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ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ
เร่ือง   หลักเกณฑการขอรับจัดสรรคลื่นความถี่ 

 
 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรหรืออนุญาตใหใชคลื่นความถี่ 
เพื่อกิจการโทรคมนาคมเทาที่จําเปนและเหมาะสมกอนที่จะจัดทํากรอบเพิ่มเติมเพื่อใชเปนการถาวร
ตอไป 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๑  (๑)  (๓)  และ  (๕)  มาตรา  ๕๒  
มาตรา  ๕๓  และมาตรา  ๕๔ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  อันเปนพระราชบัญญัติที่มี
บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๔  
มาตรา ๓๗  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๕๐  และมาตรา ๕๗  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
ประกอบกับมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  อันเปน
พระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  
ประกอบกับมาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  คณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติจึงไดประกาศหลักเกณฑการขอรับจัดสรรคลื่นความถี่ข้ึนใชในระหวาง 
ที่การจัดทํากรอบหลักเกณฑระยะยาวยังไมแลวเสร็จไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารคลื่นความถี่วิทยุ
แหงชาติ  เร่ือง  กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรความถี่วิทยุ  ฉบับลงวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  และ 
ใหใชหลักเกณฑตามที่กําหนดไวในประกาศฉบับนี้แทน 

ขอ ๒ ในประกาศนี้ 
“กิจการที่มิใชเพื่อประโยชนเชิงพาณิชย  (Non-Commercial  Use)”  หมายความวา  การดําเนินการ

ที่เปนไปเพื่อบริการสาธารณะโดยไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหาผลกําไรหรือไมอาจคาหรือหากําไร
ในเชิงพาณิชยได  เชน  การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน  การดําเนินการในเครือขาย
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ส่ือสารเฉพาะกิจเพื่อสาธารณกุศล การดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของรัฐ  หรือบรรเทาสาธารณภัย  
หรือการดําเนินการเพื่อบริการสาธารณะอื่นใดโดยไมเก็บคาใชจาย  เปนตน 

“กิจการเพื่อประโยชนเชิงพาณิชย  (Commercial Use)”  หมายความวา  การดําเนินการ 
เพื่อการคา  หรือเพื่อการแสวงหาผลกําไรไมวาโดยตรงหรือโดยออม  ทั้งนี้ใหหมายความรวมถึง 
การดําเนินการเพื่อรองรับการบริหารกิจการภายในองคกร  เพื่อการลดตนทุนการบริหารจัดการ  หรือเพื่อ
การดําเนินการอื่นใดอันอาจกอใหเกิดรายไดหรือผลกําไรขององคกร 

ขอ ๓ การพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่  จะตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงคอยางนอยขอหนึ่งขอใด
ดังตอไปนี้ 

  ๓.๑ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
  ๓.๒ เพื่อใหกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เปนธรรม

และโปรงใส  เพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น 
  ๓.๓ เพื่อใหการจัดสรรคลื่นความถี่เปนเคร่ืองมือในการกระจายการใชประโยชน

โดยทั่วถึง  รวมทั้งเพื่อสนับสนุนการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
  ๓.๔ เพื่อใหมีการใชคลื่นความถี่อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๓.๕ เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  รวมทั้ง

เศรษฐกิจ  รายสาขา 
  ๓.๖ เพื่อสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและกิจการวิทยุโทรคมนาคม 
  ๓.๗ เพื่อวางรากฐานสําหรับผูประกอบการรายใหม  และหนวยงานของรัฐในการเขาถึง 

คลื่นความถี่ 
ขอ ๔ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะพิจารณาจัดสรรหรืออนุญาตใหใช 

คลื่นความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคมเทาที่จําเปนและเหมาะสมในกรณี  ดังตอไปนี้ 
  ๔.๑ กรณีเปนการแบงสวนงานภาครัฐใหมตามนโยบายของรัฐบาล  โดยมีลักษณะ

อยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
   ๔.๑.๑ เปนหนวยงานที่จัดต้ังข้ึนใหม  มีพันธกิจใหม และสมควรไดรับการ

จัดสรรคลื่นความถี่ 
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   ๔.๑.๒ เปนพันธกิจที่แยกออกมาจากหนวยงานเดิม   โดยกันหรือแบง 
คลื่นความถี่จากคลื่นความถี่ทั้งหมดที่หนวยงานเดิมเคยไดรับ  หรือ 

   ๔.๑.๓ เปนพันธกิจใหมภายใตหนวยงานเดิม  แตสมควรไดรับการจัดสรรใหม  
เนื่องจากคลื่นความถี่ที่มีอยูเดิมไมพอเพียง 

  ๔.๒ กรณีการออกหรือตออายุใบอนุญาตสําหรับผูที่ไดรับจัดสรรคลื่นความถี่เดิม  
ทั้งการใชคลื่นความถี่สําหรับกิจการเพื่อประโยชนเชิงพาณิชย  (Commercial Use)  และกิจการที่มิใชเพื่อ
ประโยชนเชิงพาณิชย  (Non-Commercial  Use)  ซ่ึงจะออกหรือตออายุใบอนญุาตใหไมเกนิคราวละหนึง่ป  
หรือจนกวาจะมีหลักเกณฑการจัดสรรคลื่นความถี่ใหม แลวแตกรณีใดเกิดข้ึนกอน 

  ๔.๓ กรณีการขอใชคลื่นความถี่ในกิจการที่มิ ใช เพื่อประโยชน เชิงพาณิชย   
(Non-Commercial  Use)  ที่มีความจําเปนเรงดวน  ซ่ึงหากไมไดรับจัดสรรคลื่นความถี่อาจเกิดผลเสีย 
ตอสาธารณชน  โดยผูขออนุญาตตองพิสูจนใหเห็นถึงความจําเปนดังกลาว 

  ๔.๔ กรณีเกิดการรบกวนที่จําเปนตองเปลี่ยนคลื่นความถี่  ซ่ึงหากไมไดรับจัดสรร
คลื่นความถี่อาจสงผลใหเกิดการรบกวนอยางรุนแรงและกระทบตอผูใชบริการในพื้นที่ใหบริการ 

  ๔.๕ กรณีอื่นใดที่มิใชกรณีตามขอ   ๔.๑   ถึง   ๔.๔   ซ่ึงคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติอาจพิจารณาจัดสรรและอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ในกรณีอื่นใดเพิ่มเติม หากมี
ความสอดคลองกับวัตถุประสงค  และหลักเกณฑตามที่กําหนดไวตามประกาศฉบับนี้เปนรายกรณี 

ขอ ๕ ในการพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ตามขอ  ๔  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติจะพิจารณาความเหมาะสมภายใตหลักเกณฑหาประการ  ดังนี้ 

  ๕.๑ ความเหมาะสมของผูขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ 
   ในกรณีการขอรับจัดสรรคลื่นความถี่ในกิจการเพื่อประโยชนเชิงพาณิชย  

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จะพิจารณาความเหมาะสมของผูขอรับการจัดสรร 
คลื่นความถี่จากคุณสมบัติของผูขอรับการจัดสรร  ฐานะการเงินของผูขอรับการจัดสรร  และการใชงาน
คลื่นความถี่ที่ผานมา  ดังนี้ 

   ๕.๑.๑ ผูขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่จะตองมีสภาพนิติบุคคลซ่ึงจัดต้ังข้ึน
ตามกฎหมายไทยหรือไดรับการรับรองสภาพนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 
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   ๕.๑.๒ ผูขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่จะตองแสดงฐานะและผลดําเนินการ
ดานการเงินของผูขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่  โดยตองแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับผลการดําเนินงาน 
ที่ผานมา  ประมาณการผลการดําเนินงานในอนาคต ความสามารถในการหารายได  ความสามารถในการ 
ทํากําไร  ความสามารถในการกอหนี้และชําระหนี้  และความสามารถในการลงทุน  รวมทั้งพิจารณาถึง
ศักยภาพในการลงทุน  และดําเนินการตามแผนงานโครงการลงทุนที่เสนอขอใชคลื่นความถี่ 

   ๕.๑.๓ ผูขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่จะตองรายงานผลการใชงานคลื่นความถี่ 
ที่ผานมา  (Operational  Performance)  วาสอดคลองตามวัตถุประสงค และปฏิบัติตนอยูภายใตเง่ือนไข
การใชคลื่นความถี่อยางเครงครัดในเร่ืองของกําลังสง  มาตรฐานเครื่องมือวิทยุโทรคมนาคม  และความกวาง
ของแถบคลื่น  (Bandwidth)  (หากมี)  ในการนี้ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติอาจพิจารณา
แตงต้ังคณะบุคคล  นิติบุคคล  หรือบุคคลที่สามทําหนาที่สอบทาน  ทบทวน  หรือจัดทํารายงานผล 
การใชงานคลื่นความถี่ที่ผานมาประกอบดวยก็ได 

  ๕.๒ ความเหมาะสมทางเทคนิค 
   ในการพิจารณาความเหมาะสมทางเทคนิค คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติจะพิจารณาถึงความสอดคลองกับตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ  และการใชประโยชน 
คลื่นความถี่ที่ถือเปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  ภายใตหลักความประหยัดและประสิทธิภาพสูงสุด  
โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

   ๕.๒.๑ ความสอดคลองกับตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ  (National 
Table  of  Frequency  Allocation)  โดยคลื่นความถี่ที่เสนอขอใชจะตองมีความสอดคลองกับตาราง
กําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ และจะตองเปนการใชคลื่นความถี่ที่ถูกตองตามกิจการวิทยุโทรคมนาคม  
ตลอดจนไมกอใหเกิดการรบกวนสถานีวิทยุโทรคมนาคมอื่น  ๆ  รวมถึงประเทศเพื่อนบาน 

   ๕.๒.๒ ผูขอรับการจัดสรคลื่นความถี่ตองแสดงใหเห็นวาคลื่นความถี่ที่เสนอ
ขอใชเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยมีการเลือกใชเทคโนโลยีวิทยุคมนาคม 
ที่เหมาะสมเพื่อใหใชความกวางของแถบคลื่น  (Bandwidth)  ใหนอยที่สุดโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพดานตนทุน  
(Cost  Efficiency)  มีแผนการใชคลื่นความถี่ซํ้า  (Frequency  Reuse)  มีการใชคลื่นความถี่รวมกัน  
(Frequency  Sharing)  และลดความเสี่ยงที่เกิดจากการรบกวนจากใชคลื่นความถี่และเทคโนโลยี  เชน  
สถานที่ต้ัง  หรือการแพรไมพึงประสงค  (Unwanted  Emission)  เปนตน 
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  ๕.๓ ผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
   ในการขอใชคลื่นความถี่เพื่อใหบริการประชาชน  โดยเฉพาะอยางย่ิงหากเปน

กิจการเพื่อประโยชนเชิงพาณิชย  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะพิจารณาถึงมาตรการ
และแนวทางการแกปญหาผลกระทบอันอาจเกิดตอสังคมและสิ่งแวดลอมไมวาโดยตรงหรือโดยออม  
เชน  การใชคลื่นความถี่ผิดประเภท  (misuse)  การกออาชญากรรมจากการใชระบบโทรคมนาคม  หรือ
ปญหาขยะโทรคมนาคม เปนตน  รวมทั้งมาตรการและแนวทางแกปญหาอันเกิดจากรูปแบบการใชงาน
และวิธีการใชประโยชนที่อาจบิดเบือนและไมสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักของการใชประโยชน
บริการโทรคมนาคมของผูใชบริการ 

  ๕.๔ ความเหมาะสมทางการเงินและเศรษฐกิจของโครงการ 
   ในกรณีการขอรับจัดสรรคลื่นความถี่ในกิจการเพื่อประโยชนเชิงพาณิชย  

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะพิจารณาความเหมาะสมหรือความคุมคาการลงทุน  โดย
พิจารณาจากสมมติฐาน  วิธีการคํานวณ และผลการวิเคราะหวามีความสมเหตุสมผล ทั้งในดานการเงิน
และเศรษฐกิจ  

   หลักเกณฑการพิจารณาตามความในวรรคแรก  จะพิจารณาจากตัวชี้วัดตาง  ๆ  
ไดแก มูลคาปจจุบันสุทธิ  (Net Present  Value: NPV)  อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน  (Benefit  Cost  
Ratio: B/C  Ratio)  การวิเคราะหประสิทธิผล ตนทุน  และคาใชจาย  (Cost  Effectiveness)  อัตราผลตอบแทน 
ทางการเงิน  (Financial  Internal  Rate  of  Return: FIRR)  อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ  (Economic  
Internal  Rate  of  Return: EIRR)  และการวิเคราะหความไวและความเสี่ยงของโครงการ  (Sensitivity  
and  Risk  Analysis)  เปนตน 

  ๕.๕ ความสอดคลองกับแผนแมบทกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  แผนความถี่วิทยุ  
และแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ 

   ในการพิจารณาความสอดคลองกับแผนแมบทกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  
แผนความถี่วิทยุ และแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
จะพิจารณาถึงความสอดคลองของวัตถุประสงค เปาหมาย  และผลที่จะไดรับจากการดําเนินโครงการ  
กับแผนแมบทกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  แผนความถี่วิทยุ  และแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ 
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ขอ ๖ ผูมีความประสงคขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ตองนําเสนอเอกสารหลักฐานเพื่อให
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติพิจารณา  อยางนอยดังตอไปนี้ 

  ๖.๑ ความเหมาะสมของผูขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ 
   ๖.๑.๑ คุณสมบัติของผูรับการจัดสรรคลื่นความถี่ 
    ผูขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ในกิจการเพื่อประโยชนเชิงพาณิชย  

จะตองแสดงเอกสารหลักฐานรับรองสภาพนิติบุคคลซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทยหรือไดรับการรับรอง
สภาพนิติบุคคลตามกฎหมายไทย  รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับขอมูลนิติบุคคล  (Corporate  profile)  ให
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติทราบ  ดังตอไปนี้  

    (ก) รายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทยอย 
     ผูขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ตองแจกแจงรายละเอียดบริษัท

ยอยที่เคยไดรับการจัดสรรคลื่นความถี่  หรือกําลังดําเนินการขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่  หรือทําธุรกิจ
เกี่ยวเนื่องกับบริษัทผูขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่  ในกรณีที่บริษัทที่ผูขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่   
ถือหุนในบริษัทยอยดังกลาวไมวาทางตรงหรือทางออมเกินกวารอยละหาสิบของทุนชําระแลวของบริษัทนัน้ 

    (ข) รายละเอียดเกี่ยวกับผูถือหุนรายใหญและผูถือหุนไขว  
     ผูขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ตองแจกแจงโครงสรางการถือหุน

ซ่ึงรวมทั้งผูถือหุนรายใหญ  ผูถือหุนรายเล็กที่ถือหุนระหวางรอยละหาถึงรอยละสิบ  และโครงสราง
ธุรกิจที่ผูถือหุนทําเฉพาะเทาที่เกี่ยวเนื่องกับบริการโทรคมนาคม  รวมถึงโครงสรางการถือหุนไขวถาทําได   

     “ผูถือหุนรายใหญ”  หมายถึง  ผูถือหุนไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมในบริษัทที่ขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ วิทยุรวมกันเกินกวารอยละสิบของทุนชําระแลว 
ของบริษัทที่ขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่  การถือหุนดังกลาวใหนับรวมถึงหุนที่ถือโดยผูที่เกี่ยวของดวย 

     “การถือหุนไขว”  หมายความวา  การที่บริษัท  หางหุนสวน  หรือ
นิติบุคคลอื่นใดต้ังแตสองรายขึ้นไปถือหุนซ่ึงกันและกัน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการเกาะกลุมทางธุรกิจ  
หรือเพื่อการสรางโครงสรางของกลุมบริษัท  หางหุนสวน  หรือนิติบุคคลนั้น  โดยเฉพาะโครงสราง 
ในลักษณะของบริษัทโฮลด้ิง  หรือการทําธุรกรรมแบบเครือขายที่มีบริษัท  หางหุนสวน  หรือนิติบุคคลหนึง่
ทําหนาที่ควบคุมนโยบายการบริหาร  การเงิน  การจัดการ  จนยากแกการตรวจสอบการเปนเจาของ 
หรือความสัมพันธระหวางบริษัทยอย 
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    (ค) รายละเอียดเกี่ยวกับผูเกี่ยวของ 
     ผูขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ตองแจกแจงความเกี่ยวของกับ

บุคคลอื่นในฐานะการเงิน กลาวคือบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีความสัมพันธกัน  ดังตอไปนี้ 
     (๑) หางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลทีบ่ริษัท

ที่ขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุเปนหุนสวน 
     (๒) หางหุนสวนจํากัดที่บริษัทที่ขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่

วิทยุเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิด  หรือเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดที่มีหุนรวมกัน
เกินรอยละสามสิบของหุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัด 

     (๓) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่บริษัทที่ขอรับ 
การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุ  หรือหางหุนสวนตาม  (๑)  หรือ  (๒)  ถือหุนรวมกันเกินรอยละสามสิบ 
ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น  หรือ 

     (๔) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่บริษัทที่ขอรับ 
การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุ  หรือหางหุนสวนตาม  (๑)  หรือ  (๒)  หรือบริษัทตาม  (๓)  ถือหุนรวมกัน 
เกินกวารอยละสามสิบของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น 

     (๕) นิติบุคคลที่บริษัทที่ขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ วิทยุ  
สามารถมีอํานาจในการจัดการในฐานะเปนผูแทนของนิติบุคคลนั้น 

    (ง) รายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลที่เกี่ยวโยงกัน 
     ผูขอรับจัดสรรคลื่นความถี่ตองแสดงรายชื่อ  และรายละเอียด 

ของบุคคลที่เกี่ยวโยงกัน  กลาวคือ  
     (๑) ผูบริหารและผูบริหารที่เกี่ยวพันทางเครือญาติกับผูถือหุน

รายใหญ  ผูถือหุนรายใหญ  ผูมีอํานาจควบคุมหรือกํากับดูแลกิจการของบริษัท  หรือบุคคลที่จะไดรับ 
การเสนอใหเปนผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจควบคุมของบริษัทที่ขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่  หรือบริษัทยอย  
รวมทั้งผูที่เกี่ยวของและญาติสนิทของบุคคลดังกลาว 

     (๒) นิติบุคคลใด  ๆ  ที่มีผูถือหุนรายใหญ  หรือผูมีอํานาจควบคุม
เปนบุคคลดังตอไปนี้ของบริษัทที่ขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุ  หรือบริษัทยอย 

      (๒.๑) ผูบริหาร 
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      (๒.๒) ผูถือหุนรายใหญ 
      (๒.๓) ผูมีอํานาจควบคุม  กํากับดูแล  หรือเปนผูกระทํา

การแทน 
      (๒.๔) บุคคลที่จะไดรับการเสนอใหเปนผูบริหารหรือผูมี

อํานาจควบคุม  กํากับดูแล  หรือเปนผูกระทําการแทน 
      (๒.๕) ผูที่เกี่ยวของและญาติสนิทของบุคคลตาม  (ก)  ถึง  (ง) 
     (๓)  บุคคลใด  ๆ  ที่โดยพฤติการณบงชี้ไดวาเปนผูทําการแทน

หรืออยูภายใตอิทธิพลของบุคคลตาม  (๑)  ถึง  (๒)  ตอการตัดสินใจ  การกําหนดนโยบาย  การจัดการ  
หรือการดําเนินงานอยางมีนัยสําคัญ  หรือบุคคลอื่นที่มีพฤติการณทํานองเดียวกัน  เชน  ที่ปรึกษา   
ผูประสานงาน  หรือตัวแทนเชิด 

   ๖.๑.๒ ฐานะและผลการดําเนินการดานการเงินของผูขอรับการจัดสรร 
    ผูขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับกิจการเพื่อประโยชนเชิงพาณิชย

ตองจัดสงรายงานผลการดําเนินงาน  (Annual  Report)  ที่ผานมา  และประมาณการผลการดําเนินงาน 
ในอนาคต เพื่อประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

    (ก) ผลการดําเนินงานที่ผานมา  ใหจัดสงรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําป  (Annual  Report)  ยอนหลังตลอดระยะเวลาที่ไดรับจัดสรรคลื่นภายในหาป  โดยจะตองมี
ขอมูลดานการเงิน  ไดแก  งบดุล  งบกําไรขาดทุน  งบกระแสเงินสด  และอัตราสวนทางการเงินที่สําคัญ  
เชน  อัตราสวนผลตอบแทนตอสินทรัพย  (Return  on  Asset: ROA)  อัตราสวนผลตอบแทนตอสวนทุน  
(Return  on  Equity: ROE)  อัตราสวนผลตอบแทนตอการลงทุน  (Return  on  Invested  Capital: ROIC)  
อัตราสวนสภาพคลอง  (Current  Ratio)  และอัตรารายรับจากการดําเนินงานตอหนี้สินทั้งหมด  (Funds  
from  Operation  (FFO)  /Total  Debt)  อัตราสวนรายไดจากการดําเนินงานตอการชําระดอกเบี้ย  (FFO  
Investment  Coverage)  และอัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบี้ยจากกําไรกอนหักดอกเบี้ยและ
ภาษี  (EBIT  Interest  Coverage)  เปนตน 

    (ข) ประมาณการผลการดําเนินงานในอนาคต  ใหจัดสงแผนธุรกิจที่มี
ระยะเวลาสอดคลองกับการดําเนินโครงการที่ขอรับจัดสรรคลื่นความถี่ภายในหาป  โดยมีเนื้อหา
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ครอบคลุม  ลักษณะและประเภทของการใหบริการ  โครงสรางการบริหารจัดการ  แผนการลงทุน  ขอมูล
ดานการเงินและอัตราสวนทางการเงินที่สําคัญดังที่กลาวมาแลวขางตน 

  ๖.๒ ความเหมาะสมทางเทคนิค 
   ผูขอรับจัดสรรคลื่นความถี่ตองแสดงใหเห็นถึงความสอดคลองกับตาราง

กําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ  และการใชประโยชนคลื่นความถี่ที่ถือเปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด
ภายใตหลักความประหยัดและประสิทธิภาพสูงสุด  ทั้งนี้ตามรายละเอียดที่คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติประกาศกําหนด 

  ๖.๓ ผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
   ในกรณีโครงการซึ่งขอรับจัดสรรคลื่นความถี่  โดยเฉพาะอยางย่ิงในกิจการ

เพื่อประโยชนเชิงพาณิชยอาจสงผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม  ใหผูขอรับจัดสรรคลื่นความถี่
จัดทํารายงานชี้แจงเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดข้ึนในดานตาง  ๆ  ทั้งในเชิงปริมาณ  และมูลคา  (หากมี)  เชน  
ผลประโยชนตอการศึกษา ความปลอดภัย  ขอมูลขาวสาร  ประสิทธิภาพในการใหบริการสาธารณูปโภค  
การคมนาคมขนสง  และความมั่นคง  รวมทั้งผลกระทบจากการดําเนินการตอสังคมและสิ่งแวดลอม  
เชน  การใชคลื่นความถี่ผิดประเภท  (misuse)  การกออาชญากรรมจากการใชระบบโทรคมนาคม  หรือ
การกอใหเกิดปญหาขยะโทรคมนาคม  เปนตน  ทั้งนี้  ใหระบุถึงมาตรการในการแกไขและบรรเทา
ผลกระทบที่เกิดข้ึนอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม  รวมถึงภาระคาใชจายใด  ๆ  อันอาจเกิดข้ึนจากการ
ดําเนินมาตรการแกไขและบรรเทาผลกระทบดังกลาวดวย 

  ๖.๔ ความเหมาะสมทางการเงินและเศรษฐกิจของโครงการ 
   ผูขอรับจัดสรรคลื่นความถี่ในกิจการเพื่อประโยชนเชิงพาณิชยตองแนบเอกสาร

หลักฐานที่เกี่ยวกับการเงินและเศรษฐกิจของโครงการ  ใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
พิจารณา  ดังตอไปนี้ 

   ๖.๔.๑ สมมติฐานการประมาณการ 
    (ก) สมมติฐานเศรษฐกิจมหภาค  (Macro  Economic  Parameters)  

ไดแก  ตัวแปรทางเศรษฐกิจที่ใชประกอบการคํานวณ  เชน  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  อตัราเงินเฟอ  
อัตราดอกเบี้ย  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  เปนตน 
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    (ข) สมมติฐานดานรายได  (Revenue)  ไดแก  ตัวแปรที่ใชประกอบ 
การคํานวณผลประโยชนหรือรายไดของโครงการ  เชน  ประมาณการความตองการ  (Demand  Forecast)  
เปาหมายการใหบริการหรือการขาย  (Sales)  อัตราคาบริการ  เปนตน  ทั้งนี้  ในการคํานวณผลประโยชน
หรือรายไดของโครงการอาจมีการพิจารณาถึงสมมติฐานอื่น  ๆ   เชน  สมมติฐานทางเทคนิค   
ขีดความสามารถในการใหบริการ   ประเภทผูใชบริการ   พฤติกรรมของผูใชบริการ   รวมทั้ง
ลักษณะเฉพาะของบริการหรือธุรกิจ  (Nature  of  business)  ดวย 

    (ค) สมมติฐานดานรายจาย  (Expenditure)  ไดแก  ตัวแปรที่ใชประกอบ 
การคํานวณรายจายของโครงการ  เชน  คาใชจายลงทุน  (Investment  Cost)  คาใชจายดําเนินการ 
และบํารุงรักษา  (Operating  and  Maintenance  Cost)  ตนทุนทางการเงิน  (Weighted  Average  Cost  of  
Capital: WACC)  รายจายชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ย  รวมทั้งคาใชจายในการปองกันและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม (หากมี) เปนตน ทั้งนี้ จะตองนําสมมติฐานการดําเนินโครงการที่สําคัญมาเปนพื้นฐาน 
ในการคํานวณดวย  เชน  รูปแบบการลงทุน แหลงเงินลงทุน  (เงินทุน  เงินกูภายในและตางประเทศ)  
เง่ือนไขของแหลงเงิน  ระยะเวลาการชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ย 

    (ง) สมมติฐานดานความเสี่ยงในการดําเนินงาน ประกอบดวยความเสีย่ง  
๓  ดาน  ไดแก  ๑)  ความเสี่ยงในเชิงธุรกิจ  เชน  การเปดเสรีทางการคาและการแขงขัน  ความเสี่ยงเชิง
เทคโนโลยี  และความเสี่ยงจากการดําเนินงาน  ๒)  ความเสี่ยงทางการเงิน  เชน  ความเสี่ยงจากอัตรา
แลกเปลี่ยน  ความเสี่ยงจากหนี้สินและสภาพคลอง  ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย  และความเสี่ยงจากหนี้
สงสัยจะสูญ  และ  ๓)  ความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของกฎระเบียบ  เชน  ความเกี่ยวเนื่องกับ
บทบัญญัติกฎหมาย  และความเชื่อมโยงกับการดําเนินการตามกฎหมายฉบับอื่น  ๆ 

   ๖.๔.๒ ประมาณการงบกระแสเงินสดและการคํานวณผลตอบแทนโครงการ 
    ผูขอรับการจัดสรรคลื่นตองแนบเอกสารหลักฐานดังตอไปนี้ เพื่อ

ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
    (ก) ประมาณการกระแสเงินสดรับ-จายของโครงการตลอดอายุ

โครงการ  ที่ครอบคลุมต้ังแตระยะเวลาการจัดเตรียมโครงการ  ระยะเวลาการกอสรางโครงการ  และ
ระยะเวลาดําเนินการ 
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    (ข) ประมาณการกระแสเงินสดรับ-จายของโครงการที่รวมถึง
ผลประโยชนและผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการที่สามารถระบุ
เปนตัวเงิน  (ถามี) 

    (ค) การวิเคราะหความไวและความเสี่ยงของโครงการ  (Sensitivity  
and  Risk  Analysis)  อยางนอย  3  กรณี  ไดแก  กรณีพื้นฐาน  (base  case)  กรณีที่ดีที่สุด  (best  case)  
และกรณีที่สงผลทางลบมากที่สุด  (worst  case) 

    (ง) การคํานวณผลตอบแทนทางการเงินและเศรษฐกิจของโครงการ  
เชน  มูลคาปจจุบันสุทธิ  (Net  Present  Value: NPV)  อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน  (Benefit  Cost  
Ratio: B/C  Ratio)  การวิเคราะหประสิทธิผล  ตนทุน  และคาใชจาย  (Cost  Effectiveness)  อัตรา
ผลตอบแทนทางการเงิน  (Financial  Internal  Rate  of  Return: FIRR)  และอัตราผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ  (Economic  Internal  Rate  of  Return: EIRR)  เปนตน 

  ๖.๕ ความสอดคลองกับแผนแมบทกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  แผนความถี่วิทยุ  
และแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ 

   ใหผูขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ชี้แจงถึงความสอดคลองของการขอรับ
จัดสรรคลื่นความถี่  กับทิศทางและกรอบแนวทางการพัฒนาภายใตแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ แผนความถี่วิทยุ  และแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ 

  ๖.๖ การประเมินตนเองถึงเหตุผลสําคัญที่สมควรจะไดรับการจัดสรรคลื่นความถี่ 
   ใหผูขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ จัดทํารายงานสรุปการประเมินตนเอง 

ถึงความเหมาะสมที่สมควรจะไดรับจัดสรรคลื่นความถี่  โดยจะตองแสดงใหเห็นถึงเหตุผล  ความจําเปน  
และประโยชนที่จะไดรับจากการดําเนินโครงการตามหลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ 
ตามขอ  ๖.๑  ถึง  ๖.๕  ขางตน 

ขอ ๗ คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต  และคาตอบแทนการใชคลื่นความถี่ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ  ดังตอไปนี้ 

  ๗.๑ คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและการตอใบอนุญาต  ใหเปนไปตามอัตราที่
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติประกาศกําหนด 
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  ๗.๒ คาตอบแทนการใชคลื่นความถี่  ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงเทคโนโลยี  
สารสนเทศและการสื่อสาร เร่ือง  กําหนดใหผูใชความถี่วิทยุตองเสียคาตอบแทนในการใชความถี่วิทยุ   
ลงวันที่  ๑๐  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จนกวาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะประกาศกําหนด
เปนอยางอื่น หรือเปนไปตามมติคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่เห็นควรกําหนดใหใช
เฉพาะกรณี 

ขอ ๘ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติอาจประกาศยกเวนการปฏิบัติตาม
ประกาศนี้ขอหนึ่งขอใดไมวาทั้งหมดหรือบางสวน  เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย  รูปแบบและวิธีการ
พิจารณาที่เหมาะสมกับกิจการแตละประเภทหรือลักษณะกิจการของผูขอรับจัดสรร  วัตถุประสงค 
ของการใชประโยชนคลื่นความถี่ ลักษณะและรูปแบบการใหบริการ   ขนาดของผลประโยชน 
และผลกระทบตอผูใชบริการ ขนาดการลงทุน 

ขอ ๙ ประกาศนี้มีผลใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๑๐ บรรดากฎ  ขอบังคับ  ระเบียบ  และประกาศอื่น  ในสวนที่มีกําหนดไวแลวใน

ประกาศนี้  หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับประกาศนี้  ใหใชประกาศนี้แทน 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๖  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
พลเอก  ชชูาติ  พรหมพระสิทธิ์ 

ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 


