
 
รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
  ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๖ 

วันศุกรท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๕๖  เวลา  ๐๘.๓๐  น. 
ณ  หองประชุม  ช้ัน ๑๒  อาคารอํานวยการ 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
_______________________________ 

 
ผูเขาประชุม 
 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
 

๑. พลอากาศเอก ธเรศ  ปุณศรี ประธานกรรมการ 
๒. พันเอก นที  ศุกลรัตน  รองประธานกรรมการ 
๓. พันเอก เศรษฐพงค  มะลิสุวรรณ รองประธานกรรมการ 
๔. พลโท ดร. พีระพงษ  มานะกิจ กรรมการ 
๕. นายสุทธิพล  ทวีชัยการ  กรรมการ 
๖. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์  งามสงา กรรมการ 
๗. นายประเสริฐ  ศีลพิพัฒน  กรรมการ 
๘. ผศ.ดร. ธวัชชัย  จิตรภาษนันท กรรมการ 
๙. นางสาวสุภิญญา  กลางณรงค กรรมการ 
๑๐. นายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา กรรมการ 
๑๑. พลเอก สุกิจ  ขมะสุนทร  กรรมการ 
๑๒. นายฐากร  ตัณฑสิทธิ์  เลขาธิการ กสทช. เลขานุการ 
 
ผูเขารวมประชุม  
 

๑. พลอากาศเอก คณิต  สุวรรณเนตร เลขานุการประธาน กสทช. 
 
เจาหนาท่ีการประชุม 
 

๑. นายเฉลิมชัย  กกเกียรติกุล  ปฏิบัติหนาท่ี ผูอํานวยการ   
   กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๒. นางสุวรรนีย  เจียรานุชาติ  ผูอํานวยการกลุมงานสื่อสารองคกร 
๓. นายบุญยิ่ง  โหมดเทศน  ผูบริหารระดับตน 
   กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๔. นางอรุณ  วงศศิวะวิลาส   ผูบริหารระดับตน 
   กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
 



๒ 
 

๕. นายขจรศักดิ์  ทานานนท  ผูบริหารระดับตน 
    กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๖. นายสมสกุล  ชัยกาญจนาศักดิ์ ผูบริหารระดับตน  
   กลุมงานเลขาธิการและกํากับดูแลองคกร 
๗. นางนภาพร  เกงสาร  พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
   กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๘. นางสาวกานตชนา  เกตุสุวรรณ พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
   กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๙. นางสาวจิรประภา  สุดสาคร พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
   กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๑๐. นางสาวสุภาวดี  สดศรี  พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
   กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๑๑. นางสาวอภิชญามล  วารุณประภา พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
    กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๑๒. นางสาวจุฑาสินี  คําบํารุง  พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง 
    กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๑๓. นางสาวพรวิไล  แจมมณี   ลูกจาง 
   กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
 
ผูช้ีแจง 
 
๑. นายไตรรัตน  วิริยะศิริกุล   รองเลขาธิการภารกิจยุทธศาสตรและกิจการองคกร  
๒. นางดวงเดือน  เสวตสมบูรณ  ปฏิบัติหนาท่ี ผูอํานวยการ 
    กลุมงานบริหารคดีและนิติการ 
๓. นายองอาจ  เรืองรุงโสม   ปฏิบัติหนาท่ี ผูอํานวยการ 
    กลุมงานการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๑ 
๔. นางอัจฉรา  ปณยวนิช   ปฏิบัติหนาท่ี ผูอํานวยการกลุมงานทรัพยากรบุคคล 
๕. นายสุทธิศักดิ์  ตันตะโยธิน    ผูบริหารระดับตน รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ 
   กลุมงานวิชาการและจัดการทรัพยากรโทรคมนาคม 
๖. นางสาวจิตสถา  ศรีประเสริฐสุข ผูบริหารระดับตน รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ 
   กลุมงานบริหารและจัดการเลขหมายโทรคมนาคม 
๗. นายสมศักดิ์  สิริพัฒนากุล  ผูบริหารระดับตน รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ

กลุมงานขับเคลื่อนกิจการโทรทัศนและวิทยุในระบบ
ดิจิตอล 

๘. นายสมบัติ  ลีลาพตะ  ผูบริหารระดับตน รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ 
   กลุมงานกฎหมายกระจายเสียงและโทรทัศน 
๙. นางรมิดา  จรินทิพยพิทักษ  ผูบริหารระดับตน รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ

กลุมงานสงเสริมการแขงขันและกํากับดูแลตนเอง 



๓ 
 

๑๐. นางสาวพูลศิริ  นิลกิจศรานนท  ผูบริหารระดับตน 
   กลุมงานการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๑ 
๑๑. นายสุธีระ  พ่ึงธรรม  ผูบริหารระดับตน 
   กลุมงานทรัพยากรบุคคล 
๑๒. นายนิพนธ  จงวิชิต  ผูบริหารระดับตน 
   กลุมงานบริการโทรคมนาคมโดยท่ัวถึงและเพ่ือสังคม 
๑๓. นายชัยยุทธ  มังศรี  ผูบริหารระดับตน 
   กลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม 
๑๔. นางธันยพร  เปาทอง  พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
   กลุมงานสงเสริมการแขงขันและกํากับดูแลตนเอง 
๑๕.  นายอดุลย  วิเศษบุปผา  พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
   กลุมงานบริหารความถ่ีวิทยุ 
๑๖.  นายณัฐนนท  ลี้ศัตรูพาย  พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
   กลุมงานการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๒ 
๑๗. นางสาววิไล  เถ่ือนทองแถว  พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
   กลุมงานวิชาการและจัดการทรัพยากรโทรคมนาคม 
๑๘.  นางสาวรุจิรัตน  โกยกุล  พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง 
   กลุมงานบริการโทรคมนาคมโดยท่ัวถึงและเพ่ือสังคม 
๑๙.  นายพิชัย  รวมภูมิสุข  ลูกจาง 
   กลุมงานขับเคลื่อนกิจการโทรทัศนและวิทยุในระบบ

ดิจิตอล 
๒๐.  นายณัฐพัฒน  ชินบุตร  ลูกจาง 
   กลุมงานวิชาการและจัดการทรัพยากรโทรคมนาคม  
    
เริ่มประชุมเวลา  ๐๘.๓๐  น.  
 
ประธาน    กลาวเปดประชุม และดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑    : เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ  
 

๑. กลาวสวัสดีเนื่องในวันสงกรานตปใหมไทย และขอบคุณกรรมการท่ีไดเขารวมงาน    
สืบสานประเพณีไทย เนื่องในวันสงกรานตเม่ือวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๖ ท่ีผานมา รวมท้ังขอขอบคุณสํานักงาน 
กสทช. ท่ีชวยดําเนินการจัดงานดังกลาวไดเรียบรอยดี 

๒. เม่ือวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๖ ประธาน กสทช . ไดไปเปนประธานพิธีมอบบัตร         
ผูประกาศสํานักงาน กสทช. ท่ีศูนยประชุมสถาบันวิจัยจุฬาภรณ ซ่ึงมีผูเขารวมประมาณ ๒๐๐ คน โดยมีรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางสาวศันสนีย  นาคพงศ) ไดใหเกียรติมาแสดงปาฐกถาพิเศษ 



๔ 
 

๓. ในการประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒๓ (พิเศษ) เม่ือวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๖ ท่ีประชุมไดมี
มติเรื่องการแตงตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามมาตรา ๗๐ แหง พ.ร.บ. องคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ี พ.ศ. ๒๕๕๓ จํานวน ๕ ราย ไดแก  

๑) ดานกิจการกระจายเสียง (พล.อ.ธวัชชัย  สมุทรสาคร) 
๒) ดานกิจการโทรทัศน (นายพิชัย  อุตมาภินันท) 
๓) ดานกิจการโทรคมนาคม (นายอมรเทพ  จิรัฐิติเจริญ) 
๔) ดานการคุมครองผูบริโภค (นายประเสริฐ  อภิปุญญา) 
๕) ดานการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (พล.อ.บุณยวัจน  เครือหงส) 
ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. เรงจัดเตรียมสถานท่ีทํางานและอุปกรณตางๆท่ีจําเปน เพ่ือ

สนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกคณะกรรมการ ซ่ึงคาดวาคณะกรรมการชุดดังกลาวจะเริ่มปฏิบัติหนาท่ี
ประมาณตนเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖  

 
มติท่ีประชุม รับทราบเรื่องตามท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ และมอบหมายใหสํานักงาน กสทช. 

รับไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป  
 
ระเบียบวาระท่ี  ๒    :  เรื่องรับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๖ วันอังคารท่ี ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๖       
 
มติท่ีประชุม             รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๖ วันอังคารท่ี ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๖ ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ   
  
ระเบียบวาระท่ี ๓    : รายงานผลการดําเนินงาน 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ :  รายงานผลการดําเนินงานตามมติ กสทช. ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๖ วันอังคารท่ี ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๕๖   
   
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการดําเนินงานตามมติ กสทช. ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๖ วันอังคารท่ี 

๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖ ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ โดยขอใหสํานักงาน กสทช. 
จัดสงรายงานผลการปฏิบัติงาน กสทช. ป ๒๕๕๕ ท่ีจัดพิมพเปนรูปเลมเรียบรอย
แลวให กสทช. ทุกทานตอไป 

 อนึ่ง กสทช. ประวิทยฯ ไดทักทวงในเรื่องการดําเนินการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
เตรียมการเก่ียวกับการอนุญาตใหใชคลื่น ๑๘๐๐ MHz ท่ีสํานักงาน กสทช . 
รายงานวากําลังอยูระหวางการรางคําสั่งแตงตั้งนั้นไมนาจะถูกตอง เนื่องจาก       
ท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๖ ไดพิจารณารางคําสั่งดังกลาวไปแลว จึงขอให
สํานักงาน กสทช. เรงดําเนินการใหมีความคืบหนาในเรื่องดังกลาวโดยเร็วดวย 
เพราะยิ่งลาชาจะยิ่งเสียหาย  
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ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ :  รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน : ประธาน กสท. (พันเอก นทีฯ)  

 
มติท่ีประชุม  รับทราบรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน ระหวางวันท่ี ๑ ถึง ๑๗ เมษายน ๒๕๕๖ ตามท่ี ประธาน กสท.    
(พันเอก นทีฯ) เสนอ  

 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๓ :  รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม : ประธาน กทค. 

(พันเอก เศรษฐพงคฯ)    
 
มติท่ีประชุม  รับทราบรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม ตามท่ี 

ประธาน กทค. ( พันเอก เศรษฐพงคฯ) เสนอ   
 
ระเบียบวาระท่ี  ๔   :    เรื่องเพ่ือทราบ  
 
 เลขาธิการ กสทช. ขอใหท่ีประชุมรับทราบเรื่องเพ่ือทราบตามเอกสาร จํานวน ๑๑ เรื่อง ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑ :  รายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํารองประธาน กสทช. (พันเอก นที  

ศุกลรัตน) ประจําเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม ๒๕๕๖ : รองประธาน กสทช. 
(พันเอก นทีฯ)  

  
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํารองประธาน กสทช .      

(พันเอก นที  ศุกลรัตน) จํานวน ๓ ทาน ไดแก พลตํารวจเอกชาญชิต  เพียรเลิศ         
พลเอกสุเจตน  วัฒนสุข และนายสวัสดิ์  โชติพานิช ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือน
มีนาคม ๒๕๕๖ ท้ังนี้ ตามขอ ๑๑ วรรคสอง ของระเบียบ กทช. วาดวยการจาง     
ท่ีปรึกษา ผูปฏิบัติงาน เลขานุการ และผูชวยเลขานุการประจํา กทช. พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ตามเอกสารท่ีรองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒ :   รายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา กสทช. (พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์

 งามสงา) ประจําเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม ๒๕๕๖ : กสทช. พันตํารวจเอก 
ทวีศักดิ์ฯ   

 
มติท่ีประชุม  รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา กสทช. (พันตํารวจเอก 

ทวีศักดิ์ งามสงา) จํานวน ๓ ทาน ไดแก พันตํารวจเอก(พิเศษ)ชัยทัศน  รัตนพันธุ    
นายวิศาล  วุฒิศักดิ์ศิลป และนายสถิตย  สิริสวัสดิ์ ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือน
มีนาคม ๒๕๕๖ ท้ังนี้ ตามขอ ๑๑ วรรคสอง ของระเบียบ กทช. วาดวยการจาง     
ท่ีปรึกษา ผูปฏิบัติงาน เลขานุการ และผูชวยเลขานุการประจํา กทช. พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ตามเอกสารท่ี กสทช. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ฯ เสนอ 



๖ 
 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๓ :   รายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา กสทช .  (นายประเสริฐ          

ศีลพิพัฒน) ไตรมาสท่ี ๑/๒๕๕๖ : กสทช.ประเสริฐฯ   
 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา กสทช. (นายประเสริฐ     

ศีลพิพัฒน) จํานวน ๓ ทาน ไดแก นายเหรียญชัย  เรียววิไลสุข  ดร.เชิดชัย  ขันธนะภา 
และนายไพรัช  วรปาณิ ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม ๒๕๕๖ ท้ังนี้ ตามขอ 
๑๑ วรรคสอง ของระเบียบ กทช. วาดวยการจางท่ีปรึกษา ผูปฏิบัติงาน เลขานุการ 
และผูชวยเลขานุการประจํา กทช. พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามเอกสารท่ี กสทช.ประเสริฐฯ เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๔ :   รายงานผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และท่ี

แกไขเพ่ิมเติม ประจําเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๖ : มท.    
 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานตามท่ี กสทช. ไดแตงตั้งเจาพนักงานผูออก

ใบอนุญาตหรือมอบหมายใหเลขาธิการ กสทช. หรือพนักงานของสํานักงาน กสทช. 
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ประจําเดือนกุมภาพันธ 
๒๕๕๖ ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ  

 อนึ่ง กสทช. ประวิทยฯ ขอใหสํานักงาน กสทช. กําหนดแนวทางการแกไขปญหา
ระยะยาวเก่ียวกับอุปกรณ RFID ในทางเขา – ออกของอาคารตางๆ แทนการไล
จับกุมเปนรายกรณีไปเรื่อยๆ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๕ :  รายงานผลการประชุม APT Wireless Group ครั้งท่ี ๑๔ (AWG-๑๔) : วภ., ตย. 
 
มติท่ีประชุม              รับทราบรายงานผลการประชุม APT Wireless Group ครั้งท่ี ๑๔ (AWG-๑๔) 

ระหวางวันท่ี ๑๘ – ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมอมารี วอเตอรเกท กรุงเทพมหานคร 
ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ   

 อนึ่ง กสทช. ประวิทยฯ ขอใหสํานักงาน กสทช. จัดสงรายละเอียดเอกสารการ
ประชุมดังกลาวให กทค. ทราบดวย เนื่องจากสาระการประชุมเปนเรื่องเก่ียวกับ
กิจการโทรคมนาคม 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๖ :  ขอเสนอของเครือขายครอบครัวรณรงคหยุดพนันตอมาตรการควบคุมและกํากับ

ดูแลการใหบริการ SMS การพนันและเส่ียงโชค : กสทช.ประวิทยฯ 
 
มติท่ีประชุม              ๑. รับทราบขอเสนอของเครือขายครอบครัวรณรงคหยุดพนันตอมาตรการควบคุม

และกํากับดูแลการใหบริการ SMS การพนันและเสี่ยงโชค ตามเอกสารท่ี กสทช.
ประวิทยฯ เสนอ    

 



๗ 
 

 
 ๒. มอบหมายใหสํานักงาน กสทช. ท้ังสวนงานดานกิจการโทรคมนาคมและดาน

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน รับเรื่องขอเสนอของเครือขาย
ครอบครัวรณรงคหยุดพนันตอมาตรการควบคุมและกํากับดูแลการใหบริการ 
SMS การพนันและเสี่ยงโชคไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๗ :  รายงานการติดตามผลการดําเนินงานตามมติท่ีประชุม กสทช. ประจําเดือน

มีนาคม ๒๕๕๖ : ปบ.      
 
มติท่ีประชุม              รับทราบรายงานการติดตามผลการดําเนินงานตามมติท่ีประชุม กสทช. ประจําเดือน

มีนาคม ๒๕๕๖ ตั้งแตการประชุมครั้ ง ท่ี ๕/๒๕๕๔ – ๒/๒๕๕๖ (งานคาง
ดําเนินการ) จํานวน ๒๑ เรื่อง แยกเปนดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน ๒ เรื่อง      
อยูระหวางดําเนินการ จํานวน ๑๙ เรื่อง ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ   

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๘ :  รายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษา กสทช. (พลเอก สุกิจ  ขมะสุนทร) 

ระหวางวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึง ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ : กสทช. พลเอก สุกิจฯ   
 
มติท่ีประชุม              รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา กสทช. (พลเอก สุกิจ    

ขมะสุนทร) จํานวน ๓ ทาน ไดแก พลอากาศเอก อาคม  กาญจนหิรัญ  พลเอก มนตรี  
สังขทรัพย และนายสามารถ  รัตนประทีปพร ระหวางวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึง ๒๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ท้ังนี้ ตามขอ ๑๑ วรรคสอง ของระเบียบ กทช. วาดวยการจาง 
ท่ีปรึกษา ผูปฏิบัติงาน เลขานุการ และผูชวยเลขานุการประจํา กทช. พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ตามเอกสารท่ี กสทช. พลเอก สุกิจฯ เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๙ :  สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะและแนวทางดําเนินการตอ ราง 

ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคสําหรับเครื่องรับสัญญาณโทรทัศน
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ : กสท., อนุกรรมการจัดทํา
มาตรฐานดานเทคนิคในกิจการกระจายเสียงฯ, ทส.   

     
มติท่ีประชุม              ๑. รับทราบสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะและแนวทางดําเนินการตอ 

รางประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคสําหรับเครื่องรับสัญญาณ
โทรทัศนภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 ๒. รับทราบ รางประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคสําหรับเครื่องรับ
สัญญาณโทรทัศนภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ท่ีมีการ
แกไข ภายหลังจากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ ตามเอกสารท่ีสํานักงาน 
กสทช. เสนอ   

 



๘ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๐ :  การเดินทางไปศึกษาดูงานเทคนิค งานระบบการบริหารจัดการ และการกํากับ
ดูแลกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน ของสถานีวิทยุโทรทัศน CCTV 
กลาง แหงประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน : กสท., กส.   

     
มติท่ีประชุม              รับทราบการเดินทางไปศึกษาดูงานเทคนิค งานระบบการบริหารจัดการ และการ

กํากับดูแลกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน ของสถานีวิทยุโทรทัศน CCTV 
กลาง แหงประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนของ กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ พรอมคณะ 
ระหวางวันท่ี ๑๑ ถึง ๑๗ เมษายน ๒๕๕๖ ซ่ึงมีบุคคลภายนอก (รศ. ดร.ประธาน  
วัฒนวาณิชย) ทําหนาท่ีผูประสานการติดตอดูงาน ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. 
เสนอ    

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๑ :  การเดินทางเขารวมประชุมกับคณะกรรมการการส่ือสารแหงรัฐบาลกลาง 

(Federal Communications Commission - FCC) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และการเขารวมงานสัมมนาของ National Association of Broadcasters 
ระหวางวันท่ี ๖ ถึง ๑๑ เมษายน ๒๕๕๖ ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา : กสท., ปส.๑   

 
มติท่ีประชุม              รับทราบการเดินทางของอนุกรรมการฯ เพ่ือเขารวมประชุมกับคณะกรรมการการ

สื่อสารแหงรัฐบาลกลาง (Federal Communications Commission - FCC) 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และการเขารวมงานสัมมนาของ National Association of 
Broadcasters ระหวางวันท่ี ๖ ถึง ๑๑ เมษายน ๒๕๕๖ ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ   

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕  :   เรื่องเพ่ือพิจารณา 
 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๑ :   แกไขประกาศ กทช. เรื่อง การเปดเสรีการใหบริการวงจรเชาสวนบุคคลระหวาง

ประเทศ (International Private Leased Circuit : IPLC) ท่ีมีโครงขายเปนของ
ตนเอง : กทค., ปท.๒ 

   
มติท่ีประชุม ๑. ท่ีประชุมมีมติเอกฉันทเห็นชอบใหยกเลิกประกาศ กทช. เรื่อง การเปดเสรีการ

ใหบริการวงจรเชาสวนบุคคลระหวางประเทศ (International Private 
Leased Circuit : IPLC) ท่ีมีโครงขายเปนของตนเอง ซ่ึงสํานักงาน กสทช. ไดนําลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ตามท่ีสํานักงาน 
กสทช. เสนอ 

 ๒. ท่ีประชุมมีมติเอกฉันทเห็นชอบรางประกาศ กสทช. เรื่อง ยกเลิกประกาศ 
กทช. เรื่อง การเปดเสรีการใหบริการวงจรเชาสวนบุคคลระหวางประเทศ 
(International Private Leased Circuit : IPLC) ท่ีมีโครงขายเปนของตนเอง 
ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ใหนํารางประกาศดังกลาวเสนอประธาน 
กสทช. เพ่ือพิจารณาลงนามตอไป 



๙ 
 

  
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๒ :   รางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บรายไดเพ่ือนําไปใชใน

การจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม (ฉบับท่ี ๒) : 
กทค., สท.   

 
มติท่ีประชุม  ท่ีประชุมเสียงขางมาก ( ประธาน กสทช., รองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ), 

รองประธาน กสทช. (พันเอก เศรษฐพงคฯ), กสทช. พลโท ดร.พีระพงษฯ, กสทช. 
สุทธิพลฯ, กสทช. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ฯ, กสทช. ประเสริฐฯ, กสทช. ผศ. ดร. 
ธวัชชัยฯ, และ กสทช. พลเอก สุกิจฯ ) มีมติเห็นชอบในหลักการ ราง ประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บรายไดเพ่ือนําไปใชในการจัดใหมีบริการ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม (ฉบับท่ี ๒) โดยใหสํานักงาน 
กสทช. ไปดําเนินการจัดรับฟงความคิดเห็นสาธารณะระยะเวลา ๓๐ วัน โดยวิธีการ
ยื่นเอกสารแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซดของสํานักงาน กสทช. และการจัด
ประชุมหารือเฉพาะกลุมผูรับใบอนุญาต (Focus Group) ตามท่ีสํานักงาน กสทช. 
เสนอ ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๘ แหง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ สําหรับท่ีประชุมเสียงขางนอย (กสทช. ประวิทยฯ และ กสทช.       
สุภิญญาฯ) ขอสงวนความเห็น โดยจะจัดทําบันทึกความเห็นจัดสงใหในภายหลัง 

 อนึ่ง กสทช. ประวิทยฯ ขอใหสํานักงาน กสทช. รับขอคิดเห็นไปดําเนินการ รวม ๒ 
ประเด็น ไดแก ๑) ใหดําเนินการตรวจสอบเรื่องการจัดเก็บรายไดเพ่ือนําไปใชใน
การจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคมวาได
ดําเนินการใหเปนไปตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บรายได
เพ่ือนําไปใชในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือ
สังคมแลวหรือไม และใหดําเนินการบังคับตามประกาศในเรื่องการจัดเก็บรายได
จากผูรับสัมปทานโดยเครงครัดดวย และ ๒) ในการจัดรับฟงความคิดเห็นราง
ประกาศฉบับใหม ใหสอบถามประเด็นนิยามผูรับใบอนุญาตวาครอบคลุมถึงผูรับ
สัมปทานหรือไมใหชัดเจน เพ่ือไมเกิดชองวางการตีความดังปจจุบัน และสํานักงาน 
กสทช. สามารถบังคับใชประกาศอยางตรงไปตรงมา 

 
หมายเหตุ ๑. กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๓๑๑ ลงวันท่ี ๒ พฤษภาคม 

๒๕๕๖ ขอแกไขขอความในระเบียบวาระท่ี ๕ .๒ และมีบันทึกท่ี สทช . 
๑๐๐๓.๑๐/๓๓๕  ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวใน
รายงานการประชุม ดังนี้ 

  “ผมเห็นชอบใหมีการปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ
จัดเก็บรายไดเพ่ือนําไปใชในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและ
บริการเพ่ือสังคม แตผมเห็นวา ในการจัดทํารางประกาศใหมนั้นควรมีความชัดเจน
ในประเด็นการนิยาม “ผูรับใบอนุญาต” วา ผูรับใบอนุญาตท่ีมีหนาท่ีจัดสรรรายได
จากการใหบริการโทรคมนาคมใหแกกองทุน USO คือผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคมทุกราย เพ่ือใหสอดคลองตามมาตรา ๘๐ แหง พ.ร.บ. การประกอบ



๑๐ 
 

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ท่ีกําหนดไววา ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมใด
ท่ี ได รับอนุญาต สัมปทาน สัญญาจากการสื่ อสารแห งประเทศไทยหรือ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยอยูแลวกอนวันท่ี พ.ร.บ. นี้ใชบังคับ ใหถือวาผูนั้น
มีสิทธิหนาท่ีและความรับผิดเชนเดียวกับผูรับใบอนุญาตตาม พ.ร.บ. นี้ดวย ในขณะ
ท่ีตามมาตรา ๑๗ แหง พ.ร.บ. ฉบับเดียวกัน วางหลักวา คณะกรรมการมีอํานาจ
กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ตองจัดใหมีบริการโทรคมนาคม
ตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในมาตรานี้ และมาตรา ๑๘ กําหนดวา ใหผูรับใบอนุญาตมี
สวนรวมรับผิดชอบในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึง ดังนั้น ผูรับ
สัมปทานจึงมีหนาท่ีจะตองจัดสรรรายไดแกกองทุน USO ตามบทบัญญัติแหง 
พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ มาตรา ๘๐ วรรค ๒ ประกอบมาตรา 
๑๗ และมาตรา ๑๘ และตามท่ีประกาศฯ กําหนด ผมจึงไมเห็นชอบท่ีจะมีการ
นิยามใหยกเวนหนาท่ีดังกลาวแกผูประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีไดรับอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา อยูกอนวันท่ี พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ    
ใชบังคับ ตามท่ีสํานักงานเสนอในรางประกาศท่ีปรับปรุง ซ่ึงในคราวท่ีมีการรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะตอรางประกาศฉบับแรกนั้น ผูประกอบการสวนใหญก็แสดง
ความไมเห็นดวยตอขอเสนอดังกลาว อีกท้ังท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๕ ก็
เคยมีมติใหตัดขอความยกเวนดังกลาวออกแลว 

  อยางไรก็ตาม เนื่องจากปรากฏขอเท็จจริงวา ในปท่ีผานมาบริษัทผูรับสัญญา
สัมปทานท้ังหลายมิไดจัดสรรเงินแกกองทุน USO เลย ดังนั้น จึงเห็นควรท่ี
สํานักงาน กสทช. ตองดําเนินการตรวจสอบ และหากพบการกระทําผิดก็ตอง
ดําเนินมาตรการบังคับและกําหนดบทลงโทษตอไปดวย เพ่ือไมเปนการละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ี  

  นอกจากนี้ ผมยังเห็นวา กรณีท่ีมีการเรียกเก็บเงินคา USO จากผูรับสัมปทาน
ซ่ึงเปนผูประกอบการรายใหญยอมจะทําใหฐานรายไดในการเรียกเก็บเงินคา USO 
โดยรวมเพ่ิมมากข้ึน อันจะสงผลใหสามารถกําหนดอัตราการเรียกเก็บเงินคา USO 
ลดลงไดอีก ซ่ึงจะสงผลดีตอผูประกอบการในภาพรวมอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตอผูประกอบการรายเล็ก 

  สวนในประเด็นเรื่องการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอราง
ประกาศฯ ผมเห็นควรดําเนินการเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๓๐ วันตามมาตรา ๒๘ 
แหง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และตองประกาศเชิญชวน
ลวงหนาอยางนอย ๑๕ วันตามระเบียบ กทช. วาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียและประชาชนท่ัวไปมีระยะเวลา
เพียงพอในการรวมแสดงความคิดเห็น รวมถึงควรมีการประเมินผลกระทบจากการ
กํากับดูแลตามหลักเกณฑและวิธีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบจากการ
กํากับดูแลของสํานักงาน กสทช. ดวย” 

 
 
 



๑๑ 
 

 

 ๒. กสทช.สุภิญญาฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๙/๑๒๗ ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้ 

  “ดิฉันเห็นดวยในหลักการเก่ียวกับการปรับปรุงประกาศ กสทช . เรื่อง 
หลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บรายไดเพ่ือนําไปใชในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคม
พ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 
แตยังมีขอพิจารณาเก่ียวกับการบังคับใชประกาศท่ีผานมา เนื่องจากไมชัดเจนวา
สํานักงาน กสทช. ไดจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูประกอบกิจการโทรคมนาคมซ่ึง
ได รับอนุญาต สัมปทาน สัญญาจากการสื่ อสารแห งประเทศไทย หรือ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ นี้ใชบังคับหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือสํานักงาน 
กสทช. ไดระบุในความเปนมา (๒.๒) ของวาระนี้วา “...กําหนดใหผูรับใบอนุญาต
ทุกราย (ไมรวมถึงผูรับสัมปทาน) มีหนาท่ีในการจัดสรรรายไดจากการใหบริการ
โทรคมนาคมใหแกกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการฯ...” 

  เนื่องจากกรณีดังกลาวสํานักงาน กสทช. ตองดําเนินการตามมาตรา ๘๐ วรรค
สอง แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ท่ีกําหนดให การ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมของผู ไดรับอนุญาตสัมปทาน หรือสัญญาจาก
การสื่อสารแหงประเทศไทยหรือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยอยูกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ นี้ใชบังคับ ตองอยู
ภายใตหลักเกณฑตามพระราชบัญญัตินี้ และตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด
บนพ้ืนฐานของหลักการการแขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรม ในการนี้ ใหถือวา  
ผู นั้ น มีสิทธิหน า ท่ีและความรับผิดชอบเชน เดียว กับผู รับ ใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ดวย และในการกระทําความผิดใดตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีถือเปน
เหตุใหคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตได ถาเปนการกระทําของผูไดรับ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญานั้นได 

  ท้ังนี้ หากมีการบังคับใชประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บ
รายไดเพ่ือนําไปใชในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการ
เพ่ือสังคม และสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมไดครบถวน จะเปนผลใหฐานรายไดใน
การเรียกเก็บคาธรรมเนียม USO สูงข้ึน และเปนผลใหสามารถกําหนดอัตราการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมลดลง อันเปนการสงเสริมการแขงขันในภาพรวมซ่ึงเปน
ประโยชนแกผูประกอบการรายเล็ก ดังนั้น จึงขอใหสํานักงาน กสทช. ไปศึกษาและ
ทบทวนตรวจสอบการดําเนินการมิใหเขาขายเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีได 
และภายหลังจากการนํารางประกาศฉบับท่ีสองไปรับฟงความคิดเห็นตามกฎหมาย
แลว ควรพิจารณาหลักเกณฑใหรัดกุมและสามารถบังคับใชไดอยางตรงไปตรงมา” 

 
 
 



๑๒ 
 

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๓ :   แตงตั้งอนุกรรมการพิจารณาสิทธิแหงทางใหม ทดแทนตําแหนงท่ีวางดาน

โทรคมนาคม : กทค., วท. 
   
มติท่ีประชุม ๑. อนุมัติใหแตงตั้ง พันเอก ไพรัช  โอฬารไพบูลย เปนอนุกรรมการพิจารณาสิทธิ

แหงทาง แทนนายรัฐชทรัพย  นิชิดา อนุกรรมการท่ีขอลาออก ซ่ึงเปนการใช
อํานาจของ กสทช. ตามมาตรา ๓๓ แหง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยใหมีระยะเวลาการดํารงตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของ
คณะอนุกรรมการสิทธิแหงทางตามขอ ๑๒ ของประกาศ กทช .  เรื่อง
หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการใชสิทธิในการปกหรือตั้งเสาหรือเดินสาย 
วางทอ หรือติดตั้งอุปกรณประกอบใดในการใหบริการโทรคมนาคมตามท่ี
สํานักงาน กสทช. เสนอ  

 ๒. เห็นชอบกําหนดคาตอบแทนคาเบี้ยประชุมของคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิ
แหงทางใหม โดยใหไดรับคาตอบแทน คาเบี้ยประชุม ตามขอ ๑๔(๒) ของ
ระเบียบ กสทช .  วาดวยการประชุม คาตอบแทน และคาใชจายของ
คณะอนุกรรมการและคณะทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 

 ๓. เห็นชอบกําหนดคาตอบแทนคาเบี้ยประชุมของคณะอนุกรรมการชุดตางๆ ท่ี กทช. 
ปฏิบัติหนาท่ี กสทช. แตงตั้งไว และท่ี กสทช. แตงตั้งตามระเบียบ กทช. เดิม ซ่ึงยัง
ไมหมดวาระการปฏิบัติหนาท่ี โดยใหไดรับคาตอบแทน คาเบี้ยประชุม ในอัตราใหม 
ตามขอ ๑๔(๒) ของระเบียบ กสทช. วาดวยการประชุม คาตอบแทน และ
คาใชจายของคณะอนุกรรมการและคณะทํางาน พ .ศ .  ๒๕๕๔ ตามท่ี
เลขาธิการ กสทช. เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๔ :  แนวทางการเปดเผยรายงานการประชุม กสทช . แบบบันทึกเสียงลงส่ือ

บันทึกเสียง : ปบ.    
 
มติท่ีประชุม เห็นชอบแนวทางการเปดเผยรายงานการประชุม กสทช. แบบบันทึกเสียงลงสื่อ

บันทึกเสียง ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้ 
 ๑. กรณีท่ีประชุม กสทช. มีมติใหเปนการประชุมลับ ใหสํานักงาน กสทช. หยุด

บันทึกเสียงการประชุมในวาระดังกลาว 
 ๒. กรณีท่ีกรรมการ กสทช. มีความประสงคจะขอใหสํานักงาน กสทช. จัดทํา

สําเนารายงานการประชุมแบบบันทึกเสียงลงสื่อบันทึกเสียง เพ่ือใชในการ
ตรวจสอบความถูกตองกอนการรับรองรายงานการประชุม ขอใหมีบันทึกแจง
สํานักงาน กสทช. เพ่ือดําเนินการตามความประสงคภายในระยะเวลา ๑-๒ วัน 
เพ่ือใหทันตอการตรวจรับรองรายงานการประชุมไดโดยไมลาชา อนึ่ ง         
ใหสํานักงาน กสทช. และผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และระเบียบวาดวยการรักษาความลับของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๔ และกฎกติกาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ โดยเครงครัด 



๑๓ 
 

 ๓. เห็นชอบให กสท. และ กทค. นําแนวทางการเปดเผยรายงานการประชุม 
กสทช. แบบบันทึกเสียงลงสื่อบันทึกเสียงไปปฏิบัติ ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปใน
แนวทางเดียวกันท้ังองคกร 

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๕ :  หลักเกณฑการใชโครงขายโทรคมนาคมเพ่ือรองรับการอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ 

IMT ยาน ๒.๑ GHz : กทค., คณะทํางานจัดทําหลักเกณฑการใชโครงขาย
โทรคมนาคม, วท.   

 
มติท่ีประชุม ท่ีประชุมเสียงขางมาก ( ประธาน กสทช., รองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ), 

รองประธาน กสทช. (พันเอก เศรษฐพงคฯ), กสทช. พลโท ดร.พีระพงษฯ, กสทช. 
สุทธิพลฯ, กสทช. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ฯ, กสทช. ประเสริฐฯ, กสทช. ผศ. ดร. 
ธวัชชัยฯ, กสทช. สุภิญญาฯ และ กสทช. พลเอก สุกิจฯ ) มีมติเห็นชอบราง
หลักเกณฑการใชโครงขายโทรคมนาคมเพ่ือรองรับการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 
IMT ยาน ๒.๑ GHz ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. นํารางประกาศจํานวน ๓ ฉบับ   
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใหมีผลบังคับใชตอไป ตามท่ีสํานักงาน กสทช. 
เสนอ ดังนี้ 

 ๑) รางประกาศ กสทช. เรื่อง การใชโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมรวมกันสําหรับ
โครงขายโทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. ..... 

 ๒) รางประกาศ กสทช. เรื่อง การใชบริการขางโครงขายโทรศัพทเคลื่อนท่ี
ภายในประเทศ พ.ศ. ..... 

 ๓) รางประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีแบบโครงขายเสมือน พ.ศ. ..... 
 อนึ่ง ท่ีประชุมเสียงขางนอย (กสทช. ประวิทยฯ) ขอสงวนความเห็นโดยจะจัดทํา

บันทึกความเห็นจัดสงใหในภายหลัง 
 
หมายเหตุ กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๓๓๔ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม 

๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้ 
  “ในการจัดทํารางประกาศ กสทช. ท้ัง ๓ ฉบับนี้ สํานักงาน กสทช. ไมได

ดําเนินกระบวนการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตามท่ีกําหนดในระเบียบ กทช. วา
ดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมิไดมีการประกาศเชิญชวน
ลวงหนาอยางนอย ๑๕ วันกอนการเริ่มตนรับฟงความคิดเห็น ซ่ึงตามระเบียบ
กําหนดองคประกอบท่ีจะตองแสดงเปนอยางนอยไดแก สาระสําคัญของประเด็น
ปญหา เหตุผลและความจําเปนในการดําเนินการ วัน เวลา สถานท่ี วิธีการ ข้ันตอน
และระยะเวลาในการดําเนินการ และรายละเอียดอ่ืนตามความเหมาะสม อีกท้ัง 
สํานักงาน กสทช. ยังมิไดนําเสนอขอมูลท่ีมีการวิเคราะหผลกระทบจากการออก
ประกาศท้ัง ๓ ฉบับอยางเพียงพอ เพ่ือประกอบการใชดุลยพินิจของ กทค. 
โดยเฉพาะในกรณีของรางประกาศเรื่อง การใชโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม
รวมกันสําหรับโครงขายโทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. .... และรางประกาศเรื่อง การใช
บริการขามโครงขายโทรศัพทเคลื่อนท่ีภายในประเทศ พ.ศ. .... ท่ีมีการกําหนด



๑๔ 
 

ยกเวนการอยูภายใตบังคับของประกาศ กทช. วาดวยการใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ในขณะท่ีรางประกาศเรื่อง บริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี
แบบโครงขายเสมือน พ.ศ. .... ก็มีการกําหนดยกเวนการอยูภายใตบังคับของ
ประกาศ กทช. เรื่อง การประกอบกิจการโทรคมนาคมประเภทการขายสงบริการ
และบริการขายตอบริการ ซ่ึงผมเคยใหความเห็นในชั้นกลั่นกรองไวแลววา 
สํานักงาน กสทช. ควรท่ีจะนําเสนอขอมูลประกอบการพิจารณาในลักษณะการ
เปรียบเทียบใหเห็นวามีหลักการหรือประเด็นสําคัญตามประกาศท่ียกเวนนั้น    
สวนใดบางท่ีไมปรากฎในรางประกาศใหม และมีสวนใดบางท่ีใชหลักการท่ีแตกตางกัน 
ท้ังนี้ โดยควรมีการอธิบายเหตุผลในการปรับเปลี่ยนหลักการและสาระสําคัญ
ดังกลาวประกอบดวย แตสํานักงาน กสทช. ก็มิไดดําเนินการในเรื่องนี้แตอยางใด 

  ดวยเหตุนี้ผมจึงไมอาจใหความเห็นชอบตอรางประกาศท่ีมิไดดําเนินการตาม
ข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดและไม มีการนําเสนอขอมูลอยางเพียงพอเ พ่ือ
ประกอบการใชดุลยพินิจโดยรอบคอบนี้ได” 

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๖ :  ราง ประกาศ กสทช. เรื่อง แนวทางการจัดสรรคล่ืนความถี่สําหรับกิจการ    

วิทยุคมนาคมเพ่ือความม่ันคงของรัฐ พ.ศ. .... และแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ประสานงานการบริหารคล่ืนความถี่ เ พ่ือความม่ันคงของรัฐในกิจการ
โทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม (พ.ศ. ๒๕๕๖) : กทค., วภ.    

   
มติท่ีประชุม ๑. ท่ีประชุมมีมติเอกฉันทเห็นชอบ ราง ประกาศ กสทช. เรื่อง แนวทางการ

จัดสรรคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการวิทยุคมนาคมเพ่ือความม่ันคงของรัฐ พ.ศ. ....  
ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. นําเสนอประธาน 
กสทช. เพ่ือพิจารณาลงนามกอนนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

 ๒. อนุมัติแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการบริหารคลื่นความถ่ีเพ่ือความ
ม่ันคงของรัฐในกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม (พ.ศ. ๒๕๕๖) 
โดยมีองคประกอบ อํานาจหนาท่ี และวาระการปฏิบัติหนาท่ี ๑ ปนับตั้งแต
วันท่ีมีคําสั่งแตงตั้ง โดยใหไดรับคาตอบแทน คาเบี้ยประชุม ตามขอ ๑๔(๒) 
และขอ ๑๗ ของระเบียบ กสทช . วาดวยการประชุม คาตอบแทนและ
คาใชจายของคณะอนุกรรมการและคณะทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามท่ีสํานักงาน 
กสทช. เสนอ ดังนี้ 

 ๑) พันเอก เศรษฐพงค  มะลิสุวรรณ  ท่ีปรึกษา 
 ๒) พลเอก สุกิจ  ขมะสุนทร   ท่ีปรึกษา 
 ๓)  พลเอก ชิตศักดิ์  ประเสริฐ   ท่ีปรึกษา 
 ๔) พลเรือเอกอมรเทพ  ณ บางชาง  ประธานอนุกรรมการ 
 ๕)  พลโท ชุมพล  เกิดนาค   รองประธานอนุกรรมการ 
 ๖) รองเลขาธิการ กสทช. ภารกิจภูมิภาค รองประธานอนุกรรมการ 
  และบูรณาการ หรือผูแทน 
 



๑๕ 
 

 
 ๗) พลเอก สมเกียรติ  สุทธิไวยกิจ   อนุกรรมการ 
 ๘) เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ หรือผูแทน อนุกรรมการ  
 ๙) ผูอํานวยการกองการสื่อสาร กรมการปกครอง อนุกรรมการ 
  กระทรวงมหาดไทย หรือผูแทน 
 ๑๐) เจากรมการสื่อสารทหาร    อนุกรรมการ 
  กองบัญชาการกองทัพไทย หรือผูแทน  
 ๑๑)เจากรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม อนุกรรมการ 
  หรือผูแทน 
 ๑๒) เจากรมการทหารสื่อสาร หรือผูแทน  อนุกรรมการ 
 ๑๓) เจากรมการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ อนุกรรมการ 
  ทหารเรือ หรือผูแทน 
 ๑๔) เจากรมสื่อสารอิเล็กทรอนิกสทหารอากาศ  อนุกรรมการ 
  หรือผูแทน 
 ๑๕) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูแทน  อนุกรรมการ 
 ๑๖) ผูอํานวยการกลุมงานการอนุญาตและกํากับ  อนุกรรมการ 
  วิทยุคมนาคม หรือผูแทน 
 ๑๗) ผูอํานวยการกลุมงานภูมิภาค หรือผูแทน  อนุกรรมการ 
 ๑๘) พันเอก ศิริพงษ  พุมพวง    อนุกรรมการ 
 ๑๙) พันเอก นรินทรักษ  เชษฐศิริ   อนุกรรมการ 
 ๒๐) พันเอก กิตติ  สมสนั่น    อนุกรรมการ 
 ๒๑) นายชลรัช  จิตในธรรม    อนุกรรมการ 
 ๒๒) นางสาวรุงมณี  เมฆโสภณ    อนุกรรมการ 
 ๒๓) ผูอํานวยการกลุมงานบริหารความถ่ีวิทยุ อนุกรรมการและเลขานุการ 
 ๒๔) นายอดุลย  วิเศษบุปผา   อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 ๒๕) นายมนตสรรพ  ทรงแสง   อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

  ท้ังนี้ ในการจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการบริหารคลื่น
ความถ่ีเพ่ือความม่ันคงของรัฐในกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม 
(พ.ศ. ๒๕๕๖) ใหสํานักงาน กสทช. ดําเนินการตามมติหลักการของท่ีประชุม 
กสทช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๓ และ
มติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๖ 

 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๕.๗ :  สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะและแนวทางดําเนินการตอ ราง 
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกใหใชคล่ืนความถี่ในกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน เพ่ือประกอบกิจการทางธุรกิจ พ.ศ. ....  : กสท., จส. 
   

มติท่ีประชุม ๑. เห็นชอบผลการพิจารณาของ กสท. ท่ีมีตอความคิดเห็นสาธารณะและแนวทาง
ดําเนินการของ ราง ประกาศ กสทช.เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกใหใช
คลื่นความถ่ีในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน เพ่ือประกอบกิจการ
ทางธุรกิจ พ.ศ. .... ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. 
นําไปลงเผยแพรในเวบไซตของสํานักงาน กสทช. ตอไป 

 ๒. ท่ีประชุมเสียงขางมาก ( ประธาน กสทช., รองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ), 
รองประธาน กสทช. (พันเอก เศรษฐพงคฯ), กสทช. พลโท ดร.พีระพงษฯ, 
กสทช. สุทธิพลฯ, กสทช. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ฯ, กสทช. ประเสริฐฯ และ 
กสทช. พลเอก สุกิจฯ )  มีมติเห็นชอบ ราง ประกาศ กสทช.เรื่อง หลักเกณฑ
และวิธีการคัดเลือกใหใชคลื่นความถ่ีในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน เพ่ือประกอบกิจการทางธุรกิจ พ.ศ. .... ตามท่ีรองประธาน กสทช. 
(พันเอก นทีฯ) เสนอ และใหนําเสนอประธาน กสท. ลงนามในประกาศดังกลาว ใน
ฐานะปฏบิัติการแทนประธาน กสทช. เพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตอไป ท้ังนี้ 
ตามมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 

 สําหรับท่ีประชุมเสียงขางนอย (กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ, กสทช. ประวิทยฯ 
และ กสทช. สุภิญญาฯ) ขอสงวนความเห็น โดยจะจัดทําบันทึกความเห็นสงให
ในภายหลัง 

 
หมายเหตุ ๑. กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๓๔๓ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม 

๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้ 
  “ดวยผมเคยแสดงความเห็นในการพิจารณารางประกาศ กสทช. เรื่อง 

หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกใหใชคลื่นความถ่ีในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศนเพ่ือประกอบกิจการทางธุรกิจ พ.ศ. .... กอนการรับฟงความคิดเห็นไวแลว
วา ควรมีการนําประสบการณและบทเรียนท่ีไดรับจากกรณีการจัดประมูลคลื่น
ความถ่ียาน ๒.๑ GHz เพ่ือใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี ๓G มาใชประกอบการ
พิจารณาอยางจริงจัง โดยเฉพาะในประเด็นเคยถูกวิพากษวิจารณ ดังนี้ 

  ๑) เรื่องการวางหลักประกัน ควรกําหนดใหสามารถใชหนังสือรับรองจาก
สถาบันการเงิน หรือ Bank Guarantee ได ซ่ึงเปนบรรทัดฐานเดียวกันกับ
หลักเกณฑตามท่ีกําหนดในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

  ๒) เรื่องราคาตั้งตน ควรกําหนดใหมีการเคาะเพ่ือใหราคาขยับข้ึน โดยไม
ยอมรับท่ีจะยุติการประมูลท่ีราคาตั้งตน 

  ๓) เรื่องอํานาจการพิจารณาวาเปนของ กสทช. หรือของคณะกรรมการชุดเล็ก 
ควรมีการพิจารณาดําเนินกระบวนการใหรัดกุมมากยิ่งข้ึน เนื่องจากยังคงเปน
ประเด็นท่ีมีการฟองคดีและยังคงมีการตีความขอกฎหมายท่ีแตกตางกันอยู 



๑๗ 
 

 
  โดยท่ีปรากฏวา ตามเนื้อหาของรางประกาศท่ีเสนอในคราวนี้ยังไมมีการแกไขใน

เรื่องการวางหลักประกัน ท้ังท่ีเปนประเด็นท่ีคณะกรรมาธิการ วุฒิสภาเคยตั้งขอสังเกต
ไว เนื่องจากเห็นวา การกําหนดใหผูเขาประมูลตองวางเงินสดนั้นถือเปนการกีดกัน
ผูประกอบการรายเล็กท่ีไมมีเงิน จึงไมเปนการสงเสริมรายยอยและไมสงเสริมใหเกิดการ
แขงขัน ผมจึงยังไมสามารถใหความเห็นชอบตอรางประกาศตามท่ีนําเสนอได 

  สวนในประเด็นเก่ียวกับผูมีอํานาจลงนามในรางประกาศ กสทช. ผมยืนยันวาควรมี
การตรวจสอบวาแนวทางท่ีชอบดวยกฎหมายเปนเชนไร เนื่องจากตาม พ.ร.บ. องคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีฯ มาตรา ๒๗(๒๔) นั้น กําหนดให กสทช. เปนผูมีอํานาจหนาท่ีออก
ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งอันเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของ กสทช.  และแมตามมาตรา 
๒๓ วรรคทายของ พ.ร.บ. ฉบับดังกลาว จะกําหนดวา ในการปฏิบัติหนาท่ี กสทช. อาจ
มอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนปฏิบัติงานแทน กสทช. ไดก็ตาม แต
อํานาจในการลงนามรางประกาศฯ เปนอํานาจสําคัญและเปนอํานาจหนาท่ีเฉพาะของ
ประมุขในองคกร คือ ประธาน กสทช. อันสงวนไวสําหรับปฏิบัติดวยตนเอง ซ่ึงตาม
หลักการมอบหมายอํานาจหนาท่ี (Delegation of Authority) ตองพิจารณาใน
ลักษณะของอํานาจหนาท่ีท่ีจะมอบหมายและความสําคัญของเรื่องนั้น ดังนั้น หากไมมี
การดําเนินการเพ่ือตรวจสอบขอกฎหมายในประเด็นนี้ใหกระจางชัด ก็ควรท่ีจะ
พิจารณาใหประธาน กสทช. เปนผูลงนามในประกาศตางๆ เทานั้น เพ่ือปองกันมิใหเกิด
ขอพิพาทเรื่องความชอบดวยกฎหมายของรางประกาศจนเปนคดีปกครองจากการใช
อํานาจทางปกครองของเจาหนาท่ีท่ีตองกระทําโดยเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องนั้น 
ตาม พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙(๑)”   

 ๒. กสทช.สุภิญญาฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๙/๑๒๗ ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้ 

  “๑. กรณีการวางหลักประกัน ดิฉันเห็นวาควรกําหนดใหสามารถใชหนังสือคํ้า
ประกันของธนาคาร นอกเหนือจากเงินสดหรือเช็คท่ีธนาคารสั่งจาย ตามบรรทัดฐาน
ของหลักเกณฑท่ีกําหนดในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ดวยเหตุผลวาการกําหนด
เง่ือนไขใหผูเขาประมูลตองวางหลักประกันเฉพาะท่ีเปนเงินสดหรือเช็คท่ีธนาคารสั่ง
จายนั้นถือเปนการกีดกันผูประกอบการรายยอยท่ีไมมีทุนหมุนเวียนเปนเงินสดตาม
อัตราท่ีประกาศกําหนด ไมเปนการสงเสริมผูประกอบการรายยอย และไมสงเสริม
ใหเกิดการแขงขัน ซ่ึงเปนประเด็นท่ีกรรมาธิการวุฒิสภาไดตั้งขอสังเกตไวตอการ
ดําเนินการจัดประมูลคลื่นความถ่ียาน ๒.๑ GHz 

  ๒. ดานอํานาจหนาท่ีของบอรด กสทช. นั้น ดิฉันขอยืนยันความเห็นตามท่ีสงวน
ความเห็นมติประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๕/๒๕๕๕ เก่ียวกับการมอบอํานาจดําเนินการใหแก 
กสท. หรือ กทค. ซ่ึงในระหวางท่ีรอความเห็นทางกฎหมายจากสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาหรือในระหวางท่ี กสทช. ยังไมมีมติมอบอํานาจดําเนินการใดๆ และยังไมมีแนว
ปฏิบัติท่ีชัดเจน ตองถือวาอํานาจหนาท่ีในทุกกรณียังเปนของ กสทช. ดังนั้น อํานาจ
หนาท่ีตามมาตรา ๒๗(๔) วาดวยการพิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่นความถ่ีฯ 
ซ่ึงดําเนินการตามประกาศฉบับนี้ยังคงเปนของ กสทช.” 



๑๘ 
 

 
 ๓. กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๘/๑๐๓ ลงวันท่ี ๑๖ 

พฤษภาคม ๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้ 
  “๑. (ราง) ประกาศฯ ฉบับนี้พยายามกําหนดกรอบกวางของการประมูลคลื่น

ความถ่ีประเภทบริการทางธุรกิจ โดยไมเจาะจงถึงสิ่งท่ีจะประมูล ท้ังท่ีควรทําแยก
เพ่ือเนนการประมูลหนึ่งๆ เทานั้น เชนเดียวกับกรณีการประกาศหลักเกณฑและ
วิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากลยาน ๒.๑ 
GHz (3G) ท่ีผานมา ดังนั้น (ราง) ประกาศฯ ฉบับนี้ ควรทําใหเปนการเฉพาะเพ่ือ
การประมูลใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน ระบบดิจิตอล ท่ีจะเกิดข้ึนในเร็วๆนี้
เทานั้น เพ่ือเขาสูการประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย 

  ๒. ขอ ๘.๓ ของ (ราง) ประกาศฯ ฉบับนี้ ท่ีกําหนดข้ันตอนการเขารวมประมูล
วา ผูขอรับใบอนุญาตจะตองวางหลักประกันการประมูลเปนเงินสดหรือเช็คท่ี
ธนาคารสั่งจาย และหนังสือสนับสนุนทางการเงินในการประกอบกิจการ ประเด็นนี้
ผมมีความเห็นวา เปนการเอ้ือประโยชนแกบริษัทรายใหญ เพราะไมใหโอกาสใน
การใชหลักประกันรูปแบบอ่ืน เชน หนังสือคํ้าประกันการกูยืมจากธนาคาร ซ่ึงควร
จะสามารถใชเปนหลักฐานไดเชนกัน นอกจากนี้ยังควรมีการกําหนดมูลคาของเงิน
ประกันท่ีชัดเจน อาทิ เปนสัดสวนเทาใดกับราคาเริ่มตนการประมูลใน (ราง) 
ประกาศฯ ฉบับนี้ดวย 

  ๓. กฎของการประมูลตามท่ีระบุในหมวด ๓ ของ (ราง) ประกาศฯ ฉบับนี้ ได
กําหนดรายละเอียดการประมูลใหเปนการประมูลหลายรอบ (multiple rounds) 
และเสนอราคาสูงข้ึนเรื่อยๆ (ascending bid) คือ ผูเขารวมการประมูลตองเสนอ
ราคาท่ีสูงกวาราคาเริ่มตนและราคาท่ีตนเองไดเสนอในครั้งกอนหนาเทานั้น หาก 
(ราง) ประกาศฯ ฉบับนี้ มีความประสงคจะกําหนดกรอบในวงกวางก็ไมควรใส
วิธีการประมูลในรายละเอียดลงไป ท้ังนี้ จากการปรึกษาผูเชี่ยวชาญการประมูลก็
สนับสนุนเหตุผลดังกลาว เพราะโดยแทจริงแลวกฎของการประมูลนั้นมีความ
หลากหลาย สําหรับการประมูลสิ่งท่ีแตกตางกัน แตละกระบวนการตางมีขอดีและ
ขอเสียท่ีไมเหมือนกัน ฉะนั้น กฎของการประมูลควรโยงกับสิ่งท่ีจะประมูลเฉพาะ
อยางและตองผานการประชาพิจารณเพ่ือประกอบการพิจารณาดวยเชนกัน เพราะ
หากกําหนดชี้ชัดวาจะตองใชรูปแบบนี้ในการประมูลเทานั้น หมายความวาจะไม
สามารถใชวิธีประมูลแบบอ่ืนๆ ได ท้ังท่ีอาจจะมีทางเลือกอ่ืนท่ีดีกวา 

  ๔. การประมูลคลื่นความถ่ีท่ีถือเปนทรัพยากรของชาติ มีความแตกตางกัน
อยางสิ้นเชิงกับการประมูลเพ่ือจัดซ้ือพัสดุของสํานักนายกรัฐมนตรี (E-Auction) ท่ี 
(ราง) ประกาศฯ ฉบับนี้อางถึงการประมูล การจัดซ้ือวัสดุดังกลาว เนนการประมูล
ซ้ือวัสดุอุปกรณในราคาท่ีต่ําสุด แตการประมูลคลื่นความถ่ีกิจการกระจายเสียงและ
โทรทัศนนั้นมีลักษณะพิเศษท่ีคลายคลึงกับการประมูลคลื่น 3G มากกวา ซ่ึง
คํานึงถึงภาวะตลาด และการแขงขันหลังการประมูล จึงตองพิจารณาอยางถ่ีถวน 
การอางอิงเกณฑของสํานักนายกรัฐมนตรี ผมเห็นวาไมเหมาะสมเนื่องจากเปน
ธุรกิจคนละประเภทและมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน” 



๑๙ 
 

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๘ :  ขอเปล่ียนแปลงองคประกอบคณะอนุกรรมการเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติหนาท่ี

ภารกิจกระจายเสียงและโทรทัศน : กสท., มส.    
 
มติท่ีประชุม ๑. อนุมัติใหเปลี่ยนแปลงองคประกอบคณะอนุกรรมการเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติ

หนาท่ีภารกิจกระจายเสียงและโทรทัศนจํานวน ๓ คณะ ซ่ึงเปนการใชอํานาจ
ของ กสทช. ตามมาตรา ๓๓ แหง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 
๒๕๕๓ โดยใหอนุกรรมการท่ีแตงตั้งใหมมีวาระการปฏิบัติหนาท่ีเทากับวาระท่ี
เหลืออยู ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้  

 ๑.๑ คณะอนุกรรมการพิจารณาความจําเปนในการใชคลื่นความถ่ีดานกิจการ                                     
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

 ๑) ใหนายวรพัฒน ทิวถนอม พนจากการเปนอนุกรรมการ 
 ๒) แตงตั้งให นายทวีเดช เสงแกว เปนอนุกรรมการแทน 
 ๑.๒ คณะอนุกรรมการติดตามคดีปกครองและบังคับใชกฎหมายดานกิจการ                                      

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
 ๑) ใหนายพงษภัฏ เรียงเครือ พนจากการเปนอนุกรรมการ 
 ๒) แตงตั้งใหนายวรพัฒน ทิวถนอม เปนอนุกรรมการแทน 
 ๑.๓ คณะอนุกรรมการพิจารณาปญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๑) ใหนางเอ้ือพงศ อวมพิทยา  และนายวิเชียร จันทรโณมัย พนจาก

การเปนอนุกรรมการ 
 ๒) แตงตั้งให ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ และผูแทน ศอ.บต. เปน                                         

อนุกรรมการแทน 
  ท้ังนี้ ในการจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติ

หนาท่ีภารกิจกระจายเสียงและโทรทัศน ตามขอ ๑.๑ – ๑.๓ (เพ่ิมเติม) ให
สํานักงาน กสทช. ดําเนินการตามมติหลักการของท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี    
๗/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๓ และมติท่ีประชุม 
กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๖  

 
ระเบียบวาระท่ี  ๖  :   เรื่องอ่ืนๆ  
 
ระเบียบวาระท่ี  ๖.๑ :  ขอใหพิจารณาการขอลาออกของนายประเสริฐ  อภิปุญญา : วย.    
 
มติท่ีประชุม ๑. ประเด็นการลาออกของนายประเสริฐฯ ซ่ึงสํานักงาน กสทช. เห็นวาไมปฏิบัติตามขอ 

๗๐ วรรคสอง ของระเบียบ กสทช. วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ ตาม 
(๑) ท่ีประชุมมีมติ ใหเลขาธิการ กสทช. พิจารณาดําเนินการตามระเบียบ กสทช. วา
ดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ โดยคํานึงถึง
ความจําเปน ประโยชนสาธารณะ และความทับซอนของผลประโยชนของ กสทช. 

 



๒๐ 
 

 
 ๒. ประเด็นอนุมัติใหดําเนินการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงและการชะลอการ

จายเงินบําเหน็จ รวมท้ังเงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพในสวนของเงินสมทบและ
ผลประโยชนของเงินสมทบตาม (๒) และ (๓) ท่ีประชุมพิจารณาเห็นวา เนื่องจากไมมี
ขอกําหนดในระเบียบ กสทช. วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงมีมติให
สํานักงาน กสทช. นํา พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ๓. มอบหมายใหสํานักงาน กสทช . พิจารณาทบทวนระเบียบ กสทช . วาดวยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ และระเบียบอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหมีความครบถวน
สมบูรณ และนําเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณาตอไป 

 อนึ่ง กสทช. ประวิทยฯ และ กสทช. สุภิญญาฯ ขอสงวนความเห็น โดยจะจัดทําบันทึก
ความเห็นสงใหในภายหลัง 

 

หมายเหตุ ๑. ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหมีการพิจารณาวาระท่ี ๖.๑ เรื่อง ขอใหพิจารณาการขอลาออก
ของนายประเสริฐ อภิปุญญา เปนการประชุมลับ  

 ๒. รองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๒/๙๐ ลงวันท่ี ๘ 

พฤษภาคม ๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้  
  “ประเด็นการลาออกของนายประเสริฐฯ โดยไมปฏิบัติตามขอ ๗๐ วรรคสอง ของ

ระเบียบ กสทช. วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ ตาม (๑) ท่ีประชุมมีมติ             
ใหเลขาธิการ กสทช. ดําเนินการตามระเบียบ กสทช. วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 
๒๕๕๕ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงความจําเปน ประโยชนสาธารณะ และ
ความทับซอนของผลประโยชนของ กสทช. ในกรณีท่ีทําใหเกิดความลาชาในกระบวนการ
แตงตั้ งกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ งาน ตามมาตรา ๗๐(๓) แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓”    

 ๓. กสทช.สุภิญญาฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๙/๑๒๘ ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้ 

  “ตามท่ีเลขาธิการ กสทช. และกลุมงานทรัพยากรบุคคลไดนําเรื่องเขาสูท่ีประชุม กสทช. 
เพ่ือใหพิจารณาการลาออกของนายประเสริฐ  อภิปุญญา พรอมท้ังไดชี้แจงวามีกระบวนการ
ดําเนินการทางวินัยตอนายประเสริฐ  อภิปุญญา กอนระเบียบ กสทช. วาดวยการบริหารงานบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๕๕ จะใชบังคับ อีกท้ังไดแจงเรื่องใหวุฒิสภารับทราบแลวตั้งแตชั้นการสรรหากรรมการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  ดิฉันเห็นวาขอเท็จจริงเก่ียวกับการกําหนดวันเพ่ือลงมติเลือกกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานฯ นั้น วุฒิสภาเปนผูกําหนดข้ึนภายหลังจากท่ีศาลปกครองไดมีคําสั่ง
คุมครองชั่วคราว ดังนั้น ผูรับการสรรหาทุกรายจึงมิอาจทราบลวงหนากอน ๓๐ วัน อีกท้ังการ
กําหนดวันเพ่ือลงมติของวุฒิสภาก็กําหนดลวงหนาไวนอยกวา ๓๐ วัน จึงเปนไปไมไดท่ีผูสมัคร
เขารับการคัดเลือกฯ จะยื่นหนังสือลาออกจากหนวยงานท่ีสังกัดลวงหนาไดกอน ๓๐ วัน 
ประกอบกับในชั้นกระบวนการสรรหาฯ วุฒิสภาไดรับทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการทาง



๒๑ 
 

วินัยตอนายประเสริฐ  อภิปุญญา แลว แตยังคงมีมติเลือกใหเปนกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานฯ จึงสะทอนวาวุฒิสภามิไดเห็นวาขอเท็จจริงท่ีรับทราบถือเปนประเด็นสําคัญท่ี
จะเปนขอยุติมิใหเลือกบุคคลดังกลาวเปนกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  ประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวกับระยะเวลาการยื่นหนังสือลาออกตามท่ีระเบียบ กสทช. วาดวยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดนั้นเปนการกําหนดในกรณีท่ัวไป มิใชกรณีซ่ึงเปนเหตุ
จําเปนและเกินวิสัยของบุคคลท่ีจะรับทราบลวงหนาไดตามเง่ือนไขระยะเวลาของระเบียบ อีกท้ัง
ปรากฏขอเท็จจริงวาบุคคลดังกลาวเปนพนักงานของสํานักงาน กทช. ท่ีโอนยายมาโดยผลของ
กฎหมาย ตามมาตรา ๘๙ แหง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี พ.ศ. ๒๕๕๓ และยังมิไดรับการ
บรรจุหรือ กสทช. มีมติแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองเลขาธิการ (บ๑) ในสํานักงาน กสทช. ตามท่ี
ระเบียบฉบับเดียวกันกําหนด จึงไมสามารถนําเง่ือนไขการลาออกลวงหนา ๓๐ วัน ตามระเบียบ
ขอ ๗๐ มากลาวอางไดในกรณีนี้ ดังนั้น การท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอใหยกเวนระเบียบเพ่ือกรณี
ดังกลาว จึงไมสอดคลองกับขอเท็จจริงท่ีปรากฏ 

  อนึ่ง การลาออกครั้งนี้เก่ียวพันกับการทําหนาท่ีติดตามตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติงานของ กสทช. และสํานักงาน กสทช. ตามกลไกของ พ.ร.บ. องคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนั้น การจะอนุมัติใหลาออกหรือไมยอมตองคํานึงถึง
ผลประโยชนท่ีจะเกิดจากระบบติดตามตรวจสอบโดยชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงมุงหวังให  
ทําหนาท่ีติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการและการบริหารงานของ 
กสทช. กสท. กทค. สํานักงาน กสทช. ตลอดจนเลขาธิการ กสทช. ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ี
เก่ียวของกับกิจการสาธารณะและประโยชนสาธารณะ ซ่ึงการนําเง่ือนไขระยะเวลาการ
ลาออกตามระเบียบบริหารงานบุคคลมาใชในกรณีนี้จึงเทียบกับผลกระทบท่ีจะตามมา
จากการไมอนุมัติใหลาออกไมได และอาจสืบเนื่องเปนปญหาเรื่องผลประโยชนขัดแยง
ของ กสทช. และสํานักงาน กสทช. จากการท่ีไมตองถูกตรวจสอบตามกฎหมายหรือ
ประวิงเวลาการตรวจสอบออกไป”  

 ๔. กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๓๑๑ ลงวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖    
ขอแกไขขอความในระเบียบวาระท่ี ๖.๑ และบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๓๖๑    
ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ขอใหแนบบันทึกความเห็นไวทายรายงานการ
ประชุมจํานวน ๒ หนา ท้ังนี้ตามมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี 
๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ วาระท่ี ๒.๑ และบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๓๖๐ ลงวันท่ี 
๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้ 

  “๑. ลสทช. ใหขอเท็จจริงวา กรณีการดําเนินการทางวินัยนี้ไดเริ่มดําเนินการกอน
ระเบียบ กสทช. วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ จะใชบังคับ และไดแจงเรื่อง
ใหวุฒิสภาทราบแลวตั้งแตในชั้นการสรรหากรรมการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานฯ การท่ีวุฒิสภายังคงลงมติเลือกนายประเสริฐ  อภิปุญญา เปนกรรมการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน กสทช. จึงเปนดุลยพินิจวาขอเท็จจริงดังกลาว 
มิไดมีน้ําหนักสําคัญ 

 
 



๒๒ 
 

  ๒. การกําหนดวันลงมติเปนอํานาจของวุฒิสภา ผูไดรับการสรรหาจึงมิอาจทราบ
ลวงหนาไดกอน ๓๐ วันวาจะตองยื่นใบลาออกในวันใด อีกท้ังในการกําหนดวันลงมติใน
ครั้งนี้ก็เพ่ิงมีขาวมาไมเกิน ๓๐ วันกอนวันลงมติ ขอเท็จจริงจึงเปนไปไมไดท่ีผูสมัครจะ
ยื่นหนังสือลาออกลวงหนา ๓๐ วันได 

  ๓. ในประเด็นจํานวนวันท่ีตองยื่นหนังสือลาออกท่ีระเบียบกําหนดนั้นเปนการ
กําหนดกรณีท่ัวไป มิใชกรณีมีเหตุจําเปนอันไมอาจทราบลวงหนาและมีระยะเวลาการ
ลาออกจํากัดดังเชนกรณีนี้ การท่ี ลสทช. เสนอใหยกเวนระเบียบในสวนระยะเวลาการ
ยื่นลาออกลวงหนาจึงไมตรงกับขอเท็จจริง ท้ังนี้ ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ 
พลเรือนฯ ซ่ึงใชเปนแนวทางในการออกระเบียบนี้ ก็กําหนดระยะเวลาการยื่นหนังสือ
ลวงหนาสําหรับกรณีท่ัวไปเทานั้น โดยไมมีการยกเวน สวนกรณีเหตุจําเปนเปนคนละ
ประเด็นกัน กรณีนี้จึงมิใชกรณีการยกเวนระเบียบตามท่ีเสนอใหพิจารณา 

  ๔. ในสวนขอเสนอเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยนั้น ตามขอ ๘๑ ของระเบียบ 
กสทช . วาดวยการบริหารงานบุคคลฯ กําหนดไววา การดําเนินการทางวินัยซ่ึง
ดําเนินการกอนระเบียบนี้ใชบังคับ ใหดําเนินการตามระเบียบเดิมจนกวาจะแลวเสร็จ 
เม่ือ ลสทช. รับวาไดเริ่มดําเนินการทางวินัยในครั้งท่ีระเบียบเดิมใชบังคับ จึงตอง
พิจารณาหลักเกณฑและแนวทางการดําเนินการทางวินัยตามระเบียบเดิม รวมถึงการ
ชะลอการจายเงินผลประโยชนตางๆ ก็ตองคํานึงถึงบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเก่ียวของ
โดยเครงครัด 

  ๕. หาก ลสทช. ไมอนุมัติการลาออกเพ่ีอใหไปดํารงตําแหนงดังกลาว โดยอาง
ความเห็นทางกฎหมายของตนตอระเบียบ กสทช. วาดวยการบริหารงานบุคคลฯ ยอม
สงผลเปนการระงับผลท่ีจะเกิดจากการลงมติของวุฒิสภา ซ่ึงดําเนินการโดยชอบตาม 
พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเปน พ.ร.บ. ท่ีเปนฐานทางกฎหมาย
ในการออกระเบียบดังกลาวเอง ลสทช. จึงควรพิจารณาอนุมัติการลาออกโดยรอบคอบ 
มิใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินการโดยชอบตาม พ.ร.บ. ดังกลาว และมิใหเปนการ   
กาวลวงอํานาจแหงองคกรนิติบัญญัติ อีกท้ังการลาออกครั้งนี้เก่ียวพันกับการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของ กสทช. และ ลสทช. กรณีไมอนุมัติการ
ลาออกตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดกับระบบติดตามตรวจสอบการกํากับดูแลท่ีเก่ียวของ
กับกิจการสาธารณะและประโยชนสาธารณะดวย และจะกอใหเกิดปญหาผลประโยชน
ขัดแยงของ กสทช. และ ลสทช. จากการท่ีไมตองถูกตรวจสอบหรือประวิงเวลาการ
ตรวจสอบออกไป” 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓ 
 

 

ระเบียบวาระท่ี  ๖.๒ :  รายงานความกาวหนาการพิจารณา ราง พระราชบัญญัติจัดตั้งกองทุนพัฒนาส่ือ
ปลอดภัยและสรางสรรค พ.ศ. .... : ทบ.   

  
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานความกาวหนาการพิจารณา ราง พระราชบัญญัติจัดตั้งกองทุนพัฒนา

สื่อปลอดภัยและสรางสรรค พ.ศ. .... ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ใหสํานักงาน 
กสทช. รับขอคิดเห็นของท่ีประชุมไปดําเนินการจัดเตรียมขอมูลและชี้แจงทําความ
เขาใจกับผูท่ีเก่ียวของ อาทิ กลุมท่ีผลักดันรางกฎหมายฉบับนี้ ตลอดจนกรรมาธิการ 
และสมาชิกรัฐสภา เพ่ือใหมีความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการจัดสรรเงินกองทุนวิจัย
และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ อนึ่ง หากกรรมการ กสทช. ทานใดมีความเห็นเพ่ิมเติมขอให
จัดสงสํานักงาน กสทช. เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามมติท่ีประชุมตอไป 

 
ประธาน ไดแจงกําหนดการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๕/๒๕๕๖ ในวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖  

ใหท่ีประชุมทราบ พรอมกลาวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกลาวปดประชุม 
 
เลิกประชุมเวลา  ๑๒.๔๐  น.  
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