
 

 

รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๖ 

วันพุธท่ี  ๑๔  สิงหาคม  ๒๕๕๖  เวลา  ๐๙.๓๐  น. 
ณ  หองประชุม  ช้ัน ๑๒  อาคารอํานวยการ 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
_________________________ 

 
ผูเขาประชุม 
 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
๑. พลอากาศเอก ธเรศ   ปุณศรี ประธานกรรมการ 
๒. พันเอก นที  ศุกลรัตน รองประธานกรรมการ 
๓. พันเอก เศรษฐพงค  มะลิสุวรรณ รองประธานกรรมการ 
๔. พลโท ดร. พีระพงษ  มานะกิจ กรรมการ 
๕. นายสุทธิพล  ทวีชัยการ กรรมการ 
๖. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์  งามสงา กรรมการ 
๗. นายประเสริฐ  ศีลพิพัฒน กรรมการ 
๘. ผศ.ดร. ธวัชชัย  จิตรภาษนันท กรรมการ 
๙. นางสาวสุภิญญา  กลางณรงค กรรมการ 
๑๐. นายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา กรรมการ 
๑๑. พลเอก สุกิจ  ขมะสุนทร กรรมการ 
๑๒. นายฐากร  ตัณฑสิทธิ์ เลขาธิการ กสทช.  เลขานุการ 
 
ผูเขารวมประชุม 
๑. พลอากาศเอก คณิต  สุวรรณเนตร เลขานุการประธาน กสทช. 
 
เจาหนาท่ีการประชุม  
๑. นายเฉลิมชัย  กกเกียรติกุล ผูอํานวยการกลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๒. นางสุวรรนีย  เจียรานุชาติ ผูอํานวยการกลุมงานสื่อสารองคกร 
๓. นายสมสกุล  ชัยกาญจนศักดิ์ ผูบริหารระดับตน กลุมงานเลขาธิการและกํากับดูแลองคกร 
๔. นายบุญยิ่ง  โหมดเทศน ผูบริหารระดับตน กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๕. นางอรุณ  วงศศิวะวิลาส ผูบริหารระดับตน กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๖. นายขจรศักดิ์  ทานานนท ผูบริหารระดับตน กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๗. นางนภาพร  เกงสาร พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  

กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๘. นางสาวกานตชนา  เกตุสุวรรณ พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  

กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
 



๒ 
 

  

๙. นางสาวจิรประภา  สุดสาคร พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  
กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 

๑๐. นางสาวสุภาวดี  สดศรี พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  
กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 

๑๑. นางสาวอภิชญามล  วารุณประภา พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 

๑๒. นางสาวจุฑาสินี  คําบํารุง พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง 
กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 

 
ผูช้ีแจง 
๑. นายสุทธิศักดิ์  ตันตะโยธิน ผูอํานวยการกลุมงานวิชาการและจัดการทรัพยากรโทรคมนาคม 
๒. นายชัยยุทธ  มังศรี ผูอํานวยการกลุมงานรับเรื่องรองเรียนและคุมครองผูบริโภค  

ในกิจการโทรคมนาคม 
๓. นายพิชัย  สุวรรณกิจบริหาร ผูอํานวยการกลุมงานขับเคลื่อนภารกิจพิเศษ 
๔. นางสุพินญา  จําป ผูอํานวยการกลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม 
๕. นางสาวจิตสถา  ศรีประเสริฐสุข ผูอํานวยการกลุมงานบริหารและจัดการเลขหมายโทรคมนาคม 
๖. นายจาตุรนต  โชคสวัสดิ์ ผูอํานวยการกลุมงานการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๑ 
๗. นางสาวพูลศิริ  นิลกิจศรานนท ผูอํานวยการกลุมงานการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๒ 
๘. นางอัจฉรา  ปุณยวณิช ผูอํานวยการกลุมงานพัฒนาสมรรถนะและวิชาการ 
๙. นายนิพนธ  จงวิชิต ผูบริหารระดับตน รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ 

กลุมงานกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

๑๐. นายพสุ  ศรีหิรัญ ผูบริหารระดับตน รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ 
กลุมงานวิชาการและจัดการทรัพยากรกระจายเสียงและโทรทัศน 

๑๑. นางยุพา  จันทรกระจาง ผูบริหารระดับตน รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ 
กลุมงานยุทธศาสตรและการงบประมาณ 

๑๒. นายสุธีระ  พ่ึงธรรม ผูบริหารระดับตน กลุมงานทรัพยากรบุคคล 
๑๓. นายโสรัจจ  ศรีพุฒ พนักงานปฏิบัติการระดับสูง กลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม 
๑๔. นางธีตานันตร สีวะรา พนักงานปฏิบัติการระดับสูง กลุมงานการอนุญาตประกอบ

กิจการโทรคมนาคม ๑ 
๑๕. นางสาวจิตติมา  ศุภเกษม พนักงานปฏิบัติการระดับสูง กลุมงานวิชาการและจัดการ

ทรัพยากรกระจายเสียงและโทรทัศน 
๑๖. นางสาวลลิดา  อันยะวรรธนะ พนักงานปฏิบัติการระดับสูง กลุมงานทรัพยากรบุคคล 
๑๗. นางสาวศิริรักษ  เสมาเงิน พนักงานปฏิบัติการระดับสูง กลุมงานยุทธศาสตรและ

การงบประมาณ 
๑๘. นายธรรศ  ธรรมฤทธิ์ พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง กลุมงานกองทุนวิจัยและพัฒนา

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
เพ่ือประโยชนสาธารณะ 
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๑๙. นายวสุ  อมรนพวงศ พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง กลุมงานกองทุนวิจัยและพัฒนา
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

๒๐. นางสาวนิศารัตน  สมัครนิล พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง กลุมงานกองทุนวิจัยและพัฒนา
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

๒๑. นางชาลินี  วันโพธิ์สพ พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง กลุมงานทรัพยากรบุคคล 
๒๒. นางสาวลักษมี  นุตตะโร พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง กลุมงานยุทธศาสตรและ

การงบประมาณ 
๒๓. นางสาวพรกนก  เท่ียงธรรม พนักงานปฏิบัติการระดับตน กลุมงานกองทุนวิจัยและพัฒนา

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

๒๔. นายสรรเสริญ  สงวนศักดิ์ ผูจัดการโครงการ บริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด 
๒๕. นายธนัญชัย  โรจนรุงเรือง ผูชวยผูจัดการโครงการ บริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด 
๒๖. นางสาวศันสนีย  ดัชณาภิรมย นักวิเคราะหและผูประสานงานโครงการ  

บริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด 
๒๗. นางสาวสุธีรา  จําปรัตน นักวิเคราะห บริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด 
 
เริ่มประชุมเวลา  ๐๙.๓๐  น.  
 

ประธาน    กลาวเปดประชุม และดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

ระเบียบวาระท่ี ๑ : เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ  

๑. เม่ือวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ประธาน กสทช. ไดเปนประธานกลาวเปดการ
ประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ รางประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุมครอง
ผูใชบริการในกรณีสิ้นสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. .... ณ สโมสรทหารบก ถนนวิภาวดีรังสิต โดยมีผูสนใจ 
เขารวมการประชุมรับฟงความคิดเห็นฯ ประมาณ ๓๐๐ คน ซ่ึงจะไดมีการ
พิจารณารายละเอียดในวันนี้ 

๒. เม่ือวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ ประธาน กสทช. ไดรับเชิญจากบริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด ใหไปรวมพิธีเปดงานแสดงตราไปรษณียากรโลก พ.ศ. ๒๕๕๖ (Thailand 
2013 World Stamp) ณ รอยัลพารากอนฮอลล ชั ้น ๕ ศูนยการคา           
สยามพารากอน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ      
การสื่อสาร เปนประธานในพิธี ซ่ึงเปนการจัดงานโดยความรวมมือระหวาง บริษัท 
ไปรษณียไทย จํากัด และสมาคมนักสะสมตราไปรษณียากรแหงประเทศไทย    
ในพระบรมราชูปถัมภ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปน
การแสดงนิทรรศการตราไปรษณียากรจากท่ัวโลก ซ่ึงสํานักงาน กสทช. ไดรวม
จัดบูธและเปดตัวมาสคอตดิจิตอลทีวี (นองดูดี) ในงานดังกลาวดวย 



๔ 
 

  

๓. เม่ือวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ เนื่องในวันสื่อสารแหงชาติ ประจําป ๒๕๕๖ 
ประธาน กสทช. ไดรวมพิธีถวายบังคมพระบรมราชานุสาวรีย พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ณ ลานพระบรมราชานุสาวรีย สํานักงาน กสทช. และ
ไดมอบหมายใหเลขาธิการ กสทช. เปนผูแทนสํานักงาน กสทช. เดินทางไปรวมพิธี
ถวายสักการะพระอนุสาวรียจอมพลสมเด็จพระราชปตุลาบรมพงศาภิมุข เจาฟา
ภาณุรังษีสวางวงศ กรมพระยาภาณุ-พันธุวงศวรเดช ณ ลานพระอนุสาวรีย บริษัท 
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) โดยมีรองเลขาธิการ กสทช. และผูบริหาร
สํานักงาน กสทช. ไปรวมพิธีดังกลาวขางตน จึงขอขอบคุณกรรมการ กสทช. และ
เลขาธิการ กสทช. ท่ีเขารวมพิธีดังกลาวโดยพรอมเพรียงกัน 

๔. เม่ือวันท่ี ๖ – ๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ ประธาน กสทช. พรอมดวยรองเลขาธิการ 
กสทช. (พลอากาศตรี ดร.ธนพันธุฯ) และคณะ ไดไปตรวจเยี่ยมและมอบนโยบาย
การดําเนินงานใหกับสํานักงาน กสทช. เขต ๘ อุดรธานี รวมท้ังไดสอบถามเรื่อง
การรบกวนการบิน เนื่องจากมีทาอากาศยาน ซ่ึงมีเครื่องบินข้ึนลงจํานวนมาก 
และพบวายังมีการรบกวนอยู และขณะนี้ปญหาใหญคืออุปกรณในการตรวจสอบ
คลื่นความถ่ีตางๆ ยังไมสมบูรณ ซ่ึงสํานักงาน กสทช. ไดรวมมือกับ บริษัท วิทยุ
การบินแหงประเทศไทย จํากัด ไปดําเนินการตรวจสอบ แมวาจะสามารถรับ
สัญญาณไดแตก็ไมสามารถระบุไดวาอยูบริเวณใด เพราะไมมี Directional 
Finder การใชรถภาคพ้ืนตรวจสอบก็ดําเนินการไดเฉพาะท่ีอยูในบริเวณรัศมีใกลๆ 
ขณะนี้อยูระหวางหาวิธีดําเนินการ 

๕. เม่ือวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ ท่ีผานมา สํานักงาน กสทช. ไดจัดกิจกรรมเพ่ือถวาย
เปนพระราชกุศล เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ ๘๑ พรรษา ไดแก นิมนตพระสงฆมาบิณฑบาตขาวสาร
อาหารแหง รวมบริจาคโลหิตสภากาชาดไทย และเย็บเตาปนน้ําใจเพ่ือผูปวย
มะเร็งเตานม จึงขอขอบคุณกรรมการ กสทช. ทุกทานท่ีเขารวมกิจกรรม รวมท้ัง
ขอขอบคุณเลขาธิการ กสทช. และสํานักงาน กสทช. ท่ีดําเนินการใหเปนไปดวย
ความเรียบรอยดี  

๖. เม่ือวันท่ี ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ ประธาน กสทช. พรอมดวย กสทช.สุทธิพลฯ 
กสทช. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ฯ เลขาธิการ กสทช. และรองเลขาธิการ กสทช. ได
ไปรวมลงนามถวายพระพรแดสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องใน
โอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๑ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๖        
ณ ศาลาวาการพระราชวัง ในพระบรมมหาราชวัง 

๗. เนื่องในโอกาสวาระครบรอบ ๒ ป ของ กสทช. ซ่ึงไดรับพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลาฯ แตงตั้งตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
โดยกําหนดใหวันท่ี ๗ ตุลาคม ของทุกป เปนวันสถาปนาสํานักงาน กสทช. ในปนี้
สํานักงาน กสทช. จะจัดงาน “วันสถาปนาสํานักงาน กสทช.” ข้ึนในวันท่ี ๗ 
ตุลาคม ๒๕๕๖ จึงขอแจงใหกรรมการทุกทานไดทราบลวงหนา สําหรับ
รายละเอียดจะแจงใหกรรมการทุกทานทราบในโอกาสตอไป 



๕ 
 

  

๘. ในปนี้สํานักงาน กสทช. ไดรับพระราชทานผาพระกฐินประจําป พุทธศักราช 
๒๕๕๖ เพ่ือนําไปถวาย ณ วัดตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดยกําหนดวันถวายผา
พระกฐินพระราชทานฯ ในวันเสารท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๔.๐๐ น. 
สําหรับรายละเอียดจะไดแจงใหกรรมการทุกทานทราบในโอกาสตอไป 

๙. เนื่องจากขณะนี้ไดมีพายุตางๆ ทยอยพัดเขามา ทําใหเกิดอุทกภัยข้ึนในหลายพ้ืนท่ี
ของประเทศไทย ท้ังในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงอาจจะยังไม
รุนแรงเหมือนท่ีผานมา แตก็เริ่มมีปญหาบางแลวในบางพ้ืนท่ี จึงขอใหสํานักงาน 
กสทช. ไดเตรียมการในสวนท่ีเก่ียวของไวลวงหนา อาทิ วิทยุสมัครเลน หรือ
กิจกรรมตางๆ ท่ีเคยดําเนินการ ท้ังนี้ เพ่ือใหมีความพรอมหากมีกรณีเหตุฉุกเฉิน
จําเปน  

 
มติท่ีประชุม             ๑. รับทราบเรื่องตามท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ และมอบหมายใหสํานักงาน 

กสทช. รับไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
 
ระเบียบวาระท่ี  ๒ : เรื่องรับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๑๗ กรกฎาคม 

๒๕๕๖ 
    
มติท่ีประชุม             รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ โดยใหนําบันทึกความเห็นของ รองประธาน 
กสทช. (พันเอก เศรษฐพงคฯ) และ กสทช.ประวิทยฯ เพ่ิมเติมในหมายเหตุทายมติ
วาระท่ี ๕.๖ และวาระท่ี ๕.๗ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓    : รายงานผลการดําเนินงาน 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ :  รายงานผลการดําเนินงานตามมติ กสทช. ครั้ง ท่ี ๗/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๑๗ 

กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
   

มติท่ีประชุม       รับทราบรายงานผลการดําเนินงานตามมติ กสทช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๑๗  
กรกฎาคม ๒๕๕๖ ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ  

   
ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ : รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน (กสท.) : ประธาน กสท. (พันเอก นทีฯ)  
 

มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน ระหวางวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม – ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๖ ตามท่ีประธาน 
กสท. (พันเอก นทีฯ) เสนอ  
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ระเบียบวาระท่ี ๓.๓ : รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.) : 
ประธาน กทค. (พันเอก เศรษฐพงคฯ) 

 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม ตามท่ี 

ประธาน กทค. (พันเอก เศรษฐพงคฯ) เสนอ   
 
ระเบียบวาระท่ี  ๔   : เรื่องเพ่ือทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑ :  รายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํารองประธาน กสทช. (พันเอก 

เศรษฐพงค  มะลิสุวรรณ) ไตรมาสท่ี ๒/๒๕๕๖ : รองประธาน กสทช. (พันเอก 
เศรษฐพงคฯ)  

 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํารองประธาน กสทช. (พันเอก 

เศรษฐพงค  มะลิสุวรรณ) ไตรมาสท่ี ๒/๒๕๕๖ (เดือนเมษายน – เดือนมิถุนายน  
๒๕๕๖) จํานวน ๓ ทาน ไดแก พลเอก บุญเลิศ  แกวประสิทธิ์  นายวรรณชัย  
สุวรรณกาญจน และ นายณกฤช  เศวตนันทน ท้ังนี้ ตามขอ ๑๑ วรรคสอง ของ
ระเบี ยบ กทช .  ว าด วยการจ า ง ท่ีปรึ กษา ผู ปฏิบั ติ ง าน  เลขานุ การ  และ
ผูชวยเลขานุการประจํา กทช. พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒ : รายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา กสทช. (พลโท ดร.พีระพงษ  

มานะกิจ) ประจําเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖ – เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖) : กสทช. 
พลโท ดร.พีระพงษฯ 

 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา กสทช. (พลโท ดร. พีระพงษ  

มานะกิจ) ประจําเดือนพฤษภาคม – เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ จํานวน ๓ ทาน ไดแก 
พลเอก ธงชัย  เก้ือสกุล  นายธงชัย  ตรีพิพัฒนกุล และ นางอรพินธ  บุญชูเศรษฐ 
ท้ังนี้ ตามขอ ๑๑ วรรคสอง ของระเบียบ กทช. วาดวยการจางท่ีปรึกษา ผูปฏิบัติงาน 
เลขานุการ และผูชวยเลขานุการประจํา กทช. พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามเอกสารท่ีสํานักงาน 
กสทช. เสนอ 
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ระเบียบวาระท่ี ๔.๓ : รายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา กสทช. (นางสาวสุภิญญา     
กลางณรงค) ประจําเดือนเมษายน – เดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ : กสทช.สุภิญญาฯ 

 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา กสทช. (นางสาวสุภิญญา        

กลางณรงค) ประจําเดือนเมษายน – เดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ จํานวน ๓ ทาน ไดแก 
นายจอน  อ้ึงภากรณ  นายตอพงศ  เสลานนท และ นายนคร  ชมพูชาติ ท้ังนี้ ตาม
ขอ ๑๑ วรรคสอง ของระเบียบ กทช . วาดวยการจางท่ีปรึกษา ผูปฏิบัติงาน 
เลขานุการ และผูชวยเลขานุการประจํา กทช. พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามเอกสารท่ีสํานักงาน 
กสทช. เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๔ : รายงานการ เข า ร วมประ ชุมหน วยงานกํ า กับดู แลระดับ โลก  (Global 

Symposium for Regulators–GSR–13) ครั้งท่ี ๑๓ ณ กรุงวอรซอ สาธารณรัฐ
โปแลนด ระหวางวันท่ี ๓ – ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ : กสทช.สุภิญญาฯ และ กสทช.
ผศ.ดร. ธวัชชัยฯ 
 

มติท่ีประชุม รับทราบรายงานการเขารวมประชุมหนวยงานกํากับดูแลระดับโลก (Global 
Symposium for Regulators–GSR–13) ครั้งท่ี ๑๓ ณ กรุงวอรซอ สาธารณรัฐ
โปแลนด ระหวางวันท่ี ๓ – ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ของ กสทช.สุภิญญาฯ และ กสทช. 
ผศ.ดร. ธวัชชัยฯ ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 

  
หมายเหตุ กสทช.ประวิทยฯ ขอใหสํานักงาน กสทช. ภารกิจโทรคมนาคม เสนอรายงานการเขา

รวมประชุมหนวยงานกํากับดูแลระดับโลก (Global Symposium for Regulators–
GSR–13) ครั้งท่ี ๑๓ ณ กรุงวอรซอ สาธารณรัฐโปแลนด ระหวางวันท่ี ๓ – ๕ 
กรกฎาคม ๒๕๕๖ ใหท่ีประชุม กสทช. ทราบ  

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๕ :  รายงานผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และ   

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําเดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ : มท. 
 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานตามท่ี กสทช. ไดแตงตั้งเจาพนักงานผูออก

ใบอนุญาต หรือมอบหมายใหเลขาธิการ กสทช. หรือพนักงานของสํานักงาน กสทช. 
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ประจําเดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 
 

หมายเหตุ กสทช.ประวิทยฯ ขอใหสํานักงาน กสทช. ดําเนินการตามท่ีเคยตั้งขอสังเกตในท่ี
ประชุม กสทช. ท้ังสองครั้งกอน นั่นคือ ใหมอบหมายผูท่ีรับผิดชอบเรื่อง RFID เพ่ือ
หารือกระบวนการดําเนินงานและการประชาสัมพันธ เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอยางถูกตอง  
 



๘ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๔.๖ : รายงานผลการดําเนินงานคณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคดานกิจการ
โทรคมนาคม : รท. 

 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการดําเนินงาน ๑ ป ของคณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคดาน

กิจการโทรคมนาคม ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๗ : งบการเงินของสํานักงาน กสทช. สําหรับไตรมาสท่ี ๒ ส้ินสุดวันท่ี ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๕๖ : ลย. 
 
มติท่ีประชุม รับทราบงบการเงินของสํานักงาน กสทช. สําหรับไตรมาสท่ี ๒ สิ้นสุดวันท่ี ๓๐ 

มิถุนายน ๒๕๕๖ ท้ังนี้ ตามขอ ๗๘ ของระเบียบ กทช. วาดวยการรับ การจาย และ
การเก็บรักษาเงิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๘ : รายงานการติดตามผลการดําเนินงานตามมติท่ีประชุม กสทช. ประจําเดือน

กรกฎาคม ๒๕๕๖ : ปบ. 
 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานการติดตามผลการดําเนินงานตามมติท่ีประชุม กสทช. ประจําเดือน

กรกฎาคม ๒๕๕๖ ตั้งแตการประชุมครั้ง ท่ี ๕/๒๕๕๔ – ๖/๒๕๕๖ (งานคาง
ดําเนินการ) จํานวน ๓๒ เรื่อง แยกออกเปนดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน ๑๑ เรื่อง 
อยูระหวางดําเนินการ จํานวน ๒๑ เรื่อง ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 

  
หมายเหตุ กสทช.ประวิทยฯ ขอใหสํานักงาน กสทช. ตรวจสอบความถูกตองการรายงานผลการ

ดําเนินงานโครงการประกวดแอปพลิเคชั่นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู รองรับ
การใชงานในแท็บเล็ต เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาล วาสอดคลองกับมติท่ีประชุม 
กสทช. หรือไม และขอใหเรงรัดการปรับปรุงแกไขระเบียบและหลักเกณฑการ      
รับสมัครและคัดเลือกผูมีคุณสมบัติในการขอรับทุนการศึกษา ซ่ึงเคยไดเรงรัดมากอน
หนานี้หลายครั้งแลว อีกท้ังใกลถึงกําหนดระยะเวลาของผูท่ียื่นขอทุนท่ีเปนตนเรื่อง
แลวดวย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๔.๙ : การแตงตั้งเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต และการแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีและ
การมอบหมายใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีแทนคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ในการกํากับดูแล
การประกอบกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม : คท., ปท.๑, มท. 
 

มติท่ีประชุม รับทราบผลการพิจารณาของ กทค. ท่ีมีตอรางประกาศ กสทช . เรื่อง แตงตั้ง        
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และราง
ประกาศ กสทช. เรื่อง การแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีและการมอบหมายใหพนักงาน
เจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีแทนคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมและ
กิจการวิทยุคมนาคม ซ่ึงท่ีประชุม กทค. ครั้งท่ี ๒๖/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม 
๒๕๕๖ ไดมีมติเห็นชอบรางประกาศท้ัง ๒ ฉบับดังกลาว ตามเอกสารท่ีสํานักงาน 
กสทช. เสนอ  

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕   : เรื่องเพ่ือพิจารณา 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑ : การแกไขบันทึกขอตกลงโครงการ Public Free Wi-Fi ระหวางสํานักงาน กสทช. 

กับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร : ทบ. 
 

มติท่ีประชุม ท่ีประชุมมีมติเอกฉันทเห็นชอบการแกไขบันทึกขอตกลงวาดวยการดําเนินโครงการ 
Public Free Wi-Fi ระหวางสํานักงาน กสทช. กับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ตามความเห็นคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชนสาธารณะ 
ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ โดยใหรับขอคิดเห็นของท่ีประชุมในประเด็น
ตางๆ ไปดําเนินการแกไขปรับปรุงบันทึกขอตกลงดังกลาวใหมีความเหมาะสมมาก
ยิ่งข้ึน ดังนี้ 
๑. ใหเพ่ิมเติมขอความ “กสทช. สํานักงาน กสทช.” ตอทายขอความ “ไอซีที ตองให

ความรวมมือและอํานวยความสะดวกแก” ในขอ ๔.๓ 
๒. ขอ ๓ ระยะเวลาของโครงการ ควรเพ่ิมเติมขอความใหชัดเจนวา ระยะเวลาความ

รวมมือในการดําเนินโครงการ ซ่ึงกําหนดไว ๓๖ เดือน นับแตวันท่ีมีการติดตั้ง
อุปกรณ Access Point ครบ ๑๕๐,๐๐๐ หนวย จะครบกําหนดเม่ือใด  

๓.  ขอ ๗ เหตุสุดวิสัย เห็นควรตัดคําวา “เหตุใดๆ” ออกไป โดยใหคงไวเฉพาะคําวา 
“เหตุสุดวิสัย” 

 อนึ่ง กสทช.ประวิทยฯ และ กสทช.สุภิญญาฯ มีขอสังเกต โดยจะจัดทําบันทึกจัดสง
ใหในภายหลัง 
 
 



๑๐ 
 

  

หมายเหตุ ๑. กสทช.ประวิทยฯ ไดมีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๖๗๘ ลงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นในรายงานการประชุม ดังนี้ 

“ผมมีขอสังเกตเก่ียวกับขอบเขตอํานาจของ กสทช. ซ่ึงตามมาตรา ๕๕ 
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดใหเปนผูให
ความเห็นชอบเก่ียวกับการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือใชจายตามวัตถุประสงคมาตรา 
๕๒ สวนอํานาจหนาท่ีในการบริหารกองทุนนั้นเปนของคณะกรรมการบริหาร
กองทุน ซ่ึงในกรณีการจัดทําบันทึกขอตกลงโครงการ Public Free Wi-Fi 
ระหวางสํานักงาน กสทช. กับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารนี้ 
ผมยืนยันการใหความเห็นชอบกรอบการจัดสรรวงเงินและระยะเวลาโครงการดังท่ี 
กสทช. เคยมีมติไวแลว แตเม่ือสาระแหงการแกไขบันทึกขอตกลงโครงการตามท่ีมี
การเสนอใหพิจารณานี้เปนเรื่องรายละเอียดเก่ียวกับการเบิกจายเงิน ผมจึงมีขอ
สงสัยวานาจะเปนอํานาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนท่ีจะดําเนินการไดเอง
อยูแลว โดยไมจําเปนตองไดรับความเห็นชอบจาก กสทช. หรือไม  

อยางไรก็ตาม ผมมีขอสังเกตวา วิธีการจายเงินเปนงวดหรือท้ังกอนนั้น
มิไดทําใหกระบวนการดําเนินการจะเกิดความแตกตางกันแตอยางใด แตการแบง
จายเงินสนับสนุนเปนงวดมีหลักการท่ีเปนสาระสําคัญและเปนประโยชนก็คือเพ่ือ
จํากัดความเสียหายกรณีเกิดเหตุผิดพลาด และเปดใหเกิดความยืดหยุนในการ
ตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ดังนั้นหากเปลี่ยนเปนการ
จายเงินท้ังกอนในคราวเดียวก็ยอมจะทําใหหลักการท่ีเปนสาระสําคัญและเปน
ประโยชนดังกลาวนั้นหายไป” 

๒. กสทช.สุภิญญาฯ ไดมีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๙/๒๓๙ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นในรายงานการประชุม ดังนี้ 
“๑. ถึงแมวา กรรมการ กสทช. มีหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบตอการจัดสรร

เงินกองทุนตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนเสนอมา ซ่ึงกรอบอํานาจใน
การพิจารณาครอบคลุมเฉพาะวัตถุประสงค จํานวนเงินและกรอบระยะเวลา 
โดยไมรวมถึงการใหความเห็นชอบในการจัดสรรตามงวดท่ีเหมาะสมกับงาน 
นั้น ดิฉันเห็นวา คณะกรรมการกองทุนซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรงในการบริหาร
กองทุนตามมาตรา ๕๕ ของ พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ ควร
พิจารณาการแบงจายเงินกองทุนในการสนับสนุนโครงการอยางรอบคอบ
และสมเหตุสมผลกับภารกิจของงาน เนื่องจากเปนงบประมาณจํานวนถึง 
๙๕๐ ลานบาท 

๒. ดิฉันมีขอสังเกตวา ท้ังไอซีที และ หนวยงานผูใหบริการ คือ ทีโอที ซ่ึงจะเปน
เจาของกรรมสิทธิ์ภายหลังโครงการสิ้นสุดลง ควรจะตองมีแผนการ
ดําเนินการท่ีตอเนื่องในอนาคตเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนใน
การเขาถึงการใชบริการเครือขายอินเทอรเน็ตสาธารณะอันเนื่องมาจากการ
ลงทุนติดตั้งอุปกรณ Access Point จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ หนวย ตามท่ีระบุไว
ในโครงการและการดําเนินการใดๆ ในโครงการตองคํานึงถึงการใช
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ” 



๑๑ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๕.๒ : ขอความเห็นชอบโครงการท่ีขอรับการสงเสริมและสนับสนุนจากเงินกองทุน   
วิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
เ พ่ือประโยชนสาธารณะ ประจําป  ๒๕๕๖ (ประเภทท่ี ๑) จํ านวนเ งิน 
๑๕๒,๗๒๕,๒๙๙ บาท : ทบ. 
  

มติท่ีประชุม        ท่ีประชุมมอบหมายใหคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชนสาธารณะ รับขอคิดเห็น
ของท่ีประชุมไปพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของโครงการท่ีเสนอขอความ
เห็นชอบในการจัดสรรเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชนสาธารณะ ตามมาตรา ๕๒ (โครงการ
ประเภทท่ี ๑) จํานวน ๒๐ โครงการ จํานวนเงิน ๑๕๒,๗๒๕,๒๙๙ บาท และนําเสนอ
ท่ีประชุม กสทช. พิจารณาตอไป ดังนี้  
๑. การขอรับการสนับสนุนเงินของกองทุนวิจัยฯ ควรเปนเรื่องท่ีมีผลกระทบกับสังคม 

และมีความสัมพันธกับนโยบายรัฐบาล และอยูในภารกิจตามอํานาจหนาท่ีของ 
กสทช. 

๒. แนวทางการจัดสรรเงินกองทุนฯ ควรมีการกําหนดกรอบวงเงินจําแนกตาม
วัตถุประสงคท่ีเก่ียวของกับกองทุนฯ อยางครบถวนและมีสัดสวนท่ีเหมาะสม 
รวมท้ังใหมีการวางแผนประเมินผล 

๓. ในการพิจารณาจัดสรรเงินของกองทุนในอนาคต ควรกําหนดความชัดเจนเก่ียวกับ
วิสัยทัศน เปาหมาย ยุทธศาสตร และหลักเกณฑการพิจารณา อาทิ ผูมีสิทธิเสนอ
ขอรับการสนับสนุน ตลอดจนกําหนดกรอบวงเงินท่ีจะใหการสงเสริมและ
สนับสนุนตามเปาหมายตางๆ อยางสอดคลองกับยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว  

๔. ขอความท่ีระบุวา “โครงการท่ีไมผานการพิจารณา” อาจจะปรับใชถอยคําให
เหมาะสมมากยิ่งข้ึน อาทิ “โครงการท่ีไมไดรับการจัดสรร”  

๕. การนําเสนอโครงการใหท่ีประชุมพิจารณาในสวนของโครงการท่ีไมไดรับการ
จัดสรร ควรมีการจําแนกหรือจัดกลุมตามสาเหตุท่ีไมไดรับการจัดสรร เชน กลุมท่ี
มีปญหาเรื่องคุณสมบัติองคกร กลุมท่ีไมมีปญหาเรื่องคุณสมบัติองคกรแตโครงการ
ไมผาน กลุมท่ีไมจัดสรรใหเนื่องจากโครงการเก่ียวของกับนโยบายของ กสทช. ท่ี
ยังไมชัดเจน เปนตน 

๖. โครงการศูนยการเรียนรูผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน ซ่ึงยื่นขอรับการสนับสนุนโดย บมจ.ทีโอที เปนผูดําเนินการ 
เนื่องจาก บมจ.ทีโอที มีหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการตามแผนงาน USO ดังนั้น จึงไม
สมควรพิจารณาใหการสนับสนุน โดยเงินกองทุน แตเปนโครงการท่ีนาจะสามารถ
ใชเงิน USO ได 

๗. ขอใหวางแผนในการพิจารณาจัดสรรเงินในอนาคตของโครงการประเภทท่ี ๑ นี้ 
ใหมีความชัดเจนในเรื่องตางๆ เชน เวลาการเปดรับโครงการ การประกาศ
หลักเกณฑพิจารณาลวงหนา รวมท้ังมีแผนแกไขหรือลดปญหาและอุปสรรคทาง
ธุรการตางๆ เชน การสงเอกสารไมทัน การแจงสื่อสารระหวางกัน เปนตน  



๑๒ 
 

  

อนึ่ง กสทช.ประวิทยฯ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม โดยจะจัดทําบันทึกจัดใหในภายหลัง 

หมายเหตุ ๑. กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๖๗๗ ลงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นในรายงานการประชุม ดังนี้ 

“ผมเห็นควรมีการเรงรัดเรื่องการจัดสรรทุนประเภทนี้ใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว 
โดยเม่ือคณะกรรมการบริหารกองทุนทบทวนโครงการเสร็จสิ้นแลว ก็เรงเสนอให
ท่ีประชุม กสทช. เรงพิจารณาตอไป ซ่ึงในคราวหนาควรจะไดพิจารณาใหเสร็จสิ้น 
โดยหากมีสวนท่ีไมเห็นพองดวยก็ใหตัดหรือดําเนินการเพ่ิมเติมเฉพาะสวนนั้น 
ท้ังนี้ เพ่ือใหโครงการท่ีผานการพิจารณาสามารถเริ่มตนดําเนินการได ไมตองรอ
ผลยุติในภาพรวม 

นอกจากนี้ ผมเห็นวา ถึงแมตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ จะกําหนดวัตถุประสงคของกองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการฯ ไวแลว แตในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนก็ควรมีการกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรใหชัดเจนวาจะมีการใหน้ําหนักอยางไรในชวง
ระยะเวลาตางๆ ตลอดจนมีการตั้งกรอบงบประมาณตามน้ําหนักยุทธศาสตรท่ี
กําหนด ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงบริบทและขนาดของผูท่ีเก่ียวของในแตละยุทธศาสตรท่ี
มีความแตกตางกันดวย เชน ระหวางการจัดสรรทุนแกกิจกรรมของปจเจกบุคคล
อาจนอยกวาทุนท่ีใหแกกิจกรรมท่ีสงผลตอกลุมคนวงกวางหรือตอสาธารณชน อีก
ท้ังควรมีการกําหนดสัดสวนใหชัดเจนระหวางงบประมาณสวนท่ีจะสนับสนุน
ภายนอกกับงบประมาณท่ีจะดําเนินการเอง” 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๓ : โครงการสงเสริมและสนับสนุนการทําวิทยานิพนธระดับปริญญาเอก กองทุนวิจัย

และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ : ทบ. 

 
มติท่ีประชุม ท่ีประชุมมอบหมายใหคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชนสาธารณะ รับขอคิดเห็น
ของท่ีประชุมไปพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของโครงการสงเสริมและสนับสนุน
การทําวิทยานิพนธระดับปริญญาเอก กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชนสาธารณะ และนําเสนอ      
ท่ีประชุม กสทช. พิจารณาตอไป ดังนี้ 
๑. ชื่อโครงการและรายละเอียดของโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนยังไมสอดคลองกัน 

จึงควรระบุใหชัดเจนวาเปนกรณีเก่ียวกับการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรสื่อสาร การวิจัยและพัฒนาดานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมฯ ตามขอ ๕๒(๒) หรือการสงเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาบุคลากรดานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน  และกิจการ
โทรคมนาคมฯ ตามขอ ๕๒(๓) ของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี 
และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 



๑๓ 
 

  

๒. สาขาวิชาท่ีสงเสริมและสนับสนุนท่ีระบุไว ในโครงการ (นิติศาสตร  และ
เศรษฐศาสตร )  ควรจะตองกําหนดให ศึกษาเรื่อง ท่ี เ ก่ียวของกับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

อนึ่ง กสทช.ประวิทยฯ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม โดยจะจัดทําบันทึกจัดใหในภายหลัง 

หมายเหตุ กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๖๗๖ ลงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
ขอใหบันทึกความเห็นในรายงานการประชุม ดังนี้ 

“ผมมีขอสังเกตวา กสทช. ไมนาจะมีอํานาจตามฐานกฎหมายใดๆ ในการให
ทุนสนับสนุนการศึกษาแกบุคคลภายนอก อีกท้ังวัตถุประสงคของกองทุนตามท่ี
กําหนดในมาตรา ๕๒ (๓) เปนเรื่องการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร อัน
แตกตางจากการสงเสริมและสนับสนุนการผลิตบุคลากร ประกอบกับเม่ือพิจารณาวา
งบประมาณนั้นมีอยูจํากัด ดังนั้นในการใชจายหรือจัดสรร ไมวาจะเปนไปภายใต
วัตถุประสงคใดก็ควรตองคํานึงถึงความคุมคา นั่นคือควรจะกอใหเกิดผลกระทบตอ
ตลาดและกิจการมากท่ีสุด ดังนั้น หากเปนกรณีของการสงเสริมและสนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนาก็ควรใหแกสถาบันหรือนักวิจัยอาชีพตางๆ มากกวาใหแกนักศึกษา
ปริญญาเอก สวนกรณีหากจะมีการกําหนดเปนหัวขอการศึกษาท่ีตอบสนองตอความ
ตองการใชประโยชนนั้นผมเห็นชอบดวย แตก็จะตองประกาศในลักษณะเปดกวางให
ผูใดหรือสถาบันใดท่ีมีคุณสมบัติเขามาเปนผูดําเนินการก็ได” 

ระเบียบวาระท่ี ๕.๔ : พิจารณาความเห็นของสํานักงานฯ ท่ีมีตอรางปฏิญญาสิงคโปร (Singapore 
Declaration) เพ่ือเสนอตอท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานโทรคมนาคมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ASEAN TELMIN) ครั้งท่ี ๑๓ ระหวางวันท่ี ๑๔ – ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ ประเทศสิงคโปร : ตย. 

มติท่ีประชุม ๑. ท่ีประชุม มีมติ เอกฉันท เห็นชอบตามความเห็นของสํ านั กงาน กสทช .              
ตอรางปฏิญญาสิงคโปร (Singapore Declaration) ภายใตชื่อ Connecting 
Communities, Co-Creating Possibilities โดยแกไขถอยคําในขอ ๒ ของ    
รางปฏิญญาสิงคโปรในประเด็นการสรางความรวมมือ การปรับความถ่ี 
(Harmonization) การประสานงานความถ่ีวิทยุ (Coordination) ยาน ๗๐๐ MHz 
ใหสอดคลองกันในภูมิภาคอาเซียน ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ใหแจงผล
การพิจารณาใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และสาธารณรัฐ
สิงคโปรทราบตอไป  

๒. ท่ีประชุมพิจารณาเห็นวา เพ่ือใหการดําเนินงานเก่ียวกับขอตกลงหรือความรวมมือ
กับตางประเทศเปนไปดวยความรวดเร็ว จึงมีมติมอบอํานาจให กสท. และ กทค. 
เปนผูมีอํานาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องท่ีอยูในความรับผิดชอบและ
นําเสนอท่ีประชุม กสทช. เพ่ือทราบตอไป ยกเวนเรื่องคาบเก่ียวกับกิจการท้ังสอง
ดาน ใหนําเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณาดวย ท้ังนี้ ตามท่ี กสทช.สุทธิพลฯ 
เสนอ  

หมายเหตุ กสทช.ประวิทยฯ ติดภารกิจไมไดรวมลงมติวาระนี้ในท่ีประชุม 



๑๔ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๕.๕ : การแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงแกไขมาตรฐานและคุณภาพการใหบริการ
โทรคมนาคมประเภทเสียง : กทค., ทท. 

 
มติท่ีประชุม อนุมัติใหแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงแกไขมาตรฐานและคุณภาพการใหบริการ

โทรคมนาคมประเภทเสียง โดยมีองคประกอบ อํานาจหนาท่ี และวาระการปฏิบัติ
หนาท่ี ๖ เดือน นับตั้งแตวันท่ีมีคําสั่ง ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ซ่ึงเปนการใช
อํานาจของ กสทช. ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ท้ังนี้ โดยใหไดรับคาตอบแทน คาเบี้ยประชุม ในอัตราก่ึงหนึ่งของ
คณะอนุกรรมการตามขอ ๑๔ (๒) วรรคสอง ขอ ๑๕ และขอ ๑๗ (๒) ของระเบียบ 
กสทช. วาดวยการประชุม คาตอบแทน และคาใชจายของคณะอนุกรรมการและ
คณะทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนี้ 
๑. รองเลขาธิการ กสทช. ภารกิจโทรคมนาคม ประธานคณะทํางาน 
๒. นายปริญญา  เทศบรรทัด ผูทํางาน 
๓. นายสุรพล  เกียรติยศสกุล ผูทํางาน 
๔. พันเอก วิเศษ  เจริญสุข ผูทํางาน 
๕. นายกิตติศักดิ์  ออมทรัพย ผูทํางาน 
๖. นายสุปรีย  เทียนทํานูล ผูทํางาน 
๗. ผูอํานวยการกลุมงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม หรือผูแทน ผูทํางาน 
๘. ผูอํานวยการกลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม หรือผูแทน ผูทํางาน 
๙. ผูอํานวยการกลุมงานมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม ผูทํางาน 
๑๐. ผูอํานวยการกลุมงานรับเรื่องรองเรียนและคุมครอง ผูทํางาน 
 ผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม หรือผูแทน  
๑๑. นายอธิวัจน  เอ่ียมดิลกวงศ ผูทํางาน 
๑๒. นายวีรศักดิ์  แกวศรีดํา ผูทํางานและเลขานุการ 
๑๓. นายธีระ  จงสมชัย ผูชวยเลขานุการ 

ท้ังนี้ ในการจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงแกไขมาตรฐานและคุณภาพการ
ใหบริการโทรคมนาคมประเภทเสียง ใหสํานักงานฯ ดําเนินการใหเปนไปตามมติ
หลักการของท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
วาระท่ี ๕.๓ และมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๕.๖ : การแตงตั้งคณะอนุกรรมการการมีสวนรวมของประชาชนดานกิจการโทรคมนาคม 
: กทค., กท. 

 
มติท่ีประชุม อนุมัติ ใหแตงตั้ งคณะอนุกรรมการการมีสวนรวมของประชาชนดานกิจการ

โทรคมนาคม โดยมีองคประกอบ อํานาจหนาท่ี และวาระการปฏิบัติหนาท่ี ๒ ป 
นับตั้งแตวันท่ีมีคําสั่ง ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ซ่ึงเปนการใชอํานาจของ กสทช. 
ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ท้ังนี้ 
โดยใหไดรับคาตอบแทน คาเบี้ยประชุม ตามขอ ๑๔ (๒) ขอ ๑๕ และขอ ๑๗ ของ
ระเบียบ กสทช. วาดวยการประชุม คาตอบแทน และคาใชจายของคณะอนุกรรมการ
และคณะทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนี้ 
๑. ศาสตราจารย นายแพทยวันชัย  วัฒนศัพท ประธานอนุกรรมการ 
๒. พลเอก จิรเดช  คชรัตน   อนุกรรมการ 
๓. พลตํารวจโท บริหาร  เสี่ยงอารมณ  อนุกรรมการ 
๔. นายพิเชษฐ  กิติสิน    อนุกรรมการ 
๕. นายประสพสุข  ภุชงคเจริญ   อนุกรรมการ 
๖. นายแพทยเรวัต  วิศรุตเวช   อนุกรรมการ 
๗. นายทวีศักดิ์  เดชเดโช   อนุกรรมการ 
๘. นายวรรณชัย  สุวรรณกาญจน   อนุกรรมการ 
๙. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์   อนุกรรมการ  
๑๐. พันเอก พีรวัส  พรหมกลัดพะเนาว  อนุกรรมการ 
๑๑. นางสาวสารี  อองสมหวัง   อนุกรรมการ 
๑๒. นางสาวบุญยืน  ศิริธรรม   อนุกรรมการ 
๑๓. รองเลขาธิการ กสทช. (นายกอกิจ ดานชัยวิจิตร) อนุกรรมการและเลขานุการ 
๑๔. นายพิชัย  สุวรรณกิจบริหาร   ผูชวยเลขานุการ 
๑๕. นางสาวรุงตะวัน  จินดาวัลย   ผูชวยเลขานุการ 
๑๖. นางสาวณัฐถาวดี  ลี้ตระกูล   ผูชวยเลขานุการ 

ท้ังนี้ ในการจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการการมีสวนรวมของประชาชนดาน
กิจการโทรคมนาคม ใหสํานักงานฯ ดําเนินการใหเปนไปตามมติหลักการของ         
ท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๓ 
และมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๔ วาระท่ี 
๕.๖ 

 
หมายเหตุ  ท่ีประชุมมีมติรับรองมติท่ีประชุมวาระท่ี ๕.๖ เรื่อง การแตงตั้งคณะอนุกรรมการการ

มีสวนรวมของประชาชนดานกิจการโทรคมนาคม ในการประชุม กสทช. ครั้งท่ี      
๘/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖  

 



๑๖ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๕.๗ : แตงตั้งคณะทํางานศึกษาเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ 
๑๘๐๐ MHz : กทค., ฝายเลขานุการคณะทํางานศึกษาเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการ
อนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ ๑๘๐๐ MHz, จท. 

 
มติท่ีประชุม อนุมัติใหแตงตั้งคณะทํางานศึกษาเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่น

ความถ่ี ๑๘๐๐ MHz  โดยมีองคประกอบ อํานาจหนาท่ี และวาระการปฏิบัติหนาท่ี 
๑ ป นับตั้งแตวันท่ีมีคําสั่ง ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ซ่ึงเปนการใชอํานาจของ 
กสทช. ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ท้ังนี้ โดยใหไดรับคาตอบแทน คาเบี้ยประชุม ในอัตราก่ึงหนึ่งของคณะอนุกรรมการ
ตามขอ ๑๔ (๒) วรรคสอง ขอ ๑๕ และขอ ๑๗ (๒) ของระเบียบ กสทช. วาดวยการ
ประชุม คาตอบแทน และคาใชจายของคณะอนุกรรมการและคณะทํางาน พ.ศ. 
๒๕๕๔ ดังนี้ 
๑. ดร. สงขลา  วิชัยขัทคะ   ท่ีปรึกษา  
๒. นายแกวสรร  อติโพธิ    ท่ีปรึกษา 
๓. นายพิทยาพล  จันทนะสาโร   หัวหนาคณะทํางาน 
๔. นายจิตรนรา  นวรัตน   ผูทํางาน 
๕. นายดํารงค  วัสโสทก    ผูทํางาน 
๖. นางสาวอัญชลี  เจิดรังษี   ผูทํางาน 
๗. นางสุพินญา  จําป    ผูทํางาน 
๘. นายเสนห  สายวงศ    ผูทํางาน 
๙. นางสาวสุกรานต  โรจนไพรวงศ  ผูทํางาน 
๑๐. ดร. อาณดา  พฤฒิอางกูร   ผูทํางาน 
๑๑. นางสาวพูลศิริ  นิลกิจศรานนท  ผูทํางาน 
๑๒. ดร. เจษฎา  ศิวรักษ    ผูทํางาน 
๑๓. นางสาวอรวรี  เจริญพร   ผูทํางาน 
๑๔. ดร. พัชรสุทธิ์  สุจริตตานนท   ผูทํางาน 
๑๕. ดร. ประถมพงศ  ศรีนวล   ผูทํางาน 
๑๖. นางสาวกนกอร  ฉวาง   ผูทํางาน 
๑๗. นายพิชญ  หม่ืนรักษ    ผูทํางาน 
๑๘. นางสาวจิตสถา  ศรีประเสริฐสุข  ผูทํางานและเลขานุการ 
๑๙. นางธีตานันตร  สีวะรา   ผูทํางานและผูชวยเลขานุการ 
๒๐. นางสาวปุณยสิรี  ฉัตรจินดา   ผูชวยเลขานุการ 
๒๑. นายธัญญวัฒน  ตั้งพงษาพันธุ   ผูชวยเลขานุการ 
๒๒. นางสาวพรรณิภา  สีใส   ผูชวยเลขานุการ 

 

 

 



๑๗ 
 

  

ท้ังนี้ ในการจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานศึกษาเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการอนุญาต
ใหใชคลื่นความถ่ี ๑๘๐๐ MHz  ใหสํานักงาน กสทช. ดําเนินการใหเปนไปตามมติ
หลักการของท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
วาระท่ี ๕.๓ และมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๖ 

 
หมายเหตุ ท่ีประชุมมีมติรับรองมติท่ีประชุมวาระท่ี ๕.๗ เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานศึกษาเพ่ือ

กําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ๑๘๐๐ MHz ในการประชุม กสทช. 
ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖  

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๘ : รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอรางประกาศ กสทช. เรื่อง 

มาตรการคุมครองผูใชบริการในกรณีส้ินสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการ
ใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี พ.ศ. .... และขอความเห็นชอบรางประกาศ กสทช. 
เรื่องมาตรการคุมครองผูใชบริการในกรณีส้ินสุดการอนุญาตสัมปทานหรือสัญญา
การใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี พ.ศ. .... : กทค., ปท.๑ 
 

มติท่ีประชุม ๑. เห็นชอบสรุปผลการพิจารณาของ กทค. ท่ีมีตอความคิดเห็นสาธารณะตอรายงาน
ผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอรางประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการ
คุมครองผูใชบริการในกรณีสิ้นสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. .... ตามท่ีสํานักงานฯ เสนอ ท้ังนี้ ใหสํานักงานฯ นําไปลง
เผยแพรในเว็บไซตของสํานักงานฯ ตอไป 

๒. ท่ีประชุมเสียงขางมาก (ประธาน กสทช.  รองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) 
รองประธาน กสทช. (พันเอก เศรษฐพงคฯ)  กสทช.สุทธิพลฯ  กสทช. พลโท ดร. 
พีระพงษฯ  กสทช. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ฯ  กสทช.ประเสริฐฯ  กสทช.ผศ.ดร. 
ธวัชชัยฯ และ กสทช.พลเอก สุกิจฯ) มีมติเห็นชอบรางประกาศ กสทช. เรื่อง 
มาตรการคุมครองผูใชบริการในกรณีสิ้นสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการ
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. .... ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. นําเสนอประธาน 
กสทช. เพ่ือลงนามในประกาศกอนนําไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป  

 อนึ่ง รองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) กสทช. พลโท ดร.พีระพงษฯ กสทช. 
พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ฯ และ กสทช. ผศ.ดร. ธวัชชัยฯ จะจัดทําบันทึกขอสังเกต 
และ รองประธาน กสทช. (พันเอก เศรษฐพงคฯ) กสทช.สุทธิพลฯ จะจัดทําบันทึก
ความเห็นและเหตุผลในการจัดทํารางประกาศฯ จัดสงใหในภายหลัง 

สําหรับท่ีประชุมเสียงขางนอย (กสทช.ประวิทยฯ และ กสทช.สุภิญญาฯ) มีมติไม
เห็นชอบรางประกาศฯ ดังกลาวขางตน โดยจะจัดทําบันทึกความเห็นจัดสงใหใน
ภายหลัง 

 
 



๑๘ 
 

  

หมายเหตุ ๑. ท่ีประชุมมีมติรับรองมติท่ีประชุมวาระท่ี ๕.๘ เรื่อง รายงานผลการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะตอรางประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุมครองผูใชบริการใน
กรณีสิ้นสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี 
พ.ศ. .... และขอความเห็นชอบรางประกาศ กสทช. เรื่องมาตรการคุมครอง
ผู ใชบริการในกรณีสิ้นสุดการอนุญาตสัมปทานหรือสัญญาการใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. .... ในการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๑๔ 
สิงหาคม ๒๕๕๖  

๒. กสทช. ผศ.ดร. ธวัชชัยฯ มีบันทึกท่ี สทช.๑๐๐๓.๘/๑๕๖ ลงวันท่ี ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๖ 
ดังนี้ 
“หลังจากท่ีไดรับฟงคําชี้แจงของ กทค. และอนุกรรมการ อันประกอบไปดวย

ผูทรงคุณวุฒิในกิจการโทรคมนาคม และผูเชี่ยวชาญในดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
ซ่ึงเปนผูดําเนินการศึกษารายละเอียดดวยขอมูลจํานวนมากเพ่ือใชประกอบใน
การพิจารณารางประกาศฉบับนี้ใหเปนไปตามกฎหมาย ผมเห็นวาเรื่องดังกลาว
เปนเรื่องจําเปนและเรงดวน จึงไดใหความเห็นชอบตอรางประกาศตามท่ี กทค. 
เสนอมา โดยตองปฏิบัติตามเง่ือนไขกอนออกประกาศซ่ึงไดรับการยืนยันแลวใน
ท่ีประชุม ดังนี้ 
๑. เปนการเรียกคืนคลื่นกลับสูสาธารณะทันทีภายหลังวันท่ี ๑๕ กันยายน 

๒๕๕๖ ตามแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี พ.ศ. ๒๕๕๕ เพ่ือรอการ
จัดสรรตอไปโดยไมเปนการขยายอายุสัมปทานและไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

๒. การดําเนินการในลักษณะนี้ จะดําเนินการเฉพาะสําหรับสัมปทานท่ีกําลัง
สิ้นสุดลงใน พ.ศ. ๒๕๕๖ เพียงครั้งเดียว จะไมยึดถือเปนบรรทัดฐานใน
สัมปทานอ่ืนท่ีจะสิ้นสุดลงในอนาคต 

๓. ผลประโยชนท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากประกาศฉบับนี้ จะตกเปนของรัฐ
เทานั้น 

๔. ผู ใชบ ริ การจะต อง ไม ได รั บผลกระทบอย างรุ นแรง  และให มีการ
ประชาสัมพันธถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึนและวิธีการแกไขสําหรับผูใชบริการ
อยางเรงดวน” 

๓. รองประธาน กสทช. (พันเอก เศรษฐพงคฯ) มีบันทึกท่ี ทช๑๐๐๓๓/๑๑๒๖.๑   
ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ ขอใหแนบบันทึกความเห็นไวทายรายงาน        
การประชุม จํานวน ๗ หนา ท้ังนี้ ตามมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๕  
เม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ วาระท่ี ๒.๑  

๔. กสทช. สุทธิพลฯ มีบันทึกท่ี สทช ๑๐๐๓.๕/๔๘๗ ลงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
ขอใหแนบบันทึกความเห็นไวทายรายงานการประชุม จํานวน ๖ หนา ท้ังนี้ ตาม
มติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ วาระท่ี 
๒.๑  

 



๑๙ 
 

  

๕. รองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) มีบันทึกท่ี สทช ๑๐๐๓.๒/๑๘๖ ลงวันท่ี ๒ 
กันยายน ๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นในรายงานการประชุม ดังนี้ 

“กระผม มีขอสังเกตตอระเบียบวาระท่ี ๕.๘ ดังกลาว ซ่ึงตอเนื่องจาก
ขอสังเกตท่ีไดเคยใหในคราวการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๖ เม่ือวันพุธท่ี ๑๙ 
มิถุนายน ๒๕๕๖ ระเบียบวาระท่ี ๕.๗ เรื่อง รางประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการ
คุมครองผูใชบริการในกรณีสิ้นสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. .... วาการใชอํานาจเพ่ือจัดทํารางประกาศ กสทช. เรื่อง
มาตรการคุมครองผูใชบริการในกรณีสิ้นสุดการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาการ
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. .... ถือเปนการใชอํานาจของ กทค. ตามท่ี
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๙ 
และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ท่ีบัญญัติไว 
แตอยางไรก็ดี กระผมเห็นวา มาตรการท่ี กทค. ไดกําหนดรางประกาศ กสทช. 
เรื่องมาตรการคุมครองผูใชบริการในกรณีสิ้นสุดการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา
การใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. .... ไมควรมีลักษณะเปนการอนุญาตให
ขยายระยะเวลาการใชคลื่นความถ่ี หรือ ขยายระยะเวลาสัญญา สัมปทาน เกิน
กวาระยะเวลาท่ีกฎหมายไดกําหนด ท้ังนี้ หาก กทค. ไดใชอํานาจดําเนินการ
โดยรอบคอบ และใชดุลพินิจท่ีเหมาะสม โดยไดคํานึงถึงกระบวนการทางกฎหมาย
ท่ีถูกตอง สอดคลองกับกฎ กติกา แผนแมบท รวมถึงไดพิจารณาความเหมาะสม
ของพฤติการณ มาตรการ และระยะเวลาท่ีเก่ียวของประกอบกันดวยแลว กระผม
ก็เห็นถึงความจําเปนท่ีดําเนินการเพ่ือความมุงหมายท่ีจะเปนการบรรเทาความ
เสียหาย หรือความเดือดรอนท่ีจะเกิดข้ึนกับผูใชบริการ และสาธารณะประโยชน
ในการท่ีจะเกิดข้ึน”  

๖. กสทช. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ฯ มีบันทึกท่ี สทช ๑๐๐๓.๖/๐๐๐๗๙ ลงวันท่ี ๓ 
กันยายน ๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นในรายงานการประชุม ดังนี้ 
“๑. รับทราบรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอรางประกาศ 

กสทช. เรื่อง มาตรการคุมครองผูใชบริการฯ พรอมความเห็นของผูเก่ียวของ 
และเห็นชอบการเผยแพรสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอราง
ประกาศ กสทช . เรื่อง มาตรการคุมครองผูใชบริการฯ ในเว็บไซตของ
สํานักงาน กสทช. ซ่ึงเปนไปตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๒. เห็นชอบในหลักการตอรางประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุมครอง
ผูใชบริการเปนการชั่วคราวฯ โดยมีความเห็นเปนขอสังเกตเพ่ิมเติมวา  

 
 
 
 



๒๐ 
 

  

๒.๑ ฐานอํานาจตามกฎหมาย  
การดําเนินการออกประกาศดังกลาวตองเปนไปตามกรอบ

อํานาจหนาท่ีตามท่ีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 
๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๔ กําหนดไว และเปนกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการคุมครอง
ผูใชบริการโดยวิธีการอ่ืนใดได  

๒.๒ เนื้อหาความคุมครองและผูมีหนาท่ีใหความคุมครอง 
เนื้อหาความคุมครองจะตองไมเปนการขยายสัญญาสัมปทาน

และไมเปนการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีใหม และจะตองไมเปนการเอ้ือ
ประโยชนแกเอกชน แตจะตองเปนไปเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน
เสียหายของผูใชบริการและคุมครองประโยชนสาธารณะโดยแทจริง 
นอกจากนี้ การกําหนดใหท้ังผูใหสัมปทานและผูรับสัมปทานมีหนาท่ีให
ความคุมครองผูใชบริการตามรางประกาศฯ ดังกลาว จะตองเปนไป
ตามกรอบของกฎหมายและขอกําหนดในสัญญาสัมปทานท่ีเก่ียวของ
ดวย 

๒.๓ ประเด็นระยะเวลาความคุมครอง 
ระยะเวลาความคุมครองจะตองสั้นท่ีสุดเพียงเพ่ือใหการเปลี่ยน

ผานสัญญาสัมปทานดําเนินการไปโดยมิใหบริการโทรคมนาคม
หยุดชะงักลง ท้ังนี้ เนื่องจากการดําเนินการตามรางประกาศฯ ดังกลาว 
อาจมีผลกระทบตอการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมในกิจการ
โทรคมนาคม” 

๗. กสทช. พลโท ดร. พีระพงษฯ มีบันทึกท่ี สทช ๑๐๐๓.๔/๑๘๙ ลงวันท่ี ๖ 
กันยายน ๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นในรายงานการประชุม ดังนี้ 

“กระผม มีขอสังเกตตอระเบียบวาระท่ี ๕.๘ ดังกลาว ซ่ึงตอเนื่องจาก
ขอสังเกตท่ีไดเคยใหในคราวการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๖ เม่ือวันพุธท่ี ๑๙ 
มิถุนายน ๒๕๕๖ ระเบียบวาระท่ี ๕.๗ เรื่อง รางประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการ
คุมครองผูใชบริการในกรณีสิ้นสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. .... วาการใชอํานาจเพ่ือจัดทํารางประกาศ กสทช. เรื่อง
มาตรการคุมครองผูใชบริการในกรณีสิ้นสุดการอนุญาตสัมปทานหรือสัญญาการ
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. .... ถือเปนการใชอํานาจของ กทค. ตามท่ี
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนมคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๙ 
และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ท่ีบัญญัติไว 
แตอยางไรก็ดี กระผมเห็นวา มาตรการท่ี กทค. ไดกําหนดรางประกาศ กสทช. 
เรื่องมาตรการคุมครองผูใชบริการในกรณีสิ้นสุดการอนุญาตสัมปทานหรือสัญญา
การใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. .... ไมควรมีลักษณะเปนการอนุญาตให
ขยายระยะเวลาการใชคลื่นความถ่ี หรือ ขยายระยะเวลาสัญญา สัมปทาน เกิน
กวาระยะเวลาท่ีกฎหมายไดกําหนด ท้ังนี้ หาก กทค. ไดใชอํานาจดําเนินการ
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โดยรอบคอบ และใชดุลพินิจท่ีเหมาะสม โดยไดคํานึงถึงกระบวนการทางกฎหมาย
ท่ีถูกตอง สอดคลองกับกฎ กติกา แผนแมบท รวมถึงไดพิจารณาความเหมาะสม
ของพฤติการณ มาตรการ และระยะเวลาท่ีเก่ียวของประกอบกันดวยแลว กระผม
ก็เห็นถึงความจําเปนท่ีดําเนินการเพ่ือความมุงหมายท่ีจะเปนการบรรเทาความ
เสียหาย หรือความเดือดรอนท่ีจะเกิดข้ึนกับผูใชบริการ และสาธารณะประโยชน
ในการท่ีจะเกิดข้ึน”  

๘. กสทช.สุภิญญาฯ ไดมีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๙/๒๓๗ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๖ ขอใหเปดเผยความเห็นและแนบบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม 
จํานวน ๒ หนา ท้ังนี้ ตามมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๒๒ 
สิงหาคม ๒๕๕๕ วาระท่ี ๒.๑  

๙. กสทช.ประวิทยฯ ไดมีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๖ ขอใหแนบบันทึกความเห็นไวทายรายงานการประชุม จํานวน ๕ หนา 
และบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๗๒๘ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ ขอใหบันทึก
ความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้ 
“ผมไมอาจใหความเห็นชอบตอรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ     

ตอรางประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุมครองผูใชบริการในกรณีสิ้นสุด     
การอนุญาตสัมปทานหรือสัญญาการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. .... และ
ไมอาจใหความเห็นชอบรางประกาศดังกลาว ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 
๑. การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอรางประกาศ กสทช. ฉบับนี้ไมชอบดวย

กฎหมาย 
๒. ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายจากหลายภาคสวน เห็นวา กสทช. ไมมีฐาน

อํานาจโดยชอบทางกฎหมายในการออกประกาศ รวมถึงการกําหนด
มาตรการท่ีไมชอบดวยกฎหมายหลายประการในประกาศ 

๓. คณะอนุกรรมการชุดตางๆ ของ กสทช. ไดเสนอแนวทางการเตรียมการดูแล
ผูบริโภคแลว แตขาดการนําไปปฏิบัติจนปญหากอตัวข้ึน แมแตภาคเอกชนก็
ตองการความชัดเจนลวงหนา มิใชการออกประกาศเม่ือจวนตัว ความ
ตองการดังกลาวสอดคลองกับทิศทางการกํากับดูแลในตางประเทศท่ี
ตองการใหมีการเตรียมการกรณีการสิ้นสุดการอนุญาตลวงหนา ๓-๕ ป มิใช 
๓๐ วันดังกรณีนี้ 

๔. หากนําการดูแลผูบริโภคเปนตัวตั้ง มิใชการดูแลผูใหบริการเปนตัวตั้ง จะ
พบวาท้ัง กสท โทรคมนาคม ดีพีซี และทรูมูฟ ตางเสนอมาตรการเพ่ือดูแล
ผูบริโภค มิใหเกิดปญหาซิมดับแลว โดยไมตองออกประกาศท่ีไมชอบดวย
กฎหมาย แตไมไดรับการพิจารณาหรือนําไปปฏิบัติ นอกจากนั้น กทช. และ 
กทค. เคยเห็นชอบการเยียวยาผูบริโภคกรณีการยุติการใหบริการอ่ืนๆ แลว 
โดยมุงดูแลผูบริโภคใหไดรับบริการตอเนื่อง ไมใชมุงดูแลผูใหบริการ ก็
สามารถดําเนินการไดโดยไมตองออกมาตรการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

๕. เนื้อหาของรางประกาศในหลายสวนจะกอใหเกิดปญหา เชน การกําหนดให
เอกชนท่ีสิ้นสิทธิการประกอบกิจการแลวเปนผู ใหบริการ การแสดง
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เจตนารมณใหโอนยายผูใชบริการไปสูผูรับใบอนุญาตท่ีไดรับการจัดสรรคลื่น
ความถ่ีตลอดจนการเรงรัดการโอนยายผูบริโภคโดยผูใหบริการ ระยะเวลา
การแจงขอมูลแกผูบริโภคและการจัดทําแผนท่ีสั้นเกินไปหรือไมชัดเจน การ
พิสูจนภาระคาใชจายและตนทุนในการใหบริการท่ีกระทบตอรายไดของรัฐ 
และการคืนเงินคาบริการคงเหลือเฉพาะผูบริโภคท่ีใชบริการจนสิ้นสุด
ระยะเวลาคุมครองเทานั้น เปนตน 

๖. ในท่ีสุด กรณีนี้มิใช “ประกาศปองกันซิมดับ” ตามท่ีกลาวอาง เพียงแตเลื่อน
เวลาซิมดับออกไป ๑ ป หากมีการดําเนินการลวงหนาก็ไมมีความจําเปนใน
การออกประกาศนี้ ดังนั้น ในกรณีคลื่น ๙๐๐ เมกะเฮิรตซ และ ๑๘๐๐ 
เมกะเฮิรตซ ไมควรจะดําเนินการในแนวทางท่ีผิดพลาดดังกรณีนี้” 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๙ : การจัดทําหลักเกณฑมาตรฐานทางเทคนิคเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณท่ีใช  

เทคโนโลยี Evolved Universal Terrestrial Radio Access (E-UTRA) : กทค., 
ทท. 

 
มติท่ีประชุม ๑. รับทราบรายงานการประเมินผลกระทบจากการกํากับดูแลมาตรฐานทางเทคนิค

ของเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณสําหรับเครื่องวิทยุคมนาคม สถานีฐาน สถานี
ทวนสัญญาณ และเครื่องวิทยุคมนาคมลูกขาย กิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากล 
International Mobile Telecommunication (IMT) ซึ่งใชเทคโนโลยี 
Evolved Universal Terrestrial Radio Access (E-UTRA) ตามเอกสารท่ี
สํานักงานฯ เสนอ  

๒. ท่ีประชุมมีมติเอกฉันทเห็นชอบในหลักการ รางประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐาน
ทางเทคนิคของเครื่องโทรคมนาคม และอุปกรณสําหรับเครื่องวิทยุคมนาคมสถานี
ฐาน และสถานีทวนสัญญาณ กิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากล (IMT) และ   
รางประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคของเครื่องโทรคมนาคม และ
อุปกรณสําหรับเครื่องวิทยุคมนาคมลูกขาย กิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากล 
(IMT) โดยใหสํานักงาน กสทช. ไปดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนได
เสียและประชาชนท่ัวไป ตอรางประกาศ กสทช. ท้ัง ๒ ฉบับ ระยะเวลาไมนอย
กวา ๓๐ วัน โดยใหใชรูปแบบและวิธีการแสดงความคิดเห็นตามท่ีสํานักงาน 
กสทช. เสนอ ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตาม มาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓  

 อนึ่ง กสทช.ประวิทยฯ มีขอสังเกตวา เนื่องจากเรื่องดังกลาวผานการพิจารณาจาก         
ท่ีประชุม กทค. ตั้งแตวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม แลว ดังนั้นจึงควรเรงรัดปรับปรุง
กระบวนการนําเสนอสูท่ีประชุม กสทช. ใหรวดเร็วข้ึนดวย 
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ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๐ : รางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการจัดลําดับบริการโทรทัศน พ.ศ. .... : 
กสท., วส. 
 

มติท่ีประชุม ๑. ท่ีประชุมมีมติเอกฉันท เห็นชอบในหลักการรางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ
การจัดลําดับบริการโทรทัศน พ.ศ. .... ตามท่ีรองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) 
เสนอ 

๒. มอบอํานาจให  กสท .  ปฏิบัติหน า ท่ีแทน กสทช .  ตามมาตรา ๒๗ (๒๔ )           
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในการจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นสาธารณะ จนเสร็จสิ้นกระบวนการ และใหประธาน กสท.    
ลงนามในประกาศฯ ในฐานะปฏิบัติการแทนประธาน กสทช. เพ่ือประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษาตอไป  

อนึ่ง กสทช.ประวิทย ขอสงวนความเห็นในประเด็นผูมีอํานาจลงนามในประกาศฯ  
 
หมายเหตุ กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช ๑๐๐๓.๑๐/๖๘๓ ลงวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๖ 

ขอใหบันทึกความเห็นในรายงานการประชุม ดังนี้ 
“ผมเห็นควรใหมีการตรวจสอบในประเด็นเก่ียวกับผูมีอํานาจลงนามในราง

ประกาศ กสทช. ใหชัดเจนวาแนวทางท่ีชอบดวยกฎหมายเปนเชนไร เนื่องจากตาม
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ มาตรา ๒๗ (๒๔) นั้น กําหนดให กสทช. 
เปนผูมีอํานาจหนาท่ีออกระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งอันเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของ 
กสทช. และแมตามมาตรา ๒๓ วรรคทายของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว จะ
กําหนดวา ในการปฏิบัติหนาท่ี กสทช. อาจมอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรือหลาย
คนปฏิบัติงานแทน กสทช. ไดก็ตาม แตอํานาจในการลงนามรางประกาศฯ เปน
อํานาจสําคัญ ซ่ึงตามหลักการมอบหมายอํานาจหนาท่ี (Delegation of Authority) 
ตองพิจารณาในลักษณะของอํานาจหนาท่ีท่ีจะมอบหมายและความสําคัญของเรื่อง
นั้น ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีเฉพาะของประมุขในองคกร คือ ประธาน กสทช. อันสงวนไว
สําหรับปฏิบัติดวยตนเอง ในการเห็นชอบรางกฎหมายตามลําดับชั้นไป (อางอิงตาม
กระบวนการพิจารณายกราง แกไข ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับท่ี
เก่ียวของกับกระทรวงยุติธรรม : คูมือการปฏิบัติงาน สํานักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๔ หนา ๑๙ ท่ีเปนอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงลงนามราง
กฎกระทรวง เปนตน) ผมจึงเห็นวาอํานาจในการเปนผูลงนามในรางประกาศตางๆ 
นั้นเปนอํานาจหนาท่ีประธาน กสทช. โดยเฉพาะ 

ดังนั้น หากไมมีการดําเนินการเพ่ือตรวจสอบขอกฎหมายในประเด็นนี้ให
กระจางชัด ก็ควรท่ีจะพิจารณาใหประธาน กสทช. เปนผูลงนามในประกาศตางๆ 
เทานั้น เพ่ือปองกันมิใหเกิดขอพิพาทเรื่องความชอบดวยกฎหมายของรางประกาศ
เปนคดีปกครองจากการใชอํานาจทางปกครองของเจาหนาท่ีท่ีตองกระทําโดย
เจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องนั้น ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙(๑)” 

 



๒๔ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๑ : การอนุญาตใหใชดาวเทียมเพ่ือการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน : กสท., วส., มส. 
 

มติท่ีประชุม ๑. ท่ีประชุมมีมติเอกฉันทเห็นชอบในหลักการใหใชดาวเทียมเพ่ือการประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน ตามท่ีรองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) 
เสนอ ดังนี้ 
๑.๑ ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนผานดาวเทียม จะตอง

ไดรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน 
(กสท.) 

๑.๒ การประกอบกิจการใหบริการดาวเทียมสื่อสารตองปฏิบัติตามกฎหมาย
โทรคมนาคม โดยตองได รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคม (กทค.) 

๑.๓ ผูใหบริการดาวเทียมสื่อสารจะใหบริการชองสัญญาณดาวเทียมเพ่ือนําไปใช
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนผานดาวเทียมไดเฉพาะ         
ผูประกอบกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศนท่ีไดรับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน (กสท.) เทานั้น  

๒. มอบหมายให สํานักงาน กสทช. จัดสงรายงานการประชุมของคณะอนุกรรมการ 
ท่ีปรึกษาดานกฎหมายทุกครั้งให กสทช. ทุกทานเพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๒ : การคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองเลขาธิการ กสทช. 

ภารกิจกระจายเสียงและโทรทัศน : บย. 
 

มติท่ีประชุม เห็นชอบให กสท. ดําเนินการได โดยใชหลักเกณฑเดียวกับ ประกาศประธาน
กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ วิธีการ และการรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงรองเลขาธิการ กสทช . ฉบับลงวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ หากมีความ
จําเปนตองปรับปรุงประกาศดังกลาว ใหนําเสนอท่ีประชุม กสทช. อีกครั้ง 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๓ :  การกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) ของสํานักงาน กสทช. ประจําป ๒๕๕๖ : บย. 

 
มติท่ีประชุม ๑. เห็นชอบรางตัวชี้วัด (KPI) ของสํานักงาน กสทช. ซ่ึงสํานักงาน กสทช. ไดวาจาง 

บริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด จัดทําข้ึน โดยสอดคลองกับแผนแมบทการ
บริหารคลื่นความถ่ี แผนแมบทกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน และแผนแมบท
กิจการโทรคมนาคม ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ โดยใหรับขอสังเกตของ
ท่ีประชุมในประเด็นตางๆ ไปพิจารณาทบทวนตามความเหมาะสม ไดแก 
๑.๑ หลักเกณฑการใหคะแนน ควรจะกําหนดใหเทากันทุกมิติ 



๒๕ 
 

  

๑.๒ ตัวชี้วัดการเตรียมความพรอม และการเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ขอ ๖.๑ และ ๖.๒ 
หากพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมมีการ
แกไขจะมีผลกระทบตอหลักเกณฑท่ีกําหนดไวหรือไมอยางไร 

๑.๓ ขอใหกําหนดการถวงน้ําหนัก KPI ระหวางระดับสํานักงาน สวนงาน และ
สวนบุคคล โดยคํานึงถึงความเปนธรรมของผูทํางานหนักและผูมีผลงานดี
ดวย 

๒. เห็นชอบใหสํานักงาน กสทช. จัดจางท่ีปรึกษา บริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด 
จัดทําตัวชี้วัด (KPI) ของสํานักงาน กสทช. ประจําป ๒๕๕๗ ตามท่ีเลขาธิการ 
กสทช. เสนอ โดยขอใหเรงรัดการจัดทํา KPI ทุกระดับใหเสร็จตั้งแตตนปดวย เพ่ือ
ความถูกตองและเปนธรรมของกระบวนการพิจารณา 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๔ : การสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน : นย. 
 
มติท่ีประชุม เห็นชอบใหถอนวาระท่ี ๕.๑๔ เรื่องการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (กตป.) ออกจากวาระการพิจารณา เนื่องจาก
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน ไดมีบันทึกขอใหถอนเรื่องการ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือชวยปฏิบัติหนาท่ีของ กตป. ตามท่ีเลขาธิการ กสทช. 
เสนอ 

   
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๕ : การจัดทํารางแผนงบประมาณรายจายกลางป ประจําป ๒๕๕๖ และกรอบวงเงิน 

งบประมาณรายจาย ประจําป ๒๕๕๗ : คณะอนุกรรมการพิจารณางบประมาณ
ของสํานักงาน กสทช., เลขาธิการ กสทช., รองเลขาธิการ กสทช. (ภารกิจ
ยุทธศาสตรและกิจการองคกร), ยย. 

 
มติท่ีประชุม ๑. ท่ีประชุมเสียงขางมาก (ประธาน กสทช.  รองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ)     

รองประธาน กสทช. (พันเอก เศรษฐพงคฯ)  กสทช.สุทธิพลฯ  กสทช. พลโท ดร. 
พีระพงษฯ  กสทช. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ฯ  กสทช.ประเสริฐฯ  กสทช.ผศ.ดร.   
ธวัชชัยฯ และ กสทช. พลเอก สุกิจฯ) มีมติอนุมัติรางแผนงบประมาณรายจาย
กลางป ประจําป ๒๕๕๖ และกรอบวงเงินงบประมาณรายจาย ประจําป ๒๕๕๗ 
ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณางบประมาณของสํานักงาน กสทช. 
ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ โดยใหรับขอคิดเห็นของท่ีประชุมไปพิจารณา
ดําเนินการ ดังนี้ 
๑.๑ การปรับแผนงบประมาณรายจายกลางป ประจําป ๒๕๕๖ จํานวนท้ังสิ้น 

๔,๐๖๖.๙๖ ลานบาท ประกอบดวย งบประมาณรายจายประจําป (ไดรับ
อนุมัติไวเดิม) จํานวน ๓,๕๑๓.๖๐ ลานบาท และปรับลดงบประมาณ
รายจาย จํานวน ๑๘๐.๗๗ ลานบาท และกรอบวงเงินท่ีจัดสรรเพ่ิม จํานวน 



๒๖ 
 

  

๕๕๓.๓๖ ลานบาท โดยปรับเพ่ิมงบประมาณรายจาย รวมท้ังสิ้น จํานวน 
๗๓๔.๑๓ ลานบาท แยกออกเปน 
๑) ภารกิจการบริหารองคกร ปรับเพ่ิมข้ึน จํานวน ๑๔๑.๒๘ ลานบาท    

รวมเปนเงิน ๔๑๗.๑๐ ลานบาท 
๒) ภารกิจยุทธศาสตรและกิจการองคกร ปรับเพ่ิมข้ึน จํานวน ๑๔๘.๗๐ 

ลานบาท รวมเปนเงิน ๑,๗๓๓.๕๙ ลานบาท 
๓) ภารกิจภูมิภาคและบูรณาการ ปรับเพ่ิมข้ึน จํานวน ๓๑.๕๔ ลานบาท 

รวมเปนเงิน ๑๖๕.๒๔ ลานบาท 
๔) ภารกิจกระจายเสียงและโทรทัศน ปรับเพ่ิมข้ึน จํานวน ๑๕๔.๗๐     

ลานบาท รวมเปนเงิน ๗๕๘.๑๓ ลานบาท 
๕) ภารกิจโทรคมนาคม ปรับเพ่ิมข้ึน จํานวน ๑๕๘.๑๕ ลานบาท รวมเปน

เงิน ๗๙๕.๔๓ ลานบาท 
๖) งบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการติดตาม

และประเมินผลการปฏิบัติงาน ปรับเพ่ิมข้ึน จํานวน ๒๕.๘๙ ลานบาท 
รวมเปนเงิน ๔๓.๖๑ ลานบาท 

๗) เงินงบกลางกรณีฉุกเฉินและจําเปน ปรับเพ่ิมข้ึน จํานวน ๗๓ .๘๗      
ลานบาท รวมเปนเงิน ๑๐๓.๘๗ ลานบาท 

๑.๒ อนุมัติให กสท. ปรับปรุงงบประมาณรายจายกลางป ๒๕๕๖ ภายในกรอบ
แผนงาน/โครงการ ท่ีไดรับอนุมัติในสวนของภารกิจกระจายเสียงและ
โทรทัศน ตามขอ ๑ .๔ สําหรับโครงการจางผู ใหบริการตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกสและบริหารจัดการสําหรับการประมูลคลื่นความถ่ีเพ่ือให
บริการโทรทัศนในระบบดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ หาก
วงเงินไมเพียงพอตอการดําเนินการ ใหใชงบประมาณจากโครงการ
ประชาสัมพันธการดําเนินการปรับเปลี่ยนระบบการรับสงวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอล และโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรสําหรับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนระยะท่ี ๒ 
ตามลําดับ ตามท่ีรองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) เสนอ ท้ังนี้  เม่ือ
ดําเนินการแลวเสร็จใหจัดสงรายละเอียดใหสํานักงาน กสทช. เพ่ือรวบรวม
จัดทําเปนเอกสารงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๖ (เพ่ิมเติม) ตอไป  

๑.๓ เห็นชอบการจัดทํากรอบวงเงินงบประมาณรายจาย ประจําป ๒๕๕๗ (แบบ
สมดุล) ภายในวงเงินประมาณการรายรับ จํานวน ๕,๔๕๗.๒๐๕ ลานบาท 
แยกออกเปน 
๑) คาใชจายดําเนินงานของ กสทช . และสํานักงาน กสทช .  จํานวน 

๑,๖๒๔.๐๘ ลานบาท แบงเปน 
๑.๑) คาใชจายบุคลากร  จํานวน ๙๒๗.๙๐ ลานบาท 
๑.๒) คาใชจายดําเนินงานท่ีจําเปน  จํานวน ๖๙๖.๑๘ ลานบาท 

๒) งบประมาณผูกพันตอเนื่องเฉพาะในสวนท่ีมีการผูกพันตามสัญญา 
จํานวน ๑๑๕.๕๒ ลานบาท สวนงบประมาณผูกพันตอเนื่องสวนท่ีเหลือ



๒๗ 
 

  

นั้น ใหสํานักงาน กสทช. ทบทวนและปรับปรุงใหถูกตองเหมาะสม แลว
นําเสนอตอท่ีประชุม กสทช. อีกครั้งหนึ่ง 

๓) งบประมาณสําหรับแผนงาน/โครงการใหม จํานวน ๑,๑๕๐.๔๐ ลานบาท 
มอบอํานาจใหประธาน กสทช. และรองประธาน กสทช. ท้ัง ๒ ทาน 
หารือรวมกันเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดกรอบวงเงิน
งบประมาณในสวนท่ีอยูภายใตการกํากับดูแล และจัดสงรายละเอียดให
สํานักงาน กสทช. เพ่ือจัดทํางบประมาณรายจายของสํานักงาน กสทช. 
ประจําป ๒๕๕๗ ตอไป  

ท่ีประชุมเสียงขางนอย (กสทช.ประวิทยฯ และ กสทช.สุภิญญาฯ) มีมติไมอนุมัติ   
รางแผนงบประมาณรายจายกลางป ประจําป ๒๕๕๖ เฉพาะในสวนของการปรับเพ่ิม
งบประมาณรายจาย โดยจะจัดทําบันทึกความเห็นจัดสงใหในภายหลัง 
๒. มอบหมายใหสํานักงาน กสทช. จัดทํารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําป 

๒๕๕๗ ซ่ึงไดดําเนินการแกไข/ปรับปรุงแลวเสร็จตามมติในขอ ๑.๓ เสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณางบประมาณของสํานักงาน กสทช . พิจารณาให
ความเห็นในเบื้องตนกอนนําเสนอท่ีประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาตามข้ันตอน
ตอไป  

  
หมายเหตุ ๑. ท่ีประชุมมีมติรับรองมติ ท่ีประชุมวาระท่ี ๕ .๑๕ เรื่อง การจัดทํารางแผน

งบประมาณรายจายกลางป ประจําป ๒๕๕๖ ในการประชุม กสทช. ครั้งท่ี      
๘/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

๒. กสทช.ประวิทยฯ ขอใหสํานักงาน กสทช. จัดสงรายละเอียดโครงการ และ TOR 
ท่ีสํานักงาน กสทช. จะดําเนินการในปงบประมาณ ๒๕๕๖ เพ่ือจะไดศึกษาใน
รายละเอียดตอไป  

๓. กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๖๙๑ ลงวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๕๖ 
ขอใหบันทึกความเห็นในรายงานการประชุม ดังนี้ 

“ผมเห็นชอบเชนเดียวกับท่ีประชุมเสียงขางมากในเรื่องกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๗ และเห็นชอบการปรับแผนงบประมาณ
รายจายกลางป ประจําป ๒๕๕๖ ในสวนของการปรับลดงบประมาณโครงการท่ีไม
อาจดําเนินการตามแผนงบประมาณเดิมหรือท่ีปรับปรุงเพ่ือใหสอดคลองกับ
สภาพการณปจจุบัน แตผมยังไมอาจใหความเห็นชอบตอการปรับเพ่ิมงบประมาณ
ได เนื่องจากไมมีการนําเสนอเอกสารเก่ียวกับโครงการท่ีปรับเพ่ิมใหพิจารณาแต
อยางใด ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนสิ่งท่ีผมไดแจงตอท่ีประชุมแลวท้ังในคราวการ
พิจารณางบประมาณประจําป ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๖ นอกจากนี้ผมยังไมเห็นดวย
ตอกรณีท่ีในสวนของงบประมาณโครงการท่ีปรับเพ่ิมนั้นมีหลายโครงการเปนการ
กอใหเกิดงบประมาณผูกพันขามป ซ่ึงไมใชแนวทางท่ีเหมาะสมและถูกตองตาม
หลักการบริหารงบประมาณ ท้ังนี้ ผมเห็นควรมีการกําหนดเปนแนวนโยบายให
ชัดเจนวา ในการปรับเพ่ิมงบประมาณกลางปควรเปนโครงการท่ีจําเปนเรงดวน
เทานั้น ไมใชโครงการท่ีมีลักษณะผูกพันระยะยาว ซ่ึงจะตองใชงบประมาณจํานวน



๒๘ 
 

  

มากในอนาคต อันจะสงผลใหจํานวนงบประมาณในปตอๆ ไป สําหรับการจัดทํา
โครงการใหมคงเหลือนอยลงอยางมาก 

อีกประการหนึ่ง ผมไมเห็นดวยท่ีในการปรับเพ่ิมงบประมาณคราวนี้ไมมี
การพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมใหแกกองทุนตางๆ โดยเฉพาะเม่ือ
ขอเท็จจริงปรากฏวา ในคราวพิจารณางบประมาณประจําปนั้นมีการปรับลด
งบประมาณท่ีจัดสรรใหแกกองทุนลงเปนจํานวนมากดวยเหตุผลเนื่องจากวาผล
การประมาณการรายรับพบวาสํานักงาน กสทช. จะมีงบประมาณรายรับลด
นอยลง ท้ังนี้ ในหลักการแลว ผมมีความเห็นวา ในการจัดสรรงบประมาณใหแก
กองทุนตางๆ นั้น โดยท่ัวไปแลวไมควรท่ีจะมีการลดจํานวนเงินลง อยางนอยก็
ควรท่ีจะมีจํานวนการจัดสรรคงเดิม 

นอกจากนี้ ผมเห็นวาในกระบวนการพิจารณางบประมาณ ควรจะให
คณะอนุกรรมการพิจารณางบประมาณของสํานักงาน กสทช. มีบทบาทในการให
ความเห็นอยางเปนอิสระและลงลึก มิใชเปนเพียงชองทางผานเทานั้น ท้ังนี้เพ่ือมิ
ใหเกิดกรณีการตั้งงบประมาณในสวนท่ีอาจไมใชอํานาจหนาท่ีของ กสทช. เชน
การศึกษาเก่ียวกับการสงพลังงานไฟฟาผานคลื่น ซ่ึงนาจะเปนกิจการพลังงาน
มากกวากิจการโทรคมนาคม” 

๕. กสทช.สุภิญญาฯ ไดมีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๙/๒๓๗ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นในรายงานการประชุม ดังนี้ 

“ดิฉันมีความเห็นวา การพิจารณารางแผนงบประมาณ จําเปนตองแนบ
รายละเอียดโครงการเพ่ือประกอบการพิจารณาท้ังในชั้นของคณะอนุกรรมการ
พิจารณางบประมาณของสํานักงาน กสทช. และในชั้นของท่ีประชุม กสทช. ท้ังนี้ 
เพ่ือใหเกิดความครบถวนในการใหความเห็น สําหรับภาพรวมในการจัดทํากรอบ
วงเงินงบประมาณตองสอดคลองกับความจําเปนของภารกิจตางๆ และจัดสรร
งบประมาณอยางสมดุลย  เชน คาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงานใน
ตางประเทศ ควรมีการกําหนดวงเงินท่ีชัดเจนในการเดินทางของกรรมการแตละ
ทาน ขณะท่ีภารกิจในสวนงานภูมิภาคควรไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีเพ่ิมมาก
ข้ึนใหสอดคลองกับภารกิจ ท้ังนี้หากสํานักงานหรือคณะอนุกรรมการพิจารณา
งบประมาณ มีความเห็นวา งบประมาณในบางหมวดสูงเกินไปอยางไมเหมาะสม 
ก็ควรจะเสนอความเห็นเพ่ือใหเกิดการปรับลดใหสอดคลองกับความจําเปน 
สําหรับแผนวงเงินงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๗ ดิฉันสนับสนุนแนวคิด
ของ กสทช .ประวิทยฯ วากระบวนการพิจารณางบประมาณควรจะให
คณะอนุกรรมการพิจารณางบประมาณฯ มีบทบาทในการใหความเห็นอยางเปน
อิสระเพ่ือมิใหเกิดการตั้งงบประมาณในโครงการท่ีอยูนอกเหนืออํานาจหนาท่ีของ 
กสทช.” 

 
 
 
 



๒๙ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๖    : เรื่องอ่ืนๆ  
 
ระเบียบวาระท่ี ๖.๑ :  การจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการประมูลคล่ืนความถี่ ๑๘๐๐ MHz : ปท.๑ 
 
มติท่ีประชุม เห็นชอบในหลักการใหใชเงินเพ่ือดําเนินการประมูลคลื่นความถ่ี ๑๘๐๐ MHz โดยยืม

เงินสํารองจายจากสํานักงาน กสทช. ในสวนของรายไดของสํานักงาน กสทช. ตาม
มาตรา ๖๕(๓) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใน
กรอบวงเงินจํานวน ๖๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยไมคิดดอกเบี้ยคาเสียโอกาส และเม่ือ
ดําเนินการเสร็จเรียบรอยใหนําเงินท่ีไดจากการประมูลมาหักคาใชจายกอนนําสงเปน
รายไดของแผนดินตอไป ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ  

 
ประธาน ไดแจงกําหนดการประชุม กสทช . ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๖ ในวันพุธท่ี ๑๘ กันยายน      

๒๕๕๖ ใหท่ีประชุมทราบ กลาวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกลาวปดประชุม 
 
 
เลิกประชุมเวลา  ๑๕.๕๕   น.  
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