
รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๖ 

วันพุธท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๕๖  เวลา ๐๙.๓๐ น. 
ณ หองประชุม ช้ัน ๑๒  อาคารอํานวยการ 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
_________________________ 

 
ผูเขาประชุม 
 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
 

๑. พลอากาศเอก ธเรศ  ปุณศรี ประธานกรรมการ 
๒. พันเอก นที  ศุกลรัตน รองประธานกรรมการ 
๓. พันเอก เศรษฐพงค  มะลิสุวรรณ รองประธานกรรมการ 
๔. พลโท ดร. พีระพงษ  มานะกิจ กรรมการ 
๕. นายสุทธิพล  ทวีชัยการ  กรรมการ 
๖. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์  งามสงา กรรมการ 
๗. นายประเสริฐ  ศีลพิพัฒน กรรมการ 
๘. ผศ.ดร. ธวัชชัย  จิตรภาษนันท กรรมการ 
๙. นางสาวสุภิญญา  กลางณรงค กรรมการ 
๑๐. นายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา กรรมการ 
๑๑. พลเอก สุกิจ  ขมะสุนทร กรรมการ 
๑๒. นายฐากร  ตัณฑสิทธิ์ เลขาธิการ กสทช.  เลขานุการ 
 
ผูเขารวมประชุม 
 

๑. พลอากาศเอก คณิต  สุวรรณเนตร เลขานุการประธาน กสทช. 
 
เจาหนาท่ีการประชุม  

 

๑. นายเฉลิมชัย  กกเกียรติกุล ผูอํานวยการกลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๒. นางสุวรรนีย  เจียรานุชาติ ผูอํานวยการกลุมงานสื่อสารองคกร 
๓. นายสมสกุล  ชัยกาญจนศักดิ์ ผูบริหารระดับตน  
  กลุมงานเลขาธิการและกํากับดูแลองคกร 
๔. นายบุญยิ่ง  โหมดเทศน ผูบริหารระดับตน 
  กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๕. นางอรุณ  วงศศิวะวิลาส  ผูบริหารระดับตน 
  กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๖. นายขจรศักดิ์  ทานานนท  ผูบริหารระดับตน 
  กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 

 



๒ 
 

  

๗. นางนภาพร  เกงสาร พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
  กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๘. นางสาวกานตชนา  เกตุสุวรรณ พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
  กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๙. นางสาวสุภาวดี  สดศรี พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
  กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๑๐. นางสาวอภิชญามล  วารุณประภา พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
  กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๑๑. นางสาวพรวิไล  แจมมณี ลูกจาง  กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม  
 
ผูช้ีแจง 
 

๑. พลเอก ธงชัย  เก้ือสกุล กรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

๒. ดร. พันศักดิ์  ศิริรัชตพงษ กรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

๓. ดร. นันทพล  กาญจนวัฒน กรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

๔. รศ. ดร. พนา  ทองมีอาคม กรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

๕. นายพากเพียร  สุนทรสิต ผูเชี่ยวชาญพิเศษ (ช ๑) 
๖. นายดํารงค  วัสโสทก ผูอํานวยการกลุมงานการอนุญาตและกํากับวิทยุคมนาคม 
๗. นายฉันทพัทธ  ขําโคกกรวด ผูอํานวยการกลุมงานการพัสดุและบริหารทรัพยสิน 
๘. นายเสนห  สายวงศ ผูอํานวยการกลุมงานบริหารความถ่ีวิทยุ 
๙. นายนิพนธ  จงวิชิต  รักษาการผูอํานวยการกลุมงานกองทุนวิจัยและพัฒนา

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

๑๐. นายวเรศ  บวรสิน รักษาการผูอํานวยการกลุมงานบริการโทรคมนาคมโดยท่ัวถึง
และเพ่ือสังคม 

๑๑. นายสมศักดิ์  หล่ําศรี ผูบริหารระดับตน กลุมงานมาตรฐานและเทคโนโลยี
โทรคมนาคม 

๑๒. นายอัมพร  ดีเลิศเจริญ พนักงานปฏิบัติการระดับสูง กลุมงานบริหารความถ่ีวิทยุ 
๑๓. นางสาวรุจิรัตน  โกยกุล พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง กลุมงานบริการโทรคมนาคม

โดยท่ัวถึงและเพ่ือสังคม 
๑๔. นายธรรศ  ธรรมฤทธิ์  พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง กลุมงานกองทุนวิจัยและ

พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ 



๓ 
 

  

๑๕. นางสาวนิศารัตน  สมัครนิล  พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง  กลุมงานกองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

๑๖. นางสาวพรกนก  เท่ียงธรรม  พนักงานปฏิบัติการระดับตน กลุมงานกองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

๑๗. นางสาวการยสิริ กิตติกุลญัญโรจน  พนักงานปฏิบัติการระดับตน กลุมงานกองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

๑๘. นางสาวณิตญาภรณ  วาจศร  ลูกจาง  กลุมงานกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน
สาธารณะ 

 
 
เริ่มประชุมเวลา  ๐๙.๓๐  น.  
  
 
ประธาน    กลาวเปดประชุม และดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
 

ระเบียบวาระท่ี ๑    :   เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ  
 

๑. เม่ือวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ ประธาน กสทช. ไดเปนประธานในพิธีลงนาม
บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) เรื่องหองปฏิบัติการทดสอบในการ
ทดสอบมาตรฐานทางเทคนิคของเครื่องสงวิทยุกระจายเสียง สําหรับการ
ทดลองประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง ระหวางสํานักงาน กสทช. กับ 
หนวยงานภาครัฐ เอกชน และมหาวิทยาลัย รวม ๓๑ แหง ณ อาคารหอประชุม 
สํานักงาน กสทช. ท้ังนี้ ความรวมมือท่ีเกิดข้ึนนับเปนกาวท่ีสําคัญในการพัฒนา
ศักยภาพ และเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรและภาคอุตสาหกรรม       
ดานวิทยุกระจายเสียงใหมีมาตรฐานเปนสากล ซ่ึงจะเปนการแบงเบาภาระ
ของสํานักงาน กสทช.  

๒. เม่ือวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ ประธาน กสทช. ไดใหการตอนรับ Prof. Hitochi 
Mitomo จากมหาวิทยาลัยวาเซดะ ประเทศญี่ปุน ในโอกาสท่ีเดินทางมาเยือน
ประเทศไทยและขอเขาพบเพ่ือเยี่ยมคารวะประธาน กสทช. โดยไดมีการ
หารือแนวทางความรวมมือการจัดอบรมเก่ียวกับนโยบายการใชประโยชน
จากโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 



๔ 
 

  

                       ๓.   เนื่องในโอกาสครบรอบ ๒ ป วันคลายวันสถาปนาสํานักงาน กสทช. ในวันท่ี 
๗ ตุลาคมปนี้ สํานักงาน กสทช. กําหนดจัดกิจกรรม NBTC DAY ประจําป ๒๕๕๖ 
ข้ึนในระหวางวันท่ี ๑ - ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ โดยจะจัดกิจกรรมเหมือนในปท่ีผานมา 
อาทิ การบรรยายพิเศษในหัวขอ “ประชาคมอาเซียน : ผลกระทบและการปรับตัว
ของสํานักงาน กสทช.” โดย ดร.สมเกียรติ ออนวิมล และกิจกรรมบันเทิง
จากศิลปนคายตางๆ นอกจากนี้ สํานักงานฯ ไดจัดใหมีโครงการประกวด
แผนพัฒนางานของกลุมงานในสํานักงาน กสทช. เพ่ือสงเสริมใหพนักงาน
เปนผูมีความคิดริเริ่มในการพัฒนาตนเอง พัฒนางาน และพัฒนาองคกร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสรางกลไกการมีสวนรวมของพนักงานภายในองคกร ซ่ึงได
จัดหารางวัลใหเหมือนในปท่ีผานมา 

๔.  ในวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ ซ่ึงเปนวันคลายวันสถาปนาสํานักงาน กสทช. 
ในชวงเชาจะมีพิธีถวายสักการะและบวงสรวง พระบรมราชานุสาวรีย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระรูปจอมพลสมเด็จพระราช
ปตุลาบรมพงศาภิมุข เจาฟาภาณุรังษีสวางวงศ กรมพระยาภาณุพันธุวงศวรเดช 
และพลเอกพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระกําแพงเพชรอัครโยธิน และ
สักการะศาลพระภูมิชัยมงคล ตอจากนั้น จะมีพิธีสงฆเพ่ือบําเพ็ญกุศล
ทักษิณานุประทานอุทิศถวายพระราชกุศลและพระกุศลฯ สําหรับรายละเอียด
กําหนดการ สํานักงาน กสทช. จะแจงใหกรรมการทุกทานทราบในโอกาสตอไป 

๕. ขอแสดงความยินดีกับเลขาธิการ กสทช. ท่ีไดรับพระราชทานปริญญา      
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์  จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
ประจําป ๒๕๕๕ ขอเชิญกรรมการ กสทช. และผูเขารวมประชุมฯ ทุกทาน ได  
ปรบมือเพ่ือเปนเกียรติและแสดงความยินดีกับเลขาธิการ กสทช. ในโอกาส
ดังกลาว  

 
มติท่ีประชุม              รับทราบเรื่องตามท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ  
 
ระเบียบวาระท่ี  ๒    :  เรื่องรับรองรายงานการประชุม  
 

ระเบียบวาระท่ี ๒.๑  :  รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
 
มติท่ีประชุม            ๑. รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๑๔ สิงหาคม 

๒๕๕๖ ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ โดยใหแกไขมติท่ีประชุมในระเบียบ
วาระท่ี ๕.๑๒ ตามท่ี กสทช. พลเอก สุกิจฯ ขอแกไข ดังนี้  

  “เห็นชอบให กสท. ดําเนินการได โดยใชหลักเกณฑเดียวกับประกาศประธาน
กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และการรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและแตงตั้ง 
ใหดํารงตําแหนงรองเลขาธิการ กสทช. ฉบับลงวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ หาก    
มีความจําเปนตองปรับปรุงประกาศดังกลาว ใหนําเสนอท่ีประชุม กสทช. อีกครั้ง” 



๕ 
 

  

 ๒. รับทราบรายงานเรื่อง เอกสารรางประกาศ กสทช. เรื่องการแตงตั้งเจาพนักงาน   
ผูออกใบอนุญาตและการแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีและการมอบหมายให
พนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติการแทน กสทช. ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 

 
หมายเหตุ กสทช .ประวิทยฯ ขอใหนําขอความสงวนความเห็นตามบันทึกขอความท่ี      

สทช. ๑๐๐๓.๑๐/ ๗๒๘ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ จํานวน ๑ หนา บรรจุใน
สวนหมายเหตุทายระเบียบวาระท่ี ๕.๘ พรอมท้ังนําบันทึกความเห็นท่ี สทช. 
๑๐๐๓.๑๐/๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ จํานวน ๕ หนา แนบทายใน
รายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๖  

 
ระเบียบวาระท่ี ๓    :    รายงานผลการดําเนินงาน 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ :   รายงานผลการดําเนินงานตามมติ กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๑๔ 
สิงหาคม ๒๕๕๖ 

 
มติท่ีประชุม              รับทราบรายงานผลการดําเนินงานตามมติ กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๑๔ 

สิงหาคม ๒๕๕๖ ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ   
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ :  รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ   

กิจการโทรทัศน (กสท.) : ประธาน กสท. (พันเอก นทีฯ)  
 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง     

และกิจการโทรทัศน ระหวางวันท่ี ๑๙ สิงหาคม – ๑๖ กันยายน ๒๕๕๖ ตามท่ี
ประธาน กสท. (พันเอก นที ศุกลรัตน) เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๓  :  รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.) :                

ประธาน กทค. (พันเอก เศรษฐพงคฯ) 
 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม ตามท่ี 

ประธาน กทค. (พันเอก เศรษฐพงค มะลิสุวรรณ) เสนอ  
 
ระเบียบวาระท่ี ๔    :   เรื่องเพ่ือทราบ 
 
 เลขาธิการ กสทช. ขอใหท่ีประชุมรับทราบเรื่องเพ่ือทราบตามเอกสาร จํานวน   ๕ 
เรื่อง ดังนี้ 
 



๖ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑  : รายงานการเขารวมบรรยายในงานสัมมนา “Independent Media Broadcasting 
and Pluralism in Indonesia” และรวมการประชุมกับองคกรกํากับดูแลส่ือ 
ระหวางวันท่ี ๑๙ – ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย : 
กสทช. สุภิญญาฯ 

  
มติท่ีประชุม รับทราบ รายงานการเขารวมบรรยายในงานสัมมนา “Independent Media 

Broadcasting and Pluralism in Indonesia” และรวมการประชุมกับองคกร
กํากับดูแลสื่อ ของ กสทช.สุภิญญาฯ และคณะ ระหวางวันท่ี ๑๙ – ๒๑ มิถุนายน 
๒๕๕๖ ณ กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย ตามเอกสารท่ี กสทช. สุภิญญาฯ เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒  :  รางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐาน

โดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๕๖ : กทค., สท. 
 
มติท่ีประชุม   ท่ีประชุมไดพิจารณาเห็นวา ระเบียบวาระท่ี ๔.๒ เรื่อง รางประกาศ กสทช. เรื่อง 

หลักเกณฑการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม 
พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนเรื่องท่ีจะตองนําเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา ดังนั้น จึงเห็นชอบ
ใหนําเรื่องนี้ไปนําเสนอในระเบียบวาระท่ี ๖ เรื่องอ่ืนๆ ตอไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๓  :  สรุปผลการประชุมเตรียมการประชุมใหญระดับโลกวาดวยวิทยุคมนาคม    

ค.ศ. ๒๐๑๕ ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ครั้งท่ี ๒ (APG15-2) : วภ. 
 
มติท่ีประชุม รับทราบ สรุปผลการประชุมเตรียมการประชุมใหญระดับโลกวาดวยวิทยุคมนาคม 

ค.ศ. ๒๐๑๕ ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ครั้งท่ี ๒ (APG15-2) ระหวางวันท่ี ๑ – ๕ 
กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ ประเทศไทย และความเห็นเบื้องตนของภูมิภาคเอเชีย  
และแปซิฟก ตอระเบียบวาระท่ีประเทศไทยเสนอเอกสารความเห็น จํานวน ๓ ฉบับ 
ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 

    
ระเบียบวาระท่ี ๔.๔   :  รายงานการเขารวมประชุมองคกรกํากับดูแลระดับโลกครั้งท่ี ๑๓ (Global 

Symposium for Regulators – GSR ๑๓)  และการเขารวมประชุมระดับทวิภาคี
กับองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมแหงสาธารณรัฐโปแลนด ระหวางวันท่ี  
๓ – ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ กรุงวอรซอ สาธารณรัฐโปแลนด : กสทช. สุทธิพลฯ 

 
มติท่ีประชุม  รับทราบรายงานการเขารวมประชุมองคกรกํากับดูแลระดับโลกครั้งท่ี ๑๓ (Global 

Symposium for Regulators – GSR ๑๓) และการเขารวมประชุมระดับทวิภาคี
กับองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมแหงสาธารณรัฐโปแลนด ของ กสทช.
สุทธิพลฯ และคณะ ระหวางวันท่ี ๓ – ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ กรุงวอรซอ 
สาธารณรัฐโปแลนด ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 



๗ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๔.๕  :  รายงานการติดตามผลการดําเนินงานตามมติท่ีประชุม กสทช. ประจําเดือน
สิงหาคม ๒๕๕๖ : ปบ. 

  
มติท่ีประชุม  รับทราบรายงานการติดตามผลการดําเนินงานตามมติท่ีประชุม กสทช. ประจําเดือน

สิงหาคม ๒๕๕๖ ตั้งแตการประชุมครั้งท่ี ๕/๒๕๕๔ – ๗/๒๕๕๖ (งานคาง
ดําเนินการ) จํานวน ๓๐ เรื่อง แยกเปนดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน ๑๑ เรื่อง  
อยูระหวางดําเนินการ จํานวน ๑๙ เรื่อง ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 

 
หมายเหตุ กสทช.ประวิทยฯ ไดใหขอสังเกตรายงานการติดตามผลการดําเนินงานตามมติ   

ท่ีประชุม กสทช. ประจําเดือนสิงหาคม ๒๕๕๖ โดยขอใหสํานักงาน กสทช. รับไป
พิจารณาดําเนินการเพ่ิมเติม ดังนี้  

 ๑. ลําดับท่ี ๑ เรื่อง ระเบียบ กสทช. วาดวยการขอรับการสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ท่ีสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของ กสทช. และสํานักงาน กสทช. 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอใหเรงรัดการปรับปรุงระเบียบใหมีความรอบคอบรัดกุม
ยิ่งข้ึน และใหสํานักงานฯ ตรวจสอบกระบวนการสนับสนุนเงินท่ีผานมาวา
เปนไปตามระเบียบหรือไม ท้ังนี้ ขอใหตระหนักวา แมจะมีการระบุจํานวนเงิน
และโครงการท่ีขอการสนับสนุนไวในงบประมาณรายจายประจําป ท่ี   
กสทช. พิจารณาอนุมัติแลว แตก็มิไดหมายความวาโครงการสนับสนุนนั้นๆ 
จะไดรับการอนุมัติแลว เพราะเปนเพียงข้ันตอนการอนุมัติกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจายประจําป ในสวนของโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนยังคง
ตองผานการพิจารณาและดําเนินการตามระเบียบขอรับการสนับสนุนอยูดี 

 ๒. ลําดับท่ี ๖ เรื่อง รางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการจัดใหมีบริการ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม ในการประชุมครั้งนี้เพ่ิงมี
การบรรจุเปนระเบียบวาระเพ่ือทราบ ๔.๒ ซ่ึงท่ีประชุมไดอภิปรายไปวาสมควร
เปนวาระเพ่ือพิจารณา แตรายงาน  ผลการดําเนินงานกลับระบุวาอยูระหวางรอ
ประกาศราชกิจจานุเบกษา ดังนั้นจึงขอใหแกไขใหถูกตองตรงตามท่ีเปนจริง 

 ๓. ลําดับท่ี ๑๑ เรื่อง การขอสนับสนุนทุนการศึกษาไปตางประเทศ ขอใหเรง
ดําเนินการ เนื่องจากในเดือนตุลาคมจะถึงกําหนดตองเดินทางไปศึกษาแลว  

 ๔. ลําดับท่ี ๑๒ เรื่อง รางประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑการจัดใหมีบริการ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามวาระท่ี 
๔.๒ เรื่องนี้มติท่ีประชุม กสทช. ใหไปรับฟงความคิดเห็นโดยสอบถามใน
ประเด็นเรื่องผูมีหนาท่ีจัดสรรรายไดครอบคลุมถึง ผูรับสัมปทานดวยหรือไม 
ตามรายงานก็ชัดเจนวาผูเขารวมสวนใหญเห็นวาควรใหครอบคลุม ซ่ึงเปน
เรื่องท่ีมีการรายงานท่ีประชุม กทค. ทราบดวยแลว 

 ๕. ลําดับท่ี ๑๓ เรื่อง มาตรฐานการคํานวณอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม เปนเรื่องท่ีมีการบรรจุเปนวาระพิจารณาในวันนี้ ตามรายงานท่ี
ระบุวาอยูระหวางเสนอ กทค. เพ่ือกลั่นกรองจึงไมถูกตอง ขอใหแกไขเชนกัน 



๘ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๕     :   เรื่องเพ่ือพิจารณา 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕.๑  :  ขอความเห็นชอบโครงการท่ีขอรับการสงเสริมและสนับสนุนจากเงินกองทุน
วิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
เพ่ือประโยชนสาธารณะประจําป ๒๕๕๖ (ประเภทท่ี ๑) : ทบ. 

 
มติท่ีประชุม  ท่ีประชุมไดพิจารณาเห็นวา เนื่องจากในการรับรองมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี  

๘/๒๕๕๖ ระเบียบวาระท่ี ๕.๒ เรื่อง ขอความเห็นชอบโครงการท่ีขอรับการ
สงเสริมและสนับสนุนจากเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง   
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ ประจําป 
๒๕๕๖ (ประเภทท่ี ๑) ท่ีประชุม กสทช. ไดปรับแกไขมติซ่ึงมีประเด็นเพ่ิมเติม
แตกตางจากรางมติเดิมท่ีจัดสงใหคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนา
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ 
อาทิ ประเด็นความชอบดวยกฎหมายในการจัดสรรเงินใหแกบุคคลภายนอกวาจะ
ดําเนินการไดหรือไม ดังนั้น จึงมอบหมายใหสํานักงาน กสทช. แจงมติท่ีประชุม 
กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๖ ท่ีผานการรับรองแลวใหคณะกรรมการบริหารกองทุน
วิจัยและพัฒนาฯ เพ่ือจัดทําคําชี้แจงเพ่ิมเติม และนําเสนอ ท่ีประชุม กสทช. 
พิจารณาในการประชุมครั้งตอไป 

 
หมายเหตุ กสทช . ประวิทยฯ ขอใหสํานักงาน กสทช . จัดสงรายละเอียดโครงการท่ี  

คณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนาฯ เห็นควรใหการสนับสนุน
งบประมาณเพื่อใชเปนขอมูลในการประกอบการพิจารณา รวมทั้ง ขอให
ตรวจสอบความเห็นของคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาดานกฎหมายของ กสทช.     
ในประเด็นเรื่อง นิยาม / ความหมายของคําวา “เห็นชอบ” ท้ังนี้ เพ่ือใหการพิจารณา
มีความชัดเจนและเปนไปดวยความถูกตอง 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๒  :   โครงการประกวดแอปพลิเคชันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู รองรับ      

การใชงานแท็บเล็ต : ทบ. 
 
มติท่ีประชุม  เห็นชอบใหนําเรื่องดังกลาวเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณาในการประชุม       

ครั้งตอไป ตามท่ีเลขาธิการ กสทช. เสนอ 
  
ระเบียบวาระท่ี ๕.๓  :   การคืนเงินและเรียกชําระเงินการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึง 

ประจําป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๓ ของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม : ทบ. 
 
มติท่ีประชุม  ๑. เห็นชอบใหสํานักงาน กสทช. คืนเงินคาบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐาน  โดยท่ัวถึง 

ประจําป ๒๕๕๒ ใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม จํานวน ๗ 
ราย ท่ีชําระไวเกิน จํานวนเงิน ๓.๐๙ ลานบาท ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 



๙ 
 

  

 ๒. เห็นชอบใหสํานักงาน กสทช. เรียกเก็บเงินคาบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐาน
โดยท่ัวถึง ป ๒๕๕๓ จากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
จํานวน ๓ ราย ท่ีชําระคาบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงยังไมครบถวน 
จํานวนเงิน ๒.๒๑ ลานบาท ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 
อนึ่ง ท่ีประชุมไดมีประเด็นความเห็นและขอสังเกตเพ่ิมเติมใหสํานักงานฯ  
รับไปดําเนินการใน ๒ ประเด็น ไดแก  
๑. ในการจัดทําระเบียบ /การพิจารณาตีความขอกฎหมาย ในกรณีการ

โอนทรัพยสินควรท่ีจะตองดําเนินการใหมีความเหมาะสมและถูกตอง 
๒. ขอใหสํานักงานฯ ดําเนินการตรวจสอบเพ่ิมเติมวายังมีกรณีการโอน 

ทรัพยสินอ่ืนๆ อีกหรือไม ท้ังนี้ เพ่ือจะไดดําเนินการใหครบถวนถูกตอง
ตอไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๔  :  การแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีและเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเพ่ิมเติม : 

กสท., มส. 
 
มติท่ีประชุม   อนุมัติการแตงตั้งผูปฏิบัติงานในสํานักงาน กสทช. เปนพนักงานเจาหนาท่ีและ  

เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตในภารกิจกระจายเสียงและโทรทัศน ซ่ึงเปนการใช  
อํานาจของ กสทช. ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ      
พ.ศ. ๒๕๕๓ ท้ังนี้ โดยใหมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในประกาศ กสทช.   
เรื่อง การแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีและการมอบหมายใหปฏิบัติการแทน กสทช.      
ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศนเพิ ่มเติม       
และประกาศ กสทช . เรื ่อง การแตงตั ้งเจาพนักงานผู ออกใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของ
สํานักงาน กสทช. แตละเขต ตามท่ีรองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๕  : การขยายระยะเวลาและการปรับเปลี่ยนขอบเขตอํานาจหนาท่ีคณะอนุกรรมการ

ประสานงานการบริหารคล่ืนความถี่เพ่ือความม่ันคงของรัฐในกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน : กสท., มส. 

   
มติท่ีประชุม   อนุมัติการแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการบริหารคลื่นความถ่ีเพ่ือ  

ความม่ันคงของรัฐในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน โดยให มี
องคประกอบ อํานาจหนาท่ีและวาระการปฏิบัติงาน ๑ ป ซ่ึงเปนการใชอํานาจ 
ของ กสทช. ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๓  โดยใหไดรับคาตอบแทนคาเบี้ยประชุมตามขอ ๑๔ (๒) ขอ ๑๕ 
และ ขอ ๑๗ ของระเบียบ กสทช. วาดวยการประชุมคาตอบแทนและคาใชจาย
ของคณะอนุกรรมการและคณะทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามท่ี รองประธาน กสทช. 
(พันเอก นทีฯ) เสนอ 



๑๐ 
 

  

  ท้ังนี้ ในการจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการบริหาร      
คลื่นความถ่ีเพ่ือความม่ันคงของรัฐในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน   
ใหสํานักงาน กสทช. ดําเนินการตามมติหลักการของท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี    
๗/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๓  และมติท่ีประชุม 
กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๖ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๖  :  ขอเปล่ียนแปลงองคประกอบของคณะอนุกรรมการติดตามคดีปกครอง        

และบังคับใชกฎหมายดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน : กสท.,    
มส. 

 
มติท่ีประชุม อนุมัติการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของคณะอนุกรรมการติดตามคดีปกครอง

และบังคับใชกฎหมายดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน โดยให      
พันตํารวจเอก ณษ เศวตเลข พนจากการเปนอนุกรรมการฯ และแตงตั้งให     
นายสันติ ปยะทัต เปนอนุกรรมการฯ แทน ซ่ึงเปนการใชอํานาจของ กสทช.   
ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓  
ตามท่ีรองประธาน กสทช. (พันเอก นที ศุกลรัตน) เสนอ 

  ท้ังนี้ ในการจัดทําคําสั่งแตงตั้งอนุกรรมการติดตามคดีปกครองและบังคับใช
กฎหมายดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ใหสํานักงาน กสทช. 
ดําเนินการตามมติหลักการของท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๓  และมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๔   
เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๖ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๗  : การแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาเปล่ียนแปลงผังรายการ : กสท., 

ปส.๑., ปส.๒., ปส.๓ 
 
มติท่ีประชุม  อนุมัติการแตงตั้งผูปฏิบัติงานในสํานักงาน กสทช. ในภารกิจกระจายเสียงและ

โทรทัศน เปนพนักงานเจาหนาท่ี รับมอบอํานาจปฏิบัติการแทน กสทช. ในการ
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงผังรายการเฉพาะสวนท่ีเ ก่ียวของกับผังรายการ      
ตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการจัดทําผังรายการสําหรับการใหบริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๖ และประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ
การอนุญาตทดลองประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง พ.ศ. ๒๕๕๕ ซ่ึงเปนการ  
ใชอํานาจของ กสทช . ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร      
คลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามท่ีรองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) เสนอ 

 
 
 
 



๑๑ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๕.๘  : การพิจารณารางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการจัดทําผังรายการสําหรับ
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. .... : กสท., ปส.๒ 

 
มติท่ีประชุม  ๑. ท่ีประชุมมีมติเอกฉันทเห็นชอบในหลักการรางประกาศ กสทช . เรื่อง 

หลักเกณฑการจัดทําผังรายการสําหรับการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. .... ตามท่ีรองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ)เสนอ 

 ๒. มอบอํานาจให กสท. ปฏิบัติหนาท่ีแทน กสทช. ตามมาตรา ๒๗ (๒๔)    
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในการจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะจนเสร็จสิ้นกระบวนการและใหประธาน 
กสท. ลงนามในประกาศฯ ในฐานะปฏิบัติการแทนประธาน กสทช. เพ่ือ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๙  : ขอเปล่ียนแปลงโครงการยอยในโครงการประเมินคุณภาพเนื้อหารายการ     

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนป ๒๕๕๖ : กสท., บส. 
 
มติท่ีประชุม  เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงโครงการยอยโครงการประเมินคุณภาพรายการใน

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน โครงการยอยท่ี ๒ โครงการประเมิน    
ในรูปของการประชุมกลุมยอย (Focus Group) กับกลุมผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ 
โดยปรับเปลี่ยนเปนโครงการการวิจัยเพ่ือกําหนดนโยบายดานเนื้อหารายการ    
ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ภายในกรอบวงเงินเดิมจํานวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ตามท่ี กสทช. พลโท ดร. พีระพงษฯ เสนอ  

 
หมายเหตุ ท่ีประชุมมีมติรับรองมติท่ีประชุมวาระท่ี ๕.๙  เรื่อง ขอเปลี่ยนแปลงโครงการยอยใน

โครงการประเมินคุณภาพเนื้อหารายการ ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน   
ป ๒๕๕๖ ในการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๕๖ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๐  : การรับฟงความเห็นของผูม ีส วนไดส วนเสียและประชาชนทั่วไป เรื ่อง            

การจัดสรรคล่ืนความถี่ ๒๔.๐๕ - ๒๔.๒๕ GHz และคล่ืนความถี่ ๒๔.๒๕ –
๒๖.๖๕ GHz และการอนุญาตใหใชเครื่องวิทยุคมนาคมระบบเรดารท่ีใช  
ติดตั้งในรถยนต (Vehicle Radar) : กทค., คท., ทท.   

 
มติท่ีประชุม ๑.   เห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบจากการกํากับดูแลตอรางประกาศ  

๒ ฉบับ ไดแก รางประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคของเครื่อง
โทรคมนาคมและอุปกรณสําหรับเครื่องวิทยุคมนาคมระบบเรดารท่ีใชติดตั้ง
ในรถยนต (Vehicle Radar) และ รางประกาศ กสทช. เรื่อง การอนุญาตให
ใชเครื่องวิทยุคมนาคมระบบเรดารท่ีใชติดตั้งในรถยนต (Vehicle Radar) 
ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 
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 ๒. ท่ีประชุมเสียงขางมาก (ประธาน กสทช. รองประธานกสทช. (พันเอก นทีฯ) 
รองประธาน กสทช. (พันเอก เศรษฐพงคฯ) กสทช. พลโท ดร. พีระพงษฯ 
กสทช. สุทธิพลฯ กสทช. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ฯ  กสทช. ประเสริฐฯ 
กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ กสทช. สุภิญญาฯ และ กสทช. พลเอก สุกิจฯ)    
มีมติเห็นชอบในหลักการรางประกาศ กสทช. เรื่อง การอนุญาตใหใช   
เครื่องวิทยุคมนาคมระบบเรดารท่ีใชติดตั้ง ในรถยนต (Vehicle Radar) และ
รางประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคของเครื่องโทรคมนาคมและ
อุปกรณสําหรับเครื่องวิทยุคมนาคม ระบบเรดารท่ีใชติดตั้งในรถยนต 
(Vehicle Radar) ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. 
ไปดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย และประชาชนท่ัวไปตอ
รางประกาศ กสทช . ท้ัง ๒ ฉบับ ขางตน โดยใหใชวิธีเผยแพรเอกสาร       
รับฟงความคิดเห็นในเว็บไซตของสํานักงาน กสทช. และใหยื่นเอกสารเสนอ
ความเห็นตอสํานักงานฯ โดยใหมีระยะเวลาในการแสดงความคิดเห็น       
ไมนอยกวา ๓๐ วัน และประกาศเชิญชวนลวงหนาไมนอยกวา ๑๕ วัน 
เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 

   ท่ีประชุมเสียงขางนอย (กสทช. ประวิทยฯ) ขอสงวนความเห็น โดยจะจัดทํา
บันทึกจัดสงใหในภายหลัง 

 
หมายเหตุ กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช ๑๐๐๓.๑๐/๘๑๑ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

ขอใหบันทึกความเห็นในรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๖ ในสวนของ
หมายเหตุของวาระท่ี ๕.๑๐ ดังนี้ 

 “ผมยืนยันความเห็นเชนเดียวกับการพิจารณาในชั้น กทค. วา ผมไมอาจใหความ
เห็นชอบตอรางประกาศ กสทช. เรื่อง การอนุญาตใหใชเครื่องวิทยุคมนาคมระบบ
เรดารท่ีใชติดตั้งในรถยนต (Vehicle Radar) และรางประกาศ กสทช. เรื่อง 
มาตรฐานทางเทคนิคของเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณสําหรับเครื่องวิทยุ
คมนาคมระบบเรดารท่ีใชติดตั้งในรถยนต (Vehicle Radar) ตามท่ีสํานักงาน 
กสทช. ได เนื่องจากแมวาท่ีประชุม กทค. ครั้งท่ี ๑๗/๒๕๕๕ จะมีมติใหกลุมงาน
การอนุญาตและกํากับวิทยุคมนาคมพิจารณา ศึกษา และนําเสนอแนวทาง 
เก่ียวกับหลักเกณฑและเง่ือนไขการพิจารณาอนุญาต รวมถึงการพิจารณายกเวน
ใบอนุญาตเครื่องวิทยุคมนาคมประเภทดังกลาว แลวใหนําเสนอตอท่ีประชุม กทค.
เพ่ือพิจารณาตอไป แตมติของท่ีประชุมก็อนุมัติการจัดสรรคลื่นความถ่ีเพ่ือ   
ความปลอดภัยท่ีใชในรถยนต เฉพาะคลื่นความถ่ีวิทยุ ๒๔.๐๕ - ๒๔.๒๕ GHz ท่ีมี
กําลังสงออกอากาศสมมูลแบบไอโซทรอปก (E.I.R.P) ไมเกิน ๑๐๐ mW แตใน 
รางประกาศท่ีสํานักงานฯ ปรับปรุงมานั้นมีการเพ่ิมเติมคลื่นความถ่ี ๒๔.๒๕- 
๒๖.๖๕ GHz กําลังสง -๔๑.๓ dBm/MHz รวมท้ังเพ่ิมเติมมาตรฐานทางเทคนิค



๑๓ 
 

  

ของเครื่องวิทยุคมนาคมในคลื่นความถ่ีดังกลาวนั้น ซ่ึงเปนการดําเนินการเกินกวา
ขอบเขตของมติ กทค. 

อีกท้ังตามแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี (พ.ศ. ๒๕๕๕) กําหนดให
ยานความถ่ี ๒๔.๐๕-๒๔.๒๕ GHz ใชกับกิจการวิทยุหาตําแหนงเปนกิจการหลัก 
แตสําหรับยานความถ่ี ๒๔.๒๕-๒๖.๖๕ GHz ไมไดกําหนดการใชงานสําหรับ
กิจการวิทยุหาตําแหนงไวดวย ตลอดจนไมมีขอกําหนดใหอํานาจกรรมการ
สามารถกําหนดกิจการเพ่ิมข้ึนในภายหลังแตอยางใด และโดยท่ีแผนแมบท   
การบริหารคลื่นความถ่ีเปนกฎทางปกครองท่ีผูกพันหนวยงานของรัฐท้ังปวง   
ผมจึงเห็นวา การอนุมัติจัดสรรคลื่นความถ่ี ๒๔.๒๕-๒๖.๖๕ GHz เพ่ือการใชงาน
สําหรับเครื่องวิทยุคมนาคมระบบเรดารท่ีใชติดตั้งในรถยนต (vehicle Radar) 
ไมชอบดวยกฎหมาย จึงไมอาจกระทําได เวนแตจะมีการแกไขแผนแมบท    
การบริหารคลื่นความถ่ีกอน” 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๑ :  รางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บรายไดเพ่ือนําไปใช   

ในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ : กทค., สท. 

 
มติท่ีประชุม  ๑. เห็นชอบสรุปผลการพิจารณาของ กทค. ท่ีมีตอการรับฟงความคิดเห็น

สาธารณะตอรางประกาศ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บรายได       
เพ่ือนําไปใชในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการ   
เพื่อสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามที่สํานักงาน กสทช. เสนอ ทั้งนี้    
ใหสํานักงานฯ นําไปลงเผยแพรในเว็บไซตของสํานักงานฯ ตอไป 

 ๒. ท่ีประชุมเสียงขางมาก (ประธาน กสทช. รองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) 
รองประธาน กสทช. (พันเอก เศรษฐพงคฯ) กสทช. พลโท ดร. พีระพงษฯ 
กสทช. สุทธิพลฯ กสทช. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ฯ กสทช. ประเสริฐฯ 
กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ และ กสทช. พลเอก สุกิจฯ) มีมติเห็นชอบรางประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บรายไดเพ่ือนําไปใชในการจัดใหมี
บริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม (ฉบับท่ี ๒)    
พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. นําเสนอ
ประธาน กสทช. เพ่ือลงนามกอนนําไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป  

  สําหรับท่ีประชุมเสียงขางนอย (กสทช. ประวิทยฯ และ กสทช. สุภิญญาฯ) 
ขอสงวนความเห็นโดยจะจัดทําบันทึกความเห็นจัดสงใหในภายหลัง 

 
หมายเหตุ ๑.  กสทช. ประเสริฐฯ ไดมีขอสังเกต เรื่องรูปแบบการเขียนรางประกาศ ในสวน

ท่ีเปนการยกเลิกขอความ ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีใชในการรางกฎหมาย อาจทําให 
ผูท่ีไมมีความรูทางกฎหมายมีความสับสน จึงขอใหพิจารณารูปแบบการเขียน
ท่ีเขาใจงายในการเผยแพรประกาศดังกลาว 



๑๔ 
 

  

 ๒. กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช ๑๐๐๓.๑๐/๘๑๐ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม 
๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นในรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๖ 
ในสวนของหมายเหตุของวาระท่ี ๕.๑๑ ดังนี้ 
“ผมเห็นชอบรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอรางประกาศฯ 
ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ และใหนําไปเผยแพรได และเห็นดวยกับ  
แนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บรายไดใหสอดคลองกับ
ขอเท็จจริง เพ่ือเปนการลดผลกระทบตอผูรับใบอนุญาตและลดภาระแก     
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมทุกรายโดยเสมอหนา แตยังมิอาจใหความ
เห็นชอบตอรางประกาศดังกลาวได เนื่องจากยังไมมีการแกไขคํานิยาม 
“ผูรับใบอนุญาต” ใหชัดเจนและถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมาย      
ในประเด็นท่ีวาผูมีหนาท่ีในการจัดสรรรายไดจากการใหบริการโทรคมนาคม
ใหแกกองทุนฯ นั้นครอบคลุมถึงผูรับสัมปทานดวย ซ่ึงท่ีประชุม กสทช.    
ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๖ เคยมีมติชัดเจนวา “ในการจัดรับฟงความคิดเห็นราง
ประกาศฉบับใหม ใหสอบถามในประเด็นนิยามผูรับใบอนุญาตวาครอบคลุม
ถึงผูรับสัมปทานหรือไมดวย เพ่ือไมเกิดชองวางการตีความดังปจจุบัน และ
สํานักงาน กสทช. สามารถบังคับใชประกาศอยางตรงไปตรงมา” และจาก
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นฯ ก็ปรากฏวามีเพียง บจก. เรียล มูฟ 
ท่ีระบุวาไมควรครอบคลุม ในขณะท่ี บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท โทรคมนาคม 
เห็นวาควรจัดเก็บจากผูรับสัมปทานดวย แตแนวทางการพิจารณาเหตุผล
ของสํานักงานฯ กลับขัดกับความเห็นท่ีมีการเสนอ 
 อีกท้ัง หากพิจารณาตาม ขอ ๔ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ
และวิธีการจัดเก็บรายไดเพ่ือนําไปใชในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคม
พ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม ฉบับท่ีมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน    
ก็ไดกําหนดวา “...ใหผูรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการประกอบ 
กิจการโทรคมนาคมทุกราย มีหนาที่จัดสรรรายได...” และมาตรา ๑๘    
แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดวา    
“ใหผูรับใบอนุญาตมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคม
พ้ืนฐานโดยท่ัวถึง” ประกอบกับมาตรา ๘๐ กําหนดไววา “ผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคมใดท่ีไดรับอนุญาต สัมปทาน สัญญาจากการสื่อสารแหงประเทศไทย
หรือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยอยูแลวกอนวันท่ี พ.ร.บ. นี้ใชบังคับ 
ใหถือวาผูนั้นมีสิทธิหนาท่ีและความรับผิดเชนเดียวกับผูรับใบอนุญาตตาม 
พ.ร.บ. นี้ดวย” ดังนั้นในทางกฎหมายแลว ผูรับสัมปทานจึงเปนผูรับใบอนุญาต 
และยอมมีหนาท่ีจะตองจัดสรรรายไดจากการใหบริการโทรคมนาคมใหแก
กองทุนฯ ดวย สวนท่ีวาตามขอ ๓ ของประกาศฯ ไดกําหนดใหผูรับใบอนุญาต
หมายถึง “ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมตามท่ีกรรมการกําหนดใหมีหนาท่ี
...” ยอมเปนสวนของการกําหนดนิยามผูรับใบอนุญาต แตในเม่ือบทบัญญัติ
ตามขอ ๔ เปนการใชถอยคําเฉพาะและชัดเจนแลววา “ผูรับใบอนุญาตตาม



๑๕ 
 

  

กฎหมายประกอบกิจการโทรคมนาคมทุกราย...” การท่ีสํานักงานฯ มีการ
ขยายความวา “ไมรวมถึงผูรับสัมปทาน” จึงไมถูกตองและไมใชอํานาจของ
กรรมการท่ีจะกําหนดตามใจชอบได 

นอกจากนั้น การนําผูรับสัมปทานเขามามีสวนในการจัดสรรรายไดฯ 
เขาสูกองทุนฯ ยังเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหสามารถลดอัตราการเรียกเก็บ
ลงไดอีกมาก ซ่ึงจะเปนประโยชนตอผูประกอบการอยางท่ัวถึง ทุกประเภท
และทุกระดับ” 

 ๓. กสทช. สุภิญญาฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๙/ ๒๗๔  ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม 
๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นในรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๖ 
ในสวนของหมายเหตุของวาระท่ี ๕.๑๑ ดังนี้ 

  “ดิฉันมีความเห็นสอดคลองกับ กสทช. ประวิทยฯ โดยเฉพาะหลักการการ
จัดเก็บรายไดอยางท่ัวถึง ดังนั้น จึงเห็นวา ผูรับสัมปทานตองมีหนาท่ีในการ
นําสงคา USO เชนเดียวกับผูรับใบอนุญาตตามมาตรา ๘๐ แหง พ.ร.บ.   
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ เพ่ือลดภาระการนําสง      
คา USO ของผูรับใบอนุญาตทุกราย ซ่ึงในประเด็นนี้ท้ัง บมจ. ทีโอที และ 
บมจ. กสท โทรคมนาคม ไดสนับสนุนแนวทางดังกลาวตามท่ีปรากฏใน
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอรางประกาศฯ นอกจากนี้
การนําสงคา USO ยังสอดคลองกับขอ ๔ ในประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ
และวิธีการจัดเก็บรายไดเพ่ือนําไปใชในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคม
พ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ท่ีกําหนดใหผูรับใบอนุญาต
ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคมทุกราย มีหนาท่ีจัดสรร
รายไดจากการใหบริการโทรคมนาคมใหแกกองทุนฯ เพ่ือไปดําเนินการ   
ตามแผน” 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๒ : ขออนุมัติดําเนินการโครงการจัดใหมีบริการโทรศัพทสาธารณะ และจัดใหมี

บริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงโดยท่ัวถึง จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดหนองคาย 
ดวยวิธีการประกวดราคา : กทค. ,สท., พย. 

 
มติท่ีประชุม   ท่ีประชุมมีมติใหเลื่อนการพิจารณาระเบียบวาระท่ี ๕ .๑๒ เรื่อง ขออนุมัติ

ดําเนินการโครงการจัดใหมีบริการโทรศัพทสาธารณะ และจัดใหมีบริการ
อินเทอรเน็ตความเร็วสูงโดยท่ัวถึง จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดหนองคาย     
ดวยวิธีการประกวดราคา ออกไปจนกวาจะมีการนํารางประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเรียบรอยแลว จึงใหนําเสนอท่ีประชุม 
กสทช. พิจารณาในการประชุมครั้งตอไป 

 



๑๖ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๓: มาตรฐานการคํานวณอัตราคาตอบแทนการเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม : 
กทค., ชท. 

 
มติท่ีประชุม  ๑. เห็นชอบสรุปผลการพิจารณาของ กทค. ท่ีมีตอรายงานผลการรับฟง    

ความคิดเห็นสาธารณะตอรางประกาศ กสทช. เรื่องมาตรฐานการคํานวณ
อัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ตามท่ีสํานักงาน 
กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. นําไปเผยแพรในเว็บไซตสํานักงาน 
กสทช. ตอไป 

 ๒. ท่ีประชุมมีมติเอกฉันทเห็นชอบรางประกาศ กสทช. เรื่องมาตรฐานการ
คํานวณอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ตามท่ี
สํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. นําเสนอประธาน กสทช. 
เพ่ือลงนามในประกาศกอนนําไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๔: การประชุมหนวยงานกํากับดูแลในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (ITU Asia-

Pacific Regulatory Roundtable – RR) ครั้งท่ี ๓ : ตย.  
 
มติท่ีประชุม  มอบหมายให กสทช. สุทธิพลฯ กสทช. ประวิทยฯ และ กสทช. กสทช. สุภิญญาฯ 

เขารวมการประชุมหนวยงานกํากับดูแลในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (ITU Asia-
Pacific Regulatory Roundtable – RR) ครั้งท่ี ๓ ระหวางวันท่ี ๑๔ – ๑๕ ตุลาคม 
๒๕๕๖ ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี ท้ังนี้ โดยแจงรายละเอียดใหสํานักงาน 
กสทช. เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๕: รายงานผลการประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิควาดวยการประสาน   

และจัดสรรความถี่วิทยุตามบริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย (JTC) ครั้งท่ี ๒๓ 
ในประเด็นดานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคมและ
กิจการวิทยุคมนาคม : วภ. 

  
มติท่ีประชุม  ๑. รับทราบรายงานผลการประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิควาดวยการประสาน

และจัดสรรความถ่ีวิทยุตามบริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย (JTC) ครั้งท่ี ๒๓ 
(The 23 rd Meeting of Joint Technical Committee on Coordination and 
Assignment of Frequencies along Thailand – Malaysia Common 
Border – JTC) ในประเด็นดานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
กิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคมตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 

 ๒. เห็นชอบบันทึกความตกลงรวม (Agreed Minutes) ในสวนของ STF และ 
Working Group 1 (Broadcasting Services) Working Group 2 (Mobile and 
Non-broadcasting) ในประเด็นดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
กิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม ตามความเห็นของ กสท. และ กทค. 



๑๗ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๖: การย่ืนฟองคดีหม่ินประมาทตอนักวิชาการและส่ือมวลชน : กสทช. ประวิทยฯ, 
กสทช. สุภิญญาฯ 

 
มติท่ีประชุม รับทราบเรื ่อง การยื ่นฟองคดีหมิ่นประมาทตอนักวิชาการและสื ่อมวลชน       

ตามเอกสารท่ี กสทช. ประวิทยฯ และ กสทช. สุภิญญาฯ เสนอ รวมท้ัง ไดรับทราบ 
คําชี้แจงพรอมเอกสารประกอบวาระการประชุม และสําเนาคําฟอง ซ่ึง กทค.     
๔ ทาน ในฐานะผูฟองคดีไดจัดทําข้ึนเพ่ือนําเรียนประธาน กสทช. เพ่ือทราบ  
ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

  อนึ่ง  กสทช. ประวิทยฯ และ กสทช. สุภิญญาฯ แจงวาจะจัดทําบันทึก
ความเห็นจัดสงใหในภายหลัง 

 
หมายเหตุ ๑. กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/ ๘๑๙ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๖ ขอใหแนบบันทึกความเห็นไวทายรายงานการประชุม จํานวน ๓ หนา 
ท้ังนี้ ตามมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม 
๒๕๕๕ วาระท่ี ๒.๑ และมีบันทึกท่ี สทช ๑๐๐๓.๑๐/๘๑๘ ลงวันท่ี ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นในรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี 
๙/๒๕๕๖ ในสวนของหมายเหตุของวาระท่ี ๕.๑๖ ดังนี้  

  “ผมนําเสนอระเบียบวาระนี้รวมกับ กสทช.สุภิญญาฯ โดยไมไดตองการ  
กาวลวงในสวนการใชสิทธิฟองคดีในนามบุคคลของ กสทช. ท้ัง ๔ ทาน    
ซ่ึงเขาใจวาทานจะรับผิดชอบคาใชจายท่ีเกิดข้ึนเอง แตมีจุดประสงคเพ่ือให
เกิดการหารือเก่ียวกับบทบาทท่ีเหมาะสมของสํานักงาน กสทช. วา กรณีจะ
ดําเนินการ ลักษณะนี้ควรตองมีหลักเกณฑและข้ันตอนอยางไร โดยผมมี
ความเห็นในประเด็นท่ีเก่ียวของดังนี้  

  ๑.๑  ในการดําเนินการตอกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับเนื้อหาท่ีนําเสนอผาน
รายการโทรทัศนหรือวิทยุกระจายเสียง ในฐานะท่ีเปนองคกรกํากับ
ดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ควรมีกระบวนการ
กํากับดูแลลักษณะอ่ืน แทนการใชสิทธิชั้นสุดทายคือการไปฟองศาล
โดยตรงตั้งแตในคราวแรก เนื่องจากจะสงผลกระทบตอการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองและมาตรฐานการกํากับดูแล 

  ๑.๒ สํานักงาน กสทช. เคยมีบรรทัดฐานในการรองทุกขกลาวโทษทาง
อาญาตอผูประกอบการจํานวน ๒๗ รายท่ียื่นเอกสารอันเปนเท็จ    
ในการนําเขาเครื่องอุปกรณโทรคมนาคม โดยมีการนําเสนอเปน
ระเบียบวาระเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และในกรณีท่ี
ทางคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.) 
จะดําเนินการรองทุกขกลาวโทษตอผูขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของ 
กสท. ก็มีการพิจารณาท้ังในท่ีประชุม กสท. และ กสทช. แตครั้งนี้  
ไมผานข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมการ ไมวาในระดับใด    



๑๘ 
 

  

ผมจึงเห็นควรมีการกําหนดหลักเกณฑใหชัดเจนวา กรณีแบบใดท่ี
สํานักงาน กสทช. จะแจงความดําเนินคดีหรือดําเนินการฟองคดีไดเอง 
และกรณีแบบใดตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการในระดับใด 

  ๑.๓ กระบวนการดําเนินการควรมีความรอบคอบรัดกุม โดยมีการรวบรวม
ขอเท็จจริง การวิเคราะหขอกฎหมาย รวมท้ังดําเนินมาตรการในลักษณะ 
เปนข้ันเปนตอน เชน การเจรจาและการมีหนังสือเตือนกอน เปนตน 
ตอเม่ือตัดสินใจดําเนินคดีอาญาตอผูหนึ่งผูใดแลว ในฐานะหนวยงาน
ของรัฐก็ควรดําเนินการในแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ท่ี นร ๐๕๐๕/ว.๑๘๔      
ลงวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี
เรื่องการดําเนินคดีอาญา คดีแพง และคดีปกครอง ซ่ึงไดเวียนแจงให
สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนหนวยงานท่ี
เก่ียวของตางๆ เพ่ือทราบและถือปฏิบัติวา ในการดําเนินคดีอาญา  
ในศาลยุติธรรม ใหแจงความรองทุกขใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดี
กับผูกระทําความผิด โดยไมสมควรวาจางทนายความยื่นฟอง
คดีอาญาตอผูกระทําความผิดเอง 

  ๑.๔ ในฐานะหนวยงานรัฐ ไมสมควรอยางยิ ่งที ่จะใช ส ิทธ ิฟ องร อง              
ท่ัวราชอาณาจักร เนื่องจากจะยิ่งเพ่ิมภาระงบประมาณ อันถือเปน
ทรัพยากรของรัฐท่ีควรใชในการกํากับดูแลหรือใชในการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยท่ีไมไดสงผลใดๆ ตอการไดรับความยุติธรรมเพ่ิมข้ึน 
แตเปนการสรางภาระเพ่ิมข้ึนแกคูกรณีเทานั้น 

  ๑.๕ กสทช. เปนหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับกิจการสาธารณะ การปฏิบัติงาน
จึงยอมตองไดรับการวิพากษวิจารณและใหขอเสนอแนะได ท้ังดาน
บวกและลบ ซ่ึง กสทช. ควรตองรับฟงดวยใจเปดกวาง หากถูกเขาใจ
ผิดก็ชี้แจงและพยายามสรางความเขาใจ ซ่ึงมีทุนทรัพยากรท่ีจะ
ดําเนินการไดอยูแลว แทนท่ีจะฟองคดีทางอาญา ซ่ึงทําใหถูกมองได
วาเปนการคุกคามตอเสรีภาพทางวิชาการและเสรีภาพการแสดง 
ความคิดเห็น อันเปนสิทธิท่ีไดรับการรับรองท้ังในปฏิญญาสากลและ
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” 

 ๒. กสทช. สุภิญญาฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๙/ ๒๗๔  ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม 
๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นในรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๖ 
ในสวนของหมายเหตุของวาระท่ี ๕.๑๖ ดังนี้ 

  “ดิฉันมิอาจกาวลวงการฟองรองในฐานะตัวบุคคลของ กทค. ท้ัง ๔ ทาน   
แตคัดคานการท่ีสํานักงาน กสทช. เปนโจทกรวมฟองคดีหม่ินประมาทตอ
นักวิชาการสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยและผูดําเนินรายการของ
สถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส โดยมีเหตุผล ดังนี้ 



๑๙ 
 

  

  ๒.๑ สํานักงาน กสทช. ควรมีกระบวนการพิจารณาในชั้นตางๆ กอนนําไปสู
การแจงความดําเนินคดีหรือการฟองศาล เชน การรวบรวมขอเท็จจริง 
การขอความเห็นทางกฎหมาย ตลอดจนการผานการพิจารณาเห็นชอบ
จากกรรมการ กสทช. เปนตน ซ่ึงในการฟองรองคดีดังกลาว ดิฉันไดมี
โอกาสรับทราบขอมูลผานสื่อมวลชน โดยท่ีไมไดรับทราบกระบวนการ
กอนหนาใดๆ อันนํามาสูการตัดสินใจฟองของสํานักงานฯ 

  ๒.๒ ดิฉันเห็นวา การตอบโตผูวิจารณนโยบาย กสทช. ดวยการฟองรองคดี
เชนนี้ กอใหเกิดภาพลักษณในเชิงลบตอสํานักงาน กสทช. ทั้งระดับ 
ประเทศ และมุมมองขององคกรตางประเทศ เนื่องจาก การเปดโอกาส
ใหมีการตอบโตได (right of reply) นาจะเปนวิธีการท่ีมีความเหมาะสม
และเปนสากลมากกวา ดังนั้น หากสํานักงานฯ เห็นวาขอมูลจากผูวิจารณ
ไมถูกตอง ควรเปดเวทีในการแลกเปลี่ยนขอมูลในพ้ืนท่ีสาธารณะ  
เพ่ือเปดใหท้ังฝายท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวย รวมถึงผูบริโภคไดรับรู
ขอมูลอยางครบถวน 

  ๒.๓ ดิฉันสนับสนุนแนวทางการกํากับกันเองตามกรอบจรรยาบรรณ      
จึงไมเห็นดวยกับการฟองรองสื่อมวลชน หากสํานักงาน กสทช. เห็นวา 
มีการดําเนินการใดๆ ท่ีไมเหมาะสม ควรใชกลไกอ่ืนๆ เชน การรองเรียน
กรรมการนโยบายไทยพีบีเอส หรือการรองเรียนสภาวิชาชีพ การขาม
ข้ันตอนเหลานี้ เพ่ือไปดําเนินคดีเลยนั้นเปนการสรางมาตรฐานท่ี    
ไมถูกตองขององคกรกํากับดูแล โดยเฉพาะภารกิจดานกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน ซ่ึงท้ังรัฐธรรมนูญและกฎหมายสงเสริมใหสื่อ 
กํากับดูแลกันเองตามกรอบจรรยาบรรณ 

  ๒.๔ ดิฉ ันเห็นว า การฟองรองดําเนินคดีระหวางสํานักงาน กสทช .         
ในฐานะองคกรกํากับด ูแลที ่กระทําตอผู ได ร ับใบอนุญาตหร ือ
หนวยงานภายใตการกํากับดูแลนั้น เปนเรื่องที่มีความละเอียดออน
และอาจส งผลกระทบต อข อพ ิพาทเรื ่อ งว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิใช อํานาจ        
ทางปกครองอื่นๆ ตามมา จึงเปนเรื ่องที่สํานักงานฯ ควรมีความ
ระมัดระวังเปนอยางมาก” 

  
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๗ : รางระเบียบ กสทช. วาดวยการจายเงินเดือนของพนักงานและคาจางของลูกจาง 

พ.ศ. .... : คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบฯ  
 
มติท่ีประชุม  ท่ีประชุมมีมติใหเลื่อนการพิจารณาระเบียบวาระท่ี ๕.๑๗ เรื่อง รางระเบียบ 

กสทช. วาดวยการจายเงินเดือนของพนักงานและคาจางของลูกจาง พ.ศ. ....  
ออกไปกอน ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. นําเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณา      
ในการประชุมครั้งตอไป โดยใหแนบรางระเบียบฯ มาเพ่ือประกอบการพิจารณา
ดวย 



๒๐ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๘ : รางระเบียบ กสทช. วาดวยการลาของพนักงานและลูกจาง พ.ศ. .... : บย. 
 

มติท่ีประชุม  ท่ีประชุมมีมติใหเลื่อนการพิจารณาระเบียบวาระท่ี ๕.๑๘ เรื่อง รางระเบียบ 
กสทช. วาดวยการลาของพนักงานและลูกจาง พ.ศ. .... ออกไปกอน เพ่ือให
กรรมการทุกทานไดศึกษาในรายละเอียด ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. รับขอคิดเห็น
ของที ่ประช ุมไปดํา เน ินการตรวจสอบสิทธ ิของล ูกจ าง เปร ียบเท ียบก ับ     
หนวยงานอื่นๆ และนําเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาในการประชุมครั้ง    
ตอไป  

 

ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๙ :  การกําหนดทาทีเบ้ืองตนสําหรับการประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิค    
วาดวยการประสานและจัดสรรความถี่วิทยุ ตามบริเวณชายแดนไทย – ลาว 
(JTC) ครั้งท่ี ๔ ในประเด็นดานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการ
โทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม : กสท., กทค., วภ.  

 

มติท่ีประชุม  ท่ีประชุมมีมติเอกฉันทเห็นชอบตอการกําหนดทาทีเบื้องตนสําหรับการประชุม
คณะกรรมการรวมทางเทคนิควาดวยการประสานและจัดสรรความถ่ีวิทยุ ตาม
บริเวณชายแดนไทย - ลาว (JTC) ครั้งท่ี ๔ (The 4th Meeting of Joint 
Technical Committee on Coordination and Assignment of 
Frequencies along Thailand - Laos Common Border - JTC) ในประเด็น
ดานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุ
คมนาคม ตามความเห็นของ กสท. และ กทค. 

 

ระเบียบวาระท่ี ๕.๒๐ : การเตรียมการมาตรการรองรับการประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน : กสทช.   
พลโท ดร.พีระพงษฯ 

 

มติท่ีประชุม  รับทราบการเตรียมการมาตรการรองรับการประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน     
เรื่ องมาตรการรองรับการเปลี่ยนผานสูการรับสงสัญญาณวิทยุ โทรทัศน          
เปนระบบดิจิตอล และหนังสือท่ีประธาน กสทช . จะลงนามนํากราบเรียน
นายกรัฐมนตรีตามท่ี กสทช. พลโท ดร.พีระพงษฯ เสนอ  

 

ระเบียบวาระท่ี ๕.๒๑ : รางประกาศ กสทช . เรื่อง มาตรฐานของสัญญาการใหบริการโทรทัศน     
แบบบอกรับสมาชิก พ.ศ. .... : กสท., มส., รส.  

 

มติท่ีประชุม  ๑. ท่ีประชุมมีมติเอกฉันทเห็นชอบในหลักการรางประกาศ กสทช . เรื่อง 
มาตรฐานของสัญญาการใหบริการโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก พ.ศ. ....  
ตามท่ีรองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ)  เสนอ 
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 ๒. มอบอํานาจให กสท. ปฏิบัติหนาท่ีแทน กสทช. ตามมาตรา ๒๗ (๒๔)    
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในการจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะจนเสร็จสิ้นกระบวนการและใหประธาน 
กสท. ลงนามในประกาศฯ ในฐานะปฏิบัติการแทนประธาน กสทช. เพ่ือ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๒๒ : การขออนุมัติใชรายไดจากการจําหนายเอกสารการประมูลคล่ืนความถี่      

เพ่ือใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ 
เปนคาใชจายสําหรับการดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับการจัดประมูลฯ : กสท.,  จส. 

 
มติท่ีประชุม  เห็นชอบในหลักการใหนํารายไดจากการจําหนายเอกสารการประมูลคลื่นความถ่ี 

เพ่ือใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาต ิ     
ซ่ึงเปนรายไดตามมาตรา ๖๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ไปตั้งไวในหมวดเงินงบกลางของสํานักงาน กสทช. โดยกําหนดเปน
รายการคาใชจายสําหรับการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการจัดประมูลฯ ตามท่ี     
รองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) เสนอ ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. ดําเนินการ
ปรับเพ่ิมเติมในงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๖ และดําเนินการใหเปนไปตาม
ระเบียบ กสทช. วาดวยการงบประมาณของสํานักงาน กสทช. พ.ศ. ๒๕๕๕  
ตอไป 

 

ระเบียบวาระท่ี  ๖   :  เรื่องอ่ืนๆ  
  
ระเบียบวาระท่ี ๖.๑ :  รางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐาน

โดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๕๖ : กทค., สท. 
 
มติท่ีประชุม  ๑. เห็นชอบสรุปผลการพิจารณาของ กทค. ท่ีมีตอรายงานผลการรับฟง    

ความคิดเห็นสาธารณะตอรางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการจัดใหมี
บริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. นําไปเผยแพร
ในเวบ็ไซตสํานักงาน กสทช. ตอไป 

 ๒. ท่ีประชุมเสียงขางมาก (ประธาน กสทช. รองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) 
รองประธาน กสทช. (พันเอก เศรษฐพงคฯ) กสทช. พลโท ดร. พีระพงษฯ 
กสทช. สุทธิพลฯ กสทช. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ฯ กสทช. ประเสริฐฯ  
กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ กสทช. สุภิญญาฯ และ กสทช. พลเอก สุกิจฯ)    
มีมติเห็นชอบรางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการจัดใหมีบริการ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามท่ี
สํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. นําเสนอประธาน   กสทช. 
เพ่ือลงนามในประกาศกอนนําไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 
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   อนึ่ง รองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) และ กสทช. สุภิญญาฯ   
มีขอสังเกตเพ่ิมเติม โดยจะจัดสงบันทึกใหในภายหลัง 

   ท่ีประชุมเสียงขางนอย (กสทช. ประวิทยฯ) ขอสงวนความเห็น โดยจะ
จัดสงบันทึกความเห็นใหในภายหลัง 

 
หมายเหตุ ๑. รองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๒/๒๒๕       

ลงวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ ขอใหแนบบันทึกความเห็นไวทายรายงานการ
ประชุม จํานวน ๒ หนา ท้ังนี้ ตามมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๕ 
เม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ วาระท่ี ๒.๑     

 ๒. กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช ๑๐๐๓.๑๐/๘๑๖ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม 
๒๕๕๖ ขอใหบ ันทึกความเห็นในรายงานการประช ุม กสทช .  ครั ้ง ท่ี          
๙/๒๕๕๖ ในสวนของหมายเหตุของวาระท่ี ๖.๑ ดังนี ้

  “ผมเห็นชอบรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอ          
รางประกาศฯ ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ และใหนําไปเผยแพรได      
แตยังมิอาจใหความเห็นชอบตอรางประกาศท่ีเสนอ เนื่องจากแมรางประกาศนี้ 
จะมีการอางนิยามผูรับใบอนุญาตตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและ
วิธีการจัดเก็บรายไดเพ่ือนําไปใชในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐาน
โดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม แตกลับมีการขยายความวา ผูรับใบอนุญาต
ตามประกาศดังกลาวไมรวมถึงผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาให
ประกอบกิจการโทรคมนาคม จากบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) หรือบริษัท 
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) หรือหนวยงานของรัฐแหงอ่ืน อยูกอน
วันท่ี พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ใชบังคับ อันเปน
การตีความท่ีเกินเลยจากขอกําหนดตามประกาศดังกลาว โดยในขอ ๔ ของ
ประกาศนั้นระบุไวอยางชัดเจนวา “ใหผูรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวย
การประกอบกิจการโทรคมนาคมทุกราย มีหนาท่ีจัดสรรรายไดจากการ
ใหบริการโทรคมนาคมใหแกกองทุน เพ่ือนําไปดําเนินการตามแผน”         
ซ่ึงตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๑๘  
ก็ไดกําหนดวา “ใหผูรับใบอนุญาตมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดใหมีบริการ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึง” และมาตรา ๘๐ กําหนดไววา “ผูประกอบ
กิจการโทรคมนาคมใดท่ีไดรับอนุญาต สัมปทาน สัญญาจากการสื่อสาร   
แหงประเทศไทยหรือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยอยูแลวกอนวันท่ี 
พ.ร.บ. นี้ใชบังคับใหถือวาผูนั้นมีสิทธิหนาท่ีและความรับผิดเชนเดียวกับ  
ผูรับใบอนุญาต ตาม พ.ร.บ. นี้ดวย” ดังนั้น ในทางกฎหมายแลว ผูรับสัมปทาน 
จึงเปนผูรับใบอนุญาต และยอมมีหนาท่ีจะตองจัดสรรรายไดจากการ
ใหบริการโทรคมนาคมใหแกกองทุนฯ โดยท่ี กทค. ไมอาจกําหนดยกเวน
ใหแกผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาได ถึงแมวาตามขอ ๓ ของ
ประกาศดังกลาวจะกําหนดนิยามให “ผูรับใบอนุญาตหมายความวา          
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ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหมีหนาท่ีในการ 
จัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม” ก็ตาม  

   และเม่ือผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา มีหนาท่ีจัดสรรรายได
ใหแกกองทุนฯ ดังนั้นจึงควรมีสิทธิเขารวมประกวดราคาในโครงการจัดใหมี
บริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงดวย 

   นอกจากนี ้ ผมสนับสนุนขอสัง เกตของรองประธาน กสทช .       
(พันเอก นทีฯ) ทั้งในประเด็นเรื ่องควรมีการกําหนดราคากลาง ควรใช
กระบวนการประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส ตลอดจนประเด็นท่ีวา    
นาจะพิจารณาเปดกวางในเรื่องผูเขารวมประกวดราคา ไมตองจํากัดเฉพาะ
ผูรับใบอนุญาตไดหรือไม” 

 ๓. กสทช. สุภิญญาฯ มีบันทึกท่ี สทช ๑๐๐๓.๙/ ๒๗๒ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม  
๒๕๕๖ ขอใหเพ่ิมเติมขอความในยอหนาท่ี ๓ ของมติการประชุมวาระท่ี ๖.๑   

  และมีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๙/ ๒๗๔  ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ ขอให
บันทึกความเห็นในรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๖ ในสวนของ
หมายเหตุของวาระท่ี ๖.๑ ดังนี้ 

  “ดิฉันสนับสนุนขอสังเกตของรองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) ตอราง
ประกาศ กสทช. ฉบับดังกลาว โดยมีความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้ 

  ๓.๑ ในรางประกาศฉบับนี้ระบุถึง “เพดานราคา” กอใหเกิดคําถามวา 
เพดานราคาดังกลาวมีความเก่ียวของหรือไมอยางไรกับความหมาย
ของ “ราคากลาง” ซึ่งตามแนวทางและวิธีปฏิบัติในการเปดเผย      
ราคากลางของทางราชการกําหนดใหหนวยงานรัฐดําเนินการประกาศ
รายละเอียดการคํานวณราคากลางตามแนวทางท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด และในการเปดเผยราคากลางใหหนวยงานของรัฐ
ประกาศราคากลางและรายละเอียดการคํานวณราคากลางไวใน
เว็บไซตของหนวยงานและเว็บไซตศูนยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ
ของกรมบัญชีกลาง 

  ๓.๒ ในประเด็นขอ ๕ (๑) การกําหนดคุณสมบัติของผูมีความประสงค    
จะเขารวมการคัดเลือกเปนผูใหบริการ โดยการกําหนดวาเปน     
ผูรับใบอนุญาตฯ นั้น จะเปนการจํากัดการแขงขันหรือไม 

  ๓.๓ เนื่องจากการจัดใหมีบริการ USO มีมูลคาสูง ดังนั้น วิธีการและ
หลักเกณฑการคัดเลือกผูใหบริการ USO โดยการนําระเบียบ กทช. 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๘ และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมถึง
ประกาศสํานักงาน กสทช. ท่ีเก่ียวของมาใชในการคัดเลือกผูใหบริการ 
อาจไมเหมาะสมสําหรับการดําเนินการ สํานักงานฯ จึงควรพิจารณา
วิธีการอ่ืนๆ เชน การประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส เปนตน ท้ังนี้
เพ่ือกอใหเกิดการแขงขันในการเสนอราคาท่ีเหมาะสม เปนธรรม 
อยางแทจริง” 



๒๔ 
 

  

 
ประธาน ไดแจงกําหนดการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๖ ในวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๖  

ใหท่ีประชุมทราบ กลาวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกลาวปดประชุม 

 
 
เลิกประชุมเวลา ๑๔.๓๐ น.  
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