
รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน� และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ 
นัดพิเศษ ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๘ 

วันอังคารท่ี ๑ กันยายน ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ น. 
ณ  ห.องประชุม  ช้ัน ๑๒ อาคารอํานวยการ 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน� และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ 
 

_______________________________ 
 
ผู.เข.าประชุม 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน� และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ 
๑. พลอากาศเอก ธเรศ  ปุณศรี ประธานกรรมการ 
๒. พันเอก ดร. นที  ศุกลรัตน� รองประธานกรรมการ 
๓. พันเอก ดร. เศรษฐพงค�  มะลิสุวรรณ รองประธานกรรมการ 
๔. พลโท ดร. พีระพงษ�  มานะกิจ กรรมการ 
๕. พันตํารวจเอก ทวีศักด์ิ  งามสง)า กรรมการ 
๖. รศ. ประเสริฐ  ศีลพิพัฒน� กรรมการ 
๗. ผศ.ดร. ธวัชชัย  จิตรภาษ�นันท� กรรมการ 
๘. นางสาวสุภิญญา  กลางณรงค� กรรมการ 
๙. นายประวิทย�  ลี่สถาพรวงศา กรรมการ 
๑๐. พลเอก สุกิจ  ขมะสุนทร กรรมการ 
๑๑. นายฐากร  ตัณฑสิทธิ์ เลขาธิการ กสทช.  เลขานุการ 
 
ผู.เข.าร�วมประชุม  
๑. พลอากาศเอก คณิต  สุวรรณเนตร เลขานุการประธาน กสทช. 
 
เจ.าหน.าท่ีการประชุม 
๑. นายเฉลิมชัย  ก:กเกียรติกุล ผู<อํานวยการสํานักประธานกรรมการและการประชุม 
๒. นายบุญยิ่ง  โหมดเทศน� ผู<อํานวยการส)วน สํานักประธานกรรมการและการประชุม 
๓. นางอรุณ  วงศ�ศิวะวิลาส ผู<อํานวยการส)วน สํานักประธานกรรมการและการประชุม 
๔. นายขจรศักด์ิ  ทานานนท� ผู<อํานวยการส)วน สํานักประธานกรรมการและการประชุม 
๕. นางนภาพร  เก)งสาร พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  

สํานักประธานกรรมการและการประชุม 
๖. นางสาวจิรประภา  สุดสาคร พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  

สํานักประธานกรรมการและการประชุม 
๗. นางสาวสุชญา  สดศรี พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  

สํานักประธานกรรมการและการประชุม 
 
 



๒ 

 

๘. นางสาวอภิชญามล  วารุณประภา พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
สํานักประธานกรรมการและการประชุม 

๙. นางสาวอรนิตย�  เนติธรรมกุล พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง 
สํานักสื่อสารองค�กร 

๑๐. นางสาวพรวิไล  แจ)มมณี ลูกจ<าง สํานักประธานกรรมการและการประชุม 
 
ผู.ช้ีแจง 
๑. นายไตรรัตน�  วิริยะศิริกุล รองเลขาธิการ กสทช. 
๒. พลอากาศตรี ดร. ธนพันธุ�  หร)ายเจริญ รองเลขาธิการ กสทช. 
๓. นายก)อกิจ  ด)านชัยวิจิตร รองเลขาธิการ กสทช. 
๔. นางยุพา  จันทร�กระจ)าง ผู<อํานวยการสํานักยุทธศาสตร�และการงบประมาณ   
๕. นางสาวกอกนก  กิจบาลจ)าย 

 
ผู<อํานวยการสํานักอํานวยการสายงานกิจการกระจายเสียง 
และโทรทัศน� 

๖. นางนาฏฤดี  เผื่อนอุดม ผู<อํานวยการส)วน สํานักยุทธศาสตร�และการงบประมาณ   
๗. นายณัฐวุฒิ  อาจปรุ ผู<อํานวยการส)วน สํานักบริหารคลื่นความถ่ี 
๘. นางสาวปนัดดา  อันทราวุธ พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  

สํานักยุทธศาสตร�และการงบประมาณ   
๙. นางสาวกนกวรรณ  อุ)นจิตต� พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  

สํานักกฎหมายกระจายเสียงและโทรทัศน� 
๑๐. นางสาวลักษมี  นุตตะโร พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง  

สํานักยุทธศาสตร�และการงบประมาณ 
๑๑. นายนัฐกาญจน�  ศรีพิมล พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง  

สํานักยุทธศาสตร�และการงบประมาณ   
๑๒. นางสาวภัทราภา  อัศวนภากาศ พนักงานปฏิบัติการระดับต<น  

สํานักกฎหมายกระจายเสียงและโทรทัศน� 
 
 
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ น.  
 
ประธาน     กล)าวเปEดประชุม และดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ : เรื่องท่ีประธานแจ.งให.ท่ีประชุมทราบ  
 

ในวันนี้เปHนการประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๘ เนื่องจากมีเรื่องท่ีค<าง
การ พิจารณาจากการประชุมฯ  คราว ท่ีแล< ว  จํ านวน  ๒ เ รื่ อ ง  ได< แก)                 
๑) การพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ)าย กลางปL ประจําปL ๒๕๕๘ และขอ
ความเห็นชอบประมาณการรายรับ และกรอบวงเงินงบประมาณรายจ)าย 
ประจําปL ๒๕๕๙ พร<อมมอบนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจ)าย ประจําปL ๒๕๕๙ 



๓ 

 

๒) รายงานผลการพิจารณาการร<องขอความเปHนธรรมเก่ียวกับการประกอบ
กิจการโทร ทัศน�ของบริ ษัท  อสมท จํ า กัด  (มหาชน)  จํ านวน ๕ ฉบับ     
ขอขอบคุณกรรมการ กสทช. ทุกท)านท่ีได<สละเวลาเข<าร)วมประชุมฯ นัดพิเศษ  
ในวันนี้ 

 
มติท่ีประชุม             รับทราบเรื่องตามท่ีประธาน กสทช. แจ<งให<ท่ีประชุมทราบ  
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ : เรื่องรับรองรายงานการประชุม กสทช.  
 

– ไม)มี – 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ : รายงานผลการดําเนินงาน 
 

– ไม)มี – 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ : เรื่องเพ่ือทราบ 
 

– ไม)มี – 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕ : เรื่องเพ่ือพิจารณา 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑ : การพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ�าย กลางป9 ประจําป9 ๒๕๕๘ และเห็นชอบ

ประมาณการรายรับ และกรอบวงเงินงบประมาณรายจ�าย ประจําป9 ๒๕๕๙ 
พร.อมมอบนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจ�าย ประจําป9 ๒๕๕๙ : ยย. 

 
มติท่ีประชุม อนุมัติการปรับแผนงบประมาณรายจ)าย กลางปL ประจําปL ๒๕๕๘ และเห็นชอบ

ประมาณการรายรับ ประจําปL ๒๕๕๙ และอนุมัติงบประมาณรายจ)ายท่ีจําเปHน 
(ข้ันตํ่า) และงบประมาณรายจ)ายท่ีผูกพันต)อเนื่อง ประจําปL ๒๕๕๙ ตามความเห็น
ของคณะอนุกรรมการพิจารณางบประมาณของสํานักงาน กสทช. ท้ังนี้ โดยให<รับ
ข<อคิดเห็นของท่ีประชุมไปปรับปรุง ดังนี้ 
๑. อนุมัติการปรับแผนงบประมาณรายจ)าย กลางปL ประจําปL ๒๕๕๘ ภายใน

กรอบวงเ งินงบประมาณเดิม จํานวนท้ังสิ้น ๕,๐๓๕.๑๑๒ ล<านบาท 
ประกอบด<วย 
๑.๑ รายจ)ายสําหรับการดําเนินงานของ กสทช. และสํานักงาน กสทช. 

(ภารกิจร)วม) จํานวนเงิน ๒,๔๒๖.๙๕๕ ล<านบาท 
 
 



๔ 

 

๑.๒ รายจ)ายดําเนินงานของสายงานกํากับดูแลประธาน กสทช. จํานวนเงิน 
๑,๔๓๖.๗๙๓ ล<านบาท 
๑) สายงานบริหารองค�กร จํานวนเงิน ๔๐๐.๙๔๙ ล<านบาท 
๒) สายงานยุทธศาสตร�และกิจการองค�กร จํานวนเงิน ๕๐๔.๒๒๒ ล<านบาท 
๓) สายงานบริหารคลื่นความถ่ีและภูมิภาค จํานวนเงิน ๕๓๑.๖๒๓ ล<านบาท 

๑.๓ รายจ)ายดําเนินงานของสายงานกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน� จํานวนเงิน 
๔๕๑.๒๘๐ ล<านบาท 

๑.๔ รายจ)ายดําเนินงานของสายงานกิจการโทรคมนาคม จํานวนเงิน 
๕๓๕.๒๕๙ ล<านบาท 

๑.๕ เงินจัดสรรเข<ากองทุน ปรับเพ่ิมข้ึน จํานวน ๑๑๔.๘๒๔ ล<านบาท รวมเปHน
จํานวนเงิน ๑๖๔.๘๒๔ ล<านบาท 

๑.๖ เงินงบกลางกรณีฉุกเฉินและจําเปHน จํานวนเงิน ๒๐.๐๐๐ ล<านบาท 
๒. เห็นชอบประมาณการรายรับ ประจําปL ๒๕๕๙ จํานวนเงิน ๘,๑๗๖.๑๗๐ ล<านบาท 

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณางบประมาณของสํานักงาน 
กสทช.  

๓. อนุมัติงบประมาณรายจ)ายท่ีจําเปHน (ข้ันตํ่า) และงบประมาณรายจ)ายท่ีผูกพัน
ต)อเนื่อง จํานวน ๓,๖๙๑.๒๑๕ ล<านบาท ประกอบด<วย 
๓.๑  งบประมาณรายจ)ายท่ีจําเปHน (ข้ันตํ่า) จํานวน ๑,๙๙๔.๘๒๔ ล<านบาท 
๓.๒  งบประมาณรายจ)ายท่ีผูกพันต)อเนื่อง จํานวน ๑,๖๙๖.๓๙๑ ล<านบาท     

โดยให<สํานักงาน กสทช. พิจารณาทบทวนประเด็นเรื่องการจัดสรรเงิน
เข<ากองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน� และ
กิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน�สาธารณะ เพ่ิมเติม เพ่ือนําไปเปHน
กรอบแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ)าย ประจําปL ๒๕๕๙ ของ
สํานักงาน กสทช.สําหรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ)าย 
ประจําปL ๒๕๕๙ ให<กําหนดสัดส)วนงบประมาณค)าใช<จ)ายดําเนินงาน 
งบประมาณท่ีผูกพันในปLถัดไปและรายจ)ายอ่ืนๆ เปHนร<อยละของกรอบ
วงเงินรายจ)าย ประจําปL ๒๕๕๙ ต)อไป 

อนึ่ง กสทช. ประวิทย�ฯ ขอสงวนความเห็นในประเด็นการพิจารณางบประมาณ
รายจ)าย กลางปL ประจําปL ๒๕๕๘ โดยจะจัดทําความเห็นส)งให<ในภายหลัง และ 
กสทช. สุภิญญาฯ ขอเปEดเผยความเห็น โดยจะจัดทําบันทึกข<อสังเกตจัดส)งให<ใน
ภายหลัง 

 
หมายเหตุ ๑. ในการประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๘ ท่ีประชุมได<มีมติรับรองมติท่ีประชุม 

กสทช. วาระท่ี ๕.๑ เรื่อง การพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ)าย กลางปL ประจําปL 
๒๕๕๘ และเห็นชอบประมาณการรายรับ และกรอบวงเงินงบประมาณรายจ)าย 
ประจําปL ๒๕๕๙ พร<อมมอบนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจ)าย ประจําปL ๒๕๕๙ 



๕ 

 

๒. กสทช. ประวิทย�ฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๖๙๒ ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน 
๒๕๕๘ ขอให<บันทึกความเห็นไว<ในหมายเหตุท<ายรายงานการประชุม กสทช. 
นัดพิเศษ ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๘ ดังนี้ 
“ในการพิจารณางบประมาณในครั้งนี้ มีประเด็นท่ีสําคัญ ได<แก) 

๑. การขาดรายละเอียดโครงการท่ีของบประมาณหลายโครงการ หรือบางโครงการ
มีรายละเอียดแต)ไม)ครบถ<วนหรือผิดพลาด เช)น การระบุระยะเวลา
ดําเนินการ ๓๖๐ ปL เปHนต<น จึงยังไม)สามารถพิจารณาให<ความเห็นชอบได< 

๒. การท่ีมีการปรับลดงบประมาณกลางปLนั้น เนื่องจากมีหลายโครงการท่ี
ดําเนินการไม)ทัน แต)เม่ือยกเลิกโครงการไปแล<ว กลับมาเสนอใหม)ในปLเดียวกัน 
ทําให<เกิดปTญหาในด<านวินัยและประสิทธิภาพของการใช<จ)ายงบประมาณ 
อีกท้ังมิได<มีการวิเคราะห�ว)าการดําเนินการไม)ทันนั้นเปHนเพราะภาระงานท่ีมี
มากเกินไปหรือไม) การยกเลิกแล<วต้ังโครงการเดิมข้ึนมาใหม)หากภาระงานล<น 
ก็จะทําให<เกิดปTญหาการใช<งบประมาณไม)ทันเช)นเดิม 

๓. การเสนอโครงการใหม)นั้น แม<วงเงินจะไม)เกินเพดานงบประมาณในปL 
๒๕๕๘ แต)ปรากฏว)ามีการผูกพันงบประมาณในปLต)อๆ ไปเปHนจํานวนมาก 
และเกินกว)าเพดานงบประมาณท่ีผูกพันไว<เดิม จึงส)งผลต)อวงเงินในการ
พิจารณาโครงการใหม)ในปLต)อๆ ไป ท่ีจะมีงบประมาณคงเหลือน<อยลง 

๔. ท้ังนี้ กสทช. เคยมีมติตามท่ี ลสทช. ชี้แจงแล<วว)า การเสนอโครงการใหม)
ในการพิจารณางบประมาณกลางปLทดแทนโครงการท่ีปรับลดงบประมาณ
ไปนั้น ต<องเปHนโครงการท่ีไม)ผูกพันงบประมาณปLต)อๆ ไป จึงยังไม)มี
เหตุผลเพียงพอท่ีจะเห็นชอบโครงการต)างๆ ท่ีไม)เปHนไปตามหลักเกณฑ�นี้ 
และไม)มีความจําเปHนเร)งด)วนท่ีจะต<องดําเนินการ 

ในชั้นนี้  จึงเพียงเห็นชอบการปรับลดงบประมาณ แต)ไม)เห็นชอบการ
พิจารณางบประมาณรายจ)าย กลางปL ประจําปL ๒๕๕๘” 

๓. กสทช.สุภิญญาฯ ได<มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๙/๑๔๙ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๘ ขอให<เปEดเผยความเห็นไว<ในรายงานการประชุม ดังนี้ 

“ดิฉันมีข<อสังเกตต)อการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ)ายฯ ในวาระนี้ 
เนื่องจากเห็นว)างบประมาณรายจ)ายประจําปLท่ีจัดสรรไว<สํานักงานฯ ไม)สามารถ
ใช<จ)ายให<เปHนไปตามแผนได< ขณะเดียวกันก็ไม)สามารถดําเนินโครงการในส)วนท่ีมี
ความจําเปHนและสอดคล<องกับแผนงานได< เนื่องจากไม)มีการจัดสรรงบประมาณ
ดําเนินการรองรับไว< ซ่ึงสะท<อนถึงประสิทธิภาพในการกําหนดแผนงานและ
งบประมาณรายจ)ายประจําปLของสํานักงานฯ เอง ดังนั้นจึงควรเตรียมแผนการ
ดําเนินงานและการใช<จ)ายงบประมาณให<ละเอียดรอบคอบมากข้ึนในคราวถัดไป 

นอกจากนี้ดิฉันยังเห็นว)าท้ังฝXายนโยบายและฝXายปฏิบัติควรต<องลําดับ
ความสําคัญของแต)ละโครงการและกําหนดแผนงานให<สอดคล<องกับยุทธศาสตร�
การดําเนินงานโดยภาพรวม เพ่ือให<การใช<จ)ายงบประมาณเปHนไปอย)างมี
ประสิทธิภาพ” 

 



๖ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๕.๒ : รายงานผลการพิจารณาการร.องขอความเป;นธรรมเก่ียวกับการประกอบ
กิจการโทรทัศน�ของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) จํานวน ๕ ฉบับ : 
คณะทํางานพิจารณาการร.องขอความเป;นธรรมฯ คภ. มส. 

 
มติท่ีประชุม ๑. รับทราบรายงานผลการพิจารณาการร<องขอความเปHนธรรมเก่ียวกับการ

ประกอบกิจการโทรทัศน�ของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) จํานวน ๕ ฉบับ 

ของคณะทํางานพิจารณาการร<องขอความเปHนธรรมเก่ียวกับการประกอบ
กิจการโทรทัศน� ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ  

๒. ท่ีประชุมมีมติเสียงข<างมาก (ประธาน กสทช. รองประธาน กสทช. (พันเอก 
ดร. เศรษฐพงค�ฯ) กสทช. พลโท ดร. พีระพงษ� กสทช. พันตํารวจเอก ทวีศักด์ิฯ 
กสทช. รศ.ประเสริฐฯ กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ และ กสทช. พลเอก สุกิจฯ) 
มีมติเห็นชอบให<ทบทวนมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๗ วาระท่ี ๕.๑.๒ 
เรื่อง รายงานผลการพิจารณาความชอบด<วยกฎหมายของสัญญาทางธุรกิจ
เก่ียวกับกิจการโทรทัศน�ระบบบอกรับสมาชิกบนคลื่นความถ่ี MMDS ระหว)าง
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) กับบริษัท เพลย� เวิร�ค จํากัด ท้ังนี้ ตามข<อ ๔๕ 
ของระเบียบ กสทช. ว)าด<วยข<อบังคับการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน� และกิจการโทรคมนาคมแห)งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕  

ท่ีประชุมเสียงข<างน<อย (รองประธาน กสทช. (พันเอก ดร.นทีฯ) กสทช.        
สุภิญญาฯ และ กสทช.ประวิทย�ฯ) มีมติไม)เห็นชอบให<ทบทวนมติท่ีประชุม 
กสทช. ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๗ วาระท่ี ๕.๑.๒ ดังกล)าวข<างต<น อนึ่ง รองประธาน 
กสทช. (พันเอก ดร. นทีฯ) กสทช.ประวิทย�ฯ และ กสทช.สุภิญญาฯ แจ<งว)าขอ
สงวนความเห็น โดยจะจัดทําบันทึกส)งให<ในภายหลัง 

๓. ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให<ยกเลิกมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๗ วาระท่ี 
๕.๑.๒ เรื่อง รายงานผลการพิจารณาความชอบด<วยกฎหมายของสัญญา   
ทางธุรกิจเก่ียวกับกิจการโทรทัศน�ระบบบอกรับสมาชิกบนคลื่นความถ่ี MMDS 
ระหว)างบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) กับบริษัท เพลย� เวิร�ค จํากัด อนึ่ง 
กสทช. ประวิทย�ฯ ของดออกเสียงในการพิจารณาเรื่องการยกเลิกมติท่ีประชุม 
กสทช. ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๗ วาระท่ี ๕.๑.๒  

 
หมายเหตุ ๑. รองประธาน กสทช. (พันเอก ดร. นทีฯ) และ กสทช.สุภิญญาฯ ไม)ได<อยู)ร)วม     

ในการพิจารณาลงมติเรื่องการยกเลิกมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๗ 
วาระท่ี ๕.๑.๒ เรื่อง รายงานผลการพิจารณาความชอบด<วยกฎหมายของ
สัญญาทางธุรกิจเก่ียวกับกิจการโทรทัศน�ระบบบอกรับสมาชิกบนคลื่นความถ่ี 
MMDS ระหว)างบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) กับบริษัท เพลย� เวิร�ค จํากัด 

 
 



๗ 

 

๒. ในการประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๘ ท่ีประชุมได<มีมติรับรอง   
มติท่ีประชุม กสทช. วาระท่ี ๕.๒ เรื่อง รายงานผลการพิจารณาการร<องขอ
ความเปHนธรรมเก่ียวกับการประกอบกิจการโทรทัศน�ของบริษัท อสมท จํากัด 
(มหาชน) จํานวน ๕ ฉบับ 

๓. กสทช. พลโท ดร. พีระพงษ�ฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๔/๑๖๑ ลงวันท่ี ๑๖ 
กันยายน ๒๕๕๘ ขอให<บันทึกความเห็นไว<ในหมายเหตุท<ายรายงานการ
ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๘ ดังนี้ 
“๑. รับทราบรายงานผลการพิจารณาการร<องขอความเปHนธรรมเก่ียวกับการ

ประกอบกิจการโทรทัศน�ของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) จํานวน ๕ ฉบับ 
๒. ให<ยกเลิกมติท่ีประชุม กสทช. เดิม ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๗ วาระท่ี ๕.๑.๒ เรื่อง 

รายงานผลการพิจารณาความชอบด<วยกฎหมายของสัญญาทางธุรกิจ
เก่ียวกับกิจการโทรทัศน�ระบบบอกรับสมาชิกบนคลื่นความถ่ี MMDS 
ระหว)างบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) กับบริษัท เพลย� เวิร�ค จํากัด 

๓. สัญญาระหว)างบริษัท อสมท. จํากัด (มหาชน) กับบริษัท เพลย�เวิร�ค 
จํากัด เปHนสัญญาท่ีชอบด<วยกฎหมาย 

๔. ประเด็นเทคโนโลยีไม)ได<ระบุว)าต<องใช<ระบบใด” 
๔. กสทช. ประวิทย�ฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๖๙๓ ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน 

๒๕๕๘ ขอให<บันทึกความเห็นไว<ในหมายเหตุท<ายรายงานการประชุม กสทช.  
นัดพิเศษ ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๘ ดังนี้ 
“๑. หนังสือขอความเปHนธรรมของ อสมท. นั้น ต<องพิจารณาก)อนว)าเปHนเรื่อง

ของการกํากับดูแลกิจการเฉพาะด<านท่ีอยู)ในอํานาจของ กสท. หรือเปHน
กรณีอยู)ในอํานาจของ กสทช. และต<องดําเนินการพิจารณาทางปกครอง
ด<วยกระบวนการใด ส)วนการจะทบทวนมติในเรื่องการพิจารณา
ความชอบด<วยกฎหมายของสัญญาฯ นั้น ก็ต<องพิจารณากระบวนการ
ทางปกครองด<วยว)า ต<องดําเนินการอย)างไร โดยต<องส)งให< กสท. 
พิจารณาหรือไม) และมีข<อเท็จจริงหรือข<อกฎหมายใดท่ีเปHนประเด็นใหม)
หรือไม) ท้ังนี้ กระบวนการทางปกครองต<องเปHนไปตามระเบียบ กสทช. 
ว)าด<วยการตรวจสอบความชอบด<วยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญา ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน� พ.ศ. ๒๕๕๕ 
และตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. ในกรณีนี้ เม่ือ อสมท. มีหนังสือขอความเปHนธรรม ท่ีประชุม กสทช. ได<ยก
เหตุผลว)า บริการของ อสมท. ท่ีพิจารณานั้น อาจมีประเด็นข<อพิจารณา
ด<านเทคนิค เนื่องจากคาบเก่ียวกับบริการโทรคมนาคม จึงให< ต้ัง
คณะทํางานข้ึนมาพิจารณา แต)ปรากฏว)ารายงานของคณะทํางานกลับมุ)ง
พิจารณาข<อกฎหมาย ซ่ึงท้ังอนุกรรมการฯ กสท. และ กสทช. ได<ชี้ขาดไป
แล<ว จึงเปHนการดําเนินการท่ีไม)สอดคล<องกับแนวทางซ่ึงมติท่ีประชุม 
กสทช. ให<กําหนดไว< อีกท้ังปรากฏว)า ผู<ทํางานซ่ึงเปHนผู<ทรงคุณวุฒิด<าน
กฎหมายแสดงความไม)เห็นด<วยกับการพิจารณาข<อกฎหมาย และลงมติ



๘ 

 

ไม)เห็นด<วย จากนั้นก็มิได<เข<าร)วมประชุมคณะทํางานอีกเลย จึงเปHน
ประเด็นท่ีต<องพิจารณาว)า คณะทํางานได<ดําเนินการตามเจตนาของ 
กสทช. หรือไม) และความเห็นคณะทํางานเสียงข<างมากมีน้ําหนักเพียงพอ
หรือไม) 

๓. ในส)วนสัญญาซ่ึง อสมท. ส)งมาให<คณะทํางานนั้น ปรากฏว)ามีความ
แตกต)างจากสัญญาซ่ึงส)งให<อนุกรรมการฯ และ กสท. พิจารณาตาม
มาตรา ๘๒ แห)ง พรบ. องค�กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงต<อง
ตรวจสอบให<ชัดแจ<งก)อนว)า สัญญาฉบับใดเปHนสัญญาท่ีแท<จริง ฉบับใด
เปHนสัญญาท่ีแก<ไขให<ต)างจากความเปHนจริง แต)คณะทํางานกลับรับ
พิจารณาโดยเชื่อตามเหตุผลท่ี อสมท. ชี้แจงว)าเปHนความผิดพลาดทาง
ธุรการ ซ่ึงผิดปกติวิสัยของการจัดส)งเอกสารท่ีมีผลต)อความชอบด<วย
กฎหมายของการประกอบกิจการ ท่ีจะต<องมีการตรวจสอบอย)างถ่ีถ<วน
ก)อน อีกท้ังกรณีนี้ไม)ใช)การจัดส)งสัญญาผิดฉบับ แต)เปHนกรณีท่ีสัญญา
ฉบับเดียวกันแต)มีเนื้อหาสาระต)างกัน การท่ีไม)สามารถชี้ชัดได<ว)า ฉบับใด
เปHนสัญญาท่ีแท<จริง จึงส)งผลต)อการไม)อาจพิจารณาความชอบด<วย
กฎหมายของสัญญาได< และหากเปHนกรณีการปลอมแปลงสัญญา
ตลอดจนเปHนการรับรองเอกสารเท็จก็จะเข<าข)ายความผิดทางอาญา จึง
เปHนกรณีท่ี กสทช. ซ่ึงมีหน<าท่ีตามกฎหมายต<องพิจารณาและตรวจสอบ
อย)างรอบคอบโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได< ก)อนท่ีจะมีการทบทวนมติ 

๔. หนังสือขอความเปHนธรรมของ อสมท. นั้น ทางอนุกรรมการฯ และ กสท. 
ได<รับทราบและพิจารณาไปครบถ<วนแล<ว การท่ีคณะทํางานซ่ึง กสทช. 
มุ)งหวังให<พิจารณาประเด็นด<านเทคนิคหยิบยกข้ึนมาพิจารณาใหม) โดยไม)
ปรากฏว)ามีข<อเท็จจริงใหม) หรือข<อกฎหมายใหม) จึงยังไม)มีน้ําหนัก
เพียงพอท่ี กสทช. จะพิจารณาทบทวนมติ โดยยังไม)รวมถึงการพิจารณา
ข้ันตอนทางปกครองด<วยว)า ต<องดําเนินการประการใด จะต<องให< กสท. 
พิจารณาในส)วนใดหรือไม) อีกท้ัง ในการมีมติเพิกถอนหรือแก<ไขมติเดิมก็
ควรต<องพิจารณาด<วยว)า ในส)วนการถือครองคลื่นของ อสมท. นั้นชอบ
ด<วยกฎหมายหรือไม)อย)างไร ด<วยเหตุผลใด ซ่ึงย)อมเปHนบรรทัดฐานใน
การพิจารณาการถือครองคลื่นของรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ อีกด<วย” 

๕. กสทช.สุภิญญาฯ ได<มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๙/๑๔๙ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๘ ขอให<เปEดเผยความเห็นและแนบบันทึกความเห็นไว<ในรายงานการ
ประชุม จํานวน ๖ หน<า ท้ังนี้ ตามมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๕  
เม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ วาระท่ี ๒.๑ 

๖. รองประธาน กสทช. (พันเอก ดร. นทีฯ) ได<มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๒/๑๗๑ 
ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘ ขอให<เปEดเผยความเห็นและแนบบันทึก
ความเห็นไว<ในรายงานการประชุม จํานวน ๒ หน<า ท้ังนี้ ตามมติท่ีประชุม 
กสทช. ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๕  เม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ วาระท่ี ๒.๑ 

 



๙ 

 

ประธาน  ได<กล)าวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกล)าวปEดประชุม 
 
 
เลิกประชุมเวลา ๑๑.๒๕ น.                                             


