
๑ 
 

สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอ 
 (ราง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ระหวางวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๕ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

๑      โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนสําหรับการใหบริการโครงขาย
กระจายเสียงหรือโทรทัศน ใหสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง 
กําหนดลักษณะประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และ
เพ่ือใหผูประสงคจะประกอบกิจการไดทราบลวงหนาเก่ียวกับคุณสมบัติ
ของผูขอรับใบอนุญาต วิธีการขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑในการออก
ใบอนุญาต เอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการอนุญาต 
วิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาต ระยะเวลา  การพิจารณาอนุญาต
และขอบเขตการอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาว รวมท้ังเง่ือนไขอ่ืนท่ี
จําเปนสําหรับการประกอบกิจการใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน  
     อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๖) และ (๒๔) และ
มาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับ
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา 
๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ 
มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติ
ใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ประกอบกับ

ไมมี ไมมี 



๒ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

มาตรา ๗ และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมี
บทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง
มาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ 
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน ประเภท
การใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน ดังนี้ 

๒ ขอ ๑ ประกาศนี้ เรียกวา“ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เรื่ อง 
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน” 

  ไมมี   ไมมี 

๓      ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เปนตนไป 

ไมมี ไมมี 

๔      ขอ ๓ บรรดาประกาศ ระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งอ่ืนใดในสวนท่ีมี
กําหนดไวแลวในประกาศนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับประกาศนี้ใหใชประกาศ
นี้แทน 

ไมมี ไมมี 

๕       ขอ ๔ ในประกาศนี้ 
     “การใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน” หมายความวา 
การใหบริการระบบเชื่อมโยงของกลุมเครื่องสงหรือถายทอดสัญญาณเสียง
หรือภาพท่ีใชในการสงขาวสารสาธารณะหรือรายการ จากสถานีไปยัง
เครื่องรับ ไมวาจะโดยสื่อตัวนําท่ีเปนสาย คลื่นความถ่ี แสง คลื่น
แมเหล็กไฟฟา หรือสื่อตัวนําใด 

นายปรีดา ศิลปวิทยารักษ บมจ. ไทยคม 
ความไมชัดเจนของความหมายของคําวา “การ
ใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน” ควร
ปรับนิยามเพ่ือความชัดเจน เชน “การใหบริการ
รวบรวมบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน”  
นิยามคําวา”การใหบริการโครงขาย”วาเปนระบบ

๑. เห็นควรยืนยันหลักการตามรางเดิม เนื่องจากเปน
คํานิยามท่ีสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงกิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ เรื่อง กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลอง
กับประกาศหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ เห็นควรปรับปรุงราง



๓ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

     “การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน” หมายความวา การ
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศนเพ่ือใหบริการการสงขาวสาร
สาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถรับชมหรือรับฟงการ
ใหบริการนั้น ๆ ได ไมวาจะสงโดยผานระบบคลื่นความถ่ี ระบบสาย 
ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟา หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหนึ่งหรือ
หลายระบบรวมกัน หรือการใหบริการอ่ืนทํานองเดียวกันท่ี
คณะกรรมการกําหนดใหเปนกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน  
     “สิ่ ง อํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน” 
หมายความวา โครงสรางพ้ืนฐาน หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ท่ีใชใน
การประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน ไมวาจะเปน 
ท่ีดิน อาคาร สิ่งปลูกสราง เสา ระบบสาย สายอากาศ ทอ หรือ สิ่งอ่ืนใด
ในทํานองเดียวกันตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
     “ผูขอรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามประกาศนี้ 
     “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน 
     “สํานักงาน กสทช.” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

  “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งให
ปฏิบัติการตามประกาศนี้ 

เชื่อมโยง นาจะเปนสวนของโทรคมนาคมมากกวา 
ดังนั้น ”การใหบริการโครงขาย” นาจะหมายถึงการ
ใหบริการรวบรวมชองรายการมากกวาท่ีจะเปน
ใหบริการระบบเชื่อมโยงตามรางประกาศฯ 
รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย

กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 

๑. เม่ือพิจารณาตามวัตถุประสงคของการจัดทําราง

ประกาศท้ัง ๓ ฉบับ พบวา มีวัตถุประสงคเพ่ือเปน

กรอบหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการ

เปนการท่ัวไป จึงควรกําหนดใหชัดเจนในประกาศวา

เปน "กรอบหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต" คลายๆ 

EU Framework Directive ท้ังนี้เพ่ือไมใหเกิด

ปญหาตีความ ถาหากเปนไปไดรวมเปนประกาศ

กรอบหลักเกณฑและวิธีการฯ เพียงฉบับเดียวจะทํา

ใหสับสนนอยลง 

๒. คณะจัดทํารางอธิบายวา 
- บริการสิ่งอํานวยความสะดวก = Facilities 

Provider = Arqiva ในกิจการดิจิตอลทีวี
ภาคพ้ืนดิน 

- บริการโครงขาย = Network Provider = 
Multiplexer ในกิจการดิจิตอลทีวีภาคพ้ืนดิน 

- บริการกระจายเสียง = Service Provider = 
สถานีโทรทัศนตางๆ 

ประกาศเปนดังนี้ 
“สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน” หมายความวา โครงสรางพ้ืนฐานหรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกเพ่ือการใหบริการกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน ไมวาจะเปน ท่ีดิน อาคาร สิ่ง
ปลูกสราง เสา ระบบสาย สายอากาศ ทอ หรือสิ่งอ่ืนใด
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 “การ ใหบริ การกระจาย เสี ย งหรื อ โทร ทัศน” 
หมายความวา การประกอบกิจการกระจายเสียง  หรือ
โทรทัศนเพ่ือใหบริการการสงขาวสารสาธารณะหรือ
รายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถรับชมหรือรับฟงการ
ใหบริการนั้น ๆ ได ไมวาจะสงโดยผานระบบคลื่นความถ่ี 
ระบบสาย ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟา หรือระบบ
อ่ืน ระบบใดระบบหนึ่งหรือหลายระบบรวมกัน หรือการ
ใหบริการอ่ืนทํานองเดียวกันท่ีคณะกรรมการกําหนดให
เปนกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน 

“รายได” หมายความวา  รายไดจากการใหบริการ
ของผูรับใบอนุญาต คาสมาชิก คาการโฆษณาท้ังทางตรง
และทางออม หรือรายได อ่ืน ท่ี เ ก่ียว เนื่ อง กับการ
ใหบริการของผูรับใบอนุญาต 

๒. การกําหนดคํานิยามโครงข ายมีความมุ ง

หมายถึงสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีใชเพ่ือการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน โดยมิได

รวมถึงเพ่ือใชในการประกอบกิจการโทรคมนาคมดังนั้น 



๔ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

โดยมีแนวคิดใหใช layering แบบนี้ครอบไปทุก 
platforms ซ่ึงเห็นวานาจะเหมาะสมและถูกตองแลว 
แตตองเนนย้ําวาเปนเพียงกรอบหลักเกณฑและ
วิธีการฯเทานั้น ยังมีรายละเอียดอ่ืนๆท่ีเปนเรื่อง
เฉพาะของแตละ platform อีก 
ประเด็นท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ตองทําให

ชัดเจนวา สิ่งอํานวยความสะดวก ไมใชเพียงแค ท่ีดิน 

อาคาร เสา ทอรอยสาย หรือ passive elements 

เทานั้น facility provider ยังตองรวมถึง active 

elements ท่ีเก่ียวของ 

อยางไรก็ดี มีขอท่ีตองพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ ซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิของประชาชนเพราะเปนการ
กําหนดเง่ือนไขใหตองปฏิบัติตามซ่ึงตามกฎหมายได
กําหนดใบอนุญาตไว ๗ ประเภทตามพระราชบัญญัติ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๐ แตการท่ี กสทช. ออกราง
ประกาศการกําหนดประเภทใบอนุญาตเพ่ิมข้ึนอีก ๓ 
ประเภทในทุกประเภทกิจการ ทําใหมีใบอนุญาต
เพ่ิมข้ึนนอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงทําให 
กสทช. ไมมีอํานาจสรางใบอนุญาตเองนอกเหนือจาก
พระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึงการท่ี กสทช.ออก
รางประกาศฯ ดังกลาวเปนการใชดุลพินิจทาง

จึงเห็นควรยืนยันตามรางเดิม 
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ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ปกครองเกินกวาท่ีกฎหมายไดใหอํานาจเอาไวและ
เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพ่ิมเติม
มากไปกวาท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญรับรองไว 
สมาคมโทรทัศนดาวเทียม (ประเทศไทย) 

ขอให มีการเ พ่ิมขอความในประกาศทุกฉบับ ท่ี

เก่ียวของกับกิจการโทรทัศนดาวเทียมวา “กิจการ

โทร ทัศน ด าว เ ที ยม”  คื อ กิ จกา ร โทร ทัศน ซ่ึ ง

นอกเหนือไปจากกิจการโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ี ซ่ึง

ตองขออนุญาต หรือกิจการโทรทัศนท่ีไมใชคลื่น

ความถ่ีท่ีมีการบอกรับสมาชิก 

นายพุทวัน นาควานิช บมจ. ไทยคม 
เสนอใหปรับนิยามของโครงขาย ใหเปน “ระบบ
รวบรวมชองรายการ” และอาจตองมีการพิจารณา
อํานาจในการรวบรวมชอง 
นายเอกชัย  ภัคดุรงค บริษัท ไทยคม จํากัด 
(มหาชน) 
บริษัทฯ เห็นวา นิยามของ “โครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน ท่ีกําหนดในรางประกาศฯ วาหมายถึง 
ระบบเชื่อมโยงของกลุมเครื่องสงหรือถายทอด
สัญญาณเสียงหรือภาพท่ีใช ในการส งขาวสาร
สาธารณะหรือรายการสถานีไปยังเครื่องรับ ไมวาจะ
โดยสื่อตัวนํา ท่ีเปนสาย คลื่นความถ่ี แสง คลื่น
แมเหล็กไฟฟาหรือสื่อตัวนําใด” นั้น อาจตีความรวม
ไปถึงการใหบริการระบบเชื่อมโยงของกลุมเครื่องสง



๖ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ท่ีเปนการใหบริการของผูประกอบการในสวนกิจการ
โทรคมนาคมซ่ึงตองเปนผูไดรับอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมและปฏิบัติภายใตกฎระเบียบ
ของกฎหมายกิจการโทรคมนาคมอยูแลว เปนเหตุให
เกิดความซํ้าซอนในการขออนุญาต และการกํากับ
ดูแล ดังนั้น การกําหนดนิยามของโครงขายกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน ควรมีการกําหนดขอบเขตใหชัด 
และไมซํ้าซอนกับการกํากับดูแลในสวนของกิจการ
โทรคมนาคม 
ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึน และไมซํ้าซอนใน
การ กํ า กับดู แล  บริ ษัทฯ  ขอ เสนอให  กสทช . 
ปรับเปลี่ยน นิยามความหมายของ โครงขายกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน และการใหบริการโครงขาย
กระจาย เสี ยงหรือโทร ทัศน  เ พ่ือให เ กิดความ
เหมาะสมดังนี้ 
“โครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน หมายความวา 
ระบบรวบรวมขาวสารสาธารณะ หรือรายการ หรือ
กลุมของขาวสารสาธารณะ หรือกลุมของรายการ 
เพ่ือถายทอดสัญญาณเสียงหรือภาพท่ีใชในการสง
ขาวสารสาธารณะหรือรายการจากสถานีไปยัง
เครื่องรับ ไมวาจะโดยสื่อตัวนําท่ีเปนสาย คลื่น
ความถ่ี แสง คลื่นแมเหล็กไฟฟาหรือสื่อตัวนําใด” 
“การใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
หมายความวา การใหบริการระบบรวบรวมขาวสาร
สาธารณะ หรือรายการ หรือกลุมของขาวสาร
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ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

สาธารณะ หรือกลุมของรายการ เพ่ือถายทอด
สัญญาณเสียงหรือภาพท่ีใช ในการส งขาวสาร
สาธารณะหรือรายการจากสถานีไปยังเครื่องรับ ไม
วาจะโดยสื่อตัวนําท่ีเปนสาย คลื่นความถ่ี แสง คลื่น
แมเหล็กไฟฟาหรือสื่อตัวนําใด” 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  
๑. ควรกําหนดคํานิยามในการอนุญาตใหบริการ

โครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน ใหแยกออก
จากกิจการโทรคมนาคมใหชัดเจน เพ่ือใชเปน
หลักเกณฑในการพิจารณาในแงสวนแบงรายได
และ/หรือในประเด็นอ่ืนๆท่ีอาจจะเกิดข้ึนในวิธี
ปฏิบัติ เม่ือประกาศใชบังคับตอไป 

๒. ขอ เ สนอแก ไ ข ว า  “ผู ข อรั บ ใบอนุญ าต” 
หมายความวา ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหบริการ
โครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศนตามประกาศ
นี้ 

๖      หมวด ๑ หลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาต 
     ขอ ๕ ผูใดประสงคจะใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน
จะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน
สําหรับใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศนจากคณะกรรมการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในประกาศนี้ 

ดร. ชวลิต นิลวงษ บจ. เทเลโกลบัล และแบริสเตอร
แอนดโซลิซิเตอรลอวเฟม 
สอบถามเรื่องกฎหมายเก่ียวกับ IPTV ดังนี้ 

๑. จะตองขออนุญาตประเภทใด เก่ียวของกับ
การท่ีตองขอรับใบอนุญาต หรือไม อยางไร  

๒. การใหบริการโครงขาย หมายรวมถึงการแพร
ภาพและเสียงทางอินเตอรเน็ตหรือไม หรือ
ตองขอรับใบอนุญาตหรือไม 

ตองขอรับอนุญาตตามหลักเกณฑและวิธีการขออนุญาต
ท่ีกําหนดในรางประกาศนี้ 
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ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

 
คุณพิจิตร สีแกวบวร ตัวแทนจากบริษัท กสท. 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  
สอบถามวาเนื่องจากบริษัท กสท. โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) มีโครงขายหลายประเภทท่ีตอง
ปฏิบัติตามรางประกาศนี้ตองมีการยื่นคําขออนุญาต
ใหมหรือไม และการยื่นคําขอรับใบอนุญาตตองยื่น
แยกเปนรายโครงขายแตละประเภทหรือยื่นรวมกัน
ไปไดเลยในครั้งเดียว 
รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย

กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 

กําหนดไวเปนกรอบท่ัวไปเหมาะสมดีแลว แตควร
เ พ่ิม เติม ไว ว า ท่ี กํ าหนดนี้ คื อกรอบ ท่ัว ไป ยั ง มี
รายละเอียดเพ่ิมเติมของแตละ platform เพ่ือสงตอ
ใหประกาศเฉพาะของแตละ platform อีกทีหนึ่ง 

เปนไปตามบทเฉพาะกาล 
 
 
 
 
 
 
 
ยืนยันตามรางประกาศเนื่องจากมีความเหมาะสมอยูแลว 

๗      ขอ ๖ คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต 
     ผูขอรับใบอนุญาตนอกจากจะมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ตามท่ีกําหนดไวใน   มาตรา ๘ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา 
๑๔ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังนี้ 
      (๑) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือถูกพิทักษทรัพยตามคําสั่งศาล 
หรือถูกศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการตามกฎหมายวาดวยลมละลาย  
      (๒) กรรมการหรือบุคคลผู มีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับ

ดร . นิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศน
ดาวเทียมแหงประเทศไทย 
มีความเห็นวาในกรณีท่ีผิดกฎหมายของ กสทช. แลว
โดนสั่ งปรับและข้ึนศาลแพคดี  จะตองโดนพัก
ใบอนุญาต ๒ ป ใชหรือไม มีความเหมาะสมหรือไม 
และไมเห็นดวยวาผูขอรับใบอนุญาตท่ีเคยกระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด การฟอกเงิน ทุจริต 
สามารถจะมาขอใบอนุญาตไดอีก 
นายกอพล ฐานะวุฑฒ 

ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากเปนการกําหนด

มาตรการและเครื่องมือในการกํากับดูแล และการบังคับ

ใช กฎหมาย ท่ี มีลั กษณะเปนการ คัดกรองให เ กิด

พฤติกรรมในการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศนอยางเปนระบบ และปองกันมิใหเกิด

พฤติกรรมในการฝาฝนกฎ กติกาท่ีใชสําหรับการกํากับ

ดูแลในภาพรวม 
  



๙ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ใบอนุญาตตองไมเปนบุคคลท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยเห็นวา ไมสมควรเปนผูบริหารตามขอบังคับ
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
      (๓) ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลผูมีอํานาจ
กระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตองไมเคยถูกศาลมีคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดวามีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน กฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 
กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร กฎหมายวาดวยทรัพยสินทางปญญา 
กฎหมายวาดวยยาเสพติด ความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 
ความผิดเก่ียวกับเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ และความผิดตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ภายในระยะเวลาสองปกอนการยื่นขอรับใบอนุญาต 

คุณสมบั ติ แ ละลั กษณะต อ งห ามของผู ข อรั บ

ใบอนุญาต ตามร างประกาศฯ ท้ัง  ๓  ฉบับ ท่ี

กําหนดใหกรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการ

ผูกพัน ผูขอรับใบอนุญาตตองไมเปนบุคคลท่ีมีรายชื่อ

อยู ในบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทยเห็นวาไมสมควรเปนผูบริหารตาม

ขอบังคับตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย นั้น จะไม

ครอบคลุมผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนบริษัทจํากัด ซ่ึง

ควรกําหนดให มีการควบคุมในลักษณะทํานอง

เดียวกันทุกราย 

 

ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากกรณีบริษัทจํากัดถูก

กําหนดคุณสมบัติตองหามตาม ม. ๘ แหง พ.ร.บ. การ

ประกอบกิจการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ อยูแลว 

 

 เ พ่ือให เ กิดความชัดเจนและสอดคลองกับ

กฎหมาย เห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้  

 “(๓) ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือ

บุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตองไม

เคยถูกศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวามีโทษทางอาญาซ่ึง

เปนความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ... ภายในระยะเวลา

สองปกอนการยื่นขอรับใบอนุญาต” 

๘      ขอ ๗ ผูท่ีประสงคจะใหบริการโครงขายดานกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนตามประกาศนี้ใหยื่นขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ ดังนี้ 
     (๑) ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามแบบท่ีคณะกรรมการกําหนดแนบ
ทายประกาศนี้ โดยจะตองระบุเขตพ้ืนท่ีใหบริการท่ีประสงคจะ
ดําเนินการใหชัดเจนดวย 
     (๒) ยื่นแบบคําขอท่ีกรอกขอมูลครบถวนแลวและเอกสารหลักฐาน
หรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการอนุญาตตามขอ ๘ พรอมสําเนาเอกสาร
ดังกลาวและจัดทําขอมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสจํานวนอยางละ ๑ ชุด 
ดวยตนเองหรือทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ณ สํานักงาน กสทช.  
     (๓) ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตตองชําระคาธรรมเนียมพิจารณาคําขอ
ตามอัตรา แนบทาย (ภาคผนวก ก.) ใหแลวเสร็จภายในวันท่ียื่นคําขอ 

ผูแทนจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
โครงข าย ท่ี เชื่อมตอไปยังมหาวิทยาลัยสงฆ ใน
ต างจั งหวัดจะตองขอใบอนุญาตโครงข าย กับ
ใบอนุญาตอุปกรณเครื่องสงดวยหรือไม 

 
 

ผูแทนจาก CAT 
๑. ถามีโครงขายหลายประเภทจะตองยื่นแยก

หรือยื่นรวมกัน 
๒. ผู ท่ีประกอบกิจการโทรคมนาคมอยูแลว

จะตองมายื่นคําขอกระจายเสียงดวยหรือไม 

หากเปนการเผยแพรภายในไมจําเปนตองขออนุญาต แต

หากมีการเผยแพรสูสาธารณะแลว ตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑท่ีกําหนดในประกาศนี้  

การดําเนินการในเรื่องการนําเขาเครื่องสงใหเปนไปตาม

กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 
ตองปฏิบัติใหเปนไปตามบทเฉพาะกาล 
 

 



๑๐ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

หรือตามประกาศท่ีคณะกรรมการกําหนด 
      ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ วิธีการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสําหรับการใหบริการโครงขายกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนบางประเภทเพ่ือประโยชนในการกํากับดูแล หรือ
ประโยชนสาธารณะอ่ืนใด คณะกรรมการอาจเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ
และวิธีการขอรับใบอนุญาตก็ได โดยจะประกาศใหทราบลวงหนา 

๓. กิจการดาวเทียมจะรู ไดอยางไรวาเปน
กิจการไมใชคลื่น 

 

 

 

๙      ขอ ๘ เอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการยื่นขอรับ
ใบอนุญาต 
     ผูขอรับใบอนุญาตตองสงเอกสารหลักฐานและขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือให
คณะกรรมการพิจารณา โดยอยางนอยตองมีขอมูล ดังตอไปนี้ 
     (๑) เอกสารหลักฐานของผูขอรับใบอนุญาต 
          (๑.๑) หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล หนังสือบริคณห
สนธิและขอบังคับนิติบุคคล 
          (๑.๒) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน
ของผูมีอํานาจกระทําการผูกพันนิติบุคคล 
           (๑.๓) หนังสือมอบอํานาจตามกฎหมายพรอมสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบานของผูมอบอํานาจและผูรับ
มอบอํานาจ ในกรณีท่ีมีการมอบอํานาจใหดําเนินการแทน 
     (๒) ขอมูลดานการบริหารจัดการ 
          (๒.๑) ผังโครงสรางการบริหารจัดการองคกร (Organization 
Chart) 
          (๒.๒) ขอมูลนิติบุคคล (Corporate Profile) ตามรายละเอียด
แนบทาย (ภาคผนวก ข.) ซ่ึงอยางนอยตองแจงขอมูล ดังนี้  
 (๒ .๒ .๑) รายชื่อ ท่ีอยู  และสัญชาติของบุคคลผู มี
อํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาต และของกรรมการ 

นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
๑. เสนอวาไมควรกําหนดใหตองยื่นเอกสาร

หลักฐานเพ่ือขอรับใบอนุญาตมากจนเกินไป 
เชน ขอมูลการเงินยอนหลัง 

๒. แผนการลง ทุน /การเ งิน  บางครั้ ง เปน
ความลับในทางธุรกิจ ไมควรตองสง 
เนื่องจากมีโอกาสรั่วไหล 
 

 
 ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากเอกสารหลักฐาน
ตามรางประกาศถือเปนสวนท่ีมีความสําคัญตอการจัดทํา
การวิเคราะหความเหมาะสมและความเปนไปไดในการ
ขอรับอนุญาตประกอบกิจการ และในกรณีของขอมูล
ของผูประกอบกิจการพนักงานเจาหนาท่ีไดยึดหลักตาม
การรักษาขอมูลตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมและไดขอมูลท่ีเปน
ประโยชนตอการประเมินฐานะการเงินเพ่ือประกอบการ
พิจารณาอนุญาต และเพ่ือนํามาคํานวณคาธรรมเนียม
และประกอบการกํากับดูแลดานคาบริการท่ีเหมาะสม 
เห็นควรเพ่ิมขอมูล ดังตอไปนี้ 

“(๕)   ขอมูลเก่ียวกับฐานะทางการเงินท่ีผานการ

ตรวจสอบจากผูสอบบัญชีรับอนุญาตและขอมูลเก่ียวกับ

การใหบริการท่ีผานมาท่ีสอดคลองกับงบการเงิน 

(๖)  ขอมูลแผนการลงทุน และแผนการจัดหา



๑๑ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

 (๒.๒.๒) รายชื่อ ท่ีอยูและสัญชาติของผูลงทุนหรือผูถือ
หุนอันเปนทุนแตละราย และสัดสวนการถือหุนดังกลาวท้ังหมดของผู
ขอรับใบอนุญาตนั้น พรอมสิทธิออกเสียงลงคะแนนของผูลงทุนหรือผูถือ
หุนอันเปนทุนแตละรายตามกฎหมายหรือตามขอบังคับหรือตาม
ขอตกลงของผูขอรับใบอนุญาต 
          (๒.๓) ขอมูลเก่ียวกับฐานะการเงินท่ีผานการตรวจสอบจาก
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต ไดแก รายงานงบดุล งบกําไรขาดทุน งบกระแส
เงินสดพรอมดวยขอมูลอัตราสวนทางการเงินท่ีคํานวณจากรายงาน
ดังกลาว ขอมูลโครงสรางรายไดท่ีแบงตามประเภทการใหบริการ รวมถึง
ผลการวิเคราะหหรือความเห็นท่ีพิจารณาไดวาจะเปนประโยชนตอการ
ประเมินฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของผูขอรับใบอนุญาต  
          ท้ังนี้ การจัดสงรายงานและขอมูลดังกลาวใหจัดทํายอนหลังเปน
ระยะเวลาหาป หรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้งไมถึงหาปใหจัดสงขอมูลดังกลาว
ตามอายุการจัดตั้งนิติบุคคลของผูขอรับใบอนุญาตตามรายละเอียด
ภาคผนวก ค. ทายประกาศนี้ 
          กรณีนิติบุคคลท่ีจัดตั้ง ข้ึนใหมไมถึงหนึ่งปใหจัดสงรายงาน
เก่ียวกับฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของผูถือหุนใหญในนิติ
บุคคลท่ีขอรับใบอนุญาตเพียงระยะเวลาสามปยอนหลัง และขอมูลท่ี
แสดงถึงศักยภาพทางการเงินของนิติบุคคล ไดแก รายละเอียดวงเงิน
สินเชื่อท่ีไดรับจากสถาบันการเงิน หนังสือยืนยันยอดบัญชีเงินฝากจาก
สถาบันการเงิน 
     (๓) ขอมูลแผนการประกอบกิจการ 
          (๓.๑) ใหจัดสงแผนบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ี
สามารถสะทอนถึงวัตถุประสงคของการใหบริการ ขอบเขตพ้ืนท่ีในการ
ใหบริการ คุณภาพของการใหบริการ นโยบายการตลาดหรือการแขงขัน 

เงินทุน 

(๗ )  ขอมูลการประมาณการฐานะการเงินใน
อนาคต” 

 



๑๒ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ตลอดถึงแนวทางการพัฒนาการใหบริการ แนวทางการคุมครอง
ผูใชบริการ หรือการรับเรื่องรองเรียนจากผูใชบริการ เพ่ือใหม่ันใจใน
คุณภาพบริการท่ีสมเหตุสมผลตลอดระยะเวลาการใหบริการ ท้ังนี ้
แผนการใหบริการดังกลาวจะตองสอดรับกับแผนการลงทุนตาม  
         (๓.๒) ใหจัดสงแผนการลงทุน และแผนการจัดหาเงินทุน พรอม
ขอมูลท่ีเก่ียวของอ่ืนซ่ึงสามารถสะทอนถึงความเหมาะสมของแผน โดย
อยางนอยตองมีขอมูลท่ีแสดงถึงแหลงท่ีมาของการจัดหาเงินทุน ความรู
ความเชี่ยวชาญของผูบริหาร สมมุติฐานในการจัดทําแผน ปจจัยเสี่ยงท่ี
อาจมีผลกระทบตอแผน และแนวทางการพัฒนากิจการของผูขอรับ
ใบอนุญาต 
         ท้ังนี้ การจัดสงรายงานและขอมูลตาม (๓.๑) และ (๓.๒) ใหเปนไป
ตาม (ภาคผนวก ค.)  
     (๔) ขอมูลดานเทคนิคและเทคโนโลยี ใหสงขอมูล ดังนี้   
          (๔.๑) สถาปตยกรรมโครงขาย (Network Architecture) ซ่ึง
ประกอบดวยอุปกรณโครงขายและการเชื่อมตอของอุปกรณดังกลาว หรือ
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ตาม(ภาคผนวก ง.) 
          (๔.๒) ขอบเขตพ้ืนท่ีการใหบริการโครงขาย ตาม (ภาคผนวก 
จ.) 
     (๕) ขอมูลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

๑๐      ขอ ๙ วิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาตใหดําเนินการ ดังนี้ 
     (๑) พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
พิจารณาตรวจสอบแบบ คําขอท่ีกรอกแลว และเอกสารหลักฐานท่ี
จําเปนตองใชในการอนุญาตใหถูกตองและครบถวนภายในสิบหาวันทํา
การนับแตวันท่ีไดรับคําขอ ท้ังนี้ อาจขยายระยะเวลาไดไมเกินเจ็ดวันทํา
การ 

นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 

เสนอใหขอขยายระยะเวลาการสงเอกสารตามขอ ๙ 

(๒) เปน ๓๐ วัน เนื่องจากเอกสารบางอยางตองรอง

ขอจากทางราชการซ่ึงอาจลาชาได 

 

 

ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากระยะเวลา ๑๕ วัน 

เปนระยะเวลาการเรียกเอกสารเพ่ิมเติม ซ่ึงมีความ

เหมาะสมอยูแลว 

 



๑๓ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

     (๒) หากปรากฏเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนตองใชประกอบการ
พิจารณาไมถูกตองหรือไมครบถวน หรือไมเพียงพอ พนักงานเจาหนาท่ี
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ จะแจงใหผูขอรับใบอนุญาต
จัดสงเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาสิบหาวันทํา
การ และจะยังไมพิจารณานําเสนอคณะกรรมการจนกวาจะไดรับ
เอกสารหลักฐานท่ีจําเปนเพียงพอตอการพิจารณา 
     (๓) หากปฏิบัติถูกตองและครบถวนตาม (๑) หรือ (๒) แลว 
พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ จะ
ดําเนินการพิจารณากลั่นกรองเพ่ือจัดทํารายงานการวิเคราะหความ
เหมาะสมของการประกอบกิจการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
และจัดทํารางใบอนุญาตพรอมเง่ือนไขเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา
ภายในระยะเวลาไมเกินหกสิบวัน ท้ังนี้ อาจยื่นขอขยายระยะเวลาตอ
คณะกรรมการเปนการลวงหนากอนครบกําหนดระยะเวลา การขยาย
ระยะเวลาใหกระทําไดไมเกินสิบหาวันและขอขยายไดไมเกินสองครั้ง 
โดยตองคํานึงถึงปจจัยอยางนอย ดังตอไปนี้ 
         (๓.๑) วัตถุประสงคของการประกอบกิจการ ความตองการของ
ผูบริโภคในเขตพ้ืนท่ีท่ีจะใหบริการ ตลอดจนประโยชนตอผูบริโภค 
ผูใชบริการ อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วัฒนธรรม ความ
ม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอ่ืน 
         (๓.๒) ความสามารถในการบริหารจัดการ พรอมฐานะการเงิน 
และผลการดําเนินงานท่ีม่ันคงสามารถดําเนินธุรกิจไดตอเนื่อง 
         (๓.๓) ความเหมาะสมและสอดคลองของแผนการลงทุน และ
กับแผนการใหบริการ ซ่ึงจะเอ้ือตอการพัฒนาผลิตภัณฑและเทคโนโลยี
ใหมๆ 
         (๓ .๔ )  ศักยภาพในการจัดหาแหลง เ งินทุนมารองรับการ

 

 

 เ พ่ือ กําหนดระยะเวลาในการ พิจารณา ท่ี

เหมาะสม จึงเห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้ 

 “(๓) วรรคทาย ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ี

ได รับมอบหมายจากคณะกรรมการเสนอผลการ

กลั่นกรองตอคณะกรรมการภายในระยะเวลาอันสมควร

แตตองไมเกินสิบหาวันนับตั้งแตวันท่ีระยะเวลาตาม

วรรคกอนสิ้นสุดลง 

 (๔) เม่ือไดรับความเห็นของพนักงานเจาหนาท่ี

หรือผู ท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ใหคณะกรรมการ

ประชุมพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันทําการ...” 



๑๔ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ดําเนินการตามแผนการลงทุน ท้ังในภาวะปกติ และในภาวะท่ีอาจเกิด
เหตุการณไมคาดคิด 
         (๓.๕) แผนการดานเทคนิคท่ีมีความสมเหตุสมผล สอดรับกับ
แผนการใหบริการ ซ่ึงจะกอใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
         (๓.๖) ศักยภาพในการติดตั้งโครงขาย รวมถึงในการดําเนินการ
อ่ืนใดใหไดตามแผนการดําเนินงานท่ีนําเสนอ 
      (๔) คณะกรรมการประชุมพิจารณาโดยคํานึงถึงปจจัยตาม (๓) 
และประโยชนสาธารณะ การแขงขันเสรีอยางเปนธรรม การบริการ
โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม การใชประโยชนโครงขายกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการเขาสูตลาดของ
ผูประกอบการรายใหมโดยเฉพาะอยางยิ่งวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาด
ยอม และการกระจายประโยชนอยางเปนธรรมรวมท้ังการลดมาตรการ
กีดกันการเขาสูตลาด โดยใหสํานักงาน กสทช . แจงมติ
คณะกรรมการใหผูขอรับใบอนุญาตทราบเปนหนังสือ พรอมเปดเผย
ขอมูลและผลการพิจารณาในระบบเครือขายสารสนเทศของสํานักงาน
แกสาธารณะภายในสิบหาวันทําการ 
     (๕) กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นควรใหผูขอรับใบอนุญาต
ดําเนินการแกไขขอเสนอเพ่ิมเติม ใหผูขอรับใบอนุญาตยื่นขอเสนอท่ี
แกไขภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากสํานักงาน กสทช. หรือ
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนอีก
ครั้งหนึ่ง 
     (๖) ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรออกใบอนุญาต
ตามท่ียื่นคําขอ คณะกรรมการอาจกําหนดเง่ือนไขใหมีการทดลอง
ใหบริการตามท่ีขอรับอนุญาตเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันกอนก็
ได ซ่ึงผูขอรับใบอนุญาตจะตองดําเนินการทดลองใหบริการภายใน  



๑๕ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง หากการทดลองดังกลาวมีการ
รบกวนเกิดข้ึน ผูขอรับใบอนุญาตจะตองดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จ
ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีเกิดการรบกวน 
     (๗) เม่ือคณะกรรมการพิจารณาออกใบอนุญาตตามประกาศนี้แลว 
ใหถือวาผูขอรับใบอนุญาตไดรับอนุญาตใหมีและใชเครื่องวิทยุคมนาคม
และตั้งสถานีวิทยุคมนาคมเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับเครื่องวิทยุคมนาคมท่ี
ระบุ ในคําขออนุญาตดวย โดยผู ขอรับใบอนุญาตจะตองชํ าระ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตามอัตราท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนดใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
ไดรับหนังสือแจง 

๑๑      ขอ ๑๐ ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือผูไดรับ
อนุญาต สัมปทานหรือสัญญาใหเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ หากประสงคจะใหบริการโครงขายสําหรับ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน จะตองไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการตามประกาศนี้กอน 
     ผูรับใบอนุญาตตามวรรคแรกมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมการ
ประกอบกิจการในอัตรารอยละ ๒ จากรายไดท่ีไดจากการประกอบ
กิจการตามท่ีไดรับอนุญาตตามประกาศฉบับนี้กอนหักรายจายท้ังหมด
หรือตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
โครงสรางของสํานักงาน กสทช. ไมควรแยกกลุมงาน
ออกเปนกลุมงานการอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม และกลุมงานการอนุญาตประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เนื่องจาก
เทคโนโลยีโดยเฉพาะโครงขายไดใชงานรวมกันเปน
สวนใหญ ทําใหยุงยากในการแยกโครงขาย หลาย
ประเทศไดเห็นความยุงยากในทางปฏิบัติ ไดหาวิธีลด
ความยุงยากในการกํากับดูแล หากศึกษาตัวอยางใน
ตางประเทศ ลวนพัฒนาการออกใบอนุญาตแบบ
หลอมรวมเพ่ือลดความยุงยากซับซอน ดังนั้น การขอ
ใบอนุญาตใหบริการโครงขายก็สามารถใชโครงขาย
รวมกับโทรคมนาคมไดโดยไมตองแยกโครงขาย
กระจายเสียงออกมาโดยเฉพาะ จะทําใหลดตนทุน
ของผูประกอบการ 

เห็นควรยืนยันหลักการตามรางเดิม เนืองจากเปน
การกําหนดใหสิทธิแกผูท่ีประสงคเขามาประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เพ่ือเขาสูระบบการ
กํากับดูแลท่ีเหมาะสมในแตละกิจการ ท้ังนี้ เปนการ
สอดคลองกับ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ และ 
พ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนฯ ท่ีไดกําหนดใหมีการแบงการกํากับดูแลดาน
กระจายเสียง โทรทัศน และโทรคมนาคมออกจากกัน 
ท้ังนี้ โดยมิไดมีลักษณะเปนการปดก้ันเทคโนโลยีแต
อยางใด 
 



๑๖ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

 

๑๒ หมวด ๒ สิทธิและหนาท่ีของผูรับใบอนุญาต 
ขอ ๑๑ ผูรับใบอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ

โทรทัศนอาจสรางหรือจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียง
หรือโทรทัศน เพ่ือใชในการใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนของตนเองก็ได โดยจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ เง่ือนไขและ
วิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนดเก่ียวกับการใชสิทธิในการปกหรือตั้งเสา 
หรือเดินสาย วางทอ หรือติดตั้งอุปกรณในการใหบริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
๑. เม่ือเปนกรอบหลักเกณฑท่ัวไป ประเด็นเฉพาะใน
เรื่ องการแขง ขันก็ควรอางอิงกับหลักการและ
กฎหมายการแขงขัน ท่ีเก่ียวของ โดยไมตองระบุ
รายละเอียดท่ีอาจทําใหเกิดปญหาตีความ เพราะอาจ
มีเง่ือนไขเฉพาะอ่ืนๆมากหรือนอยไปกวานี้ แลวแต
ประเภทกิจการ ดังนั้นตามท่ีปรากฏแลวในราง
ประกาศฯโครงขาย ขอ ๑๒(๒๐) ก็อาจ ระบุวาตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายและหลักเกณฑและวิธีการ
เก่ียวกับการ แขงขันทางการคาท่ีจะประกาศกําหนด 
หรือระบุไวในใบอนุญาต (หากพิจารณาวาจะเนนการ
กํากับดูแลดวยใบอนุญาต) เชนตัวอยางของ ofcom  
๒. หลักเกณฑเก่ียวกับการแขงขันท่ีควรจะมีระบุไว
เพ่ิมเติมก็คือ หลักเกณฑการปฏิเสธไมใหใชหรือ
เชื่อมตอโครงขาย ตามมาตรา ๔๒-๔๙ พรบ การ
ประกอบกิจการฯ และมีปรากฏอยูเพียงคําเดียวใน
รางประกาศฯโครงขาย ขอ ๑๒(๑๑) ซ่ึงควรมี
หลักเกณฑท่ีเขมงวดแตกตางกันสําหรับทุกประเภท
ใบอนุญาต  
อนึ่ง "โครงขาย" ตามมาตรา ๔๒ ตองตีความอยาง
กวางใหครอบคลุมถึง "สิ่งอํานวยความสะดวก" ดวย 
เพราะกฎหมายไมไดแยก "โครงขาย" ออกจาก "สิ่ง

 

 

เห็นควรรับทราบความเห็น ท้ังนี้ ไดนําไปประกอบการ

พิจารณาการปรับปรุงรางประกาศแลว โดยเทาท่ีไมขัด

หรือแยงตอกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

อํานวยความสะดวก" ในระดับ พรบ ท่ีจริงแลวไมมี
ปรากฏคําวา "สิ่งอํานวยความสะดวก" อยูเลย 
๓. ควรระบุเนื้อหาข้ันต่ําของใบอนุญาตท่ีจะกําหนด
ไวในประกาศเฉพาะของแตละ platform เชน ท่ี
ปรากฏแลวในรางประกาศฯโครงขาย ขอ ๑๒(๒๐)  
บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) และ

บริษัท จีเอ็มเอ็ม แซท จํากัด 

เนื่องจากการกําหนดใหผูประกอบการท่ีมี MUX 

เทานั้นท่ีตองขอใบอนุญาตประเภทโครงขายนั้นอาจ

ทําใหขอกําหนดในหมวด ๒ วาดวยสิทธิและหนาท่ี

ของผูรับใบอนุญาตใหบริการโครงขายไมมีสภาพ

บังคับข้ึนมา อันมีผลทําใหไมสามารถบังคับใชกับผูให

บริการนําชองรายการมาใหรับชมผานกลองรับ

สัญญาณใดๆ ท่ีไมมี MUX เปนของตนเองได ดังนั้น

บริ ษัทฯ จึ งขอเสนอใหแก ไขประกาศเ พ่ือใหผู

ใหบริการนําชองรายการมาใหรับชมผานกลองรับ

สัญญาณหนึ่งๆ (ท่ีเรียกตรงกันในหมูผูประกอบการ

วา platform) ตองถูกบังคับใหเปนผูขอรับ

ใบอนุญาต เพ่ือประโยชนสําหรับ กสทช. สามารถ

กํากับดูแลในเรื่อง Must-carry รวมถึงกฎเกณฑอ่ืนๆ

ตอไปในอนาคตดวย 

 

 

 

 

ยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากมีความสอดคลองกับ

กฎหมายหรือประกาศหลักเกณฑท่ีเก่ียวของแลว 



๑๘ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

๑๓      ขอ ๑๒ ขอบเขตและเง่ือนไขการอนุญาต 
     (๑) ผูรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติครบถวนตามขอ ๖ ตลอด
ระยะเวลาท่ีไดรับใบอนุญาต 
     (๒) ใบอนุญาตเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูไดรับใบอนุญาต จะโอนแก
กันมิได       ตองประกอบกิจการดวยตนเอง จะมอบการบริหารจัดการ
ท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบ
กิจการแทนมิได หรือจะโอนสิทธิในใบอนุญาตไมวาท้ังหมดหรือบางสวน
ของโครงขายใหกับบุคคลอ่ืนอันทําใหมีผลกระทบตอการประกอบ
กิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาตไมได 
     (๓) ผูรับใบอนุญาตตองเริ่มดําเนินการเพ่ือใหบริการตามท่ีไดรับ
ใบอนุญาตตามแผนการบริการ และแผนการลงทุน แตท้ังนี้ตองไมเกิน
สองปนับแตวันท่ีไดรับใบอนุญาต และตองรายงานผลการดําเนินการทุก
เดือนจนกวาจะใหบริการ เวนแตคณะกรรมการจะกําหนดเปนอยางอ่ืน 
      (๔) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการระบบการเชื่อมโยงของกลุม
เครื่องสงหรือถายทอดสัญญาณเสียงหรือภาพท่ีใชในการสงขาว
สาธารณะหรือรายการจากสถานีไปยังเครื่องรับ ไมวาจะโดยสื่อตัวนําท่ี
เปนสาย คลื่นความถ่ี แสง คลื่นแมเหล็กไฟฟา หรือสื่อตัวนําอ่ืนใด 
     (๕) กรณีผูรับใบอนุญาตประสงคจะประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศนเพ่ิมเติมภายหลังจากท่ีไดรับใบอนุญาตแลว ใหผูรับ
ใบอนุญาตขอตอคณะกรรมการทราบเพ่ือพิจารณา โดยใหนําความในขอ 
๙ (๓) มาใชบังคับโดยอนุโลม ท้ังนี้ การอนุญาตดังกลาว ผูรับใบอนุญาต
จะตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการในสวนท่ีไดรับ
อนุญาตเพ่ิมเติมตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
      (๖) ผูรับใบอนุญาตสามารถใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนไดตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการอนุญาต และหากประสงคจะ

ผูไมประสงคจะออกนาม  
เห็นควรใหกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหมีความ
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
 
นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
มีความเห็นวาการจัดเก็บรายไดใหสงรอยละ ๒ ของ
รายไดจากการประกอบกิจการท้ังหมดไมเปนธรรม 
ขอใหพิจารณาใหม 

 
ดร. นิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศน
ดาวเทียมแหงประเทศไทย 
มีความเห็นวาการจายเงินเขากองทุนรอยละ ๒ นั้น
เปนการเสียเงินซํ้าซอนตามหลักเกณฑของแตละราง
ประกาศฯ เปนภาระแกผูประกอบกิจการมากเกินไป
หรือไม 
สมาคมโทรทัศนดาวเทียม (ประเทศไทย) 

การเก็บเงินเขากองทุน ถือเปนการสรางภาระใหกับ

ผูบริโภค และเปนการกีดกันการเขาถึงสื่อทางเลือก

ขัดขวางการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม จึงควร

แกไขใหเรียกเก็บตามประเภทของใบอนุญาต ขนาด

ของธุรกิจและการคํานึงถึงผลกําไร ขาดทุนดวย 

 
นายเดียว วรตั้งตระกูล GMMZ 

๑. เ พ่ือประโยชน ในการกํากับดูแล เห็นควร
ปรับปรุงรางประกาศ เปนดังนี้  

 “ (๗ )  ผู รั บ ใบอนุญาต มีหน า ท่ี ต อ งชํ า ร ะ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตรายปในอัตรารอยละ ๒ ของ
รายไดกอนหักคาใชจาย โดยใหผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ี
ในการประเมินคาธรรมเนียมรายปท่ีตองชําระ และ
จัดทํารายละเอียดการคํานวณคาธรรมเนียมรายปตามท่ี
ผูรับใบอนุญาตประเมินยื่นใหสํานักงาน กสทช. หากไม
ชําระคาธรรมเนียมดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
ผูรับใบอนุญาตจะตองชําระคาธรรมเนียมเพ่ิมตามอัตรา
ท่ีคณะกรรมการกําหนด มิฉะนั้นจะถือวาผูขอรับ
ใบอนุญาตสละสิทธิ์ในการขอรับใบอนุญาต... 
 ...เพ่ือประโยชนในการคํานวณคาธรรมเนียม
รายปของผูรับใบอนุญาต ใหผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ี
จัดสงงบการเงินประจําปท่ีมีการแยกรายไดและตนทุน
ตามประเภทบริการท่ีไดรับใบอนุญาตอยางชัดเจนท่ีผาน
การรับรองจากผูสอบบัญชีรับรองอนุญาตตามกฎหมาย
ใหแกคณะกรรมการหรือขอมูลอ่ืนท่ีจําเปนตอการ
พิจารณากําหนดค าธรรมเนียมใบอนุญาตตาม ท่ี
คณะกรรมการจะกําหนด” 
 
 
 
 

๒.เห็นควรยืนยันตามรางเดิมเนื่องจากมีสาระสําคัญ



๑๙ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

เลิกการใหบริการดังกลาวกอนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุ จะตองแจงเหตุ
แหงการเลิกประกอบกิจการพรอมท้ังมาตรการเยียวยาผูใชบริการให
คณะกรรมการเห็นชอบลวงหนากอนเลิกกิจการ โดยจะตองปฏิบัติตาม
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดกอนเลิกกิจการ 
     (๗) ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตรายป
ตามอัตรา และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด หากไมชําระ
คาธรรมเนียมดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ผูรับใบอนุญาตจะตอง
ชําระคาธรรมเนียมเพ่ิมตามอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด มิฉะนั้นจะถือ
วาผูขอรับใบอนุญาตสละสิทธิ์ในการขอรับใบอนุญาต 
     กรณีผูรับใบอนุญาตไมดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาสิบ
หาวันนับแต  วันครบกําหนดชําระคาธรรมเนียม ใหถือวาใบอนุญาตนั้น
สิ้นผลนับถัดจากวันครบกําหนดการชําระคาธรรมเนียม โดยจะตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดกอนเลิกกิจการ 
     (๘) ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีตองนําสงเงินรายปเขากองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
เพ่ือประโยชนสาธารณะในอัตรารอยละ ๒ ของรายไดกอนหักคาใชจาย 
หรือตามท่ีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนหรือ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติกําหนด 
     (๙) ตลอดระยะเวลาการใหบริการตามท่ีไดรับอนุญาต ผูรับ
ใบอนุญาตจะตองมีวิศวกรดานไฟฟาสื่อสารหรือโทรคมนาคม เพ่ือ
ควบคุมการดําเนินการทางดานเทคนิค 
     (๑๐) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนแกผูรับใบอนุญาตเพ่ือใหบริการกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศนซ่ึงไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศนจากคณะกรรมการเทานั้น  

 หนาท่ีของผูใหบริการโครงขาย ตองหามหา
ผลประโยชนไมวาโดยตรงหรือโดยออม ในการเรียง
ชองรายการจากผูผลิตชองรายการ 

 หามกีดกันผูผลิตชองรายการโดยไมเปนธรรม ตองให
ปฏิบัติโดยเทาเทียมกันใหผูผลิต Content/เจาของ
ชองรายการ สามารถแขงขันไดอยางเปนธรรม 

 ใหจัดหมวดหมู เรื่องชองรายการ เพ่ือใหผูบริโภคไม
สับสน 
๔   ให กสทช. เลือกชองรายการท่ีดีจํานวน 10% ให
อยูทุกโครงขาย 
 

บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) และ

บริษัท จีเอ็มเอ็ม แซท จํากัด 

กําหนดหามplatform (ผูใหบริการนําชองสัญญาณ

รายการมาใหรับชมผานกลองรับสัญญาณหนึ่งๆ) หา

ผลประโยชนจากเจาของชองรายการไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออม 

กําหนดหาม platform กีดกันหรือจงใจทําใหเจาของ

ชองรายการเสียหาย ตลอดจนหามเลือกปฏิบัติกับ

เจาของชองรายการท่ีplatform นั้นๆจะเลือกเพ่ือ

นําไปเรียงชองใหผูชมสามารถรับชมผานกลองรับ

สัญญาณของตน กลาวคือตองปฏิบัติอยางเทาเทียม

กัน และทําใหแตละชองรายการสามารถแขงขันกัน

และหลักการจากพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

๓. เพ่ือใหเกิดการกํากับดูแลท่ีเหมาะสมจึงเห็น
ควรเพ่ิมขอบเขตและเง่ือนไขการอนุญาต ดังนี้ 

 “คณะกรรมการอาจกําหนดหมวดหมู หรือลําดับ
จัดบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนเ พ่ือใชในการ
ใหบริการโครงขายก็ได ท้ังนี้ หามมิใหผูรับใบอนุญาต
แสวงหาผลประโยชนใด ๆ จากการจัดเรียงหมวดหมู
หรือการจัดลําดับบริการดังกลาว”  

“เพ่ือเปนการสงเสริมและพัฒนาการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนหรือประโยชน
สาธารณะ ใหผูรับใบอนุญาตจัดใหมีชองทางเพ่ือให
บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนตามท่ีคณะกรรมการ
กําหนด” 

 
 



๒๐ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

     (๑๑) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการโครงขายกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศนแกผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนอยางเทาเทียมกัน ไมมี
ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกีดกันผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน ในกรณีท่ี
โครงขายไมสามารถรองรับได ผูรับใบอนุญาตตองชี้แจงเหตุแหงการ
ปฏิเสธดังกลาวใหคณะกรรมการพิจารณา 
     (๑๒) การประกอบกิจการตามท่ีไดรับอนุญาต ผูรับใบอนุญาตตอง
จัดทําขอเสนอการใช หรือเชื่อมตอโครงขายกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศนใหคณะกรรมการเห็นชอบ และเผยแพรตอสาธารณะ 
เพ่ือใหผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนสามารถพิจารณากอนเขาใชโครงขายนั้น  
     (๑๓) ผูรับใบอนุญาตตองใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจาย
เสียง หรือกิจการโทรทัศนรายอ่ืนสามารถเขาใชโครงขายเฉพาะสวนได 
     (๑๔) ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีสงผานสัญญาณการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน ท่ีเปนการท่ัวไปตามหลักเกณฑชองรายการท่ี
จําเปนตองมีตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
     ผูใหบริการโครงขายท่ีมีการกําหนดเง่ือนไขในการเขาถึงการใหใช
บริการตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึง การกําหนดเง่ือนไขเขาใช
บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน โดยผู ใหบริการไมประสงคจะ
ใหบริการเปนการท่ัวไป ไมวาจะมีการเรียกเก็บคาใชจายสําหรับ  การ
รับบริการหรือไมก็ตาม 
     (๑๕) ผูรับใบอนุญาตตองระงับการออกอากาศรายการท่ีมีลักษณะ
ตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีมีการสงหรือแพร
รายการนั้นผานทางโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศนของผูรับ
ใบอนุญาต 
     (๑๖) ในกรณีท่ีมีภัยพิบัติหรือมีเหตุฉุกเฉิน หรือกรณีซ่ึงมีความ

ไดอยางเสรีและเปนธรรม 

ใหจัดหมวดหมู/จัดกลุมชองรายการ (content 

grouping) อาทิ กลุมรายการขาว รายการกีฬา กลุม

เพลง ภาพยนตร วาไรตี้ การตูน ฯลฯ เพ่ือประโยชน

ของผูบริโภคในการเขาถึงชองรายการไดโดยงาย ซ่ึง

ทําใหสามารถเปรียบเทียบคุณภาพของรายการตางๆ 

ได อีกท้ังยังทําใหชวย กสทช.กํากับดูแลไดงายข้ึน 

อันนําไปสูการพัฒนาไปสูแนวทางการกํากับดูแลแบบ

รวมกัน (Co-regulation) การกํากับดูแลโดยการจัด

กลุมชองรายการยังเปนการสรางระเบียบในการ

ประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศนใหเกิดการ

แขงขันท่ีเปนธรรมและคุมครองผูบริโภคไมใหเกิด

ความสับสนและจะชวยใหเปนประโยชนตอการเปด 

AEC ในอนาคต เพราะเปนการจัดระเบียบเพ่ือเตรียม

รับการแขงขันตอไปเม่ือเปดเสรีอาเซียนดวย 

กสทช.กําหนดใหเจาของ Platform ตอง downlink 
ชองรายการ Free to air ท่ีไดรับอนุญาตจาก กสทช. 
เปนจํานวนไมนอยกวา ๑๐% ของจํานวนท่ีไดรับ
ใบอนุญาตท้ังหมดไปอยูในหมายเลขตนๆของแตละ 
platform โดยตองกําหนดคุณสมบัติของชอง
รายการท่ี กสทช. จะเปนผูกําหนด อาทิเชน เปนชอง
รายการท่ีมีคุณภาพ และสามารถสรางประโยชนสุข
ใหแกประชาชน เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



๒๑ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

จําเปนเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะหรือความม่ันคงของรัฐ ผูรับ
ใบอนุญาตตองใหบริการแพรภาพหรือกระจายเสียง แจงขาวหรือเตือน
ภัยใหประชาชนทราบ เม่ือรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของรองขอ 
หรือตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
     (๑๗) กรณีท่ีผูรับใบอนุญาตควบรวมกิจการหรือเขารวมกันเปน
บริษัทคูคากับ  ผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือมีการทําสัญญาใดท่ีใหผูรับ
ใบอนุญาตอีกฝายมีอํานาจควบคุมกํากับดูแล หรือสั่งการหรือกระทํา
การแทนคูสัญญาอีกฝายท่ีเปนผูรับใบอนุญาต หรือลวงรูขอมูลทาง
การคาของผูรับใบอนุญาตอีกฝายจะตองขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกอน 
      ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินการตาม
วรรคหนึ่ง มีผลท่ีเปนหรืออาจเปนการกีดกันการแขงขันอยางเปนธรรม
ในตลาด คณะกรรมการอาจกําหนดมาตรการเฉพาะใหผูรับใบอนุญาต
ปฏิบัติก็ได 
     (๑๘) ผูรับใบอนุญาตตองไมกระทําการใดท่ีคณะกรรมการเห็นวามี
วัตถุประสงคหรือมีผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบตอการแขงขันอยาง
เปนธรรมในตลาดอยางมีนัยสําคัญสําหรับโครงขาย สิ่งอํานวยความ
สะดวก และบริการกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน ท่ีไดรับ
อนุญาตของผูรับใบอนุญาต หรือเครื่องอุปกรณกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนของบุคคลอ่ืน โดยรวมถึงกรณีดังตอไปนี้ 
         (๑๘.๑) การเขาทําสัญญา หรือความตกลงอ่ืนใดโดยสมรูกัน 
หรือดําเนินการรวมมือกับบุคคลอ่ืนอันสงผลกระทบตอสภาวการณการ
แขงขันของผูรับใบอนุญาต  รายอ่ืน และผูบริโภค 
         (๑๘.๒) การเขาทําสัญญา หรือความตกลงกับบุคคลอ่ืนใด
เก่ียวกับคาบริการหรือคาธรรมเนียม หรือเครื่องอุปกรณกระจายเสียง

 
กสทช.ควรกําหนดชองรายการท่ีมีคุณสมบัติท่ีเปน

ช อ ง ร า ย ก า ร ท่ี  Must-offer/Must-have 

Regulation เพ่ือใหเจาของชองรายการถูกบังคับให

เปดให platform ตางๆ สามารถนําชองรายการ

เหลานั้นไปออกอากาศไดโดยไมถูกกีดกันโดยเหตุผล

ทางดานการแขงขันและการคุมครองประโยชน

ผูบริโภค (Content-centric regulation) ซ่ึงเปนไป

ต า ม ห ลั ก ค ว า ม เ ท า เ ที ย ม ใ น โ อ ก า ส  (Equal 

opportunity) และความเปนกลาง (Non-bias) 

ท้ังนี้  ให เจ าของชองรายการสามารถเรียกเก็บ

คาตอบแทนในการใชลิขสิทธิ์ในเนื้อหารายการได แต

ตองเปนราคาท่ีเหมาะสม เปนธรรม ไมเปนการกีด

กันการแขงขัน ไมเลือกปฏิบัติ (ควรอยูภายใตการ

ตรวจสอบของ กสทช.ดวย) 
 

คณะอนุกรรมการสงเสริมและกํากับการแขงขันใน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
๑. เห็นควรกําหนดขอความเพ่ิมเติมให ครอบคลุม
การกํา กับดูแลด านพฤติกรรมตามกฎหมาย ท่ี
เก่ียวของอ่ืนดวย ดังนี้ “ผูรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางคา และจะตอง
ไ ม ก ร ะ ทํ า ก า ร ใ ด ท่ี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ห็ น ว า มี

 
๔. เ พ่ือใหสอดคลองกับกฎหมาย จึงเห็นควร

ปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้ 
“(๑๖) ในกรณีท่ีมีภัยพิบัติหรือมีเหตุฉุกเฉิน 

หรือกรณีซ่ึงมีความจําเปนเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะ 
ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการแพรภาพหรือกระจายเสียง 
แจงขาวหรือเตือนภัยใหประชาชนทราบ เม่ือรัฐหรือ
หน วยงานของรั ฐ ท่ี เ ก่ีย วของร องขอ หรือตาม ท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
๕. เพ่ือใหการกํากับดูแลมีความครอบคลุมมาก

ยิ่งข้ึน เห็นควรปรับปรุงรางประกาศ เปนดังนี้  



๒๒ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

หรือโทรทัศนอันมีลักษณะเปนการทําลาย  กีดกัน บั่นทอน หรือขัดขวาง
การแขง ขันอย าง เปนธรรม หรือ ขัดขวางตอการเข าตลาดของ
ผูประกอบการรายใหม 
         (๑๘.๓) การรวมกันไมขายหรือใหบริการกับผูรับใบอนุญาตราย
อ่ืน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมิใชบริษัทลูก หรือบริษัทในเครือของตน 
         (๑๘.๔) การเขาจัดการโดยมีผลหรืออาจมีผลเปนการกีดกันไมให
ผูรับใบอนุญาตรายใดรายหนึ่งเขาถึงการใหบริการ 
         (๑๘.๕) การทําสัญญา หรือความตกลงใดๆ กับผูประกอบการใน
ธุรกิจกระจายเสียงหรือโทรทัศน หรือผูใหบริการเก่ียวกับเครื่องอุปกรณ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน   รายอ่ืน เพ่ือแบงสวนแบงทางการตลาดโดย
การตกลง แบงตามแนวพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร หรือแนวทางอ่ืนใดท่ี
คณะกรรมการเห็นวาเปนการ ตกลงแบงสวนแบงทางการตลาด หรือจัด
ระเบียบของตลาดโดยมิชอบ 
         (๑๘ .๖ ) การใหสิทธิ พิเศษอยางไม เหมาะสม หรือการรับ
ประโยชนอันไมเปนธรรมจากบริษัทในเครือ หรือการเลือกปฏิบัติใดๆ 
อัน มีผลกระทบต อการแข ง ขันอย า ง เป นธรรม  ในตลาดหาก
คณะกรรมการเห็นวาผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนอาจตกอยูในสถานการณ
เสียเปรียบในการแขงขันอยางมาก หรือทําใหการแขงขันลดลงอยางมี
นัยสําคัญ หรือจะมีผลเปนการกีดกันการเขาตลาดของผูประกอบการ
รายใหม 
         (๑๘.๗) การดําเนินการอ่ืนใดอันมีผลทําใหมีการอุดหนุนการ
บริการการอุดหนุนไขว การถือครองธุรกิจในประเภทเดียวกัน การใช
อํานาจทางการตลาดท่ีไมเปนธรรม การทุมตลาด การกําหนดราคาต่ํา
กวาตนทุน การกําหนดราคาท่ีมีผลทําใหผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนไม
สามารถแขงขันไดหรือเลือกปฏิบัติในทางราคา 

วัตถุประสงค หรือมีผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบ
ตอการแขง ขันอย างเปนธรรมในตลาดอยาง มี
นัยสําคัญ...โดยรวมถึงกรณีดังตอไปนี้...” 
๒. หลักเกณฑสําคัญเก่ียวกับการแขงขันในการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
คือ การปฏิเสธไมใหใชหรือเชื่อมตอโครงขาย ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๔๒-มาตรา ๔๙ แหง พ.ร.บ. การ
ประกอบกิจการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีปรากฏอยูเพียงใน
รางประกาศฯ หลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
ใหบริ การ โครงข ายฯ  ข อ๑๒ (๑๑ )  คณะอนุ
กรรมการฯ จึงขอเสนอใหระบุเง่ือนไขใบอนุญาต
เก่ียวกับการปฏิเสธไมใหใชหรือเชื่อมตอโครงขายไว
ในรางหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการสั่ง
อํานวยความสะดวกฯ ดวยเชนกัน 
๓. เม่ือรางประกาศท้ังสามฉบับนี้กําหนดเง่ือนไขไวใช

เปนการท่ัวไปในทุกกรณีโดยไม มีการแบงแยก 

platform กสทช . ควรตองเรงออกประกาศ

มาตรการและเง่ือนไขเฉพาะในการอนุญาตและการ

กํากับดูแลในอนาคต โดยคํานึงถึงรายละเอียดท่ีเปน

เรื่องเฉพาะของแตละ platform ดวยเพ่ือใช

ประกอบกัน 

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
มีความเห็นในขอ ๑๒ (๒๔) วา ปจจุบันมีการหลอม
รวมเทคโนโลยี ทําใหโครงขายและสิ่งอํานวยความ

 “(๑๘) ผูรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
วาดวยการแขงขันทางการคา และจะตองไมกระทําการ
ใด ท่ีคณะกรรมการ เห็ นว า มีวั ต ถุประสงคหรื อ มี
ผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบตอการแขงขันอยางเปน
ธรรมในตลาดอยางมีนัยสําคัญสําหรับโครงขาย สิ่ง
อํานวยความสะดวก และบริการกิจการกระจายเสียง 
หรือกิจการโทรทัศนท่ีไดรับอนุญาตของผูรับใบอนุญาต 
หรือเครื่องอุปกรณกระจายเสียงหรือโทรทัศนของบุคคล
อ่ืน โดยรวมถึงกรณีดังตอไปนี้ 
 (๒๗) การตั้งหรือการขอเปลี่ยนแปลงความสูง
สายอากาศของสถานีวิทยุกระจายเสียงสําหรับผูรับ
ใบอนุญาตท่ีตั้งอยูในบริเวณเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
จะตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานท่ีมีอํานาจตาม
กฎหมายว าด ว ยการ เดินอากาศก อนการยื่ นขอ
ใบอนุญาตตั้งสถานีวิทยุคมนาคมตอคณะกรรมการ 
 (๒๘) การจัดตั้งหรือสรางสิ่งปลูกสรางท่ีใชติดตั้ง
สายอากาศจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร” 

 
 
 

๖. เห็นควรยืนยันหลักการตามรางเดิม เนืองจาก
เปนการกําหนดใหสิทธิแกผูท่ีประสงคเขามาประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เพ่ือเขาสู
ระบบการกํากับดูแลท่ีเหมาะสมในแตละกิจการ ท้ังนี้ 



๒๓ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

     (๑๙) ผูรับใบอนุญาตจะตองเปดเผยขอมูลการใชโครงขายท่ีจําเปน
ใหกับคณะกรรมการทุกหกเดือน 
     (๒๐) ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตาม ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
คําสั่ง หรือมาตรการท่ีคณะกรรมการกําหนดเก่ียวกับเรื่อง ดังนี้ 
            (๒๐.๑) การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
            (๒๐.๒) การใชทรัพยากรกระจายเสียงหรือโทรทัศน  
            (๒๐.๓) การเชื่อมตอและใชในกิจการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน 
            (๒๐.๔) การใชสิทธิในการปกหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางทอ 
หรือติดตั้งอุปกรณในการใหบริการกระจายเสียงและโทรทัศน 
            (๒๐.๕) การจัดใหมีบริการโดยท่ัวถึง และเพ่ือบริการเพ่ือ
สังคม 
            (๒๐.๖) การคุมครองผูบริโภค 
            (๒๐.๗) การปฏิบัติในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ 
            (๒๐.๘) คาธรรมเนียม และคาบริการ 
            (๒๐.๙) การระงับขอพิพาท 
            (๒๐.๑๐) มาตรฐานทางเทคนิคท่ีเก่ียวของ 
            (๒๐.๑๑) หลักเกณฑหรือมาตรการอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ
กําหนดเพ่ิมเติม 
         ในรอบระยะเวลาบัญชีของป ใหผูรับใบอนุญาตจัดทํารายงาน
แสดงจํานวนผูรับบริการ รายงานแสดงสถานะทางการเงิน โดยแสดง
รายรับรายจาย ตนทุน แยกตามประเภทการใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน โดยจะตองใหผูสอบบัญชีรับอนุญาตของผูรับใบอนุญาตรับรอง
และยืนยันจํานวนยอดรายไดจากการใหบริการในบริการท่ีไดรับอนุญาต
ใหสํานักงาน กสทช. ทราบเปนหนังสือภายในเกาสิบวัน นับถัดจากวัน

สะดวกดานโทรคมนาคมสามารถรองรับบริการ
กระจายเสียงและโทรทัศนได และโดยท่ีใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมครอบคลุมถึงการ
บริการสิ่งอํานวยความสะดวกอยูแลว จึงไมควรตอง
ขอใบอนุญาตวาเปนผูรับใบอนุญาตดานกิจการ
โทรคมนาคมหรือดานกิจการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน 

เปนการสอดคลองกับพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีฯ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนฯ ท่ีไดกําหนดใหมีการ
แบงการกํากับดูแลดานกระจายเสียง โทรทัศน และ
โทรคมนาคมออกจากกัน ท้ังนี้ โดยมิไดมีลักษณะเปน
การปดก้ันเทคโนโลยีแตอยางใด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  

 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

สิ้นรอบระยะเวลาบัญชีของป โดยผูรับใบอนุญาตเปนผูออกคาใชจายเอง
ท้ังสิ้น 
     (๒๑) ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีตองบํารุง ดูแล รักษา และปรับปรุง
โครงขาย  กระจายเสียง หรือโทรทัศนใหมีประสิทธิภาพพรอมใหบริการ
ตลอดระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาต 
     (๒๒) ผูรับใบอนุญาตตองขยายโครงขายกระจายเสียง หรือโทรทัศน 
ใหเปนไปตามแผนบริการท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ  
     (๒๓) ผูรับใบอนุญาตจะตองติดตั้งโครงขายและอุปกรณเพ่ือรองรับ
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนใหเปนไปตามแผนความถ่ีวิทยุท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด 
     (๒๔) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน โดยใชสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
ท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการเทานั้น 
     (๒๕) ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดไวใน
ใบอนุญาตโดยเครงครัด 

 
 
 
 
 
 
 

๑๔      ขอ ๑๓ ในกรณีท่ีมีเหตุสําคัญหรือจําเปนเพ่ือคุมครองประโยชน
สาธารณะ หรือกฎหมายหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการ
มีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมขอบเขตและเง่ือนไขในการอนุญาตไดตามความ
จําเปน 

ไมมี ไมมี 

๑๕ ขอ ๑๔ ผูรับใบอนุญาตจะพักหรือหยุดการใหบริการไมวาท้ังหมด
หรือบางสวนไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 

 ไมมี  ไมมี 

๑๖      ขอ ๑๕ ระยะเวลาการอนุญาตใหประกอบกิจการ 
     ใบอนุญาตใหประกอบกิจการใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนมีอายุ ไมเกินสิบหาปนับแตวันท่ีไดรับอนุญาต 

 ไมมี  ไมมี 



๒๕ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

๑๗      ขอ ๑๖ การยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหม 
     ในกรณีท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุตามขอ ๑๕ หากผูรับใบอนุญาตดังกลาว
มีความประสงคจะประกอบกิจการใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนใหม ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอคณะกรรมการตามหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไข ดังนี้ 
     (๑) ผูรับใบอนุญาตจะตองยื่นแบบคําขอรับใบอนุญาตลวงหนาอยาง
นอยเกาสิบวันแตไมเกินสองปกอนวันท่ีใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ พรอมสง
เอกสารหลักฐานหรือขอมูล    ท่ีจําเปนตองใชในการออกใบอนุญาต
ตามท่ีกําหนดในขอ ๘ 
     (๒) ผูขอรับใบอนุญาตใหมตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอ ๖ 
และไมเคย    ถูกคณะกรรมการพิจารณาวากระทําผิดเง่ือนไขใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน ตามประกาศฉบับนี้ 
     (๓) วิธีการพิจารณาของคณะกรรมการใหนําความในขอ ๙ มาใช
บังคับโดยอนุโลม แตท้ังนี้ คณะกรรมการจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการไดรับคําขอรับใบอนุญาตใหม  
     (๔) ในระหวางการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหมตาม (๓) ใหผูรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการนั้นตอไปไดจนกวาคณะกรรมการจะสั่งไม
อนุญาต ซ่ึงหากคณะกรรมการมีคําสั่งไมอนุญาต ในกรณีนี้ ผูขอรับ
ใบอนุญาตใหมมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมการประกอบกิจการตาม
สวนดวย 
     (๕) อายุใบอนุญาตท่ีไดรับการพิจารณาใหม อาจมีระยะเวลา
แตกตางจากอายุใบอนุญาตเดิม ซ่ึงจะเปนไปตามระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

ไมมี ไมมี 

๑๘ หมวด ๓ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ 
     ขอ ๑๗ การสิ้นสุดการอนุญาต นอกจากครบกําหนดระยะเวลาตาม

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจกาสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 

ยืนยันตามรางประกาศเนื่องจากมีความเหมาะสมแลว 



๒๖ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ขอ ๑๕ แลว ใบอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน
อาจสิ้นผล ในกรณีดังตอไปนี้ 
     (๑) ผูรับใบอนุญาตแจงยกเลิกการประกอบกิจการตามท่ีไดรับ
ใบอนุญาต และไดปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดกอนเลิก
กิจการแลว 
      (๒) คณะกรรมการมีคําสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาต เนื่องจากปฏิบัติ
ผิดเง่ือนไข ตามหลักเกณฑ ท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 

การกํากับดูแลการประกอบกิจการควรกําหนด
ประเด็นมาตรฐานในการประกอบกิจการท่ีเก่ียวของ
และจะมีข้ึนในอนาคตเอาไว เชน Listed Event 
หรือ มาตรฐาน (code) หรือขอแนะนํา (guidance) 
อ่ืนๆ ตามตัวอยางของ Ofcom ซ่ึงอาจเพ่ิมเติมเขาไว
ใน ใบอนุญาต  อันจะ เป นการ กํ า กับดู แลด วย
ใบอนุญาต ท่ีชวยแกปญหาการออกประกาศโดยตรง 
ซ่ึงอาจมีปญหาฐานอํานาจทางกฎหมาย และ
ผลกระทบท่ีรุนแรงกวางขวาง 
บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) และ

บริษัท จีเอ็มเอ็ม แซท จํากัด 

๑. บริษัทฯ ขอเสนอให กสทช. เพ่ิมมาตรการกํากับ
ดูแลโครงชายกระจายเสียง-โทรทัศน โดยผู
ใหบริการโครงขาย (Network Provider) 
จะตองรับผิดชอบและรับประกัน คุณภาพ
โครงข าย  หากเ กิดขอผิดพลาดเ กิด ข้ึนใน
โครงขาย ท่ีนํามาใหบริการแกผูใหบริการท่ีไมมี
โครงขายเปนของตนเอง  
ในดานกิจการกระจายเสียง/โทรทัศน กสทช. 
ควรมีมาตรการดาน QoS ลักษณะเดียวกัน ใน
การกําหนดให ผูท่ีเปนเจาของโครงขาย จะตอง
รับประกันโครงขาย เชน มีอัตราการหายของ
สัญญาณ (Signal Loss) ไมเกินก่ีครั้งตอวัน และ
ควร เผยแพร ข อ มูล เ ก่ี ยว กับ คุณภาพและ

โดยจะพิจารณาออกกฎหมายและหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ

ตอไปในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๗ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

มาตรฐานของบริการตอสาธารณะดวย 
๒. การเปดเผยขอมูลโครงขายกิจการกระจายเสียง-

โทรทัศน 
บริษัทฯ ขอเสนอให  กสทช .  พิจารณาเพ่ิม
มาตรการกํากับดูแลโครงขายกระจายเสียง-
โทรทัศน โดยผูใหบริการโครงขาย (Network 
Provider) จะตองเปดเผยขอมูลโครงขายตอ
สาธารณะ เชน อัตราคาเชาโครงขาย เพ่ือใหเกิด
ความโปรงใสและเกิดความเทาเทียมกันระหวาง
ผูเชาโครงขายทุกราย เพ่ือใหทุกรายมีตนทุนตอ
หนวยท่ีเทาเทียมกัน เกิดสภาพการแขงขันท่ีเทา
เทียมกัน (Level Playing Field) และเปนการ
สงเสริมการแขงขันท่ีเปนธรรม ซ่ึงประโยชน
สุดทายจะตกอยูท่ีผูบริโภค 

 

 

รางประกาศครอบคลุมตามท่ีเสนอแลว 

๑๙      ขอ ๑๘ ในกรณีท่ีปรากฏแกพนักงานเจาหนาท่ีวาผูรับใบอนุญาตฝา
ฝนหรือไมปฏิบัติตามเ ง่ือนไขในการอนุญาตตามประกาศนี้ หรือ
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ
ตักเตือนเปนลายลักษณอักษร หรือสั่งใหผูรับใบอนุญาตระงับการกระทํา
ท่ีฝาฝน หรือแกไขปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถูกตองหรือเหมาะสมภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดก็ได ซ่ึงใหรวมถึงอํานาจการสั่งใหชี้แจงหรือสง
เอกสารหรือพยานหลักฐาน เพ่ือประกอบการพิจารณาการสั่งใหชี้แจง
หรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณา 

ไมมี ไมมี 

๒๐      ขอ  ๑๙ ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตซ่ึงไดรับคําสั่งจากพนักงาน
เจาหนาท่ีตามขอ ๑๗ ไมพอใจในคําสั่งดังกลาว ใหมีสิทธิอุทธรณตอ
คณะกรรมการไดภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งดังกลาว คํา

ไมมี ไมมี 



๒๘ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

วินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 
     ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตยังเพิกเฉยไมปฏิบัติใหถูกตอง หรือกรณีท่ีมี
ความเสียหายรายแรงตอประโยชนสาธารณะ ใหคณะกรรมการมีอํานาจ
พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตได ท้ังนี้ การพักใชใบอนุญาตใหกระทําได
ครั้งละไมเกินหนึ่งเดือน 
     การดําเนินการตามวรรคสองใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

๒๑      ขอ ๒๐ ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีในการจัดใหมีมาตรการเยียวยา
ผลกระทบท่ีจะเกิดตอผูใชบริการภายหลังการสิ้นสุดการอนุญาตให
ประกอบกิจการตามประกาศนี้ และใหรวมถึงกรณีท่ีมีการพักหรือหยุด
การใหบริการไมวาท้ังหมดหรือบางสวน 

นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
ตั้งขอสังเกตวาขอ ๒๐ เรื่องมาตรการเยียวยา นี้

จําเปนตองมีหรือไม เนื่องจากปกติก็ได มีการทํา

สัญญาไวอยูแลว 
หากการอุทธรณยังไมสิ้นสุดสามารถออกอากาศได

หรือไม 

 

ยืนยันตามรางประกาศ เพ่ือเปนการคุมครองผูบริโภค 

๒๒ บทเฉพาะกาล 
     ขอ  ๒๑ ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ี
ใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศนโดยชอบดวยกฎหมายอยู
ในวันท่ีประกาศนี้ใชบังคับ หากประสงค    จะใหบริการโครงขาย
กระจายเสียงหรือโทรทัศนตอไป ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตาม
หลักเกณฑ  ท่ีกําหนดในประกาศนี้ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศ
นี้มีผลใชบังคับ และเม่ือไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการแลว
ใหมีสิทธใิหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศนไดตอไปจนกวาจะ
ไดรับแจงไมอนุญาตจากคณะกรรมการ 

ไมมี ไมมี 

๒๓      ขอ ๒๒ ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือผูไดรับ
อนุญาต สัมปทานหรือสัญญาใหเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 

นายเอกชัย  ภัคดุรงค บริษัท ไทยคม จํากัด 
(มหาชน) 

 

๑. ยืนยันตามรางประกาศ  



๒๙ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ ซ่ึงใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนโดยชอบดวยกฎหมายอยูในวันท่ีประกาศนี้ใชบังคับ หาก
ประสงคจะใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศนดังกลาวตอไป 
ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในประกาศนี้ภายใน
หกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศนี้มีผลใชบังคับ และเม่ือไดยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตจากคณะกรรมการแลวใหมีสิทธิใหบริการโครงขายกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน ไดตอไปจนกวาจะได รับแจ ง ไมอนุญาตจาก
คณะกรรมการ  

เม่ือมีการแยกสวนการกํากับดูแลท่ีชัดเจนระหวาง

โครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน และโครงขาย

โทรคมนาคม ตามท่ีบริษัทฯ ไดเสนอแลว บริษัทฯ 

จึงขอเสนอให กสทช. ตัดขอ ๒๒ บทเฉพาะกาลของ

รางประกาศฯ 

 

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 

การใหสิทธิใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ

โทรทัศนตอไปหลังจากยื่นคําขอรับใบอนุญาตจนกวา

จะไดรับแจงไมอนุญาตจาก กสท. นั้น เปนการเปด

ชองในการใชดุลพินิจใหเกิดการรอนสิทธิท่ีมีอยูเดิมท่ี

สามารถใหบริการจนกวาจะหมดอายุใบอนุญาต หาก

ผูประกอบการทําถูกตองควรใชมาตรการอ่ืนท่ี 

กสทช. มีอยู พิจารณาตามความเหมาะสมตอไป 

 

 

 

 

 

 

๒. เห็นควรยืนยันหลักการตามรางเดิม เนืองจาก

การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต และ

การใชดุลพินิจตาง ๆ ตองอยูภายใตกฎหมายวาดวยการ

ปฏิบัติราชการทางปกครองอยูแลว ดังนั้น การ 

๒๔ ภาคผนวก ก. 
อัตราคาธรรมเนียมพิจารณาคําขอ 

  

นายชัยพร พูลขันธ (กสท.) 

คาธรรมเนียมคิดค าใชจ าย เปนรายการแตละ

ชองสัญญาณ/Program หรือชําระคาธรรมเนียมใน

รูปบริษัท ๑ คาธรรมเนียมแลวออกอากาศหรือ

ใหบริการก่ีรายการก็ได 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
เปนไปไมไดและไมมีความเหมาะสมชอบธรรมท่ีจะ

 

คิดตามจํานวนใบอนุญาตโครงขาย/บริการ 

 

 

 

ยืนยันตามรางประกาศ อัตราคาธรรมเนียมมีความ

เหมาะสมตามสมควรแลว  



๓๐ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

กําหนดอัตราคาธรรมเนียมเสมอกันทุก platform  
หากไมมีขอพิจารณาพิเศษใดๆ Digital TV ควรตอง
จายคาธรรมเนียมมากกวา platform อ่ืนๆ รองลงไป
เปน Satellite TV และ Cable TV ตามลําดับ  
ท้ังนี้เบื้องตนพิจารณาตามทรัพยากรของรัฐท่ีตองใช
ในการตรวจสอบคุณสมบัติ เพราะตองตรวจสอบมาก
เปนพิเศษสําหรับ Digital TV และอาจผอนคลาย
หลักเกณฑลงไปใน platform อ่ืนๆ นี่ยังไมรวมถึง
ทรัพยากรความถ่ีซ่ึงถือวาตองมีการประมูลตางหาก 

๒๕ ภาคผนวก ข. 

รายละเอียดขอมูลนิติบุคคล (Corporate Profile) 

แนบทายประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาต

ใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
รายละเอียดขอมูลนาจะมีความแตกตางกันไดตาม
ประเภทกิจการ โดยเครงครัดมากท่ีสุดกับ กิจการ
ธุรกิจ และอาจผอนคลายหลักเกณฑสําหรับ กิจการ
สาธารณะ และชุมชน ตามลําดับ 
การกําหนดมาตรฐานเดียวกัน มีแตจะตองทําใหมี
มาตรฐานท่ีเครงครัดเทากัน สรางปญหาและเพ่ิม
ตนทุนทางธุรกรรมแกกิจการประเภทอ่ืนๆท่ีไมมี
ความจําเปน และ กสทช ก็ไมมีทรัพยากรเพียง
พอท่ีจะดําเนินการและตรวจสอบ 

ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากเอกสารหลักฐานตาม

รางประกาศถือเปนสวนท่ีมีความสําคัญตอการจัดทําการ

วิเคราะหความเหมาะสมในการขอรับอนุญาต โดยได

คํานึงถึงความเหมาะสมอยางรอบคอบแลว 

 

๒๖ ภาคผนวก ค. 

ขอมูลเกี่ยวกับฐานะทางการเงินท่ีผานการตรวจสอบจากผูสอบบัญชี
รับอนุญาตและขอมูลแผนการประกอบกิจการ 

     (๑) ขอมูลเกี่ยวกับฐานะทางการเงินท่ีผานการตรวจสอบจาก
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต ประกอบดวย 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
รายละเอียดขอมูลนาจะมีความแตกตางกันไดตาม
ประเภทกิจการ โดยเครงครัดมากท่ีสุดกับ กิจการ
ธุรกิจ และอาจผอนคลายหลักเกณฑสําหรับ กิจการ

ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากเอกสารหลักฐานตาม

รางประกาศถือเปนสวนท่ีมีความสําคัญตอการจัดทําการ

วิเคราะหความเหมาะสมในการขอรับอนุญาต โดยได

คํานึงถึงความเหมาะสมอยางรอบคอบแลว 



๓๑ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

           (๑.๑) รายงานงบดุล 
           (๑.๒) งบกําไรขาดทุน 
           (๑.๓) งบกระแสเงินสดพรอมดวยขอมูลอัตราสวน ทางการเงิน
ท่ีคํานวณจากรายงานดังกลาว 
           (๑.๔) ขอมูลโครงสรางรายไดท่ีแบงตามประเภทการใหบริการ 
           (๑.๕) ผลการวิเคราะหหรือความเห็นท่ีพิจารณาไดวาจะเปน
ประโยชนตอการประเมินฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของผู
ขอรับใบอนุญาต     
      (๒) ขอมูลแผนการประกอบกิจการ 
           (๒.๑) แผนการใหบริการท่ีสามารถสะทอนถึงวัตถุประสงคของ
การใหบริการ  ประกอบดวย  
      (๒.๒) แผนการลงทุนและการจัดหาเงินทุน  

สาธารณะ และชุมชน ตามลําดับ 
การกําหนดมาตรฐานเดียวกัน มีแตจะตองทําใหมี
มาตรฐานท่ีเครงครัดเทากัน สรางปญหาและเพ่ิม
ตนทุนทางธุรกรรมแกกิจการประเภทอ่ืนๆท่ีไมมี
ความจําเปน และ กสทช ก็ไมมีทรัพยากรเพียง
พอท่ีจะดําเนินการและตรวจสอบ 
 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
ขอเสนอเก่ียวกับขอมูลแผนการประกอบกิจการตาม
ภาคผนวก ค ดังนี้ 
๑. รายงานประจําป เชน รายงานงบดุล งบกําไร

ขาดทุน งบกระแสเงินสด เพ่ือแสดงฐานะทาง
การเงินขององคกรนาจะเพียงพอ สวนการ
วิเคราะหนาจะเปนหนาท่ีของ กสทช. เอง 

๒. ขอมูลแผนการประกอบกิจการ โดยมากเปน
ความลับของผูประกอบกิจการ ซ่ึง กสทช. ตอง
ใหความระมัดระวังในเรื่องดังกลาว 

 

 

 

 

 

 

 

ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากเอกสารหลักฐานตาม

รางประกาศถือเปนสวนท่ีมีความสําคัญตอการจัดทําการ

วิเคราะหความเหมาะสมและความเปนไปไดในการ

ขอรับอนุญาตประกอบกิจการ และในกรณีของขอมูล

ของผูประกอบกิจการพนักงานเจาหนาท่ีไดยึดหลักตาม

การรักษาขอมูลตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒๗ ภาคผนวก ง. 

สถาปตยกรรมโครงขาย (Network Architecture) (สําหรับกิจการ

ท่ีใชคล่ืน) 

(๑) ระบบโดยรวมของโครงขายของผูขอรับใบอนุญาต 
(๒) รายละเอียดอุปกรณโครงขาย 
(๓) ลักษณะการเชื่อมตอของอุปกรณโครงขาย 
(๔) แบบจําลองโครงขาย 

คุณเวช วิเวก คณะวิศวกรรมศาสตร ม.เทคโนโลยี

พระจอมเกลาพระนครเหนือ 

๑. พิกัดภูมิศาสตร ควรระบุละติจูด ลองติจูด และ

ระดับความสูง ผิวดิน 

๒. ชื่อชองคืออะไร (Transponder Name) นาจะ

เปนหมายเลข Transponder No 

๓. สถานีสงดาวเทียมภาคพ้ืนดิน เพ่ือระบุดาวเทียม

 

ยืนยันตามรางประกาศเนื่องจากมีความเหมาะสม และ

ครอบคลุมในรายบริการตาง ๆ แลว 

 

 

 

 



๓๒ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ท่ีใชแลว ควรระบุ Azimuth ดวย 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย

กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 

ควรกําหนดในระดับ platform เพราะจะสามารถ

กําหนดรายละเอียดไดมากกวาระดับ common 

layers เชนนี้ และสอดคลองกับประเภทของกิจการ

นั้นจริงๆ 

บริษัท ทีโอที จํากัด มหาชน 

ในประกาศฯ ควรกหนดรายละเอียดในแตละ

เทคโนโลยีมาใหดวย เพ่ือใหเปนมาตรฐานและงาย

ตอการใหขอมูล เชน IPTV, Cable TV ตองมี

อะไรบาง 

 

 
 

 

๒๘ สถาปตยกรรมโครงขาย (Network Architecture) 
(สําหรับกิจการท่ีไมใชคล่ืน) 

    (๑) ขอมูลสถานีสงสัญญาณ และสถานีทวนสัญญาณ  

(๒) ขอมูลโครงขาย 

(๓)  ขอมูลการใชส่ือกลางในการสงสัญญาณเชิงเทคนิค  

ไมมี ไมมี 

๒๙ ภาคผนวก จ. 

สถานีวิทยุคมนาคม และเขตพ้ืนท่ีในการใหบริการ 

 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
ควรกําหนดในระดับ platform เพราะจะสามารถ

กําหนดรายละเอียดไดมากกวาระดับ common 

layers เชนนี้ และสอดคลองกับประเภทของกิจการ

 

ยืนยันตามรางประกาศเนื่องจากมีความเหมาะสมแลว 

 



๓๓ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

นั้นจริงๆ 

๓๐ แบบคําขอรับ ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน  
สําหรับใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
ควรกําหนดในระดับ platform เพราะจะสามารถ
กําหนดรายละเอียดไดมากกวาระดับ common 
layers เชนนี้ และสอดคลองกับประเภทของกิจการ
นั้นจริงๆ  

 

ยืนยันตามรางประกาศเนื่องจากมีความเหมาะสมแลว 

๓๑ อ่ืนๆ นายชาติชาย จันทรวัชร บมจ อสมท. 
มีคําถามดังนี้ 

๑. การใหบริการโครงขายโทรทัศนดิจิตอล
ระดับชาติมีความจําเปนหรือไมท่ีทุก MUX 
จะอยูรวมท่ีเดียวกัน ท่ัวประเทศ 
กสทช. มีวิธีพิจารณาอยางไร กรุณาอธิบาย 
โดยละเอียด 

๒. โครงขายระดับภูมิภาค ระดับทองถ่ิน จะมี
ลักษณะอยางไรจะอยูท่ีเดียวกับโครงขาย
ระดับชาติไดหรือไม 

นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
เสนอความเห็นภาพรวมประกาศท้ังหมดวามีลักษณะ
ท่ีเปนการควบคุมมากกวาการกํากับดูแล  ควรเปน
การสงเสริมมากกวาการควบคุม อยากใหแยกตาม
ลักษณะประกอบกิจการวิทยุ โทรทัศน 
ดร. นิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศน
ดาวเทียมแหงประเทศไทย 

 
 

ข้ึนอยูกับแผนการดําเนินงานผูขอรับใบอนุญาต และ

เปนไปตามประกาศท่ีจะกําหนดตอไปในอนาคต 
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๓๔ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ประกาศมีเนื้อหาบางประการท่ีเปนการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาค รวมถึงเปนการเลือก
ปฏิบัติ จึงขอโตแยงรางประกาศฯ และขอเสนอราง
แกไขภายหลัง 
 
 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
๑. รางประกาศยังขาดความชัดเจนโดยเฉพาะ

ประเด็นเรื่องลักษณะของการใหบริการโครงขาย 
เนื่องจากโครงขายโทรคมนาคมและโครงการ 

๒.  รางประกาศกําหนดใหผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคมตาม ม . ๘๐ แหง พ .ร .บ . การ
ประกอบกิจการฯ พ.ศ. ๒๕๔๔ เทานั้นท่ีตอง
จายคาธรรมเนียมฯ ในอัตรารอยละ ๒ ของ
รายไดกอนหักรายจาย แตยังมิไดกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมฯสําหรับผูรับใบอนุญาตอ่ืนๆ ซ่ึงไม
โปรงใสและไมเปนธรรมตอผูประกอบการทุก
ราย 

๓. ควรกําหนดใหสามารถหักลดหยอนรายได หรือ
ยกเวนคาใชจายกอนการคํานวณคาธรรมเนียม
ใบอนุญาต กรณีท่ีใหบริการโครงขายกับผูรับ
ใบอนุญาตประเภทสาธารณะ วิทยุชุมชน หรือ
กรณีเกิดความเสียหายจากเหตุฉุกเฉินภัยพิบัติ 
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