
๑ 
 

สรุปความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอ 
(ราง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
ระหวางวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๕ 

 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑.  ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน 

ไมมี ไมมี 

๒.       โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนสําหรับการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนใหสอดคลองกับประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง กําหนดลักษณะประเภทของกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และเพ่ือใหผูประสงคจะ
ประกอบกิจการไดทราบลวงหนาเก่ียวกับคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาตวิธีการขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑในการออก
ใบอนุญาต เอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใช ในการ
อนุญาต วิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาต ระยะเวลาการ
พิจารณาอนุญาตและขอบเขตการอนุญาตใหประกอบกิจการ
ดังกลาว รวมท้ังเง่ือนไขอ่ืนท่ีจําเปนสําหรับการประกอบกิจการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
     อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๖) และ 
(๒๔) และมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

ไมมี ไมมี 



๒ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเปนกฎหมาย
ท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖   
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ 
มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย ประกอบกับมาตรา ๗ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๖ 
แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบาง
ประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 
๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ 
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ 
ของรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
จึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน ดังนี้ 

๓.       ขอ ๑  ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตการใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน” 

ไมมี ไมมี 

๔.       ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเปนตนไป   

ไมมี ไมมี 



๓ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๕.       ขอ ๓ บรรดาประกาศ ระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งอื่นใด
ในสวนท่ีมีกําหนดไวแลวในประกาศนี้ หรือซ่ึงขัด หรือแยงกับ
ประกาศนี้ใหใชประกาศนี้แทน 

ไมมี ไมมี 

๖.       ขอ ๔  ในประกาศนี้  
     “การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน” หมายความวา 
การประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศนเพ่ือใหบริการการ
สงขาวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถรับชม
หรือรับฟงการใหบริการนั้น ๆ ได ไมวาจะสงโดยผานระบบคลื่น
ความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟา หรือระบบอ่ืน 
ระบบใดระบบหนึ่งหรือหลายระบบรวมกัน หรือการใหบริการอ่ืน
ทํานองเดียวกันท่ีคณะกรรมการกําหนดใหเปนกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน  

คุณเอกชัย ภัคดุรงค ตัวแทนจากบริษัท ไทยคม จํากัด 

(มหาชน) เสนอใหสํานักงาน กสทช. เพ่ิมถอยคําเพ่ือใหเกิด

ความเหมาะสมในนิยามของการใหบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน ใน ขอ ๔ ของรางประกาศฯ ดังนี้ 

“การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน” หมายความ

วา การประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศนเพ่ือ

ใหบริการสงขาวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับท่ี

สามารถรับชมหรือรับฟงการใหบริการนั้นๆได  โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือสงขาวสารสาธารณะ หรือรายการไปยัง

เครื่องรับท่ีสามารถรับชมหรือรับฟงภายในประเทศไทย ไม

วาจะสงโดยผานระบบคลื่นความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง 

ระบบแมเหล็กไฟฟา หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหนี่งหรือ

หลายระบบรวมกัน หรือการใหบริการอ่ืนทํานองเดียวกันท่ี

คณะกรรมการกําหนดใหเปนกิจการกระจายเสียงหรือ

กิจการโทรทัศน 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากเปนคํานิยาม
ท่ีสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงกิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ เรื่อง กําหนดลักษณะประเภทของกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

๗.       “การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ี” 
หมายความวา การใหบริการการสงขาวสารสาธารณะหรือ
รายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถรับชมหรือรับฟงการใหบริการ
นั้นๆ ได ซ่ึงตองขอรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีตามกฎหมายวาดวย

ไมมี ไมมี 



๔ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

๘.       “การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ท่ีไมใชคลื่น
ความถ่ี” หมายความวา การใหบริการการสงขาวสารสาธารณะ
หรือรายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถรับชมหรือรับฟงการ
ใหบริการนั้นๆ ได ซ่ึงไมตองขอรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีตาม
กฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม  

๑. คุณเวช วิเวก ผูแทนจาก ม.เทคโนโลยีพระจอมเกลา

พระนครเหนือ มีขอเสนอแนะวาคํานิยามของกิจการท่ี 

“ไมใชคลื่นความถ่ี” ขอเปลี่ยนเปน “ไมขอรับจัดสรร

คลื่นความถ่ี” ไดหรือไม เพราะในทางเทคนิคคือทุก

กิจการใชคลื่นความถ่ีท้ังหมด 

๒. คุณนิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศนดาวเทียม 

(ประเทศไทย) มีขอเสนอแนะใหเพ่ิมนิยาม “กิจการ

โทรทัศนดาวเทียม” วาหมายความถึงกิจการโทรทัศน

ซ่ึงนอกเหนือไปจากกิจการโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ี ซ่ึง

ตองขออนุญาต หรือกิจการโทรทัศนท่ีไมใชคลื่นความถ่ี

ท่ีมีการบอกรับสมาชิก 

เ ป น ก า ร กํ าห นด คํ า นิ ย า ม ท่ี ส อดค ล อ ง กั บ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน พ.ศ๒๕๕๑ แลว 

๙.       “การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีเปนการท่ัวไป” 
หมายความวา  การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีใชคลื่น
ความถ่ีตามท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ ซ่ึงตองไมกําหนด
เง่ือนไขในการเขาถึงการไดรับบริการท้ังหมด 

ไมมี เ พ่ือใหสอดคลองกับประกาศ กสทช .  เรื่อง
ลักษณะและประเภทการใหบริการ เห็นควรปรับปรุง
รางประกาศเปนดังนี้ 

“การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีเปน
การท่ัวไป” หมายความวา การใหบริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ีท่ีผูใชบริการสามารถ
รับชมไดเปนการท่ัวไปโดยไมกําหนดเง่ือนไขในการ
ไดรับบริการท้ังหมด 

 
 



๕ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑๐.        “การบอกรับสมาชิก” หมายความวา การกําหนดเง่ือนไข
เขาใชบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน โดยผู ใหบริการไม
ประสงคจะใหบริการเปนการท่ัวไป ไมวาจะมีการเรียกเก็บ
คาใชจายสําหรับการรับบริการหรือไมก็ตาม 

ไมมี เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายและใหเกิดความ
ชัดเจนในการบังคับใช เห็นควรปรับปรุงรางประกาศ
เปนดังนี้ 

 “การบอกรับสมาชิก” หมายความวา บริการ
โทรทัศนหรือกระจายเสียงท่ีผูใชบริการประสงคจะรับ
บริการดังกลาวตามเง่ือนไขท่ีผูใหบริการกําหนด โดยผู
ใหบริการไมประสงคจะใหบริการเปนการท่ัวไป ซ่ึงจะมี
คาบริการหรือไมก็ตาม 

๑๑.       “โครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน” หมายความวา ระบบ
เชื่อมโยงของกลุมเครื่องสงหรือถายทอดสัญญาณเสียงหรือภาพท่ี
ใชในการสงขาวสารสาธารณะหรือรายการจากสถานีไปยังเครื่องรับ 
ไม ว าจะโดยสื่ อตั วนํ า ท่ี เป นสายคลื่ นความ ถ่ี  แสง  คลื่ น
แมเหล็กไฟฟาหรือสื่อตัวนําใด 
 

คุณวิวัฒน ผูแทนจากบริษัท เบญจจินดา เสนอวาควร
แกไขนิยามคําวา “โครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน” 
เพ่ือใหครอบคลุมสอดคลองกับความเปนจริง และควรจัดทํา
เอกสารสมุดปกขาวเพ่ือชวยในการตีความวากิจการใดใช
หรือไมใชคลื่นความถ่ี และดาวเทียมแบบใดท่ีใชหรือไมใช
คลื่นความ ถ่ี  และเสนอว าหลัก เกณฑสําหรับกิจการ
โทรคมนาคมและกิจการกระจายวิทยุกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนควรมีกฎเกณฑไปในทิศทางเดียวกัน 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากนิยามคําวา 
“โครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน”ตามราง
ประกาศนี้และตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน พ .ศ . 
๒๕๕๑ มีความชัดเจนอยูแลว 
 

๑๒.       “สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน” 
หมายความวา โครงสรางพ้ืนฐานท่ีใชในการประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน และใหหมายความรวมถึง 
ท่ีดิน อาคาร เสา ระบบสาย สายอากาศ หรือทอ หรือสิ่งอ่ืนใดใน
ทํานองเดียวกันท่ีคณะกรรมการกําหนดใหเปนสิ่งอํานวยความ
สะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ไมมี 
 

 
 

เพ่ือใหสอดคลองกับประกาศ กสทช . เรื่อง
ลักษณะและประเภทการใหบริการ เห็นควรปรับปรุง
รางประกาศเปนดังนี้ 

 “สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน” หมายความวา โครงสรางพ้ืนฐานหรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกเพ่ือการใหบริการกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน ไมวาจะเปน ท่ีดิน อาคาร 
สิ่งปลูกสราง เสา ระบบสาย สายอากาศ ทอ หรือสิ่ง
อ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 



๖ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑๓.         “ผูขอรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตาม
ประกาศนี้ 
     

๑.คุณบวรกูล จิตตประเสริฐ จาก GMM GRAMMY มี
ขอเสนอใหมีการเพ่ิมคํานิยามของคําตอไปนี้  
(๑) Free TV หรือ Free To Air (FTA) มีรายไดจาก

การโฆษณาเทานั้น 
(๒) Pay TV  หรือ โทรทัศนแบบบอกรับสมาชิกมี

รายไดจากคาสมาชิก 
(๓) Satellite TV  
(๔) Cable TV 
(๕) IP TV  
คํ า ดั ง ก ล า ว ข า ง ต น มี ก า ร พู ด ถึ ง ใ น ภ า ค ผ น ว ก
สถาปตยกรรมโครงขาย แตไมมีการกําหนดนิยามไวใน
ราง 
๓. ตั วแทนจากบริ ษัท  ที โ อ ที  จํ า กัด  (มหาชน )  

เสนอแนะวาควรแกไขขอ ๔ ในสวนนิยามคําวา   
“ผูขอรับใบอนุญาต”  โดยใหนิยามคําวา “ผูขอรับ
ใบอนุญาต” ออกเปนรายประเภท เพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนวาเปนผูขอรับใบอนุญาตตามรางประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑ
และวิธีการอนุญาตการใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน  หรือหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
ใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน หรือ
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการสิ่งอํานวย
ความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากนิยามคําวา 
“ผูขอรับใบอนุญาต” เปนการใชคําทางกฎหมายเพ่ือ
ไมใหเกิดความซํ้าซอน อีกท้ังรางประกาศแตละฉบับได
บัญญัติไวชัดเจนแลววาผูขอรับใบอนุญาตในแตละราง
ประกาศหมายถึงผูขอรับใบอนุญาตไวโดยครอบคลุม
แลวในทุกรายกิจการ และประเภทกิจการแลว 



๗ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑๔.       “สถานี” หมายความวา สถานท่ีท่ีใชสําหรับทําการสง
ขาวสารสาธารณะหรือรายการของการประกอบกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน ไมวาจะเปนการสงผานโครงขายของ
ตนเองหรือของผูอ่ืนก็ตาม 

ไมมี ไมมี 

๑๕.       “ผังรายการ” หมายความวา ขอมูลแสดงรายการท่ีแสดง
กําหนดเวลาตลอดวันและสัดสวนรายการสําหรับการใหบริการ 
 

ไมมี เพ่ือใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึนเห็นควรปรับปรุง
รางประกาศเปนดังนี้ 

“ผังรายการ” หมายความวา ขอมูลแสดงวัน
และเวลาออกอากาศรายการสําหรับการใหบริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน 

๑๖.       “รายการ” หมายความวา เนื้อหาท่ีผลิตข้ึนเพ่ือใหบริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีมิใชโฆษณา โดยผลิตข้ึนเองหรือ
จัดหาจากผูอ่ืนผลิต 

ไมมี ไมมี 

๑๗.        “รายการไทย” หมายความวา รายการท่ีผลิตข้ึนหรือผลิต
ซํ้าหรือประกอบรายการข้ึนภายในประเทศ หรือคนไทยสามารถ
เขาใจไดดวยการใชภาษาไทยหรือบรรยายดวยภาษาไทยหรือ  
โดยวิธีการอ่ืนใด 

๑. คุณสมพร มโนดํารงธรรม จากบริษัทอัลเลน แอนด 
โอเวอรรี่ มีขอสังเกตวา รางประกาศมีการกําหนดนิยาม
ศัพท “รายการไทย” ไว แตไมมีบริบทใดในประกาศท่ีมี
การกําหนดว าจะตอง มีสัดส วนรายการไทยหรือ
ตางประเทศอยางไร และอยากทราบวาจะมีการกําหนด
เรื่องสัดสวนรายการไทยหรือตางประเทศหรือไม 
อยางไร ท้ังในกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ีและไมใชคลื่น
ความถ่ี 

เห็นควรตัดคํานิยาม “รายการไทย” เนื่องจากมิได
มีการกลาวถึงในบริบทของรางประกาศนี้ 

๑๘.        “ภาษาไทย” หมายความวา ภาษาราชการ และใหรวมถึง
ภาษาไทยพ้ืนเมืองทองถ่ินตางๆ ของประเทศไทยดวย  

ไมมี ไมมี 

๑๙.      “โฆษณา” หมายความวา โฆษณาตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครองผูบริโภคและการกระทํา ไมวาดวยวิธีการใดๆ ให
ประชาชนไดเห็นหรือรับทราบสรรพคุณ คุณประโยชน หรือ

ไมมี ไมมี 



๘ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

คุณภาพของผลิตภัณฑเพ่ือประโยชนในการแสวงหากําไรในทาง
ธุรกิจ  โดยใหหมายความรวมถึงการโฆษณาตามหลักเกณฑวา
ดวยการกํากับดูแลการโฆษณาท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

๒๐.        “คํากลาวขอบคุณการสนับสนุน” หมายความวาคํากลาวถึง
ผูสนับสนุนดวยวิธีการใด ๆ ท่ีมิไดเปนการโฆษณา  

ไมมี เห็นควรตัดคํานิยาม “คํากลาวขอบคุณการ
สนับสนุน” เนื่องจากในรางประกาศมิไดใชถอยคํา
ดังกลาว 

๒๑.        “รายได” หมายความวา  รายไดจากการใหบริการธุรกิจ
ของผูรับใบอนุญาต  คาสมาชิก คาการโฆษณาท้ังทางตรงและ
ทางออม หรือรายไดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับการใหบริการของผูรับ
ใบอนุญาต  

๑. คํานิยาม "รายได" เห็นควรใหปรับปรุงถอยคําให
ครอบคลุมรายไดของทุกประเภทกิจการ 

๒. คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ

เพ่ือความม่ันคง เสนอใหเพ่ิมเติมนิยามคําวา “การหา

รายไดจากการโฆษณาไดเทาท่ีเพียงพอตอการประกอบ

กิจการโดยไมเนนการแสวงหากําไร” วาหมายความถึง 

“การหารายไดโดยคํานึงถึงความเหมาะสมของการ

ดําเนินกิจการในแตละทองถ่ิน และสอดคลองกับความ

เปนจริ งดานรายจาย ท่ี มีการเปลี่ยนแปลงไปทุก

ระยะเวลา” 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม แตอยางไรก็ดีเพ่ือให
เกิดความชัดเจนและครอบคลุมยิ่งข้ึนเห็นควรปรับราง
เปนดังนี้ 

“รายได” หมายความวา  รายไดจากการใหบริการ
ของผูรับใบอนุญาต คาสมาชิก คาการโฆษณาท้ัง
ทางตรงและทางออม หรือรายไดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับ
การใหบริการของผูรับใบอนุญาต 

 

๒๒.       “การบริจาค” หมายความวา การใหเงิน ทรัพยสิน หรือสิ่ง
อ่ืนใดท่ีมิใชการสนับสนุนรายการใดโดยเฉพาะ โดยไมมีการ
กําหนดเง่ือนไขการใหซ่ึงอาจเกิดจากการเชิญชวน ระดมทุน เปน
ตน 
 

นายณัฐภัทร จันทรสูตร ตัวแทนจากองคการกระจาย

เสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) 

เสนอแนะใหมีการแกไขขอ ๔ ในสวนนิยามคําวา “การ

บริจาค” โดยใหตัดขอความท่ีวา“ไมใชการสนับสนุน

รายการใดโดยเฉพาะ” ออก เนื่องจากทําใหเกิดปญหากับ 

ส.ส.ท. กลาวคือ ส.ส.ท. จะไมสามารถดําเนินรายการท่ีเคย

ออกอากาศได ดวยเหตุท่ีส.ส.ท. ไมสามารถหารายไดจาก

นิยาม “การบริจาค” เปนการกําหนดไวตาม
หลักการของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ี และกํากับการประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ไวอยูแลว ซ่ึงคํานิยามตามรางประกาศ
ฉบับนี้ มีความมุงหมายใหใชสําหรับกิจการบริการ
ชุมชน  
 



๙ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

การโฆษณาไดโดยตรงเพราะเปนหนวยงานท่ีใหบริการ

กิจการโทรทัศนประเภทบริการสาธารณะและโดยปกติ 

ส.ส.ท. จะไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินบริจาคเปนการเฉพาะ

รายการใดรายการหนึ่งตามความประสงคของผูใหเงิน

บริจาค 

๒๓.       “การอุดหนุนกิจการ” หมายความวา การใหเงิน ทรัพยสิน 
หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีมิใชการสนับสนุนรายการใดโดยเฉพาะ โดยตองไม
มีวัตถุประสงคท่ีขัดตอการประกอบกิจการของผูรับใบอนุญาต 
หรือการอุดหนุนจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมเ พ่ือประโยชน
สาธารณะ แลวแตกรณี  

๑. นายณัฐภัทร จันทรสูตร ตัวแทนจากองคการกระจาย
เสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) 
เสนอแนะใหมีการแกไขขอ ๔ สวนของนิยามคําวา 
“การอุดหนุน” โดยใหตัดขอความ วา “ มิใชการ
สนับสนุนรายการใดโดยเฉพาะ” ออก เนื่องจากทําให
เกิดปญหากับ ส.ส.ท. กลาวคือ ส.ส.ท. จะไมสามารถ
ดําเนินรายการท่ีเคยออกอากาศได ดวยเหตุท่ีส.ส.ท. ไม
สามารถหารายไดจากการโฆษณาไดโดยตรงเพราะเปน
หนวยงานท่ีใหบริการกิจการโทรทัศนประเภทบริการ
สาธารณะและโดยปกติ ส.ส.ท. จะไดรับเงินอุดหนุนหรือ
เงินบริจาคเปนการเฉพาะรายการใดรายการหนึ่งตาม
ความประสงคของผูใหเงินอุดหนุน 

๒. คุณเทพชัย หยอง ตัวแทนจากองคการกระจายเสียง
และแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทยเสนอใหตัด
ขอความ “ท่ีมิใชการสนับสนุนรายการใดโดยเฉพาะ” 
ออก หรือ ใหเพ่ิมขอความ“ความขอนี้มิใหใชบังคับแก
องคกรกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหง
ประเทศไทย” หรือขอความอ่ืนใดท่ีมีความหมาย
ลักษณะเดียวกัน เนื่องจาก ส.ส.ท. มีพระราชบัญญัติ

นิยามของ “การอุดหนุน” เปนการกําหนด
หลักการไวตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ี และกํากับการประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ไวอยูแลว ซ่ึงคํานิยามตามรางประกาศ
ฉบับนี้ มีความมุงหมายใหใชสําหรับกิจการบริการ
ชุมชน จึงเห็นควรปรับปรุงเปน ดังนี้ 

“การ อุดหนุน” หมายความว า  การ ให เ งิ น 
ทรัพยสิน หรือสิ่งอ่ืนใด โดยตองไมมีวัตถุประสงคท่ีขัด
ตอการประกอบกิจการของผูรับใบอนุญาต หรือการ
อุดหนุนจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ แลวแตกรณี ท้ังนี้ สําหรับกิจการ
บริการชุมชนจะตองมิใชการสนับสนุนรายการใด
โดยเฉพาะ 

 



๑๐ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

องคการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๑ (๕) ท่ีกําหนดเรื่อง
การรับเงินสนับสนุนไวอยูแลว ซ่ึงในทางปฏิบัติ ส.ส.ท. 
รับเงินอุดหนุนจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ ฯลฯ 
ในลักษณะของการจัดทํารายการใดรายการหนึ่งเปนการ
เฉพาะใหแกสวนราชการหรือหนวยงานนั้นๆ ดังนั้น 
นิยามท่ีรางไวจึงอาจทําใหขัดหรือแยงกับทางปฏิบัติของ 
ส.ส.ท. ได 

๒๔.      “คาใชจายสําหรับการรับบริการ” หมายความวา คาใชจาย
ใด ๆ ท่ีตองชําระใหแกผูใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ไม
วาจะมีการเรียกเก็บในลักษณะใดก็ตาม  

ไมมี เห็นควรตัดคํานิยาม “คาใชจายสําหรับการรับบริการ” 
เนื่องจากในรางประกาศมิไดใชถอยคําดังกลาว 

๒๕.      “กองทุน” หมายความวา กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ 

ไมมี ไมมี 

๒๖.      “ปงบประมาณ” หมายความวา ระหวางวันท่ี ๑  มกราคม 
ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคมในปเดียวกัน 

คุ ณ ก่ิ ง เ ดื อ น   น ถี วั ต ร ผ ดุ ง   จ า ก
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีความเห็นวาขออ่ืนๆมี
ความชัดเจนและเหมาะสมดีแลว ยกเวนในสวนของ
ปงบประมาณ โดยคํานิยามในรางประกาศบัญญัติวา “๑ 
ม.ค.  ถึง ๓๑ ธ.ค.” แตนิยามตามกฎหมายการคลังบัญญัติ
ไวแตกตางกัน กลาวคือ  “๑ ต.ค. ถึง ๓๐ ก.ย.” ซ่ึงอาจทํา
ใหเกิดความสับสนตอผูประกอบกิจการได 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากปงบประมาณ

ของสํานักงาน กสทช. ไดกําหนดไวตามปปฏิทิน 

๒๗.       “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

ไมมี ไมมี 

๒๘.      “สํานักงาน กสทช .” หมายความวา สํานักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ 

ไมมี ไมมี 



๑๑ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๒๙.       “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงคณะกรรมการ
แตงตั้งใหปฏิบัติการตามประกาศนี้ 

ไมมี ไมมี 

๓๐.       ขอ ๕  การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน มีดังนี้ 
      (๑) การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีตองขอรับการ
จัดสรรคลื่นความถ่ี แบงออกเปนสามประเภท ดังนี้  
           (๑ .๑)  กิจการบริการสาธารณะ ไดแก บริการท่ีมี
วัตถุประสงคเพ่ือบริการสาธารณะ แบงเปนสามประเภท ดังนี้  
               (๑.๑.๑) กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีหนึ่ง เพ่ือ
การสงเสริมความรู การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม การเกษตร และ  การ
สงเสริมอาชีพอ่ืน ๆ สุขภาพ อนามัย กีฬา หรือการสงเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
               (๑.๑.๒)  กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง 
เพ่ือความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะ 
               (๑.๑.๓)  กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสาม 
เพ่ือการกระจายขอมูลขาวสารเพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดี
ระหวางรัฐบาลกับประชาชนและรัฐสภากับประชาชน  การ
กระจายขอมูลขาวสารเพ่ือการสงเสริมสนับสนุนในการเผยแพร
และใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข บริการขอมูล
ขาวสารอันเปนประโยชนสาธารณะแกคนพิการ คนดอยโอกาส 
หรือกลุมความสนใจท่ีมีกิจกรรม เพ่ือประโยชนสาธารณะหรือ
บริการขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนสาธารณะอ่ืน 
           (๑.๒)  กิจการบริการชุมชน ไดแก บริการท่ีมี
วัตถุประสงคเพ่ือบริการสาธารณะ แตตองเปนประโยชนตาม

๑ .   คุณช าติ ช า ย  จั นท ร วั ช ร  ผู แ ทนจ าก  อสมท .               

มีขอเสนอแนะดังนี้ 

๑.๑ ผู ท่ีประสงคจะขอรับใบอนุญาตและใหบริการ

กิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ผูประกอบกิจการ 

๑ ราย สามารถขอรับใบอนุญาตกิจการโทรทัศน

ระดับชาติไดก่ีชอง โดยเปน HD หรือ SD  

๑.๒ ผูประกอบการรายเดิมสามารถขอใบอนุญาต

ระดับภูมิภาคหรือระดับทองถ่ินไดหรือไม อยางไร 

นานเทาไร 

๒.   คุณปราโมทย โชคศิริกุลชัย จากสมาพันธสมาคม

ดิจิตอลบันเทิง ขอความชัดเจนตอผูผลิตคอนเทนตวา

จะตองขออนุญาตอยางไร ควรแบงเปนประเภทแยก

จากกันเพ่ือใหงายตอการทําความเขาใจ 

๓.   คุณชวลิต นิลวงษ จากบริษัทเทเลโกลบัล สอบถามวา

ไอพีทีวี จะตองขออนุญาตลักษณะไหน เพราะมี

ขอสังเกตวาคลื่นความถ่ีกับแบนดวิธเหมือนกัน และ 

ไอพีทีวีจะโฆษณาไดหรือไม อยางไร 

๔.  คุณอดิศักดิ์ ตัวแทนจากอุปนายกสมาคมดาวเทียมแหง

ประเทศไทย ใหขอเสนอแนะและตั้งขอสังเกตดังนี้ 

๑ .๑ เนื่ องจากหลักการตามร างประกาศนี้ และ

๑. ประกาศฉบันนี้เปนประกาศท่ีกําหนดสําหรับการ

ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีอยูภายใต

ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

เรื่อง กําหนดลักษณะประเภทของกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน โดยไดกําหนดโครงสราง

ของรางประกาศไว โดยใหสวนท่ีมีขอมูลหรือ

ลักษณะเปนการท่ัวไปไวรวมกัน เพ่ือมิใหการ

บัญญัติกฎหมายซํ้าซอนงายตอความเขาใจใน

ภ า พ ร ว ม  น อ ก จ า ก นี้ ไ ด แ ย ก ใ น ส ว น ท่ี มี

ลักษณะเฉพาะไวตางหากจากกันแลว ท้ังนี้ ใน

สวนของการขยายความในรายบริการใดท่ี มี

ลักษณะพิเศษเปนการ เฉพาะจะได กํ าหนด

ประกาศเฉพาะตางหากในอนาคต 

๒. การประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ

โทรทัศนในประเทศไทย ตองขอรับใบอนุญาตตาม

กฎหมายหรือตามประกาศท่ีเก่ียวของกําหนด 

๓. การ ร า งป ระกาศ ได กํ า หนดสา ระสํ า คัญ ท่ี

ครอบคลุมกับทุกประเภทกิจการแลวโดยชัดแจง 

 



๑๒ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ความตองการของชุมชนหรือทองถ่ินท่ีรับบริการ  
           (๑.๓) กิจการทางธุรกิจ ไดแก บริการท่ีมีวัตถุประสงค
เพ่ือแสวงหากําไรในทางธุรกิจ แบงเปนสามประเภท ดังนี้  
               (๑.๓.๑)  บริการทางธุรกิจระดับชาติ  
               (๑.๓.๒)  บริการทางธุรกิจระดับภูมิภาค  
               (๑.๓.๓)  บริการทางธุรกิจระดับทองถ่ิน 
          (๒) การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีไมตอง
ขอรับการจัดสรรคลื่นความถ่ี 
     ผูขอรับใบอนุญาตท่ีตองขอรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีจะตอง
มีคุณสมบัติ ลักษณะผังรายการ สัดสวนรายการ การหารายได
ตาม ภาคผนวก ก. ภาคผนวก ข. หรือภาคผนวก ค. แลวแตกรณี 

ภาคผนวกสวนใหญไมไดเก่ียวของกับกิจการท่ีไมใชคลื่น

ความถ่ี จึงควรแยกหลักเกณฑการออกใบอนุญาตของ

กิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ีออกตางหากจากหลักเกณฑ

ของกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ี เพ่ือมิใหเกิดความสับสนใน

การบังคับใชกับกลุมโทรทัศนดาวเทียม 

๑.๒ กิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ีสามารถระบุไดสองกรณี

คือ  เคเบิ้ล และดาวเทียม แตในรางประกาศนี้ไมได

แยกความแตกตางไวอยางชัดเจน จึงควรแยกประเภท

หรือบัญญัติใหอยูในประกาศตางฉบับกัน  โดยเฉพาะ

การแยกหลักเกณฑเรื่องการหารายไดและการโฆษณา 

๕.   คุณปราโมทย ตัวแทนจากฝายเทคโลโนยีและการ

สื่อสารจากสภาหอการคาไทย เสนอแนะเพ่ิมเติมวา

หลักเกณฑตาง ๆ ควรแบงประเภทของกิจการ

กระจายเสียงหรือโทรทัศนใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน  

เนื่องจากในทางธุรกิจมักเกิดปญหาวาผูขออนุญาตตอง

ปฏิบัติกฎหมายประกาศหรือภาคผนวก  

๖.   คุณจิตรลดา ตัวแทนจากบริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี 

จํากัด (มหาชน) เสนอวาควรแยกหลักเกณฑสําหรับ

กิจการใชคลื่นและไมใชคลื่นออกจากกัน 

๗. คุณเวช วิเวก จากคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ  

- เสนอให มีการแยกหลักเกณฑตางๆสําหรับ



๑๓ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

กิจการวิทยุและโทรทัศนออกจากกัน 

- ขอความชัดเจนในความคาบเก่ียวกันในประเด็น
ดังตอไปนี้ 

• เคเบิ้ลทีวี 

• ทีวีดาวเทียม 

• ทีวีภาคพ้ืนดิน 

• ไอพีทีวี 

• โมบายทีว ี
๘. คุณบวรกูล จิตตประเสริฐ GMM GRAMMY เสนอใหมี

การแยกแบบขอรับใบอนุญาต(กิจการท่ีไมใชคลื่น
ความถ่ี) เปน 

(๑) Satellite TV 
(๒) Cable TV 
(๓) Internet TV 

๙. คุณนิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศนดาวเทียม 

(ประเทศไทย) มีความเห็นวาควรแยกหลักเกณฑ 

วิธีการอนุญาต และการใหบริการของการใหบริการ

กระจายเสียงหรือโทรทัศนดาวเทียมท่ีไมใชคลื่นความถ่ี

แบบไมบอกรับสมาชิกออกมาเปนประกาศอีกฉบับหนึ่ง 

๑๐. คุณกอพล ฐานะวุฑฒ มีความเห็นวาควรกําหนดความ

ชัดเจนเก่ียวกับความหมายของการประกอบกิจการ

ระดับชาติ ซ่ึงจะนําไปสูการกําหนดรูปแบบผังรายการ

และสัดสวนรายการ 



๑๔ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑๑. คุณวิชิต เอ้ืออารีวรกุล กรรมการผูจัดการ บริษัท เจริญ

ยิ่ง (8888) จํากัด หรือเจริญเคเบิ้ลทีวี มีความเห็นดังนี้ 

๑. ผูประกอบกิจการกระจายเสียงและผูประกอบ

กิจการโทรทัศนทุกรายดังตอไปนี้   

(๑) ผูประกอบกิจการกระจายเสียง (กลุมวิทยุคลื่น

หลัก และกลุมวิทยุระดับทองถ่ิน) 

(๒) ผูประกอบกิจการโทรทัศน (กิจการโทรทัศนท่ี

ใชคลื่นความถ่ี) ไดแก กิจการฟรีทีวีและกิจการ

โทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก (True Vision แบบ 

MMDS และ Digital TV ภาคพ้ืนดิน) และกิจการ

โทรทัศนท่ีไมใชคลื่นความถ่ี ไดแก กลุมโทรทัศน

ดาวเทียม (กลุมฟรีทีวีดาวเทียมและกลุมโทรทัศน

แบบบอกรับสมาชิกผานดาวเทียม ท้ังระบบ      

C-band และ Ku-Band) และกลุมเคเบิลทีวีทาง

สาย ไดแกเคเบิลทีวีระดับทองถ่ิน และเคเบิลทีวี

ระดับชาติ (True Vision)  

(๓ )  ผู ประกอบกิจการโทร ทัศน  ผ านระบบ 

Internet (แบบใชสายผาน และไมใชสาย ท้ังท่ีดูได

ผานจอทีวี และจอคอมพิวเตอร จอโทรศัพทมือถือ) 

ตองอยูภายใตหลักเกณฑเดียวกันท้ังหมดตามราง

ประกาศนี้ ใชหรือไม และหนวยงานใดเปนผูกํากับ

ดูแล 



๑๕ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๒. สําหรับผูประกอบกิจการโทรทัศน (ประเภท 

อพารทเมนท คอนโด โรงแรม โรงพยาบาล ท่ีมี

การตั้งสถานีสงสัญญาณโทรทัศนในอาคารเปนของ

ตนเอง) จะตองขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑนี้

ดวยหรือไม 

๓. ยังมีผูประกอบกิจการประเภทอ่ืนท่ีตองปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑอีกหรือไม 

๔. การออกหลักเกณฑในรางประกาศฯ นี้ กสทช. 

จะมีการออกหลักเกณฑหรือระเบียบอ่ืนใดเพ่ิมเติม

เปนรายกลุมผูประกอบกิจการเพ่ือลงรายละเอียด

ในการนําไปปฏิบัติหรือทําเอกสารประกอบการขอ

อนุญาตใหชัดเจนหรือไม 

๕. เม่ือบังคับใชประกาศนี้แลว ผูประกอบกิจการ

เคเบิลทีวีทองถ่ินท่ีไดยินเรื่องขอรับใบอนุญาต

ชั่วคราวตามบทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ. ป ๒๕๕๑ 

ตอ กทช. รักษาการ กสทช. และอยูในระหวางการ

พิจารณาของ กสทช .  ชุดปจจุบัน จะตองทํา

เอกสารยื่นเรื่องขอรับใบอนุญาตใหมอีกหรือไม 

และผูท่ีไดรับการออกใบอนุญาตชั่วคราวแลว (บาง

ราย ) จะตองดําเนินการมากกวานี้ อีกหรือไม

อยางไร 

 



๑๖ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑๒. คุณ John Medeiros จาก CASBAA (Cable and 

Satellite Broadcasting Association of Asia มี

ขอเสนอแนะวา กสทช. ควรมีการกําหนดกระบวนการ

สําหรับชองรายการของผูประกอบการตางประเทศท่ีจะ

ไดรับสิทธิท่ีเรียกวา Landing Right โดยกําหนดกรอบ

ท่ีเหมาะสมสําหรับการกําหนดใหมีใบอนุญาตชนิด

ดังกลาว 

๓๑. หมวด ๑ หลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาต 
 

     ขอ ๖ ผูใดประสงคจะใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน
จะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศนจากคณะกรรมการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด
ในประกาศนี้ 
      การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ี 
ตองไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามประกาศ หลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการกําหนด และใหถือวาเปนการไดรับอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามประกาศนี้
ดวย  

๑. คุณศรีชัย ตัวแทนจากอัลฟามีเดีย ชี้แจงและสอบถาม
วาโครงขายของจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเปนการ
เชื่อมโยงระหวางมหาวิทยาลัยสงฆตางๆ และเครือขาย
ไปสูวัดสาขาในตางจังหวัด ดังนั้น การขออนุญาตตอง
ขออนุญาตใหครอบคลุมทุก platform หรือทุก
เครือขายหรือไม  

๒. คุณวิชิต สอบถามวาการท่ีผูใหบริการชองเคเบิ้ลตองขอ
อนุญาต แตผูใหบริการดาวเทียมไมตองขออนุญาตนั้น
จะทําใหเกิดความไมเปนธรรมหรือไม 

๓. คุณ พิจิ ตร  สี แก วบวร  ตั วแทนจากบริ ษัท  กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) สอบถามวาเนื่องจาก
บริษัท กสท โทรคมนาคมมีโครงขายหลายประเภทท่ี
ตองปฏิบัติตามรางประกาศนี้  ตองมีการยื่นคําขอ
อนุญาตใหมหรือไม  และการยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ตองยื่นแยกเปนรายโครงขายแตละประเภท หรือยื่น
รวมกันไปไดเลยในครั้งเดียว 
 

๑. หากเปนการเผยแพรภายในไมจําเปนตองขอ

อนุญาต แตหากมีการเผยแพรสูสาธารณะแลว 

ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในประกาศนี้  

๒. การประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน 

ทุกประเภทตามกฎหมายกําหนดใหตองขอรับ

ใบอนุญาตกอนประกอบกิจการอยูแลว  

๓. เปนกรณีของการสอบถามในประเด็นของราง

ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ

อนุญาตใหบริการโครงขาย จึงเห็นควรนําไป

พิจารณาตามรางประกาศฉบับดังกลาว 

๔. รางประกาศฉบับนี้ เปนการกําหนดหลักเกณฑ

ท่ัวไปท่ีใชในการขอรับใบอนุญาต ซ่ึงประกอบดวย

กิจการท่ีใชคลื่นความถ่ีและกิจการท่ีไมใชคลื่น

ความถ่ี 

 



๑๗ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๔. คุ ณ ก อ พ ล  ฐ า น ะ วุ ฑ ฒ  มี ค ว า ม เ ห็ น ว า ต า ม
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ มาตรา ๔๑ 
ใหถือวาการยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 
เปนการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน ซ่ึงเม่ือ กสทช.อนุญาตใหใช
คลื่นความถ่ีแลว ใหถือวาอนุญาตใหประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ดังนั้นแนวทางการ
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการจึงตองดําเนินการ
ภายหลัง โดยสอดคลองกับการจัดสรรและการอนุญาต
ใหใชคลื่นความถ่ี 

๕. เ พ่ือให เกิดความชัดเจนยิ่ง ข้ึน จึงเห็นควรตัด

ขอความในรางขอ ๖ วรรคสองดังนี้ “และใหถือวา

เปนการไดรับอนุญาตประกอบกิจการกระจาย

เสียงหรือกิจการโทรทัศนตามประกาศนี้ดวย” 

ออก และนําไปกําหนดไวในรางขอท่ีเก่ียวของกับ

ผลการพิจารณาออกใบอนุญาตแทน 

 

๓๒.      ขอ ๗  ผูขอรับใบอนุญาตนอกจากจะตองมีคุณสมบัติและไม
มีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๘ มาตรา ๑๔ 
มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว ตอง
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังนี้ 
     (๑) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือถูกพิทักษทรัพยตามคําสั่ง
ศาล หรือถูกศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการตามกฎหมายวาดวย
ลมละลาย 
      (๒) กรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับ
ใบอนุญาตตองไมเปนบุคคลท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อบุคคลท่ี
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเห็นวาไมสมควรเปนผูบริหาร
ตามขอบังคับตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
      (๓) ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลผูมี
อํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตองไมเคยถูกศาลมีคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดวามีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบ

๑. คุณนิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมดาวเทียม มี

ความเห็นวาในกรณีท่ีผิดกฎหมายของ กสทช. แลวโดน

ปรับและข้ึนศาลแพคดี จะตองโดนพักใบอนุญาต ๒ ป

ใชหรือไม และไมเห็นดวยวาผูขอรับใบอนุญาตท่ีเคย

กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด การฟอกเงิน ทุจริต 

สามารถจะมาขอใบอนุญาตไดอีก 

๒. นางสาวนารทฤทัยษ   หัทยาภิ รมย  สถานี วิ ทยุ

พระพุทธศาสนา จังหวัดรอยเอ็ด FM ๙๑.๒๕ MHz ไม

เห็นดวยกับ ขอ ๗ (๒) เนื่องจากบุคคลท่ีมีชื่ออยูในบัญชี

รายชื่อบุคคลท่ีตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไม

สมควรเปนผูบริหาร ฯ ไมนาจะนํามาเปนกฎเกณฑ เพ่ือ

เปนคณะบริหาร  การดําเนินกิจการดานสาธารณะ

ประโยชน  คุณภาพทางการศึกษาได   

๑. เห็นควร ยืนยันตามรางเดิม เนื่องจาก เปนการ
กําหนดมาตรการ และเครื่องมือในการกํากับดูแล 
และการบังคับใชกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการคัด
กรองใหเกิดพฤติกรรมในการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนอยางเปนระบบ 
และปองกันมิใหเกิดพฤติกรรมในการฝาฝนกฎ 
กติกาท่ีใชสําหรับการกํากับดูแลในภาพรวม 

๒. การประกอบกิจการใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน ผูขอรับใบอนุญาตจะตองมีลักษณะซ่ึง
ประกันความเชื่อม่ันในการบริหารจัดการกิจการ 
เพ่ือมิใหเกิดผลกระทบกับผูใชบริการหรือผูบริโภค 

๓. ขอ ๗ (๓) เปนกรณีท่ีถูกศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด
วามีความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงไมหมายรวมถึง
กรณีการประนีประนอมยอมความกอนศาลมีคํา
พิพากษา 



๑๘ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กฎหมายวาดวยวิทยุ
คมนาคม กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม  
กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา กฎหมายวาดวยขอมูล
ขาวสาร กฎหมายวาดวยทรัพยสินทางปญญา กฎหมายวาดวยยา
เสพติด ความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน ความผิดเก่ียวกับ
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมาย
วาดวยการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐและความผิดตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริตภายในระยะเวลาสองปกอนการยื่นขอรับใบอนุญาต 

๓. คุณวิชิต เอ้ืออารีวรกุล กรรมการผูจัดการ บริษัท เจริญ

ยิ่ง (8888) จํากัด หรือ เจริญเคเบิ้ลทีวี  สอบถามวาใน

อดีตผูประกอบกิจการเคเบิลทีวีทองถ่ิน (บางราย) ท่ียัง

ไมมีใบอนุญาตประกอบกิจการ เคยถูกฟองคดีละเมิด

ลิขสิทธิ์ทรัพยสินทางปญญาเรื่องการสงสัญญาณ

รายการ และเคยมีการตอสูคดีกัน สุดทายท้ังสองฝายได

มีการเจรจาตกลงกันวาใหผูประกอบการกิจการเคเบิล 

สารภาพผิด และผูฟองจะคิดคาปรับเล็กนอย เพ่ือใหจบ

คดี ซ่ึงทําใหเสียคาใชจายนอยกวาการจางทนายตอสูคดี 

ดังนั้น ผูประกอบกิจการท่ีถูกฟองบางรายจึงยอมรับผิด 

เพราะเสียคาใชจายนอยกวา และไมเสียเวลาในกรณี

เชนนี้ หากเอาขอ ๗ (๓) มาใช ผูประกอบการรายนี้จะ

สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตอไปได

หรือไม 

๔. คุณกอพล ฐานะวุฑฒ มีความเห็นวาคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาต ตามรางฯ ท้ัง 
๓ ฉบับ ท่ีกําหนดใหกรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจ
กระทําการผูกพัน ผูขอรับใบอนุญาตตองไมเปนบุคคลท่ี
มีรายชื่ออยู ในบัญชีรายชื่อท่ีตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยเห็นวาไมสมควรเปนผูบริหารตามขอบังคับ
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยนั้น จะไมครอบคลุมผู
ขอรับใบอนุญาตท่ีเปนบริษัทจํากัด ซ่ึงควรกําหนดใหมี
การควบคุมในลักษณะทํานองเดียวกันทุกราย 

๔. กรณีบริษัทจํากัดถูกกําหนดคุณสมบัติตองหาม

ตาม ม. ๘ แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ อยูแลว 

๕. เ พ่ือ ให เ กิดความชัด เจนและสอดคลอง กับ

กฎหมาย เห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้  

 “(๓) ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือ
บุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาต
ตองไมเคยถูกศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวามีโทษ
ทางอาญาซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมายวาดวย
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน ... ภายในระยะเวลาสองปกอนการยื่น
ขอรับใบอนุญาต” 



๑๙ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๓๓.      ขอ ๘ ผูขอรับใบอนุญาตท่ีประสงคจะประกอบกิจการตาม
ประกาศนี้ ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ ดังนี้ 
      (๑) ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามแบบท่ีคณะกรรมการกําหนด
แนบทายประกาศนี้  โดยจะตองระบุประเภทบริการ สถานท่ี
ใหบริการ ระบบและวิธีการท่ีจะใชในการใหบริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศนซ่ึงอยางนอยตองมีรายละเอียด เอกสารหลักฐาน 
และขอมูล ตามท่ีกําหนดไวในขอ ๙ โดยใหยื่นแบบคําขอท่ีกรอก
ขอมูลครบถวนและเอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชใน
การอนุญาตตามขอ ๙ พรอมสําเนาเอกสารดังกลาวและจัดทํา
ขอมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสจํานวนอยางละ ๑ ชุด ดวยตนเอง
หรือทางไปรษณียตอบรับ ณ สํานักงาน กสทช.  
      (๒) ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตตองชําระคาธรรมเนียมตาม
ตารางแนบทาย (ภาคผนวก ญ.) ใหแลวเสร็จภายในวันที่ยื่นคํา
ขอ หรือตามประกาศท่ีคณะกรรมการกําหนด 
      ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ 
วิธีการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสําหรับการใหบริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศนเพ่ือประโยชนในการกํากับดูแล หรือ
ประโยชนสาธารณะอ่ืนใด คณะกรรมการอาจเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาตก็ได โดยจะประกาศให
ทราบลวงหนา 

๑. คุณ พิจิ ตร  สี แก วบวร  ตั วแทนจากบริ ษัท  กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) แจงวาการท่ีบริษัท กสท 
โทรคมนาคมฯ ใหบริการกิจการโทรคมนาคมซ่ึงมีการ
เสียคาธรรมเนียมในสวนของโทรคมนาคมอยูแลว กสท 
จะยังคงมีหนาท่ีเสียคาธรรมเนียมในการพิจารณาคําขอ
อีกหรือไม 

๒. คุณวิญญา สอบถามวาผูไดรับอนุญาตรายเดิมตามบท
เฉพาะกาลจะตองมาขอใบอนุญาตอีกโดยตองเสีย
คาธรรมเนียมในการยื่นคําขออีกหรือไม๓.  คุณรัตนา 
สอบถามถึงวิธีการคิดคาธรรมเนียมวามีวิธีคิด  อยางไร 

ผู ท่ีประสงคจะประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศนในประเทศไทยทุกรายตองขอรับ
ใบอนุญาต และตองเสียคาธรรมเนียมตามตารางแนบ
ทายรางประกาศทุกราย 

๓๔.      ขอ ๙ ผูขอรับใบอนุญาตตองสงเอกสารหลักฐานและขอมูลท่ี
จําเปนเพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณา โดยอยางนอยตองมีขอมูล 
ดังตอไปนี้  
     (๑) เอกสารหลักฐานของผูขอรับใบอนุญาต 
          (๑.๑) สําเนาเอกสารแสดงการจัดตั้งนิติบุคคล เชน 

๑. คุณณัฐ รองสวัสดิ์ จาก เอบีทีวี มีความเห็นวาเอกสาร

หลักฐานท่ียื่นไมควรมีจํานวนมากจนเกินไป เชน ขอมูล

เก่ียวกับฐานการเงินท่ีผานมา ยอนหลัง การสงแผนการ

ลงทุนถือเปนขอมูลของบริษัท และเปนความลับทาง

๑. เห็นควรยืนยันตามรางเดิมเนื่องจากเอกสาร 

หลั กฐ านตามร า งประกาศ ถือ เป นส วน ท่ี มี

ความสําคัญตอการจัดทําการวิเคราะหความ

เหมาะสมและความเปนไปไดในการขอรับอนุญาต



๒๐ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

กฎหมายจัดต้ัง หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล สมาคม 
มูลนิธิ บัญชีผูถือหุน หนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับนิติบุคคล 
สมาคม มูลนิธิ 
          (๑ .๒) สําเนาเอกสารแสดงการจัดตั้ งกลุมคน เชน 
หลักฐานเชิงประจักษในการรวมตัวเพ่ือสรางความเขมแข็งให
ชุมชนในลักษณะตาง ๆ ของกลุมคน                                                                                                                                         
          (๑ .๓ )  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนา
ทะเบียนบานของผูมีอํานาจกระทําการผูกพันนิติบุคคล 
          (๑.๔) หนังสือมอบอํานาจตามกฎหมายพรอมสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชน  และสําเนาทะเบียนบานของผูมอบอํานาจ
และผูรับมอบอํานาจ ในกรณีท่ีมีการมอบอํานาจใหดําเนินการ
แทน      

(๒) เอกสารเก่ียวกับสถานีโดยใหแสดงขอมูลและรายละเอียด
บานเลขท่ี ชื่ออาคาร หมายเลขหอง ถนน ซอย แขวงหรือตําบล 
เขตหรืออําเภอ จังหวัด รหัสไปรษณีย  หมายเลขโทรศัพท 
หมายเลขโทรสาร พรอมท้ังพิกัดท่ีตั้ง (ละติจูดและลองจิจูด) ท้ังนี้ 
หากมิใชสถานท่ีท่ีผูยื่นแบบคําขอมีกรรมสิทธิ์อยูจะตองมีเอกสาร 
หนังสือ หรือสัญญาเชา และหรือเอกสารหรือหลักฐานท่ีแสดง
การใหใช โดยมีระยะเวลาเชาหรือใหใชไมนอยกวาสองป ซ่ึงไดมี
การรับรองความถูกตองของขอมูลโดยผูยื่นแบบคําขอ             

(๓) ขอมูลดานการบริหารจัดการสถานี ตามภาคผนวก ง. 
           (๓.๑) ผังโครงสรางการบริหารจัดการสถานี  
           (๓.๒) ขอมูลนิติบุคคล ซ่ึงอยางนอยตองแจง
ขอมูล ดังนี้  
                 (๓.๒.๑) รายชื่อ ท่ีอยู และสัญชาติของบุคคลผู

การคา การยื่นให กสทช. ท้ังหมดมีโอกาสท่ีจะรั่วไหลได 

๒. ตัวแทนจากบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  แจงวา

แผนการประกอบกิจการท่ีตองยื่นตามขอ ๙ (๕ ) 

จําเปนตองมีรายละเอียดเพียงใด เพราะขอมูลตางๆเปน

ขอมูลทางการคา 

 

ประกอบกิจการทางธุรกิจ และในกรณีของขอมูล

ของผูประกอบกิจการพนักงานเจาหนาท่ีไดยึด

หลักตามการรักษาขอมูลตามตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท้ังนี้ 

เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมและไดขอมูลท่ีเปน

ประโยชนตอการประเมินฐานะการเงินเ พ่ือ

ประกอบการพิจารณาอนุญาต และเพ่ือนํามา

คํานวณคาธรรมเนียมและประกอบการกํากับดูแล

ดานคาบริการท่ีเหมาะสม เห็นควรเพ่ิมขอมูล 

ดังตอไปนี้ 

“(๑๐) ขอมูลเก่ียวกับฐานะทางการเงินท่ีผานการ

ตรวจสอบจากผูสอบบัญชีรับอนุญาตและขอมูล

เก่ียวกับการใหบริการท่ีผานมาท่ีสอดคลองกับงบ

การเงิน 

(๑๑) ขอมูลแผนการลงทุน และแผนการจัดหา

เงินทุน 

(๑๒) ขอมูลการประมาณการฐานะการเงินใน

อนาคต” 

 



๒๑ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

มีอํานาจกระทําการผูกพัน  ผูขอรับใบอนุญาต และของกรรมการ 
                 (๓.๒.๒) รายชื่อ ท่ีอยูและสัญชาติของผูลงทุน
หรือผูถือหุนอันเปนทุนแตละราย และสัดสวนการถือหุนดังกลาว
ท้ังหมดของผูขอรับใบอนุญาตนั้น พรอมสิทธิออกเสียงลงคะแนน
ของผูลงทุนหรือผูถือหุนอันเปนทุนแตละรายตามกฎหมายหรือ
ตามขอบังคับหรือตามขอตกลงของผูขอรับใบอนุญาต 
           (๓.๓) ขอมูลกลุมคน ซ่ึงอยางนอยตองแจงขอมูล 
ดังนี้ 
                 (๓.๓.๑) รายชื่อ ท่ีอยู และสัญชาติของคนใน
กลุมคนทุกคน 

                (๓.๓.๒) รายชื่อ ท่ีอยู และสัญชาติของผูมี
อํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาต 

(๔) ขอมูลแผนการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ตาม 
(ภาคผนวก จ.) 

(๕) ขอมูลแผนประกอบกิจการ แนวทางการพัฒนากิจการ 
ตาม (ภาคผนวก ฉ.) 

(๖) รูปแบบ ประเภทการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
โดยตองแสดงรายละเอียดสัดสวนรายการ ผังรายการ ขอมูล
เก่ียวกับสิทธิในทางทรัพยสินทางปญญา การหารายไดของผู
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ตาม (ภาคผนวก ช.) 

(๗) ขอมูลระบบหรือวิธีการท่ีจะใชเปนชองทางการใหบริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน ตาม (ภาคผนวก ซ.) 
     (๘) ขอมูลสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงและ
โทรทัศน ตาม (ภาคผนวก ฌ.) 

(๙) ขอบเขตพ้ืนท่ีการใหบริการ เชน จังหวัดหรือ ภูมิภาค 



๒๒ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

(๑๐) ขอมูลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
๓๕.      ขอ ๑๐ เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดรับแบบคําขอตามขอ ๘ 

พรอมเอกสารหลักฐานประกอบคําขอแลว ใหตรวจสอบความ
ถูกตองครบถวนของแบบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคํา
ขอภายในสิบหาวันทําการนับแตวันท่ีไดรับคําขอ ท้ังนี้ อาจขยาย
ระยะเวลาไดไมเกินเจ็ดวันทําการ 
      หากปรากฏวาแบบคําขอหรือเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนตอง
ใชประกอบการพิจารณา  ไมถูกตองหรือไมครบถวน หรือไม
เพียงพอ พนักงานเจาหนา ท่ีหรือผู ท่ี ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการจะแจงผูขอรับใบอนุญาตดําเนินการแกไขแบบคํา
ขอ หรือจัดสงเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนเพ่ิมเติมภายในระยะเวลา
สิบหาวันทําการ และจะยังไมพิจารณานําเสนอคณะกรรมการ
จนกวาจะไดแกไขแบบคําขอ หรือไดรับเอกสารหลักฐานท่ีจําเปน
เพียงพอตอการพิจารณา 

เ ม่ือปฏิบัติ ถูกตองตามวรรคหนึ่ ง  หรือวรรคสองแลว 
พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีคณะกรรมการมอบหมายจะพิจารณา
กลั่นกรองเพ่ือจัดทํารายงานการวิเคราะหความเหมาะสมของการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน และจัดทํารางใบอนุญาต
พรอมเง่ือนไขใหคณะกรรมการพิจารณาภายในหกสิบวันทําการ 
ท้ังนี้  อาจยื่นขอขยายระยะเวลาตอคณะกรรมการเปนการ
ลวงหนากอนครบกําหนดระยะเวลา การขยายระยะเวลาให
กระทําไดไมเกินสิบหาวันและขอขยายไดไมเกินสองครั้ง 
       ใหพนักงานเจ าหน า ท่ีหรือผู ท่ี ได รั บมอบหมายจาก
คณะกรรมการเสนอผลการกลั่นกรองตอคณะกรรมการภายใน
ระยะเวลาอันสมควรแตตองไมเกินสิบหาวันนับตั้งแตวันท่ี

คุณณัฐ รองสวัสดิ์  จากเอบี ทีวี   มีความเห็นว า

ระยะเวลาในการสงเอกสาร ขอใหเพ่ิมเปน ๓๐ วันจาก ๑๕ 

วัน 

 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจาก ระยะเวลา 

๑๕ วันเปนระยะเวลาการเรียกเอกสารเพ่ิมเติม ซ่ึงมี

ความเหมาะสมอยูแลว 



๒๓ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ระยะเวลาตามวรรคสองสิ้นสุดลง 
๓๖.       ขอ ๑๑ การวิเคราะหความเหมาะสมของการประกอบ

กิจการเพ่ือใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนใหพิจารณาโดย
ตองคํานึงถึงปจจัย อยางนอย ดังตอไปนี้  
      (๑) วัตถุประสงคของการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน  
      (๒) ความสามารถในการบริหารจัดการ พรอมฐานะการเงิน 
ผลการดําเนินงานท่ีม่ันคงสามารถดําเนินธุรกิจไดตอเนื่อง 
      (๓) ความเหมาะสมและสอดคลองของแผนการลงทุน และ
แนวทางการพัฒนากิจการของผูขอรับใบอนุญาต 
      (๔) ความตองการของผูบริโภค  
      (๕) ความเสมอภาคในการแขงขันเสรีของผูประกอบกิจการ   
      (๖) คุณภาพรายการ 
      สําหรับการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีใชคลื่น
ความถ่ีนอกจากปจจัยการวิเคราะหความเหมาะสมของการ
ประกอบกิจการตามวรรคแรกแลว ใหคํานึงถึงสัดสวนการจัดสรร
คลื่นความถ่ีตามกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม และการใชประโยชนคลื่นความถ่ีโดยท่ัวถึง
และมีประสิทธิภาพดวย 

๑. นายภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ
เพ่ือความม่ันคง เสนอใหเพ่ิมขอความในวรรคทายวา 
“ใบอนุญาตท่ีไดรับจัดสรร อยางนอยภาคประชาชน 
ภาคเอกชนท่ีรวมกันเปนองคกรตามท่ีกฎหมายกําหนด
ตองไดรับการสนับสนุนใหเปนผูประกอบกิจการโดย
คณะกรรมการตองคํานึงถึงความจําเปนในงานดาน
ความม่ันคงของรัฐเปนหลัก” 

๒. คุณ John Medeiros จาก CASBAA (Cable and 
Satellite Broadcasting Association of Asia มี
ขอเสนอแนะวา ปจจัยการพิจารณาควรจะขยายไปถึง 
“การเคารพตอทรัพยสินทางปญญา” ดวย 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากตามราง

ประกาศไดกําหนดใหตองแสดงขอมูลทรัพยสินทาง

ปญญาเพ่ือประกอบการพิจารณาอยูแลว 

๓๗. ขอ ๑๒ ใหคณะกรรมการประชุมพิจารณาโดยคํานึงถึงปจจัย
ตามขอ ๑๑ เม่ือไดรับความเห็นของพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ี
คณะกรรมการมอบหมายใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันทําการ 
     กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นควรใหผูขอรับใบอนุญาต
แกไขขอเสนอเพ่ิมเติม ใหผูขอรับใบอนุญาตยื่นขอเสนอท่ีแกไข

ไมมี เ พ่ือให เ กิดความชัด เจนและสอดคลอง กับ
กฎหมาย เห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้ 

ขอ ๑๒ วรรคสาม กรณีการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ี เม่ือคณะกรรมการ
พิจารณาอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีแลว ใหถือวาเปน



๒๔ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากสํานักงาน กสทช. หรือ
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณา
ทบทวนอีกครั้งหนึ่ง 
     กรณีการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีมีโครงขาย
เพ่ือใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนของตนเอง เ ม่ือ
คณะกรรมการพิจารณาออกใบอนุญาตตามประกาศนี้แลว ใหถือ
วาไดรับอนุญาตใหมีใชเครื่องวิทยุคมนาคมและตั้งสถานีวิทยุ
คมนาคมเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับเครื่องวิทยุคมนาคมท่ีระบุในคํา
ขออนุญาตดวย โดยผูขอรับใบอนุญาตจะตองชําระคาธรรมเนียม
ใบอนุญ าตและค า ใ ช จ า ย อ่ื นๆ ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง ตาม อัต ร า ท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนดใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับ
แตวันท่ีไดรับหนังสือแจง 
     เม่ือคณะกรรมการมีมติแลว ใหสํานักงาน กสทช. แจงผลการ
พิจารณาใหผูขอรับใบอนุญาตทราบเปนหนังสือ พรอมเปดเผย
ขอมูลและผลการพิจารณาในระบบเครือขายสารสนเทศของ
สํานักงานแกสาธารณะภายในสิบหาวันทําการ 

การไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศนตามประกาศนี้ดวย 

๓๘. หมวด ๒ สิทธิและหนาท่ีของผูรับใบอนุญาต 
 

     ขอ ๑๓ ผูรับใบอนุญาตใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน
อาจสรางสิ่งอํานวยความสะดวก หรือโครงขายเพ่ือใชในการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนของตนเองก็ได โดยจะตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ เ ง่ือนไขและวิธีการท่ีคณะกรรมการ
กําหนดเก่ียวกับสิ่งอํานวยความสะดวก หรือโครงขายสําหรับ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน 

๑. คุณภูริตา ธนโชคโสภณ จากบริษัท อัลเลน แอนด โอ

เวอรี่ สอบถามวาตาม ขอ ๑๓ จําเปนจะตองไปขอ

อนุญาตสิ่งอํานวยความสะดวกอีกหรือไม หรือเอามาใช

บังคับโดยอนุโลม 

๒. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ขอความชัดเจนวา  

(๑) กรณีผูรับใบอนุญาตซ่ึงไดรับใบอนุญาตประกอบ

กิจการโทรคมนาคมอยูแลว ใชโครงขายโทรคมนาคม

บางสวนของตนเอง เพ่ือใหบริการกิจการกระจายเสียง

๑. หากสรางสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือใชเองโดย

มิไดนําไปใหบริการ (ประกอบกิจการ ) ไมตองขอ

ใบอนุญาต 

 

๒. หากเปนการดําเนินกิจการท่ีมีลักษณะการ

นําเอาโครงขายหรือสิ่ ง อํานวยความสะดวกเพ่ือ

ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนจะตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑวาดวยการประกอบกิจการท่ีคณะกรรมการ



๒๕ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

และกิจการโทรทัศนในเชิงพาณิชยดวย จําเปนตองขอ

ใบอนุญาตและแยกสวนอุปกรณโทรคมนาคมนั้นออก

จากโครงขายโทรคมนาคมในสวนท่ีใชดวยหรือไมและ

ตองขออนุญาตดวยหรือไม 

(๒ ) ผูรับใบอนุญาตเชาใชสิ่ ง อํานวยความสะดวก 

(อาคารสถานท่ี) จากประชาชนท่ัวไปท่ีไมไดรับอนุญาต

จาก กสทช ประชาชนเหลานั้นตองมาขอรับใบอนุญาต

ดวยหรือไม 

(๓) ผูรับใบอนุญาตขอเชาใชสิ่งอํานวยความสะดวก

และ /หรื อ เ ช า ใ ช โ ค ร ง ข า ยจ ากผู ป ร ะกอบกา ร

โทรคมนาคมท่ีได รับใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมแลว ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมราย

นั้นตองขออนุญาตจาก กสท กอนหรือไมอยางไร และ

ถาขออนุญาตจะขอลักษณะไหน  

กําหนด 

๓๙.      ขอ ๑๔ ขอบเขตและเง่ือนไขการอนุญาต  
     (๑) ผูรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติครบถวนตามขอ ๕ วรรค 
๒ และ ขอ ๗  ตลอดระยะเวลาท่ีไดรับใบอนุญาต 

(๒) ผูรับใบอนุญาตตองประกอบกิจการดวยตนเอง จะมอบ
การบริหารจัดการท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืน
เปนผู มีอํานาจประกอบกิจการแทนมิได หรือจะโอนสิทธิใน
ใบอนุญาตไมวาท้ังหมด หรือบางสวนใหกับบุคคลอ่ืนอันทําใหมี
ผลกระทบตอการประกอบกิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาตไมได แต
อาจแบงเวลาใหผูอ่ืนเชาเวลาดําเนินรายการบางชวงเวลาไดตาม

๑. คุณอดิศักดิ์ ลิมปรุงพัฒนกิจ อุปนายกสมาคมโทรทัศน

ดาวเทียมแหงประเทศไทย มีความเห็นวาอยากใหแยก

กิจการท่ีใชคลื่นความถ่ีกับกิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ี

ออกจากกันเปนคนละฉบับ 

๒. คุณณัฐ รองสวัสดิ์ จากเอบีทีวี มีความเห็นวาภาพรวม

ของประกาศ มีลักษณะเปนการควบคุมมากกวาการ

กํากับดูแล อยากใหแยกตามลักษณะการประกอบ

กิจการ วิทยุ เคเบิลทีวี ทีวีดาวเทียม และความเห็นวา

๑. เห็นควรยืนยันตามหลักการรางเดิม 

๒. รับขอเสนอแนะและไดปรับปรุงรางประกาศใหมี

ความชัดเจนระหวางกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ีและ

ไมใชคลื่นความถ่ีใหชัดเจนยิ่งข้ึนแลว 

๓. การนําสงเงินรายปเขากองทุน ไมเกินรอยละ ๒ 

ของรายไดกอนหักรายจาย เปนไปตามมาตรา ๒๒ 

แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการฯ พ.ศ. 

๒๕๕๑ 



๒๖ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด 
(๓) ผูรับใบอนุญาตสามารถใหบริการสงขาวสารสาธารณะหรือ

รายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถรับชม หรือรับฟงการใหบริการนั้น ๆ 
ได ไมวาจะสงโดยผานระบบคลื่นความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง 
ระบบแมเหล็กไฟฟา หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหนึ่งหรือหลาย
ระบบรวมกัน หรือ การใหบริการอ่ืนทํานองเดียวกันท่ี
คณะกรรมการกําหนดใหเปนกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน 
     (๔) ผูรับใบอนุญาตตองเริ่มดําเนินการเพ่ือใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนตามแผนการใหบริการ หรือแผนการลงทุน
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 

(๕) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน
ตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการอนุญาต และหากประสงคจะเลิก
การใหบริการกอนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุ จะตองแจงเหตุแหง
การเลิกการใหบริการพรอมท้ังกําหนดมาตรการเยียวยา
ผูใชบริการ ใหคณะกรรมการเห็นชอบลวงหนากอนเลิกกิจการ
โดย จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดกอนเลิก
กิจการ 
     (๖) ผูรับใบอนุญาตจะพักหรือหยุดการใหบริการไมวาท้ังหมด
หรือบางสวนไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
     (๗) ผูรับใบอนุญาตตองแจงและรับรองขอมูลตอพนักงาน
เจาหนาท่ีกอนเริ่มใหบริการ ดังนี้  
          (๗.๑)  ชื่อผูอํานวยการสถานี เจาหนาท่ีเทคนิคของ
สถานี และผูดําเนินรายการ (ถามี)  
          (๗.๒)  ผังรายการท่ีใชในการใหบริการกระจายเสียง

ในการจัดเก็บรายได ใหสงรอยละ ๒ ของรายไดจาก

การประกอบกิจการท้ังหมด ไม เปนธรรม ขอให

พิจารณาใหม 

๓. คุณสนธิ ตัวแทนจากบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ให

ขอเสนอแนะวาควรกําหนดนิยามคําวา “ตองประกอบ

กิจการดวยตนเอง” ตามขอ ๑๔(๒) ใหชัดเจน เพราะ

อาจ เ กิ ดปญหาการตี ค วาม  เช น  กร ณีการจ า ง

บุคคลภายนอกมาทําการตลาด เปนตน 

๔. ตัวแทนจากสมาคมกิจการวิทยุและกิจการโทรทัศน 

เสนอแนะใหยกเลิกขอความใน ขอ ๑๔ (๒) ท่ีระบุวา 

“จะโอนสิทธิในใบอนุญาตไมวาท้ังหมด หรือบางสวน

ใหกับบุคคลอ่ืนอันทําใหมีผลกระทบตอการประกอบ

กิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาตไมได” เนื่องจากสิทธิ

ดังกลาวควรตกทอดเปนมรดกสูทายาทโดยธรรมได 

๕. คุณวิชิต เอ้ืออารีวงกุล จาก เจริญเคเบิลทีวี มีความเห็น

วาในขอ (๗.๓) มีปญหา free to air เจาของ content 

ไมออกหนังสือรับรองให เพราะใหออกอากาศแบบ 

free to air อยูแลว ดังนั้น ชองรายการแบบ free to 

air ตองขอใบอนุญาตดวยหรือไม ถาผูประกอบการตอง

ขอใบอนุญาต ชองรายการก็ควรขอใบอนุญาตดวย เพ่ือ

ความเสมอภาค  

๖. คุณวิชิต เอ้ืออารีวงกุล จาก เจริญเคเบิลทีวี มีความเห็น

๔. การประกอบกิจการดวยตนเองจะพิจารณาโดย
อาศัยหลักการบริหารจัดการ หากผูรับใบอนุญาต
มีอํานาจในการบริหารจัดการ ผูรับใบอนุญาตตอง
รับผิดชอบในการออกอากาศ 

๕.  เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากกลุมคนหรือ 
นิติบุคคลเทานั้นท่ีจะขออนุญาตได บุคคลเพียงคน
เดียวไมสามารถขออนุญาตได 

๖.  เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากตามราง
ประกาศฯ ไดกําหนดใหผูใหบริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศน ทุกรายจะตองไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการ และเพ่ือใหเกิดความชัดเจน และ
สามารถถือปฏิบัติได เห็นควรปรับปรงุรางประกาศ
เปนดังนี้ 

 “(๗.๓) เอกสาร หลักฐาน หรือหนังสือรับรองการ
แพรภาพหรือกระจายเสียงของรายการท่ีไมมี
ลักษณะเปนการขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน กฎหมายวาดวย ทรัพยสินทาง
ปญญา และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ” 

๒๐. เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจาก เปนการ
กําหนดเง่ือนไขและขอบเขตการใหบริการสําหรับ
ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน สวนผูใหบริการโครงขายมีหนาท่ีปฎิบัติ
ตามรางประกาศหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
ใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน 



๒๗ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

หรือโทรทัศนของสถานี โดยใหมีขอมูลชื่อรายการ ชวงเวลาท่ีจะ
ใหบริการ กําหนดเวลาออกอากาศประจําวัน สัดสวนของประเภท
รายการ ลักษณะประเภทของรายการ ท่ีมาของรายการ ภาษาท่ี
ใช อยางนอยสิบหาวันกอนเริ่มใหบริการ ท้ังนี้ ภายหลังเริ่ม
ใหบริการ ใหผูรับใบอนุญาตยื่นผังรายการหลักท่ีจะออกอากาศ
ในแตละเดือนตอพนักงานเจาหนาท่ีลวงหนาหนึ่งเดือนกอนเริ่ม
จัดใหมีการออกอากาศ และใหดําเนินการแกไข ปรับปรุง
รายการท่ีพนักงานเจาหนาท่ีใหคําแนะนําใหออกอากาศตามผัง
รายการหลักท่ีไดแจงไวตอคณะกรรมการ 

(๗.๓) หนังสือรับรองการแพรภาพหรือกระจายเสียงของ
รายการท่ีไมมีลักษณะเปนการขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
กฎหมายวาดวย ทรัพยสินทางปญญา และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวของ 
           (๗ .๔ ) ระบบหรือวิธีการท่ีจะใชเปนชองทางการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
     (๘) ผูรับใบอนุญาตจะออกอากาศรายการท่ีมิไดกําหนดไวใน
ผังรายการหลักมิได เวนแตจะไดแจงการเปลี่ยนแปลงผังรายการ
หลักพรอมดวยเหตุผลใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบลวงหนาไมนอย
กวาเจ็ดวัน หรือเปนกรณีท่ีมีเหตุจําเปน เหตุสุดวิสัย ท่ีอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอประโยชนสาธารณะอาจออกอากาศ
แตกตางจากผังรายการตามท่ีไดรับความเห็นชอบจากพนักงาน
เจาหนาท่ีได หรือเปนการดําเนินการตามคําสั่งของทางราชการ
โดยแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบทันทีท่ีสามารถกระทําได 
     (๙) ผูรับใบอนุญาตตองแตงตั้งบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย เปน

วาขอ (๘ )  – (๑๒ )  ผูประกอบการเคเบิลไมตอง

ดําเนินการไดหรือไม เพราะเปนการดําเนินการซํ้าซอน 

๗. คุณพุธวัน  นาควานิช จากไทยคม มีความเห็นวา 

เนื้อหารายการท่ีควรมีการกํากับดูแลคือ เรื่องการ

ละเมิดลิขสิทธิ์ โฆษณาท่ีผิดกฎหมาย และชองรายการ

ควรมีการข้ึนทะเบียนหรือตองขอใบอนุญาต 

๘. รางขอ ๑๔ (๑๗) เห็นควรใหปรับปรุงถอยคําจาก 

"หลักเกณฑการหารายได" เปน "หลักเกณฑการเรียก

เก็บคาบริการ" 

๙. ตัวแทนจากบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  แจงวาไม

ขัดของในการยื่น “รายงานแสดงสถานะทางการเงิน” 

เชน งบดุล กําไรขาดทุนตามขอ ๑๔ (๒๐ ) และ

สอบถามเพ่ิมเติมวาการวิเคราะหทางการเงินควรเปน

หนาท่ีของผูขอรับใบอนุญาตหรือสํานักงาน กสทช. 

๑๐. คุณวิชิต เอ้ืออารีวงกุล จาก เจริญเคเบิลทีวี มีความเห็น

วาเอกสารตาม (๒๐) ถือเปนความลับทางการคา และมี

ความเห็นวาการสงเงินรอยละ ๒ ขอเอามาพัฒนาชอง

ทองถ่ินท่ีผลิตไดหรือไม โดยไมตองสงเขากองทุน 

๑๑. คุณนิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมดาวเทียม มี

ความเห็นวาการจายเงินเขากองทุนฯ รอยละ ๒ นั้น 

เปนการเสียเงินซํ้าซอนตามหลักเกณฑของแตละราง 

เปนภาระแกผูประกอบกิจการมากเกินไปหรือไม 

๘. เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับกฎหมาย
จึงเห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้ 
“(๑๗) ผูรับใบอนุญาตจะตองกําหนดอัตราคา
บอกรับสมาชิกท่ีสมเหตุสมผล และไมเปนการคา
กําไรเกินควรและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการ
เรียกเก็บคาบริการตามท่ีคณะกรรมการใหความ
เห็นชอบ ท้ังนี้ โดยใหคํานึงถึงความเปนธรรมตอ
ผูบริโภค และการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม” 

๙. เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากการกําหนด

หลักการดังกลาวเพ่ือใหเกิดความครอบคลุมในทุก

มิติท้ังในดานผูประกอบกิจการ และองคกรกํากับผู

ประเมิน และขอมูลของผูยื่นขอรับใบอนุญาตจะ

ถูกเก็บเปนความลับ เนื่องจากโดยปกติภาครัฐไม

ส า ม า ร ถ เ ป ด เ ผ ย ข อ มู ล ดั ง ก ล า ว ไ ด ต า ม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 

๒๕๔๐ 

๑๐. ในประเด็นวาขอ ๑๔ (๒๓) ขัดตอกฎหมายใน

เรื่องสิทธิแหงทางหรือไมนั้นเห็นควรยืนยันตาม

รางเดิม เนื่องจากการกําหนดหลักเกณฑดังกลาว

เปนการกําหนดใหเกิดทางเลือกในการดําเนิน

กิจการของผูประกอบกิจการท่ีจะเขาใชบริการ

โครงขายหรือสิ่งอํานวยความสะดวกดวยวิธีการ

เขาใชบริการของผูรับใบอนุญาตหรือวิธีการตาม



๒๘ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ผูอํานวยการสถานีประจําแตละสถานีเพ่ือควบคุมดูแลใหมีการ
ออกอากาศใหเปนไปตามท่ีไดรับใบอนุญาต และจะตองเปน
ผูรับผิดชอบดูแลการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนของ
สถานีใหเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
     ผูรับใบอนุญาตตองรับผิดในการกระทําของผูอํานวยการ
สถานีท่ีไดกระทําไปในการควบคุม ดูแล และบริหารกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนเสมือนเปนการกระทําของ
ตนเองเวนแตจะพิสูจนไดวา การกระทําดังกลาว ตนมิไดรูเห็น
หรือยินยอมดวยและไดใชความระมัดระวังในการปองกันตาม
สมควรแลว 
     การเปลี่ยนแปลงผูอํานวยการสถานี ผูกระทําการแทนใหผูรับ
ใบอนุญาตแจงใหคณะกรรมการทราบภายในสามสิบวันนับตั้งแต
วันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 
     (๑๐) ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการ
คัดเลือก จัดหา กํากับดูแลรายการ เนื้อหารายการใดๆ รวมถึง
การประกาศหรือการโฆษณาท่ีใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน ใหเปนไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพและจริยธรรมของ
สื่อ 
     ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตมีผูดําเนินรายการ เพ่ือทําหนาท่ี
ประกาศหรือแจงขอความท่ีแพรภาพหรือกระจายเสียง ใหผูรับ
ใบอนุญาต มีหนาท่ีในการสรรหาหรือคัดเลือกผูดําเนินรายการท่ี
สามารถอาน พูด และออกเสียง อักขระวิธี หลักภาษาไดอยาง
เหมาะสม ตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

(๑๑)  ผูรับใบอนุญาตตองตรวจสอบ แกไข ปรับปรุง หรือ
ระงับรายการท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีกอใหเกิดการลมลางการปกครอง

๑๒. คุณวิวัฒน เบญจจินดา สอบถามวาการกําหนดใหนํา

รายไดกอนหักรายจายในอัตรารอยละ ๒ เขากองทุน

วิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมนั้นมีท่ีมาอยางไร และตั้ง

ขอสังเกตวากรณีขอ ๑๔ (๒๓) ขัดตอกฎหมายในเรื่อง

สิทธิแหงทางหรือไม 

๑๓. คุณเอกชัย ภัคดุรงค ตัวแทนจากบริษัท ไทยคม จํากัด 

(มหาชน) เสนอใหปรับเปลี่ยนเนื้อหาขอ ๑๔ (๒๓) ดังนี้ 

“ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน โดยใชโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

โครงขายโทรคมนาคม สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีไดรับ

อนุญาตอยางถูกตองตามกฎหมาย” 

๑๔. คุณวิชิต เอ้ืออารีวรกุล กรรมการผูจัดการ บริษัท เจริญ

ยิ่ง (8888) จํากัด หรือเจริญเคเบิ้ลทีวี  เสนอใหแกไข 

ขอ ๑๔ (๗) วาใหผูผลิตชองรายการตองข้ึนทะเบียน

ชองกับคณะกรรมการ และใหผูผลิตชองเปนผูยื่นผัง

ตางๆตามขอ ๗.๒ โดยผูประกอบการกิจการเคเบิลทีวี

ท่ีเปนผูนําชองรายการมาเผยแพรไมตองยื่นเอกสารซํ้า

เพียงแตแจงวาเอาชองรายการใดมาเผยแพรก็เพียงพอ 

ยกเวนในกรณีท่ีเปนชองรายการท่ีไมไดข้ึนทะเบียนกับ 

กสทช. ผูนํารายการมาเผยแพรตองยื่นเอกสารให

ครบถวน 

หลักเกณฑสิทธิแหงทาง 

๑๑. ขอ ๑๔ (๒๓ )  เห็นควรยืนยันตามร าง เดิม 

เนื่องจากมีความชัดเจนและครอบคลุมอยูแลว 

๑๒. ผูประกอบกิจการเคเบิลทีวี ถือเปนผูใหบริการ

โครงขาย จึงไมอยูภายใตบังคับของรางประกาศ

ฉบับนี ้

๑๓. เพ่ือใหการกํากับดูแลมึความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

เห็นควรปรับปรุงรางประกาศ เปนดังนี้  

“ (๒๖ )  ผู รั บ ใบอนุญาตจะตองปฏิบั ติ ตาม
กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา และ
จะตองไมกระทําการใดท่ีคณะกรรมการเห็นวามี
วัตถุประสงคหรือมีผลกระทบ หรืออาจมี
ผลกระทบตอการแขงขันอยางเปนธรรมอยางมี
นัยสําคัญสําหรับการใหบริการกิจการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนท่ีไดรับอนุญาต โดยอาจมี
ลักษณะ ดังนี้…” 

๑๔. กรณีรายการโทรทัศนท่ีเปนการท่ัวไปซ่ึงกิจการ

โทรทัศนดาวเทียมและเคเบิลทีวีมีหนาท่ีตอง

สงผานสัญญาณดวยนั้น การบันทึกรายการท่ีได

ออกอากาศไปแลว เปนหนาท่ีของผูรับใบอนุญาต

ใหบริการโทรทัศนท่ีเปนการท่ัวไป 

๑๕. ระยะเวลาการหารายไดจากการโฆษณา สําหรับ

กิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ีท่ีมีการบอกรับสมาชิก 



๒๙ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
หรือท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ มีการกระทําซ่ึงเขาลักษณะ
ลามกอนาจาร หรือมีผลกระทบตอการใหเกิดความเสื่อมทราม
ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยางรายแรง 

(๑๒) ผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีการบันทึกรายการท่ีได
ใหบริการหรือแพรภาพกระจายเสียงไปแลว โดยอาจบันทึกไวใน
เทปหรือวัสดุโทรทัศนอยางอ่ืน หรือดวยวิธีการใด ๆ ท่ีสามารถ
ถายทอดกลับมาเปนรายการนั้นได และเก็บรักษาไวเพ่ือให
พนักงานเจาหนาท่ีทําการตรวจสอบไดโดยระยะเวลาการจัดเก็บ
ตองไมนอยกวาสามสิบวัน เวนแตคณะกรรมการจะกําหนดเปน
อยางอ่ืน ท้ังนี้ การบันทึกรายการดังกลาวจะตองไมดําเนินการ
แกไข หรือดัดแปลงใหแตกตางจากรายการท่ีใหบริการหรือแพร
ภาพกระจายเสียง 
     (๑๓) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการแพรภาพหรือกระจาย
เสียง แจงขาวหรือเตือนภัยใหประชาชนทราบในกรณีท่ีมีภัยพิบัติ
หรือมีเหตุฉุกเฉิน หรือกรณีซ่ึงมีความจําเปนเพ่ือรักษาประโยชน
สาธารณะหรือความม่ันคงของรัฐ เม่ือรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ี
เก่ียวของรองขอ หรือตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

(๑๔) ผูรับใบอนุญาตตองมีหรือไดรับสิทธิในการเผยแพร 
ทําซํ้า ดัดแปลง แกไข หรือสิทธิทางทรัพยสินทางปญญาอ่ืนใดท่ี
จําเปนกอนการนํารายการมาใหบริการหรือแพรภาพกระจาย
เสียง ทําซํ้า แกไข ดัดแปลงหรือกอนการกระทําการอ่ืนใด และ
ตองไดรับสิทธิทางทรัพยสินทางปญญาท่ีจําเปนในงานท่ีเปนงาน
ประกอบอ่ืนท่ีติดมากับรายการดังกลาวดวย ท้ังนี้ คณะกรรมการ

๑๕. คุณวิชิต เอ้ืออารีวรกุล กรรมการผูจัดการ บริษัท เจริญ

ยิ่ง (8888) จํากัด หรือเจริญเคเบิ้ลทีวี  เสนอใหแกไข

ขอ ๗.๓ ดังตอไปนี้  

(๑) แกไขขอ ๗.๓ โดยกําหนดวาชองรายการท่ีมีการ

ผลิตเ พ่ือเผยแพรแบบบอกรับสมาชิก จะมีระบบ 

Encrypt ผูท่ีนํารายการมาเผยแพรตองมีหนังสือรับรอง

การแพรภาพ แตชองรายการท่ีเผยแพรแบบ Free to 

air ไมตองมีหนังสือรับรองการอนุญาตใหแพรภาพ 

(๒) แกไขขอ ๑๔ (๘)-(๑๖) โดยไมนํามาใชกับผูรับ

ใบอนุญาตท่ีทําหนาท่ีเปนผูเผยแพรถายทอดรายการ 

เพราะเปนหนาท่ีของผูรับใบอนุญาตท่ีเปนเจาของ

รายการท่ีตองรายงานตอคณะกรรมการอยูแลว 

(๓ ) เสนอใหตัดเรื่องการสงรายงานแสดงจํานวน

ผูรับบริการในขอ ๑๔ (๒๐) ออกไป เพราะเปนความลับ

ทางการคา หากขอมูลดังกลาวเปดเผยออกไป จะไดรับ

ความเสียหายอยางมาก 

(๔) เสนอใหแกไขขอ ๑๔ (๒๑) โดยใหยกเวนในกรณี

ของผูประกอบกิจการระดับทองถ่ินท่ีไมตองสงเงินเขา

กองทุน แต ให กันเ งินในอัตรารอยละสองมาเปน

คาใชจายในการสนับสนุนการทํารายการทองถ่ินเพ่ือ

ประโยชนสาธารณะในแตละพ้ืนท่ี เนื่องจากกิจการ

เคเบิลทีวีทองถ่ินเปนกิจการขนาดเล็ก ไมสามารถหา

เปนไปตาม ม. ๒๘ แหง พ.ร.บ. การประกอบ

กิจการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ ท้ังนี้ สําหรับกิจการท่ีไมใช

คลื่ นความ ถ่ี ท่ี ไม มี การบอกรั บสมาชิ กนั้ น 

คณะกรรมการ มี อํ านาจประกาศ กําหนด

หลักเกณฑการหารายไดเพ่ือประโยชนในการ

กํากับดูแลไดตาม ม. ๒๗ (๒) แหง พ.ร.บ. การ

ประกอบกิจการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๑๖. เ พ่ือให เ กิดความชัด เจนและสอดคลอง กับ

กฎหมายจึงเห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปน

ดังนี้ 

(๗.๒)  ผังรายการท่ีใชในการใหบริการกระจาย

เสียงหรือโทรทัศนของสถานี  โดยใหมี

ขอมูลชื่อรายการ ชวงเวลาท่ีจะใหบริการ 

กําหนดเวลาออกอากาศประจํ าวัน 

สัดสวนของประเภทรายการ ลักษณะ

ประเภทของรายการ ท่ีมาของรายการ 

ภาษาท่ีใช โดยใหเสนอผังรายการอยาง

นอยสิบหาวันกอนเริ่มใหบริการ ท้ังนี้ 

การจัดทําผังรายการ ให เปนไปตาม

หลักเกณฑ ท่ีคณะกรรมการประกาศ

กําหนด 

(๘) ผูรับใบอนุญาตจะออกอากาศรายการท่ีมิได



๓๐ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

มีสิทธิเรียกใหผูรับใบอนุญาตสงเอกสาร หรือหลักฐานการไดรับ
สิทธิดังกลาว 

(๑๕) กรณีผูรับใบอนุญาตประสงคจะประกอบกิจการเพ่ือการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนเพ่ิมเติม ภายหลังจากท่ีไดรับ
ใบอนุญาตแลว ใหผูรับใบอนุญาตขอตอคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณา โดยใหนําความในขอ ๑๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม ท้ังนี้ 
การอนุญาตดังกลาว ผูรับใบอนุญาตจะตองชําระคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการในสวนท่ีไดรับอนุญาตเพ่ิมเติมตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด   

(๑๖) การหารายไดจากการโฆษณาใหปฏิบัติตามกฎหมายวา
ดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือ
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

(๑๗) ผูรับใบอนุญาตจะตองกําหนดอัตราคาบอกรับสมาชิกท่ี
สมเหตุสมผล และไมเปนการคากําไรเกินควรและตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการหารายไดตามท่ีคณะกรรมการใหความเห็นชอบ 
ท้ังนี้ โดยใหคํานึงถึงความเปนธรรมตอผูบริโภค และการแขงขัน
เสรีอยางเปนธรรม 

(๑๘) ผูรับใบอนุญาตใหบริการทางธุรกิจ จะตองจัดใหมี
สัญญาการใหบริการท่ีเปนมาตรฐานตามท่ีคณะกรรมการใหความ
เห็นชอบ 

(๑๙) ผูรับใบอนุญาตตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตรายป
ตามอัตราและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด หากไมชําระ
คาธรรมเนียมดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ผูรับใบอนุญาต
จะตองชําระคาธรรมเนียมเพ่ิมตามอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด 
มิฉะนั้นจะถือวาผูรับใบอนุญาตสละสิทธิในการขอรับใบอนุญาต 

รายไดจาก Agency ได แมกฎหมายจะเปดชองใหหา

รายไดก็ตาม จึงเสียเปรียบผูใหบริการระดับประเทศ 

๑๖. บริษัท จีเอ็มเอ็ม แซท จํากัด และบริษัท จีเอ็มเอ็ม 

แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) มีขอเสนอแนะดังตอไปนี้  

(๑) สําหรับกิจการโทรทัศนดาวเทียมและเคเบิ้ลทีวีให 

กสทช. พิจารณายกเวนการบันทึกรายการท่ีรับมาจาก

สถานีโทรทัศน Free TV ภาคพ้ืนดิน เนื่องจาก

สถานีโทรทัศน Free TV ไดมีระบบการบันทึกรายการ

ออกอากาศเพ่ือตรวจสอบยอนหลังอยูแลว ประกอบกับ

สถานีโทรทัศน Free TV เปนเจาของลิขสิทธิ์ในรายการ

โดยตรง จึงควรใหเปนหนาท่ีของเจาของลิขสิทธิ์ และ

เพ่ือมิใหเกิดภาระอันซํ้าซอนเกินควรตอผูประกอบ

กิจการโทรทัศนดาวเทียมและเคเบิ้ลทีวี  

    (๒) การกําหนดเรื่องระยะเวลาการหารายไดจากการ

โฆษณา ควรแยกดังนี้ 

(๒.๑) กิจการไมใชคลื่นความถ่ี ท่ีมีการบอกรับสมาชิก 

ใหโฆษณาไดไมเกินชั่วโมงละ ๖.๕ นาที รวมตอวันเฉลี่ย

ไมเกินชั่วโมงละ ๕ นาที 

(๒.๒) กิจการไมใชคลื่นความถ่ี ประเภททีวีดาวเทียม

แบบ Free to Air ไมกําหนดเพดานการโฆษณา 

เนื่องจากการกําหนดเวลาโฆษณาสําหรับ Free to Air 
เปนไมเกิน ๖.๕ นาทีตอชั่วโมง จะทําใหเกิดความไมเทา

กําหนดไวในผังรายการมิได เวนแตจะไดแจง

การเปลี่ยนแปลงผังรายการพรอมดวย

เหตุผลใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบลวงหนา

ไมนอยกวาเจ็ดวัน หรือเปนกรณีท่ีมีเหตุ

จํ า เป น  เหตุ สุ ดวิ สั ย  ท่ี อ าจก อ ให เ กิ ด

ผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ อาจ

ออกอากาศแตกตางจากผังรายการตามท่ี

ไดรับความเห็นชอบจากพนักงานเจาหนาท่ี

ได หรือเปนการดําเนินการตามคําสั่งของ

ทางราชการโดยแจงใหพนักงานเจาหนาท่ี

ทราบทันทีท่ีสามารถกระทําได  

(๑๓) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการแพรภาพหรือ

กระจายเสียง แจงขาวหรือเตือนภัยให

ประชาชนทราบในกรณีท่ีมีภัยพิบัติหรือมี

เหตุฉุกเฉิน หรือกรณีซ่ึงมีความจําเปนเพ่ือ

รักษาประโยชนสาธารณะ เ ม่ือรัฐหรือ

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของรองขอ หรือ

ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

(๑๖) การหารายไดจากการโฆษณาใหปฏิบัติตาม

กฎหมายว าด วยการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

(๑๖.๑) การใหบริการกระจายเสียงหรือ



๓๑ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

กรณีผูรับใบอนุญาตไมดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา
สิบหาวันนับแตวันครบกําหนดชําระคาธรรมเนียม ใหถือวา
ใบอนุญาตนั้นสิ้นผล  นับถัดจากวันครบกําหนดการชําระ
คาธรรมเนียม โดยจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนดกอนเลิกกิจการ 

(๒๐) ในรอบระยะเวลาบัญชีของป ใหผูรับใบอนุญาตจัดทํา
รายงานแสดงจํานวนผูรับบริการ รายงานแสดงสถานะทาง
การเงินสงใหสํานักงาน กสทช. ทุกสิ้นปงบประมาณ 

  (๒๑) ผูรับใบอนุญาตใหบริการทางธุรกิจ ตองนําสงเงินราย
ปเขากองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชนสาธารณะในอัตรารอยละ 
๒ ของรายไดกอนหักรายจายท่ีไดจากการโฆษณาท้ังทางตรงและ
ทางออมและรายได อ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับการใหบริการท่ีไดรับ
ใบอนุญาตตามประกาศฉบับนี้ หรือตามอัตราและระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติกําหนด 
     ผูรับใบอนุญาตท่ีประกอบกิจการบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนทางธุรกิจแบบบอกรับสมาชิก เงินรายปตามวรรคหนึ่งให
คํานวณจากคาสมาชิก รายไดจากการโฆษณาท้ังทางตรงและ
ทางออม และรายไดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนสมาชิกท่ีเรียกเก็บกอนหักรายจาย ซ่ึงไดรับ
อนุญาตตามประกาศฉบับนี้ 

(๒๒) ผูรับใบอนุญาตท่ีใชคลื่นความถ่ี หากถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ใหถือวาถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนเพ่ือใหบริการ

เทียมกันกับรายการลักษณะเดียวกันท่ี Uplink ใน
ตางประเทศ (ผานดาวเทียมไทยคม) หรือชองรายการท่ี 
Uplink ผานดาวเทียมอ่ืนท่ีไมใชไทยคม ซ่ึงหาก กสทช. 
ไมสามารถกํากับดูแลได ยอมทําใหเกิดความลักลั่นกัน 
อีกท้ังการกําหนดเรื่องเวลาการโฆษณาไมเกินชั่วโมงละ 
๖ นาทีนั้น กฎหมายกําหนดใหบังคับเฉพาะกิจการท่ีไม
ใชคลื่นความถ่ีท่ีมีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บ
คาบริการอ่ืนเทานั้น สวนทีวีดาวเทียมแบบ Free to 
Air ไมมีการบอกรับสมาชิกไมสามารถถูกจํากัดเรื่อง
เวลาโฆษณา (ไมมีเพดาน) (รายละเอียดปรากฏตาม
มาตรา ๒๘ วรรคแรก และวรรคสอง) 
(๓) ให กสทช. พิจารณาทบทวนอัตราคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตรายปตามขอ ๑๔ (๑๙ )  ให เหมาะสม
สอดคลองกับลักษณะประกอบกิจการ โดยกิจการท่ีไม
ใชคลื่นความถ่ีควรมีภาระการชําระคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตรายป ในอัตราท่ีต่ํากวารอยละสอง สําหรับ
กิจการโทรทัศนดาวเทียมและเคเบิ้ลทีวีซ่ึงเปนกิจการท่ี
ไมใชคลื่นความถ่ี เนื่องจาก ตามพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ี พ.ศ.๒๕๕๓ กําหนดให กสทช. 
คํานึงถึงรายจายจากการใชคลื่นความถ่ีดวย แตกิจการ
โทรทัศนดาวเทียมและเคเบิ้ล ไมไดใชคลื่นความถ่ี จึงไม
ควรตองรับภาระคาธรรมเนียมเชนเดียวกับกิจการท่ีใช
คลื่นความถ่ี 
(๔) ให กสทช. พิจารณาทบทวน การสงเงินเขากองทุน
ของผู รับใบอนุญาตบริการกิจการกระจายเสียง -

โทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ีใหเปนไป

ตาม (ภาคผนวก ก. ภาคผนวก ข. 

หรือ ภาคผนวก ค.)  

(๑๖.๒) การใหบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศนประเภทกิจการทางธุรกิจ

ท่ีไมใชคลื่นความถ่ีและท่ีมีการ

บอกรับสมาชิกหรือ เรี ยก เ ก็บ

คาบริการอ่ืน ใหหารายไดจากการ

โฆษณาและการบริการธุรกิจ ไดไม

เกินชั่วโมงละหกนาที โดยเม่ือรวม

เวลาโฆษณาและการบริการธุรกิจ

ตลอดท้ังวันเฉลี่ยแลวตองไมเกิน

ชั่วโมงละหานาที 

(๑๖.๓) การใหบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศนท่ีไมใชคลื่นความถ่ีท่ีไมมี

การบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บ

คาบริการอ่ืน การหารายไดจาก

ก า ร โ ฆ ษ ณ า ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม

หลั ก เ กณ ฑ ท่ี คณ ะก ร ร มก า ร

ประกาศกําหนด 

(๒๒) ผูรับใบอนุญาตท่ีใชคลื่นความถ่ี หากถูก

เพิกถอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ใหถือ



๓๒ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

กระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ีนั้นดวย 
(๒๓) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน โดยใชโครงขายสิ่งอํานวยความสะดวก ท่ีไดรับอนุญาต
จากคณะกรรมการเทานั้น 

(๒๔) ผูรับใบอนุญาตใหบริการโทรทัศนท่ีเปนการท่ัวไป มี
หนาท่ีสงผานสัญญาณการใหบริการโทรทัศนใหเปนไปตาม
หลักเกณฑบริการโทรทัศนท่ีจําเปนตองมีตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 

(๒๕) กรณีท่ีผูรับใบอนุญาตจะควบรวมกิจการหรือเขารวมกัน
เปนบริษัทคูคากับผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือมีการทําสัญญาใดท่ี
ใหผูรับใบอนุญาตอีกฝายมีอํานาจควบคุมกํากับดูแล หรือสั่งการ
หรือกระทําการแทนคูสัญญาอีกฝายท่ีเปนผูรับใบอนุญาต หรือ
ลวงรูขอมูลทางการคาของผูรับใบอนุญาตอีกฝายอันมีลักษณะท่ี
เปนหรืออาจเปนการกีดขวางการแขงขันอยางเปนธรรมในตลาด
จะตองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการกอน 
     (๒๖) ผูรับใบอนุญาตตองไมกระทําการใดท่ีคณะกรรมการ
เห็นวามีวัตถุประสงคหรือมีผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบตอ
การแขงขันอยางเปนธรรมอยางมีนัยสําคัญสําหรับการใหบริการ
กิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีไดรับอนุญาต โดยอาจมี
ลักษณะ ดังนี้ 
          (๒๖.๑) การเขาทําสัญญา หรือความตกลงอ่ืนใดโดยสมรู
กัน หรือดําเนินการรวมมือกับบุคคลอ่ืนอันสงผลกระทบตอ
สภาวการณการแขงขันของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน และผูบริโภค 
          (๒๖.๒) การเขาทําสัญญาหรือความตกลงกับบุคคลอ่ืนใด
เก่ียวกับคาบริการหรือคาธรรมเนียมอันมีลักษณะเปนการทําลาย 

โทรทัศน (Service Provider) ท่ีไมมีโครงขายของ
ตนเอง ตามขอ ๑๔ (๒๑)เนื่องจากผูรับใบอนุญาต 
Service ไดมีการจัดสรรเงินเขากองทุนทางออม 
กลาวคือ จัดสรรในรูปของคาเชาใชโครงขายท่ีจายใหแก
ผูใหบริการโครงขาย (Network Provider) เปนรายได
ท่ีถูกนําไปคํานวณ เปนเงินจัดสรรเขากองทุน โดย
ทางออมแลว ดังนั้นเพ่ือมิใหเกิดความซํ้าซอน และเกิด
ภาระอันเกินควรตอผูใหบริการท่ีไมมีโครงขาย จึงขอ
เสนอใหมีการนําคาใชจายท่ีเปนคาเชาโครงขายมาหัก
ลดหยอนออกจากรายไดท่ีจะตองคํานวณในอัตรารอย
ละสอง 
(๕) ในขอ ๑๔ (๒๙) เสนอให กสทช. พิจารณาใหผูรับ
ใบอนุญาตจัดใหมีบริการเพ่ือคนพิการเฉพาะรายการ
ขาวหรือสารคดี โดยอาจจัดใหมี Closed Caption 
หรือภาษามือ สําหรับคนพิการทางการไดยิน 

๑๗. น . ส .  น า ร ท ฤ ทั ย ษ  หั ท ย า ภิ ร ม ย  ส ถ า นี วิ ท ยุ

พระพุทธศาสนา จังหวัดรอยเอ็ด FM 91.25 MHz ไม

เห็นดวยกับขอ ๑๔ (๒) เนื่องจากควรใหสิทธิผูรับ

ใบอนุญาต สามารถมอบอํานาจการบริหารกิจการ

ท้ังหมดใหกับผูอ่ืนได ดวยเหตุผลความจําเปนท่ีตองยื่น

เรื่องเหตุผลแกคณะกรรมการพิจารณา 

๑๘. คุณนิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศนดาวเทียม 

(ประเทศไทย) มีความเห็นวาเนื่องจากการเก็บเงินเขา

กองทุน ถือเปนการสรางภาระใหกับผูบริโภค และเปน

วาถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ

กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน และ

ใบอนุญาตใหมีใชเครื่องวิทยุคมนาคมและ

ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมเฉพาะในสวนท่ี

เก่ียวกับเครื่องวิทยุคมนาคม ท่ีใชในการ

ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีใช

คลื่นความถ่ีนั้นดวย 

(๒๔) ผูรับใบอนุญาตใหบริการโทรทัศนท่ีเปนการ

ท่ั ว ไป  มี หน า ท่ี ส ง ผ า นสั ญญาณกา ร

ใหบริการโทรทัศนใหเปนไปตามประกาศ

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

วาดวยหลักเกณฑการเผยแพร กิจการ

โทรทัศน ท่ีใหบริการเปนการท่ัวไปหรือ

ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 



๓๓ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

กีดกัน บั่นทอน หรือขัดขวางการแขงขันอยางเปนธรรม  
          (๒๖.๓) การเขาจัดการโดยมีผล หรืออาจมีผลเปนการกีด
กันไมใหผูรับใบอนุญาตรายใดรายหนึ่งเขาถึงการใหบริการ  
          (๒๖.๔) การดําเนินการอ่ืนใดอันมีผลทําใหมีการอุดหนุน
การบริการ  การอุดหนุนไขว  การทุมตลาด การกําหนดราคาต่ํา
กวาตนทุน การกําหนดราคา ท่ีมีผลทําใหผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน
ไมสามารถแขงขันไดหรือเลือกปฏิบัติในทางราคา 

(๒๗) ในกรณีท่ีมีเหตุสําคัญหรือจําเปนเพ่ือคุมครองประโยชน
สาธารณะ หรือกฎหมายหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป 
คณะกรรมการมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมขอบเขตและเง่ือนไข ในการ
อนุญาตไดตามความจําเปน 

(๒๘) ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑวาดวยการ
คุ มครองผู ใ ชบ ริ ก าร  กระจาย เสี ย งหรือ โทร ทัศน ตาม ท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

(๒๙) ผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีบริการสําหรับคนพิการ และ
คนดอยโอกาส ใหสามารถเขาถึงบริการไดอยางเสมอภาคกับ
บุคคลท่ัวไป หรือตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  

(๓๐) ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนดไวในใบอนุญาตโดยเครงครัด 

การกีดกันการเขาถึงสื่อทางเลือกขัดขวางการแขงขัน

อยางเสรีและเปนธรรม จึงควรแกไขใหเรียกเก็บตาม

ประเภทของใบอนุญาต ขนาดของธุรกิจและการ

คํานึงถึงผลกําไร ขาดทุนดวย 

๑๙. รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงาน สถาบันวิชาการ

นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี

ขอเสนอแนะดังนี้ 

(๑) เม่ือเปนหลักเกณฑท่ัวไป ก็ควรอางอิงกับหลักการ

แล ะ ก ฎ ห ม า ย ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง โ ดย ไ ม ต อ ง ร ะ บุ

รายละเอียดท่ีอาจทําใหเกิดปญหาการตีความ 

(๒) หลักเกณฑเก่ียวกับการแขงขันควรมีระบุไวเพ่ิมเติม 

โดยอาจมีความเขมงวดแตกตางกันสําหรับทุก

ประเภทใบอนุญาต 

(๓) ควรระบุเนื้อหาข้ันต่ําของใบอนุญาตท่ีจะกําหนดไว

ในประกาศเฉพาะของแตละ platform  

๒๐ .  คุณรัตนา สอบถามว าค าธรรมเนียม ท่ีผู ขอรับ

ใบอนุญาตตองเสียมีวิธีอยางไร 

๔๐.      ขอ ๑๕ อายุใบอนุญาตตามประกาศนี้  
     (๑) กรณีการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีไมใชคลื่น
ความถ่ีเปนครั้งแรกใหมีอายุใบอนุญาต ดังนี้ 
           (๑ .๑ )  การยื่นขอรับใบอนุญาตใหบริการกิจการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศนครั้งแรกใหไดรับใบอนุญาตอายุหนึ่งป 
โดยเริ่มนับตั้งแตวันท่ีระบุในใบอนุญาต 

๑. คุณอดิศักดิ์ ลิมปรุงพัฒนกิจ อุปนายกสมาคมโทรทัศน

ดาวเทียมแหงประเทศไทย มีความเห็นวาอายุ

ใบอนุญาตของกิจการท่ีไมใชคลื่น ไมควรกําหนดเวลา

ชั่วคราวไว ๑ ป เพราะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ ใน

การแขงขันอยางเปนธรรม เปนการเปดชองใหใช

๑. ในกรณีของกิจการเคเบิลทีวี ท่ี ไม ได มีบริการ

กระจายเสียงหรือโทรทัศนเปนของตนเอง ถือเปน

กิจการบริการโครงขายซ่ึงมีการกําหนดระยะเวลา

การอนุญาตไวไมเกิน ๑๕ ป 

๒. กรณีของใบอนุญาตบริการกระจายเสียงหรือ



๓๔ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

          (๑.๒) การยื่นคําขออนุญาตใหมในกรณีท่ีใบอนุญาต
สิ้นสุดลงตาม (๑.๑) หากไมปรากฏวาเคยละเมิดตอเง่ือนไขการ
อนุญาตการใหบริการกิจการกระจายเสียง ใหไดรับใบอนุญาต
อายุสามปแตไมเกินหกป และการใหบริการกิจการโทรทัศนให
ไดรับใบอนุญาตอายุสี่ปแตไมเกินสิบสี่ป โดยเริ่มนับตั้งแตวันท่ี
ระบุในใบอนุญาต 
    (๒) กรณีผูรับใบอนุญาตท่ีใชคลื่นความถ่ี ใหอายุใบอนุญาต
เปนไปตามระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
 

ดุลพินิจ เปดชองใหมีการทุจริตเรียกรับเงินจากผูขอรับ

ใบอนุญาตได 

๒. คุณวิชิต เอ้ืออารีวงกุล จาก เจริญเคเบิลทีวี มีความเห็น

วาผูประกอบกิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ี ขอใหไดรับ

ใบอนุญาตอายุ ๑๐ ปออกมาเลยถาเขาหลักเกณฑตาม

รางประกาศ โดยไมตองมีระยะเวลาทดลอง ๑ ป 

๓. คุณวิโรจน เฮงทรัพย จากบริษัท เอส แอนด ซี คอม

มิวนิเคชั่น ๒๐๐๑ จํากัด สอบถามวาขอ ๑๕ (๑.๒) มี

เหตุผลและหลักเกณฑอยางไรในการกําหนดอายุ

ใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ีเปนครั้ง

แรก หลักเกณฑดังกลาวเปดชองใหเจาหนาท่ีใชดุลพินิจ

โดยมิชอบได ยกตัวอยางเชน การทุจริตเรียกเก็บเงิน

จากผูประกอบการ เปนตน 

๔. คุณวิวัตร สันติภาพ กลาววาการใชอํานาจในการกํากับ

ดูแลเรื่องอายุใบอนุญาตนี้ไมสอดคลองกับหลักความ

จําเปน หลักความสมเหตุสมผล และกอใหเกิดภาระแก

ผูรับใบอนุญาตมากเกินสมควร  

๕. คุณอดิศักดิ์ ตัวแทนจากอุปนายกสมาคมดาวเทียมแหง

ประเทศไทย ใหขอเสนอเรื่องอายุ ใบอนุญาตว า

หลักเกณฑเรื่องอายุใบอนุญาตนั้นมีการใหดุลพินิจใน

การกําหนดอายุใบอนุญาตมากเกินไป จึงอาจเกิดการใช

ดุลพินิจท่ีมิชอบได เชนการเรียกหรือรับสินบน 

โทรทัศน ท่ีไมใชคลื่นความถ่ี เห็นควรปรับปรุงราง

ประกาศดังนี้ 

“ (๑) กรณีการยื่นขอรับใบอนุญาตสําหรับ
บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีไมใชคลื่น
ความถ่ีเปนครั้งแรกใหมีอายุใบอนุญาต ๑ ป   

ก า ร ยื่ น คํ า ข อ อ นุ ญ า ต ใ ห ม ใ น ก ร ณี ท่ี

ใบอนุญาตตามวรรคแรกสิ้นสุดลง หากไมปรากฏ

วาเคยละเมิดตอเง่ือนไขการอนุญาตการใหบริการ

กิจการกระจายเสียง ใหไดรับใบอนุญาตอายุไมเกิน

สิบสี่ป” 



๓๕ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๖. ผูไมประสงคออกนามเสนอเพ่ิมเติมวาสาเหตุท่ีกิจการ

เคเบิ้ลทองถ่ินไมเติบโต เพราะธนาคารมีเง่ือนไขการกู

เงินวาตองเปนกิจการท่ีไดรับใบอนุญาต ๑๐ ป ทําให

กิจการเคเบิ้ลไมสามารถกู เงินมาลงทุนหรือพัฒนา

กิจการได อีกท้ังกอนหนานี้มีการทดลองการใหบริการ

ชั่วคราวมาหลายครั้ง หากรางนี้ประกาศใชก็จะเปนการ

ทดลองรอบท่ี ๔ จึงเสนอแนะใหอายุใบอนุญาตสําหรับ

คนท่ีผานการทดลองใชมานาจะไมตองมีอายุใบอนุญาต

จํานวน ๑ ป ตามข้ันตอนแรกในรางประกาศนี้  

๗. คุณจิตรลดา ตัวแทนจากบริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี 

จํากัด (มหาชน ) เสนอวาอายุใบอนุญาตในแตละ

ประเภทควรจะกําหนดใหมีระยะเวลาเทากัน 

๘. คุณอาณัติ เมฆไพบูลยวัฒนา ตัวแทนจากบริษัท ทรู 

วิชั่นส จํากัด (มหาชน) เสนอใหมีการกําหนดอายุ

ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศนท่ีไมใชคลื่นความถ่ีท่ี 

๑๕ ป  

๙. คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ

เ พ่ือความม่ันคง เสนอวาขอ ๑๕ (๒ ) กรณีท่ีผู รับ

ใบอนุญาตท่ีใชคลื่นความถ่ีในการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน ซ่ึงดําเนินการโดย

ภาคประชาชนและองคกรผูมีผลงานเปนท่ีประจักษใน

การทําประโยชนสาธารณะ ดานความม่ันคงของรัฐ ให



๓๖ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ไดรับสิทธิขยายอายุใบอนุญาตออกไปตามระยะเวลาท่ี

เคยไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีไวแลวโดยไมตอง

ขออนุญาตใหม ถาเปนครั้งแรกใหไดรับใบอนุญาต ๓ ป 

โดยเริ่มนับแตวันท่ีระบุในใบอนุญาต 

๑๐. คุณวิชิต เอ้ืออารีวรกุล กรรมการผูจัดการ บริษัท เจริญ

ยิ่ง (8888) จํากัด หรือเจริญเคเบิ้ลทีวี มีขอเสนอแนะ

ดังนี้ 

(๑) ผูท่ียื่นเรื่องขอรับใบอนุญาต และเรื่องไดอยูในมือ

ของ กสทช.แลว หากรายใดผานเกณฑและพิสูจน

ไดวามีการดําเนินกิจการจริงมากกวา ๒ ป ให

คณะกรรมการออกใบอนุญาตให เ ลย  และ

ใบอนุญาตท่ีจะออกใหตองมีระยะเวลาไมนอยกวา 

๑๐ ป เพ่ือใหผูรับใบอนุญาตสามารถขอรับเงินกู

จากสถาบันทางการเงินเพ่ือนํามาปรับปรุงและ

ขยายโครงขาย เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการใหบริการกับ

สมาชิกได  

(๒) สําหรับผูประกอบกิจการเคเบิลทีวีทองถ่ินท่ีไดยื่น

เอกสารขอรับใบอนุญาตชั่วคราวไปแลว ขอให

คณะกรรมการ อนุญาตใหใชเอกสารชุดเดิมท่ีได

เ ค ย ยื่ น เ รื่ อ ง ไ ป แ ล ว  ห า ก มี เ อ ก ส า ร ใ ด ท่ี 

คณะกรรมการตองการเพ่ิมเติม ก็ขอใหแจงใหผู

ประกอบกิจการ สงเอกสารเพ่ิมเติมในภายหลัง 



๓๗ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

เพ่ือจะไดไมตองทําเอกสารซํ้าซอน 

(๓) สําหรับผูท่ีไดรับใบอนุญาตชั่วคราวไปแลว  หาก

คณะกรรมการตองการเอกสารเพ่ิมเติมก็ใหแจง 

เพ่ือจะไดสงเอกสารเพ่ิมเติมตอไป 

๑๑.  บริษัท จีเอ็มเอ็ม แซท จํากัด และบริษัท จีเอ็มเอ็ม 

แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) เสนอให กสทช. พิจารณา

ใบอนุญาตสําหรับผูประกอบกิจการโทรทัศนดาวเทียม

อยูเดิมกอนประกาศนี้ใชบังคับ ควรมีระยะเวลาอยาง

นอย ๕-๑๐ ป เนื่องจากผูประกอบการรายเดิมมีฐาน

ลูกคาเดิมอยู และไดมีการลงทุน อาทิเชน อุปกรณ

หรือชองทางการจัดจําหนายหรือระบบบริการลูกคา

ห ลั ง ก า ร ข า ย  เ ป น ต น  ไ ป แ ล ว  แ ล ะ สํ า ห รั บ

ผูประกอบการรายใหมท่ีไมเคยประกอบกิจการมากอน 

เห็นควรใหมีใบอนุญาตในครั้งแรกมีระยะเวลา ๓ ป 

๔๑.      ขอ ๑๖ ในกรณีท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุตามขอ ๑๕ หากผูรับ
ใบอนุญาตดังกลาว  มีความประสงคจะประกอบกิจการใหบริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศนใหม ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอ
คณะกรรมการตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข ดังนี้  
     (๑) ผูรับใบอนุญาตจะตองยื่นแบบคําขอรับใบอนุญาตใหม
ลวงหนาอยางนอย หนึ่งรอยแปดสิบวันกอนวันท่ีใบอนุญาตเดิม
สิ้นอายุ พรอมสงเอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชใน
การออกใบอนุญาตตามท่ีกําหนดในขอ ๘  
     (๒) ผูขอรับใบอนุญาตใหมตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดใน

ควรปรับปรุงรางใหชัดเจนระหวางการหารายไดจากการ
โฆษณาในกิจการท่ีใชและไมใชคลื่นความถี 

 

การเสียคาธรรมเนียม ใหเสียคาธรรมเนียมเปนรายชอง

รายการ 

 



๓๘ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ขอ ๕ วรรค ๒ และขอ ๗  และไมเคยถูกคณะกรรมการพิจารณา
วากระทําผิดเง่ือนไขใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศนตามประกาศฉบับนี้ในลักษณะท่ีสําคัญหรือ
รายแรง  
     (๓) วิธีการพิจารณาของคณะกรรมการใหนําความในขอ ๑๐ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม แตท้ังนี้ คณะกรรมการจะตองพิจารณาให
แลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการไดรับคํา
ขอรับใบอนุญาตใหม 
     (๔) ในระหวางการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหมตาม (๓) 
ให ผู รั บ ใบอนุญาตประกอบ กิจการนั้ น ต อ ไป ได จนกว า
คณะกรรมการจะสั่งไมอนุญาต ซ่ึงหากคณะกรรมการมีคําสั่งไม
อนุญาต ในกรณีนี้ผูขอรับใบอนุญาตใหมมีหนาท่ีตองชําระ
คาธรรมเนียมการประกอบกิจการตามสวนดวย 
     (๕) อายุใบอนุญาตท่ีไดรับการพิจารณาใหม อาจมีระยะเวลา
แตกตางจากอายุใบอนุญาตเดิม ซ่ึงจะเปนไปตามระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

๔๒.      ขอ  ๑๗ ใหผู รั บ ใบอนุญาตมีหน า ท่ี ในการประเ มิน
คาธรรมเนียมรายปท่ีตองชําระ และจัดทํารายละเอียดการ
คํานวณคาธรรมเนียมรายปตามท่ีผูรับใบอนุญาตประเมินยื่นให
สํานักงาน กสทช. 
     เพ่ือประโยชนในการคํานวณคาธรรมเนียมรายปของผูรับ
ใบอนุญาต  ใหผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีจัดสงงบการเงินประจําป
ท่ีมีการแยกรายไดและตนทุนตามประเภทบริการท่ีไดรับ
ใบอนุญาตอยางชัดเจนท่ีผานการรับรองจากผูสอบบัญชีรับรอง
อนุญาตตามกฎหมายใหแกคณะกรรมการ หรือขอมูลอ่ืนท่ี

รางขอ ๑๗ เห็นควรใหเพ่ิมเติมอัตราคาธรรมเนียมรายป
ใหเปนไปตามมติ กสท. โดยกําหนดในอัตรารอยละ ๒ ตอป 

เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมตามกฎหมายเห็นควร

ปรับปรุงรางเปนดังนี้ 

"ขอ ๑๗ ใหผูรับใบอนุญาตชําระคาธรรมเนียมราย
ปในอัตรารอยละสองของรายไดกอนหักคาใชจาย
โดยใหผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีในการประเมิน
ค า ธรรมเนี ยมรายป ท่ี ต อ งชํ า ระและจัด ทํ า
รายละเอียดการคํานวณคาธรรมเนียมรายปตามท่ี
ผูรับใบอนุญาตประเมินยื่นใหสํานักงาน กสทช. 



๓๙ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

จําเปนตอการพิจารณากําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามท่ี
คณะกรรมการจะกําหนด 

๔๓. หมวด ๓ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ 
ขอ ๑๘ การสิ้นสุดการอนุญาต นอกจากครบกําหนด

ระยะเวลาตามขอ ๑๕ แลว ใบอนุญาตใหบริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศนอาจสิ้นผล ในกรณีดังตอไปนี้ 
     (๑) ผูรับใบอนุญาตแจงยกเลิกการประกอบกิจการตามท่ี
ไดรับใบอนุญาต และไดปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนดกอนเลิกกิจการแลว 
     (๒) คณะกรรมการมีคําสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาต เนื่องจาก
ปฏิบัติผิดเง่ือนไขตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด 
     (๓) กรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความ
ม่ันคงของรัฐรักษาผลประโยชนสวนรวม หรือมีความจําเปนท่ีตอง
ปกปองความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ
เพ่ือความม่ันคง เสนอใหแกไข ขอ ๑๘ (๓) วา “ในกรณีท่ีมี
ความจําเปนเพ่ือประโยชน ในการรักษาความม่ันคงของรัฐ 
รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือมีความจําเปนท่ีตอง
ปกปองความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการประเภทบริการสาธารณะ 
ซ่ึงมีวัตถุประสงคดานความม่ันคงของรัฐ ซ่ึงมีผลงานเปนท่ี
ประจักษ ใหไดรับการยกเวนเรื่องคาธรรมเนียม และไดรับ
สิทธิในการขยายเครือขายใหครอบคลุมท่ัวทุกทองถ่ินใน
ประเทศไทยโดยไมจํากัด โดยไมเกิดความเสียหายตอผูไดรับ
ใบอนุญาตรายอ่ืน” 

 

๔๔.      ขอ ๑๙ ในกรณีท่ีปรากฏแกพนักงานเจาหนา ท่ีวาผูรับ
ใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขในการอนุญาตตาม
ประกาศนี้หรือหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจตักเตือนเปนลายลักษณอักษร หรือสั่งใหผูรับ
ใบอนุญาตระงับการกระทําท่ีฝาฝน หรือแกไขปรับปรุง หรือ
ปฏิบัติใหถูกตองหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีกําหนดก็ได ซ่ึง
ให ร ว ม ถึ ง อํ า นา จก าร สั่ ง ใ ห ชี้ แ จ งห รื อ ส ง เ อกสา รห รื อ
พยานหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณา 

ไมมี ไมมี 

๔๕.      ขอ ๒๐ ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตซ่ึงไดรับคําสั่งจากพนักงาน
เจาหนาท่ีตามขอ ๑๙ ไมพอใจในคําสั่งดังกลาว ใหมีสิทธิอุทธรณ
ตอคณะกรรมการไดภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง

ไมมี ไมมี 



๔๐ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ดังกลาว คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 
     ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตยังเพิกเฉยไมปฏิบัติใหถูกตอง หรือ
กรณีท่ีมีความเสียหายรายแรงตอประโยชนสาธารณะ ให
คณะกรรมการมีอํานาจพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตได ท้ังนี้ 
การพักใชใบอนุญาตใหกระทําไดครั้งละไมเกินหนึ่งเดือน 
     การดําเนินการตามวรรคสองใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

๔๖. 
 

     ขอ ๒๑ ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีในการจัดใหมีมาตรการ
เยียวยาผลกระทบท่ีจะเกิดตอผูใชบริการภายหลังการสิ้นสุดการ
อนุญาตใหประกอบกิจการตามประกาศนี้ และใหรวมถึงกรณีท่ีมี
การพักหรือหยุดการใหบริการไมวาท้ังหมดหรือบางสวน 

คุณณัฐ รองสวัสดิ์ จากเอบีทีวี  มีความเห็นวามาตรการ
เยียวยาจําเปนตองเขียนไวหรือไม เนื่องจากปกติก็ไดมีการ
ทําสัญญาไวอยูแลว 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เพ่ือเปนการคุมครอง

ผูบริโภค 

๔๗. บทเฉพาะกาล 
 

     ขอ ๒๒ ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ 
และผู รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาจากสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐตามบทเฉพาะกาลแหง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกิจการนั้นตอไปภายใตขอบเขต
การไดรับอนุญาตเดิมท่ีมีอยูจนถึงวันท่ีกําหนดในแผนแมบท
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และแผนแมบทบริหาร
คลื่นความถ่ี โดยใหนําเอาหมวด ๒ และหมวด ๓ มาบังคับใชโดย
อนุโลม  

๑. คุ ณ ก่ิ ง เ ดื อ น  น ถี วั ต ร ผ ดุ ง  จ า ก
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชสอบถามวา กรณีของ
มสธ. มีการออกอากาศรายการวิทยุกระจายเสียงผาน
เครือขายสถานีวิทยุกระจายเสียงเ พ่ือการศึกษา
เครือขายกรมประชาสัมพันธ มสธ.จะสามารถประกอบ
กิจการกระจายเสียงตอไปตามบทเฉพาะกาลนี้ ได
หรือไม 

๒. สําหรับกรณีการดําเนินการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนผานดาวเทียมของ มสธ. ชอง 
๕ มีการโอน channel ทาง  C band จะสามารถ
ดําเนินกิจการตอไปไดและตองขออนุญาตภายใน ๖๐ 
วันหรือไม 

๓.  คุณวิญญา ตัวแทนจากบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํากัด 

(มหาชน) สอบถามบทเฉพาะกาลขอ๒๒ และ ขอ ๒๓ 

๑. ตามร า งประกาศฯ กําหนดใหส วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ และรวมถึงผูรับ
อนุญาต สัญญาหรือสัมปทาน ใหคงมีสิทธิใน
ประกอบกิจการตามระยะเวลาและขอบเขตการ
ใหบริการท่ีมีอยูเดิมจนกวาจะเปนไปตามกรอบ
และเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในแผนแมบทบริหารคลื่น
ความถ่ีฯ แผนแมบทกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนฯ รวมถึงบทเฉพาะกาลแหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 
๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการฯ 
พ.ศ ๒๕๕๑ ท้ังนี้ ไมไดรวมถึงผูไดรับใบอนุญาต
ตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงฯ พ.ศ ๒๕๕๑ ม. 
๗๘ (๒ )  ซ่ึ งจะตองดํ า เนินการยื่ น คํ าขอรั บ



๔๑ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ใชบังคับกับบุคคลเดียวกันหรือไม 

๔. คุณอาณัติ เมฆไพบูลยวัฒนา ตัวแทนจากบริษัท ทรู 

วิชั่นส จํากัด (มหาชน) มีขอเสนอดังนี้  

(๑) เสนอให กสทช. ออกใบอนุญาตใหแกสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ และผูรับใบอนุญาต 

สัมปทาน หรือสัญญา นับแตวันท่ีประกาศนี้มีผลใช

บังคับ เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๗๔ และ มาตรา ๗๕ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนท้ัง

ตอการกํากับดูแล และการประกอบกิจการ  

(๒) ประเด็นการกําหนดระยะเวลา ลักษณะประเภท 

และขอบเขตของการประกอบกิจการ ขอเสนอใหมีการ

แยกการพิจารณาระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หนวยงานอ่ืนของรัฐจากกรณีของผูรับอนุญาต สัมปทาน 

หรือสัญญา ตามท่ีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนด 

ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดระยะเวลาใน

การรับรองสิทธิการประกอบกิจการไวแตกตางกัน โดย

ผู รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ขอเสนอให

กําหนดใหมีสิทธิรับใบอนุญาตตามลักษณะประเภท 

และขอบเขตการประกอบกิจการท่ีไดรับอนุญาต 

สัมปทาน หรือสัญญา โดยมีอายุ ใบอนุญาตตาม

ใบอนุญาตตามรางขอ ๒๓ 
๒. การกํากับดูแลสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงาน

อ่ืนของรัฐ และผูรับใบอนุญาต สัมปทาน หรือ
สั ญ ญ า  เ ป น ไ ป ต า ม บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล แ ห ง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 
๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการฯ 
พ.ศ ๒๕๕๑ 

๓. การนํ าส ง เ งิน เข ากอง ทุนฯ เปนหนา ท่ีตาม
กฎหมายท่ีกําหนดใหผูประกอบกิจการตอง
ดําเนินการ 

๔. เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับกฎหมาย
จึงเห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้ 
“ขอ ๒๒ ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงาน
อ่ืนของรัฐ และผูรับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา
จากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน
ของรัฐตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๓ มาตรา ๗๔ 
และมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ประกอบกิจการนั้นตอไปภายใตขอบเขต
การไดรับอนุญาตเดิมท่ีมีอยูจนถึงวันท่ีกําหนดใน
แผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน และแผนแมบทบริหารคลื่นความถ่ี โดย
ใหนําเอาหมวด ๒ และหมวด ๓ มาบังคับใชโดย
อนุโลม” 



๔๒ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ระยะเวลาท่ีเหลืออยูของการอนุญาต สัมปทาน หรือ

สัญญา 

(๓) ขอเสนอให กสทช. ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๒ 

วรรคสาม ประกอบพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา 

๗๕ วรรคสอง ในการกําหนดยกเวนคาธรรมเนียม

ใบอนุญาตท่ีตองชําระเปนรายป รวมท้ังคาธรรมเนียม 

USO 

๔๘.      ขอ ๒๓ ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ี
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนโดยชอบดวยกฎหมายอยูใน
วันท่ีประกาศนี้ใชบังคับ หากประสงคจะใหบริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศนตอไป ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดในประกาศนี้ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศนี้มีผลใช
บังคับ และเม่ือไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการแลว
ใหมีสิทธิใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนไดตอไปจนกวาจะ
ไดรับแจงไมอนุญาตจากคณะกรรมการ โดยใหนําเอาหมวด ๒ 
และหมวด ๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม 
 

๑. คุณภูริตา ธนโชคโสภณ จากบริษัท อัลเลน แอนด โอ

เวอรี่  มีความเห็นวาการประกอบธุร กิจของผู รับ

สัมปทานจากรัฐหรือรัฐบาลตามบทเฉพาะกาล ขอ ๒๒ 

ภายหลังจากประกาศนี้มีผลบังคับใช ไมตองขออนุญาต

ตามประกาศนี้ใชหรือไม ซ่ึงจะขัดกับ ม. ๗๕ ของ 

พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม 

เพราะตาม พ.ร.บ. ดังกลาว ใหออกใบอนุญาตใหแก

กลุมผูไดรับสัมปทานดวย แตประกาศฉบับนี้ไมตองขอ

อนุญาตจะถือวาเปนการยกเวนหรือไม 

๒. คุณวิชิต เอ้ืออารีวงกุล จาก เจริญเคเบิลทีวี มีความเห็น

วาหลังจากรางประกาศนี้บังคับใช ผูประกอบการราย

เดิมจะตองยื่นขอใบอนุญาตตามประกาศนี้ อีกครั้ง 

ขอใหผูประกอบการรายเดิมไมตองยื่นเอกสารใหม

๑. ผูประกอบกิจการซ่ึงจะตองดําเนินการยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตตามรางขอ ๒๓ หมายถึง ผูประกอบ
กิจการตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงฯ พ .ศ ๒๕๕๑      
ม. ๗๘ (๒) 

๒. การออกใบอนุญาตกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ีตอง
ดําเนินการตามบทเฉพาะกาลเก่ียวกับการสํารวจ
ความจําเปนในการใชคลื่นความถ่ีกอนการจัดทํา
แผนการใชคลื่นความถ่ี ดังนั้น จึงไดกําหนดราง
ประกาศทดลองประกอบกิจการเพ่ือรองรับกรณี
ดังกลาวแลว 

๕. เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับกฎหมาย
จึงเห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้ 
“ขอ ๒๓ ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศนท่ีใหบริการกระจายเสียงหรือ



๔๓ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

หรือไม ใหใชเอกสารเดิมพิจารณาใหใบอนุญาตเลย 

๓. คุณวิญญา ตัวแทนจากทรู สอบถามวาผูไดรับอนุญาต

รายเดิมตามบทเฉพาะกาลตองยื่นคําขอใหมและเสีย

คาธรรมเนียมอีกครั้งหรือไม 

๔. คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ

เพ่ือความม่ันคง เสนอใหเพ่ิมวรรคทายในขอ ๒๓ ดังนี้

“ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน 

ใหหมายความรวมถึง ผูไดรับสิทธิใหทดลองออกอากาศ

ในลักษณะชั่วคราว ท่ีใหบริการกระจายเสียงโดยชอบ

ดวยกฎหมายอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คลื่นความถ่ีและการกํากับการประกอบกิจการกระจาย

เสียงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓” 

๕. พระครูอรรถกิจนันทคุณ ตัวแทนจากมูลนิธิเสียงธรรม

เพ่ือประชาชนขอใหเพ่ิมเติมในบทเฉพาะกาลดังนี้ 

 “ขอ ๒๔ ผู ท่ี ไดรับสิทธิทดลองออกอากาศใน

ลักษณะชั่วคราว ผูรับใบอนุญาต หรือผูท่ีไดยื่นคําขอรับ

ใบอนุญาตตามประกาศคณะกรรมการ กิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ

อนุญาตประกอบกิจการบริ การชุ มชนชั่ วคราว 

(วิทยุกระจายเสียงชุมชน) เปนผู มีสิทธิยื่นคําขอรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการตามประกาศนี้ และหาก

โทรทัศนโดยชอบดวยกฎหมายอยูในวันท่ีประกาศ
นี้ใชบังคับ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๘ (๒) แหง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ หากประสงคจะ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนตอไป ใหยื่น
คําขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
ประกาศดังนี้ 
      (๑) กิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ี ใหยื่นคําขอ

ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศนี้มี
ผลใชบังคับ และเม่ือไดยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตจากคณะกรรมการแลวใหมี
สิ ท ธิ ใ ห บ ริ ก ารกระจาย เสี ย งหรื อ
โทรทัศนไดตอไปจนกวาจะไดรับแจงไม
อนุญาตจากคณะกรรมการ 

(๒)  กิจการท่ีใชคลื่นความถ่ี กอนประกาศใช
แผนความถ่ีวิทยุของแตละประเภท
กิจการ  ให ยื่ น คํ าขอตามประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิ จ ก า ร โ ท ร ทั ศ น  แ ล ะ กิ จ ก า ร
โทรคมนาคมแหงชาติวาดวยหลักเกณฑ
การทดลองประกอบกิจการ 

       ใหนําเอาหมวด ๒ และหมวด ๓ มาบังคับใช
โดยอนุโลมกับผูประกอบกิจการตามวรรคแรก” 



๔๔ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ประสงคจะใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนตอไป 

ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน

ประกาศนี้ ภายในหกสิบวันนับแต วัน ท่ี ให มีสิทธิ

ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนไดตอไปจนกวาจะ

ไดรับแจงไมอนุญาตจากคณะกรรการ โดยใหนําเอา

หมวด ๒ และหมวด ๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม 

 ขอ ๒๕ ใหนําบรรดาเครื่องสงวิทยุกระจายเสียงท่ี

ใชในการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงของผู ท่ี

ไดรับสิทธิทดลองออกอากาศในลักษณะชั่วคราว ผูรับ

ใบอนุญาต หรือผู ท่ี ไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตตาม

ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

เรื่องหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการ

บริการชุมชนชั่วคราว (วิทยุกระจายเสียงชุมชน) เขารับ

การตรวจสอบลักษณะทางวิชาการจากสํานักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือหนวยงานอ่ืนท่ี

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติรับรอง และ

ใหมีผลใชไดตอไปเม่ือผลการตรวจสอบลักษณะทาง

วิชาการขางตน สอดคลองกับมาตรฐานทางเทคนิคตาม

แผนความถ่ีวิทยุกระจายเสียงระบบเอฟ.เอ็ม. ของ

ประเทศ (ฉบับปรับปรุงใหม) พ.ศ. ๒๕๒๘ 



๔๕ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

 การดําเนินการตามวรรคแรก ใหนํามาบังคับใชกับ

การประกอบกิจการของสวนราชการรัฐวิสาหกิจ 

หนวยงานอ่ืนของรัฐ และผูรับอนุญาต สัมปทาน หรือ

สัญญาจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน

ของรัฐ ท่ียังไมถึงวันท่ีกําหนดในแผนแมบทกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนและแผนแมบท

บริหารคลื่นความถ่ี และเม่ือครบกําหนดแลว ให

ผูประกอบการทุกรายนําเครื่องสงวิทยุกระจายเสียงท่ีใช

ในการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงเขารับการ

ตรวจสอบลักษณะทางวิชาการจากสํานักคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีสํานักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติรับรอง และใหมีผล

ใชไดตอไปเม่ือผลการตรวจสอบลักษณะทางวิชาการ

ขางตนสอดคลองกับมาตรฐานทางเทคนิคตามท่ี

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติประกาศกําหนด” 

๔๙.  ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

๑. คุณเวช วิเวก ผูแทนจากม.เทคโนโลยีพระจอมเกลา

พระนครเหนือ มีขอเสนอแนะวาในประกาศนี้ไมระบุ

เรื่องการแกไขปญหาการรบกวนกัน ใครรับผิดชอบ 

 

๑. เห็นควรรับทราบความเห็นตาง ๆ ท้ังนี้ ไดนําไป
ประกอบการพิจารณาการปรับปรุงรางประกาศ
แลว โดยเทาท่ีไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 



๔๖ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๒. ดร.บรรจง โซะมณี ประธานมูลนิธิเพ่ือคุณธรรม มี

ความเห็นวาควรใหสถานีดานศาสนาแยกออกไปเปน

อิสระ 

๓. คุณนิพนธ เพ็งเรือนงาม จากสถานีวิทยุศูนยดํารงค

ธรรม มีความเห็นวาวิทยุชุมชนและวิทยุเชิงธุรกิจ ในยุค

ปจจุบันเกิดข้ึนในทองถ่ินมากข้ึน แตยังมีความสับสนใน

การจัดระเบียบ และจะมีกฎหมายใหความคุมครอง

หรือไม เพ่ือใหทางวิทยุดําเนินการอยูไดโดยปราศจาก

สิ่งรบกวน 

๔. พร ะ ม ห า บุ ญ ร ว ม  ปุ ญ ญ ม โ น  จ า ก ส ถ า นี วิ ท ยุ
พระพุทธศาสนาแหงชาติ มีความเห็นวาตองการใหมี
สถานีของพระพุทธศาสนา โดยไมมีโฆษณาใดๆ ควรให
มีวิทยุเอเอฟ เอฟเอ็ม ดานศาสนาคงสภาพเดิม 

๕. คุณเวช วิเวก จากคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ มีความเห็น

ดังนี้ 

- ระดับความสูงของสายอากาศควรระบุความสูงจาก
พ้ืนดิน ไมใชจากสิ่งปลูกสรางท่ีติดตั้ง 

- ในประเด็น free tv และแบบบอกรับสมาชิก อาจ
ไมสามารถแยกจากกันไดอยางชัดเจน   

๖. คุณบรรจง โตะมณี จากมูลนิธิเพ่ือคุณธรรม ควรแยก

สถานีวิทยุและโทรทัศนผานดาวเทียมของทุกศาสนา

ออกจากรางดังกลาวเพราะรายการศาสนาเปนรายการ

๒. กรณีของการพิจารณไมอนุญาตถือเปนคําสั่งทาง
ปกครอง ซ่ึงมีกระบวนการทางกฎหมายปกครอง
รองรับไวอยูแลว ดังนั้น จึงมิไดนํามาบทบัญญัติไว
ซํ้าซอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๗ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ท่ีมีประโยชนตอสาธารณะ กสทช.หรือรัฐควรใหความ

ชวยเหลืออยางจริงจัง 

๗. พ ร ะ ม ห า บุ ญ ร ว ม  บุ ญ ญ ม โ น  จ า ก สํ า นั ก ง า น

พระพุทธศาสนาแหงชาติ (พุทธมณฑล) เสนอใหมีการ

แยกสถานีพระพุทธศาสนาออกมาตางหาก โดยไมตอง

ตกอยูภายใตการกํากับดูแลตามรางประกาศฉบับนี้ 

เ พ่ือประโยชนของพุทธศาสนิกชน เนื่องจากการ

เผยแพรธรรมทําใหคนเปนคนดี หากไมมีการแยกออก

จากประกาศท่ีคณะกรรมการรางอาจเกิดการประทวง

ข้ึนอีกมากมาย 

๘. คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ

เพ่ือความม่ันคง เสนอแนะวากสทช. ควรคํานึงถึงการ

ใชงานกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน ดาน

ความม่ันคงของรัฐใหมากข้ึน เนื่องจากเปนสิ่งท่ีมีความ

จําเปน  

๙. คุณนิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศนดาวเทียม 

(ประเทศไทย) มีขอเสนอแนะดังนี้ 

(๑ ) ประกาศควรระบุไว ใหชัดเจนวาคําสั่ งไม

อนุญาตใหออกใบอนุญาตถือวาถึงท่ีสุดหรือไม จะ

อุทธรณคําสั่งไปยังหนวยงานใดหรือคณะกรรมการ

คณะใด หรือใหไปใชสิทธิทางศาลโดยตรง เพ่ือมิให

เกิดปญหาในภายหลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๘ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

(๒) ขอจํากัดของวิทยุหรือโทรทัศนชุมชนนั้น จะ

นํามาใชกับวิทยุหรือโทรทัศนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ

การศาสนาไมได  เพราะสังคมหรือชุมชนทาง

ศาสนามีพ้ืนท่ีกวางขวางมากกวาชุมชนหรือทองถ่ิน

ในทางการปกครอง หรือการตั้งถ่ินฐานของมนุษย 

รวมถึง กสทช. ตองจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

ดานงบประมาณให กับวิทยุและโทรทัศน ท่ี มี

วัตถุประสงคเพ่ือการศาสนาดวย 

(๓) ควรแยกหลักเกณฑ วิธีการอนุญาต และการ

ใหบริการของการใหบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศนดาวเทียมท่ีไมใชคลื่นความถ่ีแบบไม

บอกรับสมาชิกออกมาเปนประกาศอีกฉบับหนึ่ง 

๑๕. ผูไมประสงคจะออกนาม มีความเห็นวา เม่ือ

รางประกาศฯ นี้กําหนดเง่ือนไขไวเปนการท่ัวไป 

กสทช. จึงควรตองเรงออกประกาศมาตรการและ

เง่ือนไขเฉพาะในการอนุญาตและการกํากับดูแลใน

อนาคต โดยคํานึงถึงรายละเอียดท่ีเปนเรื่องเฉพาะ

ของแตละ Platform ดวยเพ่ือใชประกอบกัน 

๑๕.     นางสาวนารทฤทัยษ  หัทยาภิรมย สถานีวิทยุ

พระพุทธศาสนา จังหวัดรอยเอ็ด FM 91.25 MHz  

๑. ในเรื่องของการแสดงรายได  ท่ีมาของเงินทุน  
หากเปนวิทยุประเภทสาธารณะประโยชน  เห็นวา

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๙ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ไมจําเปนตองใหมีการแจกแจงรายได ของผูรับ
ใบอนุญาตบริหารกิจการเปนสวนตัว   
๒. ควรแยกการบริหาร กิจการ ของสถานีวิทยุ
พระพุทธศาสนาออกตางหาก และกําหนด
กฎเกณฑการควบคุม โดยมหาเถรสมาคม   
๓ .  ควร มีข อยก เว น  ใน เ รื่ อ งกฎ เกณฑและ
แบบฟอรมตางๆ  สําหรับกิจการ เพ่ือสาธารณะ
ประโยชน เพราะไมมุงแสวงหากําไร ไมมีโฆษณา
อยูแลว  

๑๖.    รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงาน สถาบัน

วิชาการนโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและ

กํากับดูแล มีขอเสนอแนะดังนี้  

๑) เม่ือพิจารณาตามวัตถุประสงคของการจัดทําราง

ประกาศท้ัง ๓ ฉบับ พบวามีวัตถุประสงคเพ่ือเปนกรอบ

หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการเปนการ

ท่ัว ไป  ซ่ึ งหมายความว า เป นการ กํ าหนดกรอบ

หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตของทุก platforms และ

จําเปนตองมีประกาศเฉพาะสําหรับแตละประเภท

กิจการ และประเภท platform อีกชั้นหนึ่ง ดังนั้นจึง

ควรกําหนดใหชัดเจนในประกาศวา เปน "กรอบ

หลักเกณฑและวิธีการอนุญาต" เพ่ือไมใหเกิดปญหา

ตีความ ถาหากเปนไปไดรวมเปนประกาศกรอบ

หลักเกณฑและวิธีการฯ เพียงฉบับเดียวจะทําใหสับสน

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๐ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

นอยลง และควรเพ่ิมเติมไววายังมีรายละเอียดเพ่ิมเติม

ของแตละ platform เพ่ือสงตอใหประกาศเฉพาะของ

แตละ platform อีกทีหนึ่ง 

นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวาการท่ี กสทช . กําหนด

ประเภทใบอนุญาตเพ่ิมข้ึนอีก ๓ ประเภท เปนการใช

ดุลพินิจทางปกครองเกินกวาท่ีกฎหมายไดใหอํานาจ

เอาไวหรือไม 

๒) การกํากับดูแลการประกอบกิจการควรกําหนด

ประเด็นมาตรฐานในการประกอบกิจการท่ีเก่ียวของ

และจะมีข้ึนในอนาคตเอาไว เชน Listed Event หรือ 

มาตรฐาน (code) หรือขอแนะนํา (guidance) อ่ืนๆ 

ตามตัวอยางของ Ofcom เชน 

- มาตรฐานรายการกีฬาและรายการพิเศษอ่ืนๆ(Code 

on Sports and other Listed and Designated 

Events) 

- มาตรฐานเก่ียวกับรายชื่อโปรแกรมอิเล็กทรอนิกส 

(Code on Electronic Programme Guides) 

- มาตรฐานเก่ียวกับบทบรรยาย สัญลักษณ และการ

อธิบายประกอบภาพและเสียง (Code on Subtitling, 

Signing and Audio-Description) 

- มาตรฐานความเปนธรรมในการประกอบกิจการ 

(Fairness Code) ซ่ึงเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคและ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๑ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ความเปนสวนตัว 

- มาตรฐานการประกอบกิจการ (Standard Code) ซ่ึง

เก่ียวกับมาตรฐานการโฆษณา 

  ซ่ึงอาจเพ่ิมเติมเขาไวในใบอนุญาต อันจะเปนการ

กํากับ ดูแลดวยใบอนุญาต ท่ีชวยแกปญหาการออก

ประกาศโดยตรง ซ่ึงอาจมีปญหาฐานอํานาจทาง

กฎหมาย และผลกระทบท่ีรุนแรงกวางขวาง 

๓) ในเชิงหลักการแนวคิดยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ 

ท่ีชัดเจนมีเพียงประการเดียวคือ การกําหนดกรอบการ

ใหอนุญาตแบบ common layers ซ่ึงจําเปนตองมี

รายละเอียดของแตละ platform อีกชั้นหนึ่ง โดยควร

จัดทําเปนรางเพียงฉบับเดียวสําหรับ กรอบหลักเกณฑ

และวิธีการ (framework) เนนไปท่ีเนื้อหาหลักเกณฑ

ท่ัวไปของการอนุญาต ซ่ึงเปนมาตรฐานข้ันต่ํา อันจะ

นําไปสูการออกประกาศเพ่ือออกใบอนุญาตเฉพาะอีกที

หนึ่ง แลวจึงประกาศกําหนดแตละ platform ใน

รายละเอียด โดยเนนไปท่ีเนื้อหาของใบอนุญาตเฉพาะ

ประเภท platform ซ่ึงมีรายละเอียดเฉพาะของตัวเอง 

ประ เด็ น ท่ีสํ า คัญ ท่ีสุ ดควร กํ าหนดเปนหน า ท่ี ใน

ใบอนุญาต ก็คือ การปฏิเสธไมใหใชโครงขาย ซ่ึง

จําเปนตองมีมาตรฐานแตกตางกันตาม layers  

- สิ่งอํานวยความสะดวก มีหนาท่ีตองเปดเผยและให

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๒ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ขอมูลมากท่ีสุด รวมท้ังเหตุยกเวนใหปฏิเสธไดนอยท่ีสุด 

    - โครงขาย และบริการ มีหนาท่ีและเหตุยกเวนท่ีลดหลั่น

ลงมาตามลําดับ 

๕๐. ภาคผนวก ก. คุณสมบัติ ประเภท ลักษณะผังรายการ สัดสวน
รายการ และการหารายได การใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน ประเภทกิจการบริการสาธารณะ 
๑. คุณสมบัติ 

ผูขอรับใบอนุญาตใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
ประเภทกิจการบริการสาธารณะ จะตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  

๑.๑ จะตองเปนบุคคลสัญชาติไทยและไมอยูในระหวาง
ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตใหบริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศนมาแลวยังไมครบสามป 

๑.๒ จะตองเปนนิติบุคคล ซ่ึงเปน 

๑.๒.๑ กระทรวง ทบวง กรม องคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการมหาชน หรือ
หนวยงานอ่ืนใดของรัฐท่ีมิใชรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีหนาท่ีตามกฎหมาย
หรือมีความจําเปนตองดําเนินกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน 

๑.๒.๒ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีจัดตั้ง
ข้ึนตามกฎหมายไทยท่ีมีวัตถุประสงคในการดําเนินกิจการเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะโดยไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจ ซ่ึงมีความ
เหมาะสม   กับการประกอบกิจการบริการสาธารณะ 

๑.๒.๓ สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการใชประโยชน

๑. คุณก่ิงเดือน  นถีวัตรผดุง จาก มสธ. มีความเห็นวา   

ขอ ๓ ควรเพ่ิมขอความวา “ยกเวนในกรณีของการ

ประกอบกิจการแบบไมใชคลื่นความถ่ี” 

๒. คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ

เพ่ือความม่ันคง เสนอใหเพ่ิมขอความในขอ ๓. ลักษณะ

ผังรายการและสัดสวนรายการ ในวรรคสองดังตอไปนี้ 

“..สงเสริมความรูดานความม่ันคงของรัฐ ดานความ

ปลอดภัยสาธารณะ การใหความรูความเขาใจดาน

กฎหมายแกประชาชน...” 

๓. นางสาวบอบบี้ รัตนะบุครุ มีความเห็นวาการหารายได

จากการโฆษณาไมตองจํากัดแลวแตความพรอมของ

สถานี 

๔. นายภานุพงศ  ภัทรคนงาม สถานีวิทยุชาวนา FM 

101.65 MHz มีความเห็นวาการหารายไดจากการ

โฆษณาไมตองจํากัดแลวแตความพรอมของสถานี 

 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากเปนการกําหนด

ไวในภาคผนวกสวนของกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ี ซ่ึงมี

ความชัดเจนอยูแลว 



๕๓ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ดานการเรียนการสอนหรือการเผยแพรความรูสูสังคม 

๑.๓ ผูขอรับใบอนุญาตใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน ประเภทกิจการบริการสาธารณะ ตามขอ ๑.๒.๒ และ 
๑.๒.๓ นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ี
ระบุขางตนแลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ 

๑.๓.๑ บุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับ
ใบอนุญาตตองมีสัญชาติไทย 

๑.๓.๒ ไมมีกรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจกระทํา
การผูกพันผูขอรับใบอนุญาตท่ีเคยเปนกรรมการหรือบุคคลผูมี
อํานาจกระทําการผูกพันของผูรับใบอนุญาตอ่ืน ซ่ึงถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตอันเปนผลมาจากการบริหารกิจการของผูนั้นและ
ระยะเวลาการถูกเพิกถอนใบอนุญาตยังไมครบกําหนดสามป 

๑.๓.๓  ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือถูกพิทักษ
ทรัพยตามคําสั่งศาล หรือถูกศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการตาม
กฎหมายวาดวยลมละลาย 

๑.๓.๔  กรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการ
ผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตองไมเปนบุคคลท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชี
รายชื่อบุคคลท่ีตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเห็นวาไมสมควร
เปนผูบริหารตามขอบังคับตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

๑.๓.๕  ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือ
บุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตองไมเคย
ถูกศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวามีความผิดตามกฎหมายวาดวย
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กฎหมาย
วาดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการ



๕๔ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

โทรคมนาคม กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา กฎหมายวา
ดวยขอมูลขาวสาร กฎหมายวาดวยทรัพยสินทางปญญา 
กฎหมายวาดวยยาเสพติด ความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 
ความผิดเก่ียวกับเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
และความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ภายในระยะเวลาสองปกอน
การยื่นขอรับใบอนุญาต 

๑.๓.๖  กรรมการสถานี ผูอํานวยการสถานี จะตอง
ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
๒. ใบอนุญาตการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนกิจการ
บริการสาธารณะ แบงเปนสามประเภท ดังตอไปนี้ 

๒.๑ กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีหนึ่ง ออกให
สํ าหรั บ กิจการกระจาย เสี ยงหรื อ กิจการ โทร ทัศน ท่ี ท่ี มี
วัตถุประสงคหลักเพ่ือการสงเสริมความรู การศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม 
การเกษตร และการสงเสริมอาชีพอ่ืนๆ สุขภาพ อนามัย กีฬา 
หรือการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๒.๒ กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง ออกให
สําหรับกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ีมีวัตถุประสงค
หลักเพ่ือความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะ 

 ๒.๓ กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสาม ออกให
สําหรับกิจการกระจาย เสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ีมีวัตถุประสงค
หลักเพ่ือกระจายขอมูลขาวสารเพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดี



๕๕ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ระหวางรัฐบาลกับประชาชนและรัฐสภากับประชาชน การ
กระจายขอมูลขาวสารเพ่ือการสงเสริมสนับสนุนในการเผยแพร
และใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข บริการขอมูล
ขาวสารอันเปนประโยชนสาธารณะแกคนพิการ คนดอยโอกาส 
หรือกลุมความสนใจท่ีมีกิจกรรมเพ่ือประโยชน สาธารณะหรือ
บริการขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนสาธารณะอ่ืน 
๓.  ลักษณะผังรายการและสัดสวนรายการ 

การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ประเภทกิจการ
บริการสาธารณะ ตองมีรายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปน
ประโยชนตอสาธารณะในสัดสวนไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบ โดย
คํานวณจากผังรายการ ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด  

รายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปนประโยชนตอ
สาธารณะตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึง รายการขาวสาร 
รายการสงเสริมความรู ความเขาใจในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย รายการสงเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปะ 
วัฒนธรรม การใหความรูความเขาใจในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม 
๔.  การหารายได 

ผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ
ประเภทท่ีหนึ่งและประเภทท่ีสามจะหารายไดจากการโฆษณา
ไมได เวนแตเปนการหารายไดโดยการโฆษณาหรือเผยแพร
ขาวสารเก่ียวกับงานหรือกิจการของหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคใน
การดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนสาธารณะโดยไมแสวงหากําไร



๕๖ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ในทางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลักษณขององคกร บริษัท และ
กิจการโดยมิไดมีการโฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน หรือ
คุณภาพของผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของท้ังทางตรงและทางออม   

ผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ
ประเภทท่ีสอง ใหหารายไดจากการโฆษณาไดเทาท่ีเพียงพอตอ
การประกอบกิจการโดยไมเนนการแสวงหากําไร 

๕๑. ภาคผนวก ข .  ขอกําหนด คุณสมบัติ  และลักษณะการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ประเภทกิจการบริการ
ชุมชน 
๑. คุณสมบัติ 
 ๑.๑ผูประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงกิจการบริการ
ชุมชน จะตองเปนสมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมายไทยซ่ึงไมใชหนวยงานของรัฐ หรือกลุมคนในทองถ่ิน 
จํานวนไมนอยกวา ๕ คน ซ่ึงสมาชิกแตละคนสามารถแสดง
หลักฐานเชิงประจักษของการสรางความเขมแข็งใหชุมชนในดาน
ตางๆ  ท่ีระบุในขอ ๑.๑.๑ โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินการ
เพ่ือประโยชนสาธารณะ ไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจและสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน 
          การยื่นขอประกอบกิจการบริการชุมชนตามวรรคแรก
ตองแสดงใหเห็นถึงหลักฐานเชิงประจักษถึงกิจกรรมท่ีแสดงการ
สรางความเขมแข็งในชุมชนมาอยางตอเนื่องไมนอยกวาสองป 
และตองมีหลักฐานท่ีชัดเจนของการมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ 
จากชุมชนท่ีรับบริการ ดังตอไปนี้ 

๑.๑.๑ หลักฐานเชิงประจักษของการสรางความ
เขมแข็งในชุมชนครอบคลุมกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอ

๑.  คุณชํานาญ ตัวแทนจากวิทยุชุมชนคนแปลงยาว เสนอ
วาควรกําหนดใหชัดเจนวาจะอุดหนุนวิทยุชมชนตอป
อยางไรเทาไหรเชน ๑๐ หรือ ๒๐ เปอรเซ็นต เปนตน 

๒ .  นางสาวนารทฤทัยษ   หัทยาภิ รมย  สถานี วิ ทยุ

พระพุทธศาสนา จังหวัดรอยเอ็ด FM 91.25 MHz  ไม

เห็นดวยกับ ขอ ๑ คุณสมบัติ ๑.๓  โดยมีความเห็นวาผู

ประกอบกิจการ กรรมการท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต  ไม

ควรถูกตัดสิทธิการเปนคณะกรรมการ การบริหารงาน

อ่ืนๆ อีก เพราะถือวาเปนผู มีประสบการณ ความรู

ความสามารถ  

๓ . นายภานุพงศ  ภัทรคนงาม สถานีวิทยุชาวนา FM 

101.65 MHz เสนอแนะวาการยื่นขอประกอบกิจการ

บริการชุมชนตามวรรคแรกตองแสดงใหเห็นถึงหลักฐาน 

เชิงประจักษถึงกิจกรรมท่ีแสดงการสรางความเขมแข็ง

ในชุมชนมาอยางตอเนื่องไมนอยกวาสองป และตองมี

หลักฐานท่ีชัดเจนของการมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ 

จากชุมชนท่ีรับบริการ 

๑. เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากการ
อุดหนุนวิทยุชุมชนไดมีการกําหนดหลักการไว
ตามกฎหมายแลวโดยชัดแจง และกรณีการ
กําหนดสัดสวนการอุดหนุนเปนอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการกองทุนพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม 

๒. คุณสมบัติตามขอ ๑.๓ เปนไปตาม ม. ๘ แหง
พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ี
ผูรับใบอนุญาตตองไมถูกเพิกถอนใบอนุญาต
มาแลวยังไมครบ ๓ ป 
 



๕๗ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

สาธารณะ ขอใดขอหนึ่งหรือหลายขอรวมกันอยางตอเนื่องไม
นอยกวาสองป ดังตอไปนี้ 

(๑) การสรางเสริมประชาธิปไตยและกระจาย
อํานาจสูชุมชน 

(๒) การเสริมสรางสิทธิพลเมืองในดานตางๆ 
(๓ )  การสร า งกา ร มีส ว น ร ว มของคนพิการ 

ผูดอยโอกาส และคนชายขอบในชุมชน 
(๔) การลดปญหาความยากจนในชุมชนและการ

สงเสริมอาชีพอ่ืนๆ 
(๕) การสรางธรรมาภิบาล และสํานึกเก่ียวกับความ

รับผิดในชุมชน 
(๖) การสงเสริมใหเกิดการบรรลุเปาหมายการ

พัฒนาในดานตางๆ เชน สุขภาพ อนามัย กีฬา การศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
การเกษตร ภูมิปญญาทองถ่ิน การดํารงชีวิต 

(๗) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และภัย
ธรรมชาติ 

(๘) การสรางเสริมสันติภาพและการบรรเทาความ
ขัดแยง 

 (๙) การเสริมพลังใหกับผูหญิง คนพิการ ชนกลุม
นอย และคนดอยโอกาส 

(๑๐) การสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(๑๑)การสงเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
(๑๒) การสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการ

ใชทรัพยากรของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.  คุณประยงค สิงหโตทอง เกษตรชุมชน มีความเห็นวา

คลื่นวิทยุชุมชน ควรจัดตั้งในรูปแบบของนิติบุคคล 

เ พ่ือใหสถานประกอบการ ท่ีขอคลื่นวิทยุชุมชนมี

กฎเกณฑท่ีรัดกุม มีระเบียบ ขอบังคับสําหรับผูท่ีมาจัด

รายการตองมีความซ่ือสัตยซ่ือตรงตอสถานี 

 



๕๘ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

(๑๓) การเปดพ้ืนท่ีหรือเปนเวทีในการแสวงหา
ทางออกสําหรับปญหาท่ีชุมชนประสบ กิจกรรมเพ่ือประโยชน
สาธารณะ หรือบริการขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนสาธารณะ
อ่ืน 

๑.๑.๒ หลักฐานเชิงประจักษของการมีสวนรวมใน
รูปแบบตางๆ จากชุมชนท่ีรับบริการ 
               (๑) การมีสวนรวมในความเปนเจาของ เชน การให
สมาชิกในชุมชนเขารวมจัดตั้ง กําหนดนโยบายและวัตถุประสงค
ในการจัดตั้งสถานี การบริจาคเงินใหสถานีและการอุดหนุนทาง
การเงินแกสถานี ท่ีไมใชในรูปแบบของการโฆษณาหรือการ
สนับสนุนรายการ 
               (๒) การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ เชน การให
สมาชิกในชุมชนมีสวนรวม เปนคณะกรรมการบริหารหรือ
ดําเนินงานของสถานีในดานตาง ๆ  
               (๓) การมีสวนรวมในการจัดรายการ เชน การจัดให
อาสาสมัครในชุมชนเขามารวมจัดรายการ หรือรวมรายการ การ
เปดใหสถานีเปนศูนยกลางของการเรียนรูในชุมชน และตัวเชื่อม
โยงความรวมมือตางๆ ในชุมชนผานเนื้อหาท่ีออกอากาศ 
                (๔) การมีสวนรวมในลักษณะอ่ืนๆ เชน การจัดเวที
ประจําปเพ่ือรับฟงขอเสนอแนะจากผูฟงในชุมชนเก่ียวกับทิศ
ทางการพัฒนา การบริหารจัดการ และการจัดทํารายการของ
สถานี การสงเสริมการรวม กลุมของผูฟงของสถานีเพ่ือเฝาระวัง
เนื้อหาท่ีออกอากาศ การจัดใหมีหนวยรับเรื่องรองเรียนและ
ข อ เ สนอแนะ เ ก่ี ย ว กับร ายการ ท่ี ออกอากาศ  และการ
ประชาสัมพันธสถานีใหเปนท่ีรูจักในชุมชน เปนตน 



๕๙ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑.๒  บุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูรับใบอนุญาต 
ประเภทบริการชุมชนตองมีสัญชาติไทย 

๑.๓ ไมมีกรรมการหรือบุคคลผู มีอํานาจกระทําการ
ผูกพันผูรับใบอนุญาต ประเภทบริการชุมชนท่ีเคยเปนกรรมการ
หรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันของผูประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงกิจการบริการชุมชนอ่ืน ซ่ึงถูกเพิกถอนการ
ใบอนุญาตอันเปนผลมาจากการบริหารกิจการของผูนั้น 

๑.๔ กรรมการสถานี ผูอํานวยการสถานี จะตองไมเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน 
ผูบริหารทองถ่ิน ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาท่ีของ
รัฐ 
๒. ผังรายการและสัดสวนรายการ  

๒.๑ ตองมีรายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปน
ประโยชนตอสาธารณะในสัดสวนไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบ โดย
ตองนําเสนอรายการท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับชุมชนเปาหมายท่ีรับ
บริการและผลิตโดยคนในชุมชนเปาหมายท่ีรับบริการไมต่ํากวา
รอยละหาสิบของเวลาออกอากาศท้ังหมด  

๒.๒ กรณีท่ีชุมชนเปาหมายท่ีรับบริการมีภาษาทองถ่ิน
เปนของตนเองท่ีไมใชภาษาราชการสามารถนําเสนอรายการ
ตางๆ ของสถานีเปนภาษาทองถ่ินไดโดยใหมีการประกาศชื่อ
สถานีและเวลาดวยภาษาราชการทุกตนชั่วโมงท่ีดําเนินรายการ 

๒.๓ รายการตามขอ ๒.๑ รายการขาวสาร หมายถึง 
รายการท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับเหตุการณปจจุบัน หรือเหตุการณท่ี
เปนขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะหรือท่ีเกิดข้ึนโดยเนน
เหตุการณในชุมชน แลวแตกรณี ซ่ึงอาจอยูในรูปแบบรายการ  



๖๐ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ขาวสด เลาขาวและวิ เคราะหขาว รายการสนทนาปญหา 
เหตุการณปจจุบัน ซ่ึงรวมถึงเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีมี
ความคิดเห็นโตแยงกันในสังคม ประเด็นทางการเมือง ท้ังใน
ระดับชาติและในระดับทองถ่ิน และประเด็นท่ีเก่ียวของกับ
นโยบายสาธารณะ และรายการสาระประโยชน หมายถึง 
รายการท่ีสรางกระบวนการเรียนรูใหแกประชาชน  ในชุมชน 
โดยสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นระหวาง
กัน   ใหการศึกษา ความรู และทักษะท่ีจําเปนตอประชาชนผูฟง 
มีเนื้อหาท่ีสงเสริมการพัฒนาในระดับชุมชน ในประเด็นสุขภาพ 
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ ประชาธิปไตย ประเพณีวัฒนธรรม เปน
ตน รวมถึงใหความเขาใจท่ีดีเก่ียวกับประโยชนสาธารณะหรือ
ชุมชนนั้นๆ และเสริมสรางความสัมพันธในชุมชนใหแนนแฟนยิ่ง
ข้ึน 

๒.๔ ใหผูขอรับใบอนุญาตแสดงขอมูล เนื้อหารายการ 
สัดสวนรายการ โดยใหมีรายละเอียด  ตาม ภาคผนวก ช . 
นอกเหนือจากท่ีไดแสดงขอมูลตาม ขอ ๙ (๖) 
๓. การหารายได 

๓.๑ การประกอบกิจการบริการชุมชน หามมิให     
หารายไดจากการโฆษณา แตอาจมีรายไดจากการบริจาค การ
อุดหนุนของสถานี หรือรายไดทางอ่ืนซ่ึงมิใชการโฆษณาใหสถานี 
โดยการบริจาคการอุดหนุนจะตองสะทอนถึงเง่ือนไขของการ
ไดรับการทดลองประกอบกิจการบริการชุมชน และไมมีการ
แทรกแซง ไมมีอิทธิพลตอการบริหารสถานี หรือไมสงผลกระทบ
ใดๆ ตอทิศทางการดําเนินงาน การผลิตรายการและเนื้อหา
รายการท่ีออกอากาศ 



๖๑ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๓.๒ การประกาศเก่ียวกับผูอุดหนุนหรือผูบริจาคตอง
ระบุถึงชื่อหรือองคกรใหชัดเจน แตจะตองแยกสวนจากเนื้อหา
รายการ ท้ังนี้ จะตองไมมีลักษณะเปนการสงเสริมหรือสนับสนุน       
เชิงพาณิชย  

๓.๓ การอุดหนุนจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ 

๕๒. ภาคผนวก ค .  ขอกําหนด คุณสมบัติ  และลักษณะการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ประเภทกิจการทางธุรกิจ 
๑. คุณสมบัติ 

ผูขอรับใบอนุญาตใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
ประเภทกิจการทางธุรกิจ จะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้  

๑.๑  เปนนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย หรือเปน
รัฐวิสาหกิจ บริษัทท่ีจัดตั้งข้ึน ตามกฎหมายไทย ท่ีมีวัตถุประสงค
หลักเพ่ือประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

๑.๒ กรณีใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ประเภท
กิจการทางธุรกิจ ระดับภูมิภาคและระดับทองถ่ินตองมีผูถือหุน
อันเปนทุนหรือท่ีผูลงทุนไมนอยกวาหนึ่งในสามมีภูมิลําเนาอยูใน
เขตพ้ืนท่ีการใหบริการในระดับภูมิภาค หรือระดับทองถ่ินแลวแต
กรณี 

๑.๓ ตองมีฐานะทางการเงินม่ันคง มีระบบการตรวจสอบ
บัญชี และมีลักษณะอ่ืนใด ซ่ึงประกันความม่ันคงในการประกอบ
กิจการ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
๒. ผังรายการและสัดสวนรายการ  

ตองมีรายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปนประโยชนตอ

๑. คุณธีรัตถ รัตนเสวี ผูแทนจากวอยซทีวี ขอความชัดเจน
ของสถานะของโทรทัศนดาวเทียมวาสามารถหารายได
จากการโฆษณาชั่วโมงละก่ีนาที กิจการใดบางท่ีโฆษณา
ไดแค ๖ นาที ตาม ขอ ๓.๒ 

๒. ตัวแทนอุปนายกสมาคมโทรทัศนดาวเทียมแหงประเทศ
ไทย สอบถามวาเพราะเหตุใดจึงตองจํากัดระยะเวลาใน
การหารายไดจากการโฆษณาในการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนท่ีไมใชคลื่นความถ่ีแบบไมบอกรับ
สมาชิก 

๓. คุณจิตรลดา ตั้งขอสังเกตวาการจํากัดระยะเวลาในการ
หารายไดจากการโฆษณาในการใหบริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศนท่ีไมใชคลื่นความถ่ีนั้นกําหนดไวเฉพาะ
กรณีท่ีมีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บคาบริการอ่ืน
เทานั้น และเสนอเพ่ิมเติมวาควรมีหลักเกณฑสําหรับ
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีไมใชคลื่นท่ี
ไมมีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บคาบริการอ่ืนดวย
เพ่ือความชัดเจน 

๔. คุณมนูญธรรม ถาใจ บ.บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต 

๑. คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตและระยะเวลา

การโฆษณา เปนไปตาม พ.ร.บ. การประกอบ

กิจการฯ พ .ศ . ๒๕๕๑ ท้ังท่ีกฎหมายกําหนด

สําหรับกิจการบอกรับสมาชิก และไมบอกรับ

สมาชิก หรือกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ี และไมใช

คลื่นความถ่ี 

๒. การกําหนดสัดสวนรายการในรางฉบับนี้ไดกําหนด

ไวเฉพาะกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ีเทานั้น 

๓. การกําหนดคุณสมบัติ และคุณสมบัติตองหามได

กําหนดไวในบทท่ัวไปแลวโดยครบถวน  

 

 



๖๒ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

สาธารณะในสัดสวนไมนอยกวารอยละยี่สิบหา  
       ใหรายการขาวสารตามวรรคแรก หมายถึง รายการท่ีมี
เนื้ อหาเ ก่ียว กับเหตุการณปจจุ บัน หรือ เหตุการณ ท่ี เปน
ขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะ ซ่ึงอาจอยูในรูปแบบ
รายการขาว เลาขาวและวิเคราะหขาวรายการสนทนาปญหา 
เหตุการณปจจุบัน และรวมถึงเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีมี
ความคิดเห็นโตแยงกันในสังคม ประเด็นทางการเมืองท้ังใน
ระดับชาติและในระดับทองถ่ิน และประเด็นท่ีเก่ียวของกับ
นโยบายสาธารณะ และรายการสาระประโยชน หมายถึง 
รายการ ท่ีสรางกระบวนการเรียนรูใหแกประชาชนในชุมชนโดย
สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นระหวางกัน 
ใหการศึกษา ความรู และทักษะท่ีจําเปนตอประชาชนผูฟงมี
เนื้อหาท่ีสงเสริมการพัฒนาในประเด็นสุขภาพ สิ่งแวดลอม 
เศรษฐกิจ ประชาธิปไตย ประเพณีวัฒนธรรม เปนตน รวมถึงให
ความเขาใจท่ีดีเก่ียวกับประโยชนสาธารณะ 
๓. การหารายได 

ในการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ประเภทกิจการ
ทางธุรกิจ ใหดําเนินการหารายไดโดยการโฆษณา การบริการ
ธุรกิจ การจัดเก็บคาสมาชิก หรือโดยวิธีอ่ืนใดได  

๓.๑ การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ประเภท
กิจการทางธุรกิจ ท่ีใชคลื่นความถ่ีใหหารายไดจากการโฆษณา
และการบริการธุรกิจไดไมเกินชั่วโมงละสิบสองนาทีครึ่ง โดยเม่ือ
รวมเวลาโฆษณาและการบริการธุรกิจตลอดท้ังวันเฉลี่ยแลวตอง
ไมเกินชั่วโมงละสิบนาที  

๓.๒ การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ประเภท

จํากัด (ไทยทีวีสีชองสาม) สอบถามวา ภาคผนวก ค. 

ขอ ๓.๒ การใหบริการวิทยุหรือโทรทัศนประเภทธุรกิจ

ท่ีไมใชคลื่นความถ่ีท่ีไม ไดบอกรับสมาชิกสามารถ

โฆษณาไดไมจํากัดใชหรือไม ในกรณีนี้คนท่ีจะมาลงทุน

ทําดิจิตอลทีวีภาคพ้ืนดินจะไมมีเพราะคนจะไปลงทุนฟรี

ทีวีผานดาวเทียมหมด 

๕. คุณอาณัติ เมฆไพบูลยวัฒนา ตัวแทนจากบริษัท ทรู 
วิชั่นส จํากัด (มหาชน)  เสนอใหมีการตัดภาคผนวก ค 
ขอ ๓ .๒ ออก เนื่องจากไมมีความจําเปน โดยเม่ือ
พิจารณาขอ ๕ วรรคทายแสดงให เห็นวา กสทช . 
ตองการกําหนดเง่ือนไขและคุณสมบัติ ลักษณะผัง
รายการ สัดสวนรายการ การหารายได เฉพาะผูขอรับ
ใบอนุญาตท่ีตองขอรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีเทานั้น ไม
รวมถึงผูขอรับใบอนุญาตท่ีไมใชคลื่นความถ่ี 

๖. บริษัท จีเอ็มเอ็ม แซท จํากัด และบริษัท จีเอ็มเอ็ม 
แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) เสนอแนะให กสทช. แสดง
ความชัดเจนในประเด็นท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปน
ประโยชนตอสาธารณะในสัดสวนไมนอยกวารอยละ ๒๕ 
วาไมรวมถึงกิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ี 

๗. คุณธีรัตถ รัตนเสวี ผูแทนจากวอยซทีวี ขอความชัดเจน
ของสถานะของโทรทัศนดาวเทียมวาสามารถหารายได
จากการโฆษณาชั่วโมงละก่ีนาที กิจการใดบางท่ีโฆษณา
ไดแค ๖ นาที ตาม ขอ ๓.๒ 

๘. คุณนิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศนดาวเทียม 



๖๓ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

กิจการทางธุรกิจท่ีไมใชคลื่นความถ่ีท่ีมีการบอกรับสมาชิกหรือ
เรียกเก็บคาบริการอ่ืน ใหหารายไดจากการโฆษณาและการ
บริการธุรกิจ ไดไมเกินชั่วโมงละหกนาที โดยเม่ือรวมเวลาโฆษณา
และการบริการธุรกิจตลอดท้ังวันเฉลี่ยแลว ตองไมเกินชั่วโมงละ
หานาที 
 

(ประเทศไทย) มีขอเสนอแนะวา การกําหนดเวลาการ
โฆษณาท่ีใชกับโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ีและไมใชคลื่น
ความถ่ีประเภทบอกรับสมาชิก ไมใหนํามาใชกับกิจการ
โทรทัศนดาวเทียม 

๙. คุณ John Medeiros จาก CASBAA (Cable and 
Satellite Broadcasting Association of Asia มี
ขอเสนอแนะดังนี้ 
(๑) คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตตามภาคผนวก ค. 

สั้นเกินไป ควรกําหนดคุณสมบัติ เชนเดียวกับ
ภาคผนวก ก. ดังนี้ 

 “ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือบุคคล
ผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตองไม
เคยถูกศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวามีความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทร ทัศน  กฎหมายว าด วยวิทยุคมนาคม 
กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา กฎหมายวาดวย
ขอมูลขาวสาร กฎหมายวาดวยทรัพยสินทางปญญา 
กฎหมายวาด วยยาเสพติด ความผิด มูลฐานตาม
กฎหมายฟอกเงิน ความผิดเก่ียวกับเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวย
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ และความผิดตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ภายในระยะเวลาสองปกอนการ
ยื่นขอรับใบอนุญาต” 



๖๔ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

(๒) จํานวนเวลาท่ีใชในการหารายไดจากโฆษณาต่ํา
เ กิน ไป  ในทางสากลจะไม กํ าหนดข อจํ า กั ด 
เนื่องจากเชื่อวาการแขงขันในตลาดจะปองกันไมให
ผูประกอบธุรกิจใชเวลากับการโฆษณาในรายการ
ของตนมากจนเกินไป 

(๓) คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตทําใหเกิดขอจํากัด
เรื่องจากลงทุนจากตางประเทศ และไมสอดคลอง
กับนโยบายการสรางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต 

๑๐.  บริษัท ทีโอที จํากัด มหาชน สอบถามวา ใชเกณฑ
อะไรในการกําหนดเวลาในการหารายไดจากการ
โฆษณาการบริการธุรกิจ 

๕๓. ภาคผนวก ง. ขอมูลดานบริการจัดการสถานี 
 
 

๑. คุณก่ิงเดือน  นถีวัตรผดุง จาก มสธ . สอบถามวา

สําหรับสวนราชการตองใชแผนผังโครงสรางตามท่ีระบุ

ไวหรือไมเพราะดูแลวนาจะไมใชของสวนราชการ 

๒. รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงาน สถาบันวิชาการ

นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล

เสนอแนะวารายละเอียดขอมูลตางๆนาจะมีความ

แตกตางกันไดตามประเภทกิจการ โดยเครงครัดมาก

ท่ีสุดกับกิจการธุรกิจ และอาจผอนคลายหลักเกณฑ

สําหรับ กิจการสาธารณะ และชุมชน ตามลําดับ การ

กําหนดมาตรฐานเดียวกัน มีแตจะตองทําใหมีมาตรฐาน

ท่ีเครงครัดเทากัน สรางปญหาและเพ่ิมตนทุนทาง

๑. โครงสรางการบริหารจัดการเปนเพียงตัวอยาง

มาตรฐานข้ันตนท่ีผูรับใบอนุญาตพึงมี ท้ังนี้ ผูรับ

ใบอนุญาตสามารถกําหนดโครงสรางการบริหาร

จัดการเพ่ิมเติมตามลักษณะการดําเนินงานของ

สถานีก็ได 

๒. การออกใบอนุญาตถือเปนสิทธิเฉพาะตัวของผู

ขอรับใบอนุญาต ดังนั้น การจัดทําเปนเครือขาย

ตามขอเสนออาจไมสอดคลองกับบทบัญญัติแหง

กฎหมาย 

 



๖๕ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ธุรกรรมแกกิจการประเภทอ่ืนๆท่ีไมมีความจําเปน และ 

กสทช ก็ไมมีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะดําเนินการและ

ตรวจสอบ 

๓. นางสาวนารทฤทัยษ   หัทยาภิ รมย  สถานี วิทยุ

พระพุทธศาสนา จังหวัดรอยเอ็ด FM 91.25 MHz 

เสนอแนะวาในสวนโครงสรางของการบริหารจัดการ  

ควรเพ่ิมกรอบของฝายวิชาการ และฝายท่ีปรึกษาทาง

กฎหมาย  พรอมกําหนดคุณสมบัติเฉพาะเชนเดียวกับ

เจาหนาท่ีเทคนิค เพราะการจัดรายการบางสถานีผูใช

เสียงออกอากาศ ไมใชผูเขียนบท หรือคนควาขอมูลทาง

วิชาการเพ่ือใหเกิดการรับผิดชอบตอสังคม ระมัดระวัง

ผลงานของตนเองในการออกอากาศสูประชาชน ใหมี

คุณภาพ และเพ่ือใหทางสถานี ติดตอ หาผูมีความรูดาน

กฎหมาย เปนท่ีปรึกษาเบื้องตน   

๔. คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ
เพ่ือความม่ันคง เสนอวาในสวนวิทยุกระจายเสียง
บริการสาธารณะ ท่ีมีวัตถุประสงคหลักในดานความ
ม่ันคงของรัฐใหประกอบการโดยสมาคม บริหารจัดการ
โดยใชสถานีวิทยุของสมาคมเปนแมขาย สถานีวิทยุของ
สมาชิกเปนเครือขาย กระจายไปในแตละทองถ่ินท่ัว
ประเทศไทย”  

๕๔. ภาคผนวก จ. ขอมูลแผนการใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน 

๑. คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ
เพ่ือความม่ันคง เสนอแนะใหขยายเครือขายโดยการให

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากได กําหนด
หลักเกณฑไวโดยครอบคลุมแลวทุกประเภทกิจการ 



๖๖ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑.  การดําเนินการระหวางออกอากาศ 
๒. รายชื่อกลุมคน/องคกรท่ีรวมจัดรายการ 

๓.  การพัฒนาดานการบริหารจัดการ  
๔. การขยายการมีสวนรวม (เฉพาะกิจการบริการสาธารณะ และ
กิจการบริการชุมชน) 
๕. การประเมินผลการประกอบกิจการ 
 

สมาชิกผูทดลองออกอากาศชั่วคราวและผานการอบรม
ความรูดานความม่ันคงใหครบทุกอําเภอท่ัวประเทศไทย 

๒. รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงาน สถาบันวิชาการ
นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี
ขอสังเกตวาไมมีรายละเอียดวาควรจะกําหนดอยางไร 
มากนอยแคไหน มาตรฐานเปนอยางไร ซ่ึงควรแตกตาง
กันตามประเภทกิจการ 

๕๕. ภาคผนวก ฉ.  ขอมูลแผนประกอบกิจการ แนวทางการพัฒนา
กิจการ 

 

๑. นางสาวนารทฤทัยษ   หัทยาภิ รมย  สถานี วิทยุ

พระพุทธศาสนา จังหวัดรอยเอ็ด FM 91.25 MHz มี

ความเห็นวา ไมเขาใจวิธีการทํางานใน ขอ ๒ ไมมี

รายละเอียดอธิบายเพ่ิมเติม 

๒. รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงาน สถาบันวิชาการ

นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี

ขอสังเกตวาไมมีรายละเอียดวาควรจะกําหนดอยางไร 

มากนอยแคไหน มาตรฐานเปนอยางไร ซ่ึงควรแตกตาง

กันตามประเภทกิจการ 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากได กําหนด
หลักเกณฑไวโดยครอบคลุมแลวทุกประเภทกิจการ 

๕๖. ภาคผนวก ช. ขอมูลรูปแบบ ประเภทการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน 

ใหจัดทําขอมูลรูปแบบ ประเภทการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนโดยมีรายละเอียดอยางนอย ดังตอไปนี้ 
๑. ประเภทการใหบริการ  
๒. รูปแบบการใหบริการ 
๓. ผังรายการ (พรอมท้ังผังรายการรายสัปดาห และสรุป
สาระสําคัญรายการ) 

๑. คุณอดิศักดิ์ นายกสมาคมดาวเทียม ตั้งขอสังเกตวา
ประมาณการรายไดทางธุรกิจมีการลงรายละเอียดมาก
เกินไป 

๒. นางสาวนารทฤทัยษ   หัทยาภิ รมย  สถานี วิทยุ

พระพุทธศาสนา จังหวัดรอยเอ็ด FM 91.25 MHz มี

ขอเสนอแนะดังนี้ 

 (๑) ในขอ ๖. การอธิบายขอแตกตางจากสถานี

     เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เหมาะสมแลว 



๖๗ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๔. สัดสวนรายการ ใหแสดงขอมูลอยางนอย ดังตอไปนี้ 
๕. การผลิตรายการ 
๖. ขอมูลดานการดําเนินงานดานรายการ (เฉพาะกิจการบริการ
ชุมชน) 
๗. ขอมูลเก่ียวกับสิทธิในทางทรัพยสินทางปญญา (ตามแบบแนบ
ทายภาคผนวก ช.) 
๘. การหารายได 
 

วิทยุอ่ืนๆในพ้ืนท่ีเปนสิ่งท่ีทําไดยาก เนื่องจากไม

ทราบวาจะนําขอมูลของสถานีอ่ืนมาจากไหน และ

ไมทราบวาแตละสถานีขออนุญาตประเภทอะไร  

 (๒ )  ในขอ ๘ ขอมูลแสดงรายไดของผูขอรับ

ใบอนุญาต ละเอียดเกินไป บางกรณีเปนแค

ปราชญชาวบานในชุมชนท่ีไดรับมอบหมายจากเจา

อาวาส  และเห็นว า ไมจํ า เปนตองมาบันทึก

รายละเอียดของการ บริจาค หรืออุดหนุน สถานี   

๓.   รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงาน สถาบันวิชาการ

นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี

ขอสังเกตวาไมมีรายละเอียดวาควรจะกําหนดอยางไร 

มากนอยแคไหน มาตรฐานเปนอยางไร ซ่ึงควรแตกตาง

กันตามประเภทกิจการ 

๕๗. (เอกสารแนบทายภาคผนวก ช.)  
ขอมูลเกี่ยวกับสิทธิในทางทรัพยสินทางปญญา 

ไมมี ไมมี 

๕๘. ภาคผนวก ซ. ขอมูลระบบหรือวิธีการท่ีจะใชเปนชองทางการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน (โครงขายการใหบริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน) 

 
 
 
 
 

๑. คุณก่ิงเดือน  นถีวัตรผดุง จาก มสธ . สอบถามวา
สํ าหรับรายการกระจายเสียงและโทรทัศนผ าน
ดาวเทียมอยูในโครงขายประเภทใดตามท่ีระบุไวใน
ภาคผนวกหรือไม 

๒. คุณเวช วิเวก จากคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ มีความเห็นวา
ชื่อชอง Transponder name ควรเปลี่ยนเปน 
หมายเลข Transponder number 

๑.  ถือเปนโครงขายท่ีไมใชคลื่นความถ่ี 

๒ .  เห็นควรยืนยันตามรางเดิมเนื่องจากมีความ

เหมาะสมแลว 



๖๘ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

 
 

 
 

๓. คุณบวรกูล จิตตประเสริฐ จาก GMM GRAMMY เสนอ

ใหมีการแยกประเภทเปน  

(๑) Satellite Network 

(๒) Cable Network 

(๓) Internet Network 

๔. รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงาน สถาบันวิชาการ

นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี

ความคิดเห็นวาตามรางฯ กําหนดเปนขอมูลเชิงเทคนิค 

ซ่ึงไมนาจะเปนประโยชนตอการกํากับดูแลเชิงธุรกิจ 

ดังนั้นควรกําหนดใหระบุชองทางการเผยแพรของสถานี

เปนหลักวาไปออก platform ใดบาง ของ

ผูประกอบการรายใดบาง และหากเปนไปไดใหเปดเผย

วาเขาทําสัญญากับใครบางจะดีกวา โดยไมตองเปดเผย

รายละเอียดของสัญญาก็ได 

๕. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) มีความเห็นวา ใน

ประกาศควรกําหนดรายละเอียดในแตละเทคโนโลยีมา

ใหดวย เพ่ือใหเปนมาตรฐานและงายตอการใหขอมูล 

เชน IPTV, Cable TV ตองมีอะไรบาง 

๕๙. สถาปตยกรรมโครงขาย (Network Architecture) สําหรับ
กิจการท่ีไมใชคล่ืนความถี่ 
       
 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงานสถาบันวิชาการ
นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี
ขอสังเกตวาไมมีรายละเอียดวาควรจะกําหนดอยางไร 
มากนอยแค ไหน มาตรฐานเปนอยางไร ซ่ึงควร

ไมมี 



๖๙ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

แตกตางกันตามประเภทกิจการ 
๖๐. ภาคผนวก ฌ. ขอมูลส่ิงอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียง

หรือโทรทัศน   
 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงานสถาบันวิชาการ
นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี
ขอสังเกตวาไมมีรายละเอียดวาควรจะกําหนดอยางไร 
มากนอยแค ไหน มาตรฐานเปนอยางไร ซ่ึงควร
แตกตางกันตามประเภทกิจการ 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากได กําหนด
หลักเกณฑไวโดยครอบคลุมแลวทุกประเภทกิจการ 

๖๑. ภาคผนวก ญ. อัตราคาธรรมเนียมพิจารณาคําขอ 

ประเภทกิจการยื่นคําขออนุญาต คาพิจารณาคํา
ขอ 

กิจการกระจายบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน (Service Provider) ท่ีไมมี
โครงขายเปนของตัวเอง 

๕,๐๐๐ บาท 

กิจการบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
(Service Provider) ท่ีมีโครงขายแตไมใช
คลื่นความถ่ี 
ระดับทองถ่ิน 
ระดับภูมิภาค 
ระดับชาติ 

 
 
 

๕,๐๐๐ บาท 
๕๐,๐๐๐ บาท 

๒๕๐,๐๐๐  บาท 
กิจการบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
(Service Provider ) ท่ีมีโครงขาย และใช
คลื่นความถ่ี 
ระดับทองถ่ิน 
ระดับภูมิภาค 
ระดับชาติ 

 
 
 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐๐,๐๐๐  บาท 
๕๐๐,๐๐๐  บาท 

๑. คุณมานพ เสนอแนะวาควรมีการอธิบายคาธรรมเนียม

ในการพิจารณาคําขอแตละหัวขอใหมีความชัดเจนมาก

ข้ึน 

๒. คุณเทพกร พาโยธี จากขาวทองเรดิโอ สอบถามวา

อัตราคาธรรมเนียมในการพิจารณาคําขอกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแตละประเภทมี

วิธีการคิดอยางไร และหากไดรับใบอนุญาตประกอบ

กิจการทางธุรกิจระดับชาติ จะครอบคลุมไปถึงระดับ

ทองถ่ินดวยหรือไม  

๓. เพ่ือมิใหเกิดความสับสน ตารางคาธรรมเนียมควรระบุ

เฉพาะคาธรรมเนียมท่ีเก่ียวของกับกิจการ 

๔. นายภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ

เพ่ือความม่ันคง เสนอวาอัตราคาธรรมเนียมในสวนของ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ประเภท

ใบอนุญาตบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง หรือสมาคม

หรือมูลนิธิท่ีมีวัตถุประสงคหลักดานความม่ันคงของรัฐ 

ควรไดรับการ “ยกเวนคาธรรมเนียม” หรือ “เสีย

๑. การ คิด อัตร าค า ธ รรม เนี ยม ให คิ ด เป นร าย

ใบอนุญาต ซ่ึงมีความเหมาะสมแลว 

๒. เพ่ือใหเกิดความชัดเจน จึงเห็นควรปรับปรุงตาราง

คาธรรมเนียมใหสอดคลองกับประเภทของกิจการ 

ดังนี้ 

ประเภทกิจการยื่นคําขออนุญาต คาพิจารณาคําขอ 
กิจการกระจายบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน (Service 
Provider) ท่ีไมมีโครงขายเปน
ของตัวเอง 

๕,๐๐๐ บาท 

กิจการบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน (Service Provider) ท่ี
มีโครงขายแตไมใชคลื่นความถ่ี 
ระดับทองถ่ิน 
ระดับภูมิภาค 
ระดับชาติ 

 
 
 

๕,๐๐๐ บาท 
๕๐,๐๐๐ บาท 

๒๕๐,๐๐๐  บาท 



๗๐ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

 

กิจการบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน (Network Provider ) 
ระดับทองถ่ิน 
ระดับภูมิภาค 
ระดับชาติ 

 
 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐๐,๐๐๐  บาท 
๕๐๐,๐๐๐  บาท 

กิจการบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
กระจาย เสี ย งห รื อ โทร ทัศน  ( Facility 
Provider)  
ระดับทองถ่ิน 
ระดับภูมิภาค 
ระดับชาติ 

 
 
 

๕,๐๐๐ บาท 
๕๐,๐๐๐ บาท 

๒๕๐,๐๐๐  บาท 
วิทยุชุมชน ๒,๐๐๐  บาท 
คาทําสําเนาคูฉบับใบอนุญาต ฉบับละ ๑,๐๐๐   บาท 
คาถายเอกสารใบอนุญาต ฉบับละ ๕๐๐ บาท 

คาธรรมเนียมเพียงรอยละ ๒๕” ของภาคธุรกิจ  

๕. รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงานสถาบันวิชาการ

นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี

ความคิดเห็นวาภาคผนวก ญ อัตราคาธรรมเนียม

พิจารณาคําขอ ไมมีความเหมาะสมชอบธรรมท่ีจะ

กําหนดอัตราคาธรรมเนียมเสมอกันทุก platform  

กรณีใบอนุญาตการบริการฯ อาจมีความเปนไปไดวาจะ

ใหใบอนุญาตท่ีสามารถใชไดกับทุก platforms แตควร

มีการศึกษาความเปนไปไดใหรอบดานเสียกอน เทาท่ี

ติดตามยังไมเห็นมีการศึกษาใดๆในเรื่องนี้ 

๖. พระครูอรรถกิจนันทคุณ ตัวแทนจากมูลนิธิเสียงธรรม

เพ่ือประชาชน มีขอเสนอแนะดังนี้ 

๑) เสนอใหแกไขถอยคําใหถูกตอง ดังนี้ 

๑.๑ แกไขขอความจาก “กิจการบริการกระจายเสียง

หรือโทรทัศน (Service Provider) ท่ีไมมีโครงขายเปน

ของตัวเอง” เปน “กิจการบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน (Service Provider) ท่ีไมใชโครงขาย” 

๑.๒ แกไขขอความจาก “กิจการบริการกระจายเสียง

หรือโทรทัศน (Service Provider) ท่ีมีโครงขายแตไมใช

คลื่นความถ่ี” เปน “กิจการบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน (Service Provider) ท่ีใชโครงขายแตไมใช

คลื่นความถ่ี” 

 

กิจการบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน (Service Provider ) ท่ี
มีโครงขาย และใชคลื่นความถ่ี 
ระดับทองถ่ิน 
ระดับภูมิภาค 
ระดับชาติ 

 
 
 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐๐,๐๐๐  บาท 
๕๐๐,๐๐๐  บาท 

กิจการบริการชุมชน ( กิจการ
กระจายเสียง) 

๒,๐๐๐  บาท 

คาทําสําเนาคูฉบับใบอนุญาต 
ฉบับละ 

๑,๐๐๐   บาท 

คาถายเอกสารใบอนุญาต ฉบับ
ละ 

๕๐๐ บาท 



๗๑ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑.๓ แกไขขอความจาก “กิจการบริการกระจายเสียง

หรือโทรทัศน (Service Provider) ท่ีมีโครงขายและใช

คลื่นความถ่ี” เปน “กิจการบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน (Service Provider) ท่ีใชโครงขายและใชคลื่น

ความถ่ี” 

๒) เสนอใหแกคําวา “วิทยุชุมชน” เนื่องจากเปนภาษา

พูด หากในท่ีนี้ตองการใหวิทยุชุมชน หมายถึง ผู

ประกอบกิจการบริการชุมชน ก็ควรใชคําวา “กิจการ

บริการชุมชน” และควรกําหนดอัตราคาธรรมเนียม

พิจารณาคําขอ เปน ๓ ระดับเหมือนผูประกอบการ

ประเภทอ่ืนๆ ดวย  

๓) ขอเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมการคิดอัตราคาธรรมเนียม

พิจารณาคําขอ ดังนี้ 

กิจการบริการชุมชนท่ีไมใชโครงขาย มีคาพิจารณาคําขอ 

๒,๐๐๐ บาท กิจการบริการชุมชนท่ีใชโครงขาย 

ระดับทองถ่ิน มีคาพิจารณาคําขอ ๒,๐๐๐ บาท 

ระดับภูมิภาค มีคาพิจารณาคําขอ ๒๐,๐๐๐ บาท 

ระดับชาติ มีคาพิจารณาคําขอ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

๗. คุณประยงค สิงหโตทอง เกษตรชุมชน มีความเห็นวา 

การเสียอัตราคาธรรมเนียม ควรดูขนาดชุมชนวามี

ขนาดเล็กหรือใหญ ถาชุมชนมีขนาดเล็กไมควรเสีย

คาธรรมเนียมมากเกินไป 
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