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__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 1 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

1 บทสรุปผูบริหาร 

รายงานนี้เปน รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  (Final Report) ของโครงการกําหนดแนวทาง

สงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการท่ีเก่ียวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเ ซียน โดยรายงานฉบับนี้จะ

กลาวถึง ขอบเขต ผลการศึกษาองคประกอบ และปจจัยในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวาง

ประเทศ (Co-Production) และสถานภาพธุรกิจบริการโสตทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการ

ระหวางประเทศของประเทศไทย และตางประเทศ  ปญหาอุปสรรคของธุรกิจโส ตทัศนของไทย  รวมถึงความ

เปนไปได และแนวทางการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศในตางประเทศ  แนะแนวทางการปรับตัว

และการเตรียมความพรอมของภาคธุรกิจและขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับภาครัฐ รายละเอียดมีดังนี้  

ขอบเขต ผลการศึกษาองคประกอบ และปจจัยในการรวมผลิตเนื้อ หารายการโทรทัศนระหวางประเทศ 

(Co-Production) 

ดวยวัตถุประสงคหลักของโครงการนี้เพ่ือศึกษาภาพรวมโครงสรางและทิศทางการทําธุรกิจ รวมไปถึง

กฎระเบียบและนโยบายทางการคา การลงทุน และความรวมมือประเทศตางๆ และเปรียบเทียบกับประเทศ

ไทย ในบริการโสตทัศนท่ีเก่ียวของกับกิ จการกระจายเสียงและโทรทัศน เพ่ือประเมินประโยชนและผลกระทบ  

ท่ีประเทศไทยจะไดรับจากการคาบริการในอาเซียน รวมถึงกําหนดแนวทางนโยบายท่ีเก่ียวของนั้น ขอบเขต

ของโครงการนี้ท่ีปรึกษาจะทําการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับรูปแบบ “การรวม

ผลิตรายการโท รทัศน (Co-Production)” เนื่องจากเปนรูปแบบของการแลกเปลี่ยนเนื้อหาท่ีสามารถสราง

ผลกระทบเชิงบวกใหแกอุตสาหกรรมสื่อโสตทัศนของไทยไดคอนขางสูง ท้ังในแงของการสรางการแพรกระจาย

องคความรู /ทักษะ (Knowledge Spillover) ในอุตสาหกรรมโสตทัศนจากประเทศสูประเทศ ร วมไปถึง  

การชวยใหผูผลิตเนื้อหาของไทยสามารถเจาะตลาดตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนจากการมีคูคา 

(Partner) ท่ีมีชองทางการเขาถึง (Distribution Channel) และเขาใจวัฒนธรรมและพฤติกรรมผูบริโภค 

ในตางประเทศเปนอยางดี 

Co-Production คือ การรวมผลิตรายก ารโทรทัศนระหวางประเทศระหวางผูผลิตสื่อทางโทรทัศน 

จาก 2 ประเทศข้ึนไป โดยอาศัยความรวมมือในหลากหลายดาน เชน ความรวมมือดานการเขียนบท การเงิน 

นักแสดง และองคความรูท่ีสามารถปฏิบัติไดจริง เปนตน โดยประโยชนหลักของการรวมผลิตรายการระหวาง

ประเทศ คือ การ รวมจาย ตนทุนการผลิต (Cost Sharing) การใชประโยชนจากองคความรูของบริษัท  

ผูเปนประเทศคูคา (Technical Knowhow Spillover) รวมไปถึงเพ่ือใหสามารถเขาถึงทรัพยากร และกลไก 

การสนับสนุนจากภาครัฐตางๆ ได โดยความรวมมือในการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ  

(Co-Production) ประกอบไปดวย 3 องคประกอบหลัก คือความรวมมือกันทางดานการเงิน (Financial) 

ความรวมมือกันทางดานเทคนิค (Technical) และ ความรวมมือกันทางดานศิลป (Artistic) ท้ังนี้ ในทางปฏิบัติ

ไมจําเปนตองเปนการรวมมือกันเฉพาะในข้ันตอนของการผลิต (Production) เทานั้น หากแตสามารถเปน

ความรวมมือกันไดท้ังกระบวนการของการผลิตเนื้อหารายการโทรทัศน ตั้งแตกระบวนการเริ่มแรกของการผลิต 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 2 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

เชน ข้ันตอนของการคัดเลือกเนื้อหาและการหาเงินทุนสนับสนุน ตลอดจนข้ันตอนสุดทายหลังจากท่ีผลิต

เนื้อหาเสร็จเรียบรอยแลว เชน การโฆษณา และประชาสัมพันธเนื้อหา โดยรูปแบบของการรวมผลิตเนื้อหา

รายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) สามารถแยกออกเปน 2 ประเภท คือ การผลิตรวมแบบ

เปนทางการ (Official Co-Production) และการผลิตรวมแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) 

การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการ (Official Co-Production) 

การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ แบบเปนทางการ (Official Co-Production) 

คือ การผลิตรายการรวมระหวางบริษัทผูผลิตเนื้อหา (Content Provider) จาก 2 ประเทศข้ึนไป โดยท่ีรัฐบาล

ของบริษัทผูรวมผลิตในแตละประเทศไดมีการเจรจาตอรองและลงนามสนธิสัญญา (Treaty) อยางเปนทางการ

รวมกันเพ่ือสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหแกบริษัทของประเทศผูดําเนินการผลิต เนื้อหารายการโทรทัศน

รวมกันตามขอตกลง โดยเม่ือรัฐบาลของท้ังสองประเทศมีการ ลงนาม สนธิสัญญารวมกันแล ว บริษัทผูผลิต

เนื้อหาในแตละประเทศจะสามารถทําเรื่องขออนุมัติใหโครงการท่ีมีการรวมผลิตนั้นกลายเปนขอตกลงการ 

รวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการได ซ่ึงเม่ือโครงการดังกลาวไดเปน Official  

Co-Production แลว เนื้อหาท่ีถูกผลิตข้ึนมาจากโครงการ จะถือวาเปนการผลิตภายในประเทศรูปแบบหนึ่ง  

ทําใหสามารถไดรับการสนับสนุนท่ีเทาเทียมกันจากทุกภาคสวนเสมือนเปนการผลิตภายในประเทศ เชน 

เงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาล การขอวีซาสําหรับพนักงานตางชาติ เป นตน ปจจุบันประเทศท่ีมีการ ลงนาม

สนธิสัญญาในการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศอยางเปนทางการกับตางประเทศ  เชน สาธารณรัฐ

เกาหลีใต (ตอไปจะเรียกวา ประเทศ เกาหลีใต) สาธารณรัฐประชาชนจีน (ตอไปจะเรียกวา ประเทศจีน ) และ

ประเทศอังกฤษ  โดยหนวยงานภาครัฐ ท่ีเก่ียวของจําเปนจะตองมีการกําหนดเกณฑ /เง่ือนไขตางๆ ท่ีสําคัญ 

ในการจะอนุมัติโครงการท่ีชัดเจน 

การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) 

การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) คือ 

การรวมกันผลิตรายการระหวางบริษัทผูผลิตเนื้อหา (Content Provider) เอง จาก 2 ประเทศหรือมากกวา 

โดยขอตกลงและเง่ือนไขท้ังหมดจะเปนไปตามสัญญาทางธุรกิจท่ีบริษัทคูคาทุกฝายตกลงกันเอง ดังนั้น  การทํา

ความรวมมือในลักษณะนี้อาจไมไดการสนับสนุนใดๆ จากรัฐบาล หากแตเปนการเห็นชองทางทางการคาของ  

ผูรวมผลิตรายการเอง โดยสามารถแบ งไดออกเปน 3 ประเภท ตามระดับของความรวมมือจากองคกรใน

ประเทศนั้นๆ ไดแก  

1) การผลิตท่ีไดรับการสนับสนุน (Assisted Production) คือ การท่ีบริษัทตางชาติเขามาจางบริษัท

ทองถ่ินในประเทศนั้นๆ เพ่ือขอความชวยเหลือดานการผลิต โดยบริษัทตางชาติจะแบกรับตนทุน

ทุกอยางท้ังหมด ในขณะท่ีบริษัททองถ่ินใหความชวยเหลือในการจัดหาอุปกรณตางๆหรืออํานวย

ความสะดวกในการผลิตใหแกบริษัทตางชาติเทานั้น 

2) การผลิตรวมกัน (Joint Production) คือ การท่ีท้ังสองฝายรวมกันลงทุน ผลิต และจัดจําหนาย 

รวมถึงการรวมกันถือลิขสิทธิ์ แบกรับความเสี่ยง และแบงผลกําไร  



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 3 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

3) การผลิตท่ีไดรับการมอบหมาย (Entrusted Production) คือ บริษัทตางชาติเขามาวาจางบริษัท

ทองถ่ิน ในดานการบริการการผลิตท้ังหมด โดยบริษัทตางชาติจะแบกรับตนทุนทุกอยาง ท้ังหมด

เชนกัน 

ท้ังนี้ สําหรับประเทศไทยมีประสบการณการทํา Co-Production รวมกับตางประเทศตั้งแตป พ .ศ. 

2533 คือ Two Way Asia รายการสารคดีท่ีบริษัท เวิรคพอยท  จํากัด ผลิตรวมกับบริษัท Nippon Hoso 

Kyokai (NHK) ประเทศญี่ปุน และมีการรวมผลิตรายการเกิดข้ึนจนถึงปจจุบันในป พ.ศ. 2560 

ประเภทของเนื้อหารายการโทรทัศนในขอบเขตของโครงการ 

การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) เปนการรวมผลิต เนื้อหาสื่อ

ในบริการโสตทัศน (Audiovisual Services) ซ่ึงเปนสื่อเนื้อหาใน รูปแบบภาพ หรือรูปแบบภาพและเสีย ง 

โดยชองทางการออกอากาศเนื้อหาสื่อเหลานี้สามารถเปนไดท้ังชองทางโทรทัศน และ ชองทาง On-demand 

ท้ังนี้ จากการพิจารณาอํานาจหนาท่ีของ กสทช . ในการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  

ท่ีปรึกษาจึงจํากัดสื่อเนื้อหาในบริการโสตทัศนภายใตโครงการฯ นี้ ใหครอบคลุมเนื้อหารายการโทรทัศนเปน

หลัก ดังนี ้ 

1) วาไรตี้หรือปกิณกะ เชน รายการตีสิบ  

2) เกมโชว เชน รายการ The Mask Singer และรายการปริศนาฟาแลบ 

3) สารคดี เชน รายการกบนอกกะลา และรายการคนคนคน  

4) ดรามา เชน ละคร และซิทคอม  

5) แอนิเมชั่น เชน กานกลวยเดอะซีรี่ส และยักษเดอะแอนิเมชั่น 

สถานภาพธุรกิจบริการโสตทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการระห วางประเทศ  

(Co-Production) ของประเทศไทย 

ท่ีปรึกษาแบงปจจัยความพรอมของประเทศไทยในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ  

(Co-Production) ออกเปน 3 ปจจัยหลัก ไดแก  

1) สภาพตลาดและความตองการในตลาดการใหบริการโสตทัศน (Market Demand)  

2) ผูเลนท่ีมีศักยภาพในตลาดการใหบริการโสตทัศนในประเทศไทย (Market Partners)  

3) กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) 

สภาพตลาดและความตองการในตลาดการใหบริการโสตทัศน (Market Demand) 

ปจจัยท่ีหนึ่งแบงไดเปน 2 ปจจัยยอยท่ีตองพิจารณา ไดแก  

1) ศักยภาพของตลาด (Market Potential) คือ ภาพรวมของตลาดโทรทัศนในประเทศไทยท่ี 

บงบอกถึงศักยภาพเชิงพาณิชยของประเทศไทยในการทําธุรกิจการใหบริการโทรทัศน ไดแก 

มูลคาและการเติบโตของตลาดโฆษณาโทรทัศนของประเทศไทย (Market Size) และความ

ครอบคลุมในการเขาถึงผูรับชมโทรทัศน (Market Reach)  



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 4 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

2) แนวโนมและทิศทางของตลาด (Market Trend) เพ่ือใหทราบถึงทิศทางการพัฒนาของตลาด

และพฤติกรรมของผูบริโภคเพ่ือการทําตลาดของผูใหบริการท่ีตรงจุด ไดแก พฤติกรรมการ

รับชมโทรทัศน (Media Consumption Behavior) แพลตฟอรมการรับชมโทรทัศนแบบ

บอกรับสมาชิก (Pay TV Media Platform) และประเภทเนื้อหารายการโทรทัศน (Content 

Demand) 

ผูเลนท่ีมีศักยภาพในตลาดการใหบริการโสตทัศนในประเทศไทย (Market Partners) 

ในป พ.ศ. 2560 บริษัทท่ีทําการผลิตรายการโทรทัศนในประเทศไทยท่ีจดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจ

การคามีท้ังหมด 972 บริษัท และมีขนาดของกิจการท่ี หลากหลาย โดยทางท่ีปรึกษาไดทําการคัดเลือก เพ่ือหา

บริษัทผูผลิตท่ีมีศักยภาพสูง โดยใชเกณฑการคัดเลือกหลากหลายมิติ ไดแก รายไดท่ีมาจากการผลิตรายการ

โทรทัศน ประสบการณการทํางาน โดยเฉพาะบริษัทท่ีเคยมีผลงานรวมกับบริษัทตางประเทศ และการมีชอง

สถานีเปนของตนเอง เพ่ือเผยแพรผลงานสูตลาดการบริโภค  ท้ังนี้ ปจจัยรวมท่ีบริษัทดังกลาวนี้มีเหมือนกัน คือ 

การดําเนินธุรกิจการผลิตเองตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา โดยทางบริษัทจะดําเนินการสรางสรรคผลงานเอง  

ท้ังรายการวาไรตี้ และละครโทรทัศน ท่ีมีเนื้อหารายการท่ีดึงดูดผูชมไดดี ถัด มาคือ การดําเนินการผลิ ตเอง 

มีเทคโนโลยีการผลิตท่ีพรอมสําหรับผลิตเนื้อหาท่ีตอบสนองความตองการของผูชมท่ีมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึน

และยังเปน Production House ท่ีดูแลการผลิตทุกข้ันตอน ตั้งแตกอนการเริ่มผลิต (Pre-Production) จนถึง

หลังการผลิต (Post-Production) และมีชองทางเผยแพรผลงานเปนของตนเอง โดยนอกจากชองสถานีทาง

โทรทัศนแลว ยังมีการพัฒนาแอพพลิเคชั่นเพ่ือรองรับการขยายตัวของตลาด OTT Service ดังนั้น บริษัท

เหลานี้เหมาะสมท่ีจะเปนบริษัทนํารองการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ และมีความเปนไปไดท่ีจะ

ชวยเปดทางใหประเทศไทยกาวสูการผลิตรายการโทรทัศนใหอยูในระดับท่ีสูงข้ึน 

กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) 

หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ ไดแก 

กลุมเลขานุการคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศน แหงชาติ กระทรวงวัฒนธรรม กองกิจการภาพยนตรและ

วีดิทัศนตางประเทศ  กรมการทองเท่ียว และกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เพ่ือ

ชี้ใหเห็นถึงขอบเขตและความเปนไปไดในการสนับสนุนและสงเสริมโครงการตามบทบาทและหนาท่ีของแตละ

หนวยงาน โดยมีนโยบายของหนว ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของสําหรับการสนับสนุนการรวมผลิตรายการโทรทัศน

ระหวางประเทศและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการใหบริการโทรทัศนในประเทศไทย 

การสนับสนุนการรวมผลิตรายการโทรทัศน (Co-Production) กระทรวงวัฒนธรรมมี หนาท่ี 2 สวน 

ไดแก  

1) การสงเสริมตามยุทธศาสตรการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 

2560 – 2564) โดยมีหนาท่ีเจรจาเพ่ือจัดทําขอตกลงเพ่ือการรวมลงทุนเพ่ือผลิตภาพยนตร 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 5 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

และวีดิทัศน ระหวางประเทศไทยและประเทศคูสัญญา รวมท้ังหมด 15 ประเทศตาม

แผนการดําเนินงานของยุทธศาสตรระยะท่ี 3  

2) การสงเ สริมผานกองทุนโครงการสนับสนุนภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ ซ่ึงจะมี

คณะกรรมการพิจารณาใหทุนสนับสนุนตามท่ีเห็นสมควร เชน การสนับสนับผานกรมการ

ทองเท่ียว 

ท้ังนี้ กรมการทองเท่ียวมีนโยบายการสงเสริมท่ีเก่ียวเนื่องกับการรวมผลิต Co-

Production 2 รูปแบบไดแก  

(1) การเปนศูนยรวมแบบ One Stop Service เพ่ือใหบริการและอํานวยความ

สะดวกแกคณะถายทําตางชาติ ในการขอใชสถานท่ี หรือทรัพยสินของทางราชการ รวมท้ัง

การประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานใหสื่อมวลชนในไทยและตางประเทศ  

(2) มาตรการคืนเงิน (Cash Rebate) มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใ หเกิดการ

ลงทุนถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย และกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

มีนโยบายการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาตลาดภาพยนตรและวีดิทัศนไทยในตางประเทศ 

โดยเนนการนําเสนอภาพยนตรไทยและวีดิทัศนในตลาดตางประเทศท่ีเปนตลาด

กลุมเปาหมาย ท้ังนี้ไดรวมมื อกับหนวยงานอ่ืนๆ สนับสนุนนําภาคเอกชนหรือผูประกอบการ

ไปเขารวมเทศกาล /งานตลาดภาพยนตร- วีดิทัศนนานาชาติ อาทิ เทศกาลภาพยนตรเมือง

คานส เพ่ือแนะนําและเผยแพรภาพยนตรและวีดิทัศนไทยใหเปนท่ีรูจักมากข้ึน ท้ังนี้ 

กระทรวงวัฒนธรรม กรมการทองเท่ียว และกรมสงเสริมก ารคาระหวางประเทศ ตางทํา

หนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายในสวนของตนเทานั้น แตยังขาดความรวมมือระหวางหนวยงาน

ดังกลาวในการสงเสริม Co-Production ใหเกิดข้ึนในประเทศไทยอยางจริงจัง 

กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการโทรทัศนในประเทศไทย 

 ปจจุบันประเทศไทยยังไ มมีแนวทางท่ีชัดเจนในการกํากับดูแลการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวาง

ประเทศ แตเนื่องจากเปนธุรกิจท่ีเก่ียวของกับกิจการโทรทัศน จึงมีความเก่ียวของกับสํานักงาน กสทช. โดยตรง 

ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลในเรื่องของใบอนุญาตประกอบกิจการ เนื้อหา และผังรายการ ตั วอยางเชน 

การกํากับดูแลเนื้อหารายการ (Content Regulation) สัดสวนเนื้อหารายการ (Content Broadcast Quota) 

ขีดความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโสตทัศนของประเทศไทย และความพรอมในการรวมผลิต

รายการระหวางประเทศ  

จากผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคข องธุรกิจบริการโสตทัศนของประเทศไทย 

และความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศโดยอาศัยกลยุทธจากการวิเคราะหของท่ีปรึกษา

ขางตนนั้น ธุรกิจบริการโสตทัศนของประเทศไทยมีจุดแข็งและโอกาสท่ีมากพอในการดําเนินการรวมผลิต

รายการโทรทัศนระหวางประเทศ เชน คุณภาพของทรั พยากรบุคลากร ความคิดสรางสรรค วัฒนธรรมและ 

รวมถึงความตองการในเนื้อหารายการของบริษัทไทยจากนานาประเทศ แมวาจะมีจุดดอยหรือขอจํากัด



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 6 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

ภายนอก เชน การขาดแคลนเงินทุนในการผลิตรายการและขาดประสบการณในการรวมผลิตรายการระหวาง

ประเทศ และการเขาถึงหรือไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐนั้น ท่ีปรึกษาจึงนําเสนอกลยุทธท่ีสามารถแกไข

และสงเสริมธุรกิจบริการโสตทัศนของประเทศไทย  ใหเกิดการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศได

อยางเปนรูปธรร ม หากไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐในการสงเสริมโอกาสใหไดพบปะกับบริษัทคูคา

ตางชาติ หรือนโยบายสนับสนุนตางๆ สําหรับบริษัทผลิตรายการโทรทัศนไทยใหไดเขาถึงแหลงเงินทุนสนับสนุน 

ขอมูลสถานภาพธุรกิจบริการโสตทัศนของประเทศไทยและประเทศคูคาท่ีเลือกทําการศึกษา รวมถึงปญหา

อุปสรรคของธุรกิจโสตทัศนของไทยใน ASEAN 

 ท่ีปรึกษา ใชเครื่องมือการวิเคราะห PESTEL Analysis ซ่ึงประกอบดวยการวิเคราะห การเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เทคโนโล ยี สภาพแวดลอม ภูมิทัศนตลาด กฎหมาย และขอบังคับ ในการ

วิเคราะหปจจัยภายนอก และคัดกรองตามเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหไดประเทศท่ีมีศักยภาพในการผลิตเนื้อหา

รวม โดยทําการแบงเปน 2 กลุมหลัก คือประเทศท่ีมีศักยภาพในกลุมประเทศอาเซียน และประเทศท่ีมี

ศักยภาพนอกกลุมประเทศอาเซียน ซ่ึงทุกประเทศจะถูกวัดจากองคประกอบหลัก ไดแก ปจจัยภายนอก  

และความสามารถในการทํางานรวมกันได เชนกัน อยางไรก็ตาม 2 กลุมดังกลาว มีความแตกตาง กันในแตละ

ปจจัย ท้ังนี้ ประเทศท่ีไดรับการคัดเลือก  คือ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (ตอไปจะเรียกวา ประเทศอินโดนีเซีย ) 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (ตอไปจะเรียกวา ประเทศเวียดนาม ) ประเทศจีน และประเทศ เกาหลีใต เปน

ประเทศท่ี ทางท่ีปรึกษาพิจารณาแลววา มีศักยภาพในการผลิตรวมกับประเทศไทย มากท่ีสุด  และควรเปน

ประเทศท่ีผูผลิตเนื้อหาของไทยควรผลิตรวมดวย ในอันดับตนๆ สวนประเทศอ่ืนๆ เปนประเทศท่ีมีศักยภาพใน

การผลิตรวมกับประเทศไทยรองลงมา และควรเปนประเทศท่ีไดรับการพิจารณาถัดไป  

ประเทศอินโดนีเซีย 

ศักยภาพธุรกิจบริการโสตทัศน: ตลาดมีขนาดใหญ มีจํานวนประชากรมากเปนอันดับ 3 ของโลกและ

มากท่ีสุดในประชาคม  ASEAN โดยรายไดตลาดโฆษณามีแนวโนมท่ีจะเติบโตเฉลี่ยรอยละ  6 ตอป  ในชวง  

พ.ศ. 2558 – 2563 นอกจากนั้น โทรทัศนเปนชองทางท่ีมีความนิยมในการทําการตลาดโฆษณามากท่ีสุด  

โดยมีสวนแบงทางการตลาดมากกวารอยละ 50 

ผูเลนท่ีมีศักยภาพ:  

1) MNC กลุมใหญท่ีสุด เปนเจาของชองฟรีทีวี 4 สถานี ไดแก RCTI MNCTV GTV และ 

INewsTV มีสวนแบงทางการตลาดประมาณรอยละ 40 โดยบริษัทมุงเนนผลิตรายกา ร

โทรทัศน 2 รูปแบบ คือ ละคร และวาไรตี้โชว  

2) Emtek เปนเจาของชองฟรีทีวี 3 สถานี ไดแก  IVM SCTV และ O Channel มีสวนแบงทาง

การตลาดประมาณรอยละ 36 มีการผลิตรายการโทรทัศนท่ีหลากหลาย ละคร สารคดี และ

เคยซ้ือรายการโทรทัศนจากไทย ไดแก ไมคหมดหนี้ และชิงรอยชิงลาน 

วัฒนธรรมและความนิยมในการบริโภคส่ือ: เนื้อหารายการท่ีมีเรทติ้งสูง ไดแก ละครดรามา/คอมเมดี้ 

รายการเพลง และเรียลลิตี้โชว และความสนใจในเนื้อหาต างประเทศ เชน ละครชุดตางชาติสาธารณรัฐตุรกี 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 7 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

(ซ่ึงตอไปในรายงานจะเรียกวา ประเทศตุรกี ) และสาธารณรัฐอินเดีย (ซ่ึงตอไปในรายงานจะเรียกวา ประเทศ

อินเดีย) โดยความยาวของละครมีประมาณ 50 ตอนตอเรื่อง 

ประเทศเวียดนาม  

ศักยภาพธุรกิจบริการโสตทัศน : ประเทศเวียดนามมีจํานวนประชากรคอนขางสูงเปนอันดับตนๆ  

ของ ASEAN มีการคาดการณวารายไดตลาดโฆษณามีอัตราการเติบโตเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 11 ตอปในชวง   

พ.ศ. 2558 - 2563 และโทรทัศนเปนสื่อหลักท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศ 

ผูเลนท่ีมีศักยภาพ: VTV เปนสถานีโทรทัศนท่ีมีบริษัทผลิตละครเปนของตัวเอง มีความชํานาญในการ

ผลิตรายการท่ีซ้ือลิขสิทธิ์มาจากตางประเทศและมีรายการท่ีไดรับความนิยมเปนอยางสูง เชน Vietnam Idol 

และ Vietnam Next Top Model โดยเปนผูผลิตหลักในตลาดการผลิตเนื้อหาร ายการโทรทัศน จากความ

ไดเปรียบในประสบการณระดับนานาชาติ รวมถึงการสงเนื้อหาใหแกสถานีโทรทัศนดังๆ ในประเทศ ซ่ึงเปน  

ผูมีอิทธิพลในตลาด 

วัฒนธรรมและความนิยมในการบริโภคส่ือ : เนื้อหารายการท่ีมีเรทติ้งสูง ไดแก ละคร และเกมโชว 

และความสนใจในรายการจากตางประเทศ เชน ละครชุดจากประเทศเกาหลีใต ไทย อินเดีย และจีน 

ประเทศจีน 

ศักยภาพธุรกิจบริการโสตทัศน : ประเทศจีนเปนประเทศท่ีมีจํานวนประชากรสูงท่ีสุดของโลก จึงถือ

ไดวาเปนตลาดท่ีมีจํานวนผูบริโภคมาก ในสวนของตลาดโฆษณานั้น รายไดมีแนวโนมการเติบโตสูงถึงรอยละ  9 

ในชวง พ.ศ. 2558 - 2563 ชองทางในการรับสื่อสําคัญท่ีสุดของตลาดคือ สื่อดิจิทัล และโทรทัศน 

ผูเลนท่ีมีศักยภาพ: ไดแก 

1) Daylight Entertainment เปนบริษัทผลิตรายการรายใหญท่ีมีชื่อเสียงโดงดังจากการผลิต

ละครสมัยใหมท่ีนําเอาบทละครจากตะวันตกมาปรับใชกับละครจีน เชน เรื่อง  Ode to Joy  

(จาก Sex in the City, USA)  

2) Captain Culture เปนบริษัทผลิตรายการท่ีมุงเนนวาไรตี้และเกมโชวท่ีใหญท่ีสุดใน ประเทศ

จีน ผลิตรายการยอดนิยม เชน Give Me Five และ Back To Field และเคยรวมผลิต

รายการกับบริษัทระดับนานาชาติ  

วัฒนธรรมและความนิยมในการบริโภคส่ือ: เนื้อหารายการท่ีมีเรทติ้งสูง ไดแก ละครรักโรแมนติกท่ีมี

กลิ่นอายของประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของจีน และความสนใจใน รายการจาก ตางประเทศ เชน ละครชุด

ตางชาติจาก ประเทศ เกาหลีใต  ฮองกง ไตหวัน และไทย ท้ังนี้ ชาวจีนไมนิยมเนื้อหาท่ีเก่ียวกับสิ่งเรนลับ  

ไสยศาสตร และความรุนแรง 

ประเทศเกาหลีใต 

ศักยภาพธุรกิจบริการโสตทัศน : ประเทศเกาหลีใต เปนประเทศท่ีมีความพรอม และความทันสมัย

ทางดานเทคโนโลยีการผลิตและ เนื้อหา  มาก สงผลใหตลาดตางๆ ในประเทศ รวมถึงตลาดโฆษณามีมูลคาสูง 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 8 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 6 ในชวงป พ.ศ. 2558 – 2563 นอกจากนั้น ชองทางการรับสื่อท่ีสําคัญ คือ 

สื่อดิจิทัล และโทรทัศน 

ผูเลนท่ีมีศักยภาพ: ไดแก 

1) CJ E&M บริษัทในเครือของ CJ Group เคยรวมธุรกิจขายรายการโทรทัศนใหกับไทย เชน 

The Mask Singer, I Can See Your Voice และ Let Me In มุงเนนการผลิตละคร และ

เนื้อหาดิจิทัล เรื่องอาหารรวมถึงความงาม  

2) EBS - Educational Broadcasting System เปนสถานีโทรทัศนและวิทยุเพ่ือการศึกษาราย

ใหญท่ีเปนการผลิตภายในประเทศ และเคยมีประสบการณรวมผลิตรายการกับประเทศไทย 

โดยมุงเนนการผลิตรายการเด็กและสารคดี 

วัฒนธรรมและความนิ ยมในการบริโภคส่ือ : เนื้อหารายการท่ีมีเรทติ้งสูง ไดแก รายการทอลคโชว 

เรียลลิตี้โชว ละครดรามา และโรแมนติก คอมเมดี้ และความสนใจใน รายการจาก ตางประเทศ โดยเฉพาะ

รายการจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศท่ีเลื อกศึกษาใ นการรวม

ผลิตรายการระหวางประเทศท่ีอาจเปนอุปสรรคตอผูประกอบการไทย 

ประเทศอินโดนีเซีย  

กิจการกระจายและกิจการโทรทัศนของประเทศอินโดนีเซียอยูภายใตการกํากับดูแลของ

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง (KPI) มีหนาท่ีกํากับดูแลผูประกอบกิจการบริการโทรทัศนท้ังภาค รัฐ 

ภาคเอกชน  และการบริการโทรทัศนชุมชน รวมถึงการออกกฎระเบียบใน กิจการกระจาย เสียงและกิจกา ร

โทรทัศนอีกดวย ท้ังนี้ ในกรณีการรวมผลิตกับตางประเทศของประเทศอินโดนีเซียยังไมมี มาตรการสนับสนุน 

ท่ีชัดเจนเชนเดียวกันกับประเทศไทย จากการศึกษาของท่ีปรึกษาพบวาประเทศอิ นโดนีเซียมีกฎหมายหลายขอ

ท่ีเอ้ือตอการลงทุนตอผูประกอบการไทย แมประเทศอินโด นี เซีย ยังไมมี มาตรการ สงเสริมท่ีชัดเจน   

แตกฎระเบียบท่ีมีอยูในปจจุบันก็ไมไดปดก้ันการลงทุนในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนจาก

ตางประเทศ เพียงแตตอง จํากัดใน สัดสวนท่ีกําหนดเท านั้น แมประเทศอินโด นีเซีย จะยังไมมีการกําหนด

ขอจํากัดในการรวมผลิตรายการกับตางประเทศเหมือนประเทศไทย แตประเทศอินโด นีเซียมีการจํากัดเนื้อหา

ตางประเทศท่ีคอนขางเขมงวด โดยปจจัยท่ีอาจเปนอุปสรรคตอผูประกอบการไทย คือการหามบริษัทผูแทน

ตางชาติในกิจการโทรทัศ นและกระจายเสียงเขามาจดทะเบียนจัดตั้งในประเทศอินโด นีเซีย และ หนวยงาน 

ดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนสามารถเพ่ิมหุนของชาวตางประเทศเพ่ือขยายธุรกิจไดภายใต

เง่ือนไข เชน คนตางดาวถือหุนไดไมเกินรอยละ 20 ของทุนท่ีออกและชําระแลวท้ังหมด 

ประเทศเวียดนาม 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Ministry of Information and Communications 

หรือ MIC) มีหนาท่ีบริหารจัดการทางดานโทรคมนาคม อินเทอรเน็ต การจัดสรรคลื่นความถ่ี การกระจายเสียง

และโทรทัศน โครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT รวมถึงสื่อสิ่งพิมพ และไปรษณีย สวน ท่ีเปนกิจการกระจายเสียงและ



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 9 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

กิจการโทรทัศน MIC จะเปนผูมีอํานาจในการกํากับดูแล รวมถึงการออกกฎระเบียบตางๆ  ท่ีเก่ียวกับกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนไมวาจะเปนการสนับสนุนหรือการกํากับดูแล ประเ ทศเวียดนามยังไมมี

นโยบายสนับสนุน การรวมผลิตรายการระหวางประเทศ ท่ีชัดเจน แตประเทศเวียดนามก็ไมไดปดก้ั นการ

ออกอากาศเนื้อหาตางประเทศ โดยตามกฎหมายกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของประเทศ

เวียดนามอนุญาตใหชาวตางชาติเปนเจาของชองรายการโทรทัศนแบบท่ีไมใชคลื่นความถ่ี (Pay TV)  

แมประเทศเวียดนามจะยังไมมีการกําหนดขอจํากัดในการรวมผลิตรายการกับตางประเทศเหมือนประเทศไทย 

แตกฎหมายของประเทศเวียดนามในสวนของการใหบริการโทรทัศนเปนการท่ัวไป (Free TV) การกํากับดูแล

เนื้อหา และการจํากัดสัดสวนการลงทุนจากตางชาติอาจเปนอุปสรรคตอผูประกอบการไทยได 

ประเทศจีน 

กิจการโทรทัศน ท่ีดําเนิ นการ โดยบริษัทตางชาติใน ประเทศจีน ถูกกํากับดูแลผาน Sino-Foreign 

Cooperation ทําหนาท่ีในการอนุญาตบริษัทตางชาติท่ีผลิตเนื้อหาท่ีเขามาประกอบธุรกิจในประเทศ โดยมี

การกําหนดวิธีในการเขาสูตลาดการใหบริการโทรทัศนในประเทศ (Market Entry Requirement) สามารถ

เขามาประกอบธุรกิจผลิตเนื้อหาได 3 รูปแบบ คือ การรวมผลิตรายการ การสงเสริมการผลิตรายการ และการ

จางการผลิตโดยบริษัทตางประเทศ ประเทศจีน มีหนวยงานกํากับดูแลสื่อ ไดแก สํานักงานบริหารงานดาน

หนังสือพิมพ สิ่งตีพิมพวิทยุกระจายเสียง ภาพยนตรและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (SARFT) มีอํานาจในการกํากับ

ดูแลการผลิตเนื้อหาสื่อโสตทัศนและเนื้อหารายการโทรทัศน และมีหนาท่ีรายงานสภาพอุตสาหกรรมสื่อตอสภา

แหงรัฐโดยตรง ซ่ึงในประเด็นของการรวมผลิต (Co-Production) จะเห็นไดวา ประเทศจีน มีแนวทางในการ

กํากับดูแลโดยเนนท่ีการเซ็นเซอรเนื้อหา และการกําหนดเงินลงทุนข้ันต่ํา ท่ีอาจเปนอุปสรรคในการเขาสูตลาด  

ประเทศเกาหลีใต 

ประเทศ เกาหลีใต มีมาตรการสงเสริมการรวมผลิตรายการระหวางประเทศผานสภาภาพยนตร ของ

ประเทศเกาหลีใต  (Korean Films Council) และคณะกรรมการภาพยนตร ของประเทศ เกาหลีใต  (Seoul 

Film Commission) โดยเนนไปท่ีการสนับสนุนใหมีการถายทําเนื้อหารายการใน ประเทศเกาหลี แบงเปน 3 

มาตรการใหญๆ  คือ มาตรการสงเสริมดานการเงิน  สนับสนุนดานสถานท่ีถายทํา  และมาตรการสนับสนุนการ

พัฒนาบทภาพยนตรในกรุงโซล  ปจจุบัน ประเทศ เกาหลี ยังมีการจํากัดเรื่องจํานวนโควตาเนื้อหาของ

ชาวตางชาติ ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคสําหรับการนําเขาเนื้อหาตางประเทศ แตหากเปนเนื้อหาท่ีเกิดจากการรวม

ผลิตรายการกับประเทศเกาหลีใตยังไมมีมาตรการจํากัดการรวมผลิตรายการกับตางประเทศ เพราะทางรัฐบาล

ประเทศเกาหลีใต เห็นความสําคัญในการขยายโอกาสการสรางรายไดเขาประเทศผานก ารรวมผลิตรายการกับ

ตางประเทศ  

แนวทางในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ 

แนวทางในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวาง ประเทศมีหลายรูปแบบ จากการศึกษาพบวา 

รูปแบบของสนธิสัญญา (Treaty) วาดวยการผลิตและการสนับสนุน การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศน

ระหวางประเทศเปนท่ีนิยมสําหรับหลายประเทศ โดยในประเทศเหลานี้มี แนวทางท่ีสําคัญท่ีคลายคลึงกัน เชน 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 10 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

มาตรการชวยเหลือทางภาษี  มาตรการสนับสนุนเงินทุน มาตรการสนับสนุ นดานวีซา และประเด็น สําคัญท่ี

ปรากฏอยูในสนธิสัญญารวมผลิตระหวางประเทศ เชน องคกรผูรับผิดชอบ การ แสดงถึงสิทธิ ประโยชนท่ีจะ

ไดรับ และการมีสวนรวมทางการเงิน 

สรุปปญหาอุปสรรคของธุรกิจโสตทัศนของไทยใน ASEAN และประเทศท่ีเลือกศึกษา 

จากการศึกษาสถานภาพธุรกิจบริการโสตทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการโทรทัศน

ระหวางประเทศ (Co-Production) ของประเทศไทยและประเ ทศท่ีเลือกศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคของ

การทํา Co-Production ของไทยมี 4 ประการ ไดแก  

1) ขาดประสบการณในการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ  

2) ความแตกตางทางดานสังคมและวัฒนธรรม  

3) ขอจํากัดทางดานการลงทุน  

4) ความนาสนใจของมาตรการสงเสริมตางๆ จากทางภาครัฐ 

ความเปนไปไดในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศของประเทศไทยกับอาเซียนและ

ประเทศท่ีเลือกศึกษา 

 แนวทางท่ีเปนไปไดในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศมีดังนี้ 

1) รูปแบบของการรวมผลิต : ประเทศไทยมีความเปนไปไดในการรวมผลิตกับประเทศท่ีเลือกศึกษาได   

2 รูปแบบ ไดแก การรวมผลิตอยางเปนทางการ และการรวมผลิตอยางไมเปนทางการ 

2) ประเด็นสําคัญท่ีควรระบุในสนธิสัญญาเรื่อง Co-Production: หากมีการทําสนธิสัญญาเรื่อง  

Co-Production กับตางประเทศ ในสนธิสัญญาควรระบุประเด็นสําคัญ เชน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ความหมายเนื้อหา และสิทธิในการไดรับประโยชน 

3) ความรวมมือในเชิงแผนธุรกิจ (Business Model): รูปแบบในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศน

ระหวางประเทศอาจเปนได 4 รูปแบบดวยกัน ไดแก ความรวมมือแบบพ้ืนฐาน (Basic Model) ความ

รวมมือแบบมุงสูอาเซียนในเขตภูมิภาคลุมน้ําโขง (CLMVT Model) ความรวมมือแบบมุงสูประเทศท่ี

สาม (Third Country Model) และความรวมมือแบบมุงสูตลาดโลก (Global Market Model) 

ผลการศึกษาวิเคราะห ผลได ผลเสียของการใชมาตรการสําคัญ 

รูปแบบท่ี 1 การใหอํานาจและมอบหมายหนาท่ีแก สํานักงาน กสทช.  

สํานักงาน กสทช . ควรมีอํานาจในการจัดการการรวมผลิตรายการโทรทัศนและสามารถแกไขปญหา

ความขัดแยงระหวางทุกฝายได และทําหนาท่ีเปนผูประสานงานหลักระหวางผูรวมผลิตเนื้อหาและหนวยงาน

ของรัฐท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ มีขอดีไดแก ผูท่ีประสงครวมผลิตเนื้อหาไดรับการอํานวยความสะดวกและแกไขป ญหา

ตางๆ แตทางเลือกนี้อาจมีขอเสีย เชน ระยะเวลาของกระบวนการอนุมัติจากหนวยงานรัฐอาจใชเวลานาน 

ความไมแนนอนของกระบวนการรับรองและอนุมัติ เนื่องจากความแตกตางของโครงสรางองคกรและกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 11 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

รูปแบบท่ี 2 การจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการรวมผลิตโสตทัศนแหงชาติ01 

การจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการรวมผลิต โสตทัศนแหงชาติ เปนการทํางานรวมกันของตัวแทน 

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของของภาครัฐ ประกอบดวยผูแทน จากสํานักงาน กสทช . กระทรวงวัฒนธรรม กรมการ

ทองเท่ียว กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร างสรรค รูปแบบนี้มีขอดี   

การไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ จะสงผลใหเกิดการใหบริการการรวมผลิตเนื้อหาท่ีครบวงจรมากข้ึน 

โดยอาจมีขอเสีย คือ การรองรับดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเก่ียว ของประกอบกับ ความสนใจในเปาหมายท่ี

แตกตางกันของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ อาจสงผลใหการเกิดข้ึนของคณะกรรมการฯมีความเปนไปไดนอย 

รูปแบบท่ี 3 การสนับสนุนการลงทุนการรวมผลิตเนื้อหาโทรทัศนในรูปตัวเงินจากสํานักงาน กสทช.  

รูปแบบท่ี 3 ถือเปนการสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาโดยตรงจากสํานักงาน กสทช . ซ่ึงสํานักงาน 

กสทช. อาจจะตองกําหนดงบประ มาณท่ีจะใชสนับสนุนในแตละป ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการ

สนับสนุนขางตน คือ การสงเสริมใหเกิดมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ ซ่ึงไดแก การจางแรงงานในทองถ่ิน การใช

จายในทองถ่ินท่ีเพ่ิมข้ึนและการประชาสัมพันธเนื้อหาทองถ่ิน 

รูปแบบท่ี 4 มาตรการสนับสนุนดานเงินลงทุนของกระทรวงวัฒนธรรม 

 กระทรวงวัฒนธรรมไดใหการสนับสนุนการรวมผลิตสื่อในรูปแบบท่ีเปนตัวเงินและเชิงนโยบาย คือ  

มีการจัดสรรงบประมาณเงินสนับสนุนในโครงการเงินสนับสนุนโครงการภาพยนตรและโสตทัศนและกําหนด

ยุทธศาสตรการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวิดี ทัศน ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 -  2564 ) กระทรวง

วัฒนธรรมควรเปนตัวแทนรัฐบาลในการทําขอตกลงรวมผลิตโสตทัศนกับประเทศ รวมถึงการมอบรางวัลและให

สรางการยอมรับผูผลิต และควรสรางความรวมมือกับหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ หรือเปดโอกาสใหหนวยงาน  

ท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมในแผนปฏิบัติงาน เชน การอนุญาตให สํานักงาน กสทช . มีสวนรวมในการผลักดัน

แผนกลยุทธดังกลาว เปนตน ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการสนับสนุนขางตน คือการรวมมือและ

ประสานงานของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ การบูรณาการเชิงนโยบายเพ่ือผลักดันการรวมผลิตเนื้อหา  

รูปแบบท่ี 5 มาตรการสนับสนุนดานเงินลงทุนของกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค 

กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคควรพิจารณาการใหทุนการผลิตสื่อ ซ่ึงครอบคลุมถึงการรวม

ผลิตเนื้อหาดวย พิจารณาการยกเวนหรือใหการพิจารณาเปนกรณีพิเศษสําหรับการใหทุน สนับสนุนแก  

ผูประสงคขอทุนท่ีมีการรวมผลิตเนื้อหา เพ่ือเปดโอกาสใหทุนแกการรวมผลิตเนื้อหาเชิงพาณิชยท่ีปลอดภัยและ

สรางสรรค เชน ซีรี่สทีวีและรายการวาไรตี้โชวท่ีสรางสรรค ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับ คือ การสราง

แรงจูงใจใหผูผลิตเนื้อหาของไทยเขาสูการรวมผลิตเนื้อหามากข้ึน และสงเสริมความหลากหลายของ "เนื้อหาท่ี

ปลอดภัยและสรางสรรค"  

 

 

 

                                                           
1
 สื่อโสตทัศน หมายถึง ภาพเคลื่อนไหวในรูปแบบสื่อภาพยนตร หรือสื่อโทรทัศน 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 12 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

รูปแบบท่ี 6 มาตรการสนับสนุนเงินคืน (Cash Rebate) ของกรมการทองเท่ียว 

ในปจจุบันกรมการทองเท่ียวใหการสนับสนุนการรวมผลิตสื่อรูปแบบท่ีเปนตัวเงิน กรมการทองเท่ี ยว

ควรพิจารณาเพ่ิมอัตราการคืนเงินตามแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในระดับสากล เพ่ือกระตุนใหเกิดขนาดการผลิตท่ี

สูงข้ึนในประเทศ ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการสนับสนุนขางตน คือ การสรางแรงจูงใจใหผูผลิต

เนื้อหาของไทยเขาสูการรวมผลิตเนื้อหามากข้ึน เพ่ิ มอัตราการแขงขันการรวมผลิตเนื้อหาในระดับนานาชาติ 

กระตุนใหเกิดการลงทุนรวมผลิตเนื้อหาในโครงการขนาดใหญ และเพ่ิมประสิทธิภาพและการอํานวยความ

สะดวกในข้ันตอนการขอเงินคืนแกผูรวมผลิตเนื้อหา  

รูปแบบท่ี 7 มาตรการสนับสนุนผูประกอบการไทยของกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

 กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศใหการสนับสนุนการรวมผลิตสื่อรูปแบบท่ีมิใชตัวเงิน โดยการ

แบงปนขอมูล อํานวยความสะดวกในการประชาสัมพันธ และสนับสนุนใหบริษัทภายในประเทศไทยเขารวม

กิจกรรม ซ่ึงกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศควรพิจารณาในการสรางและสงเส ริมเครือขายในตางประเทศ

สําหรับธุรกิจโสตทัศน และเปนผูประสานงานในเรื่องการจัดจําหนายในประเทศเปาหมาย ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ี

คาดวาจะไดรับจากการสนับสนุนขางตน คือ การสรางความสัมพันธและสรางเครือขายท่ีเขมแข็งกับคูคา  

ในตางประเทศ สรางความม่ันคงในอุตสาห กรรมการรวมผลิตเนื้อหาภายในประเทศ รวมท้ังเปนการ

เตรียมพรอมใหกับผูผลิตเพ่ือเปดรับกับโอกาสและการแขงขันในอนาคต 

ขอเสนอแนะแนวทางการปรับตัวและการเตรียมความพรอมของภาคธุรกิจ 

 ผูประกอบการตองมีการเตรียมปรับตัวและการเตรียมความพรอมของภาคธุรกิจ  เพ่ือตอบรับควา ม 

ทาทายในการรวมผลิตรายการโทรทัศนเกิดได 2 รูปแบบ ไดแก  

1) การผลิตรวมแบบเปนทางการ (Official Co-Production) กลาวคือเปนการทําสนธิสัญาหรือ

ขอตกลงระหวางประเทศผลิตเพ่ือสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหแกบริษัทของประเทศ

ผูดําเนินการผลิตโสตทัศนรวมกันตามขอตกลง เนื่องจากประเทศไทยอยูในชวงกระบวนการ

เริ่มตนจึงไมมีการปรับตัวทางธุรกิจ และควรพิจารณาประเด็นสําคัญในสนธิสัญญากอน  

2) การผลิตรวมแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) เปนการรวมกันผลิตรายการ

ระหวางบริษัทผูผลิตเนื้อหา (Content Provider) จาก 2 ประเทศหรือมากกวา โดยขอตกลง

และเง่ือนไขท้ังหมดเปนไปตามสัญญาทางธุรกิจท่ีตกลงกันเอง ซ่ึงอาจสงผลใหผูประกอบการ

พบอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจดังนี้ 

ความทาทายในการดําเนินธุรกิจกับตางชาติ 

 ในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ ท้ังในรูปแบบของ Official Co-Production หรือ Unofficial 

Co-Production ผูประกอบการลวนตองเจอความทาทายใหญๆ 3 ดานไดแก  

1) ดานกฎหมาย เนื่องจากแตละประเทศมีการใชกฎหมายและระบบกฎหมายท่ีไมเหมือนกัน  

ทําใหเกิดความทาทายแกผูประกอบการในการใชกฎหมาย ซ่ึงรวมไปถึงดานความเชื่อม่ันทาง

ระบบกฎหมายดวย  



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 13 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

2) ดานภาษาและ วัฒนธรรม เนื่องจากในแตละประเทศมีความแตกตางท้ังในดานภาษาและ

วัฒนธรรม ทําใหผูประกอบการตองมีการปรับเนื้อหาท่ีจะนําเสนอใหเหมาะสมกับประเทศ

นั้นๆ 

3) ดานการเงิน เปนเรื่องท่ีสําคัญมากในการประกอบธุรกิจ ดังนั้นผูประกอบการควรหา

ผูสนับสนุนหรือวางแผนจัดการดานการเงินในการดําเนินธุรกิจ 

แนวทางการปรับตัวและเตรียมความพรอมสําหรับ Official Co-Production 

 การผลิตรวมแบบเปนทางการ (Official Co-Production) ภายใตการทําสนธิสัญญาหรือขอตกลง

ระหวางประเทศ กลาวคือ เม่ือรัฐบาลของบริษัทผูรวมผลิตท้ังสองประเทศหรือมากกวา มีการเจรจาและลงนาม

สนธิสัญญา (Treaty) อยางเปนทางการรวมกันแลว ประเด็นท่ีนาสนใจมีดังนี้ 

• การนิยามความหมาย 

 ในการทําขอตกลงหรือสัญญาท่ีดีจะตองมีการนิยามความหมายของคําใหมีความชัดเจน 

เพ่ือใหทุกฝายมีความเขาใจตรงกัน จากการศึกษาสนธิสัญญาหรือขอตกลงในการทํา Co-production 

ของประเทศอ่ืนๆ ท่ีปรึกษาพบวาการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ โดยมีนิยามวา การ

รวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ หมายถึง รายการโทรทัศน เชน ละครดรามา แอนิเมชั่น 

รายการ บันเทิง  รายการสารคดีรวมถึงเนื้อหาออนไลน ท่ีทําโดยบริษัทผูผลิตของประเทศท่ีลงนาม  

ในสนธิสัญญาหรือขอตกลงรวมกัน 

• สิทธิประโยชน 

 เรื่องสิทธิประโยชน เปนอีกเรื่องท่ีบริษัทผูผลิตเนื้อหาควรใหความสําคัญ เนื่องจากเปนการ 

ประกันผลประโยชนของบริษัทผูผลิตของแตละประเทศท่ีจะรวมผลิตรายการ ในกรณีท่ีบริษัทผูผลิต

เนื้อหาในแตละประเทศไดรับอนุมัติโ ครงการในการรวมผลิต บริษัทผูผลิตจะไดรับสิทธิประโยชนตาม

กฎหมายหรือการกํากับดูแลของประเทศคูสัญญา 

• การลงเงินทุน 

 ในการรวมดําเนินธุรกิจเรื่องเงินลงทุนเปนเรื่องท่ีสําคัญ จากการวิเคราะหของท่ีปรึกษาพบวา 

ในหลายประเทศยังไมมีการแบงเงินลงทุนข้ันต่ําของรายการโทรทั ศนและแอนิเมชั่น ประกอบ กับการ

จํากัดการลงทุนข้ันต่ําท้ังการลงทุนดานการเงินและทางเทคนิคควร กําหนดการลงทุนใหมีความชัดเจน

เพ่ือใหผูประกอบการดําเนินการตอไป 

แนวทางการปรับตัวและเตรียมความพรอมสําหรับ Unofficial Co-Production 

 การผลิตรวมแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) เปนการรวมกันผลิตรายการระหวาง

ผูประกอบการ (ผูผลิตเนื้อหา ) จากสองประเทศหรือมากกวา โดยขอตกลงและเง่ือนไขท้ังหมดเปนไปตาม

สัญญาทางธุรกิจท่ีตกลง ซ่ึงแตละประเทศมีขอ คํานึงในการรวมผลิต ท่ีแตกตางกัน และผูประกอบการไทยควร

ปรับตัวในการดําเนินธุรกิจรวมผลิตดังนี้ 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 14 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซีย 

 ประเทศอินโดนีเซียถือเปนตลาดท่ีมีศักยภาพในแงของขนาดตลาดและการโฆษณาท่ีเติบโตอยาง

รวดเร็วท่ีสุดในอาเซียน จึงทําใหประเทศอินโดนีเซียมีศักยภาพในการรวมผลิตรายการกับประเทศไทย อยาง ไร

ก็ตาม ยังมีขอจํากัดบางประการ อาทิ เรื่องแนวทางการดําเนินธุรกิจ และความแตกตางของวัฒนธรรมและ

ความเชื่อระหวางประเทศอินโดนีเซียและประเทศไทย เปนตน ซ่ึงหากผูประกอบการไทยตองการรวมผลิต

เนื้อหากับผูประกอบการเทศอินโดนีเซีย ผูประกอบการไทยควรมีการปรับตัวโดยการ สรางความสัมพันธกับ

ผูประกอบการอินโดนีเซียกอนดําเนินธุรกิจและควรมีการปรับเปลี่ยนเนื้อหาบางอยางเพ่ือใหเขากับวัฒนธรรม

ของประเทศอินโดนีเซีย 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศเวียดนาม 

 ประเทศเวียดนามมีประสบการณในการทํางานรวมกับตางประเทศจากการนําเขารูปแบบและการผลิต

รวม ประเทศเวียดนามจึงมีความเชี่ยวชาญในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ ผูประกอบการไทยควรมี

ขอจํากัดสําหรับ Co-Production ในประเทศเวียดนาม โดยผูประกอบการไทยควรผลิตประเภทเนื้อหาท่ีคน

เวียดนามนิยมรับชมในการเขาสูตลาดเนื้อหาในเวียดนาม  นอกจากนี้ เนื่องจากประเทศเวียดนามเปนประเทศ  

ท่ีใชระบบปกครองแบบสังคมนิยม ดังนั้นการเริ่มธุรกิจในเวียดนามจึงเปนเรื่องท่ีคอนขางยาก ดังนั้ น

ผูประกอบการไทยควรสรางความประทับใจในการพบปะหรือสรางความสัมพันธทางธุรกิจแกผูประกอบการ

เวียดนามกอนเริ่มธุรกิจ 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศจีน 

 ประเทศจีนเปนอีกประเทศท่ีมีศักยภาพในการ Co-Production เนื่องจากประเทศจีนมีประชากร

จํานวนสูงท่ีสุดในเอเชีย อยางไรก็ตามประเทศจีนมีขอ ควรคํานึงถึง ท่ีอาจเปนอุปสรรคในการ Co-Production 

กับประเทศไทยหลักๆ ดังนี้  

1) การกําหนดประเภทเนื้อหาและการกํากับดูแลเนื้อหาท่ีเขมงวด  

2) การสงเสริมการใชแพลตฟอรมของตัวเองสําหรับการเผยแพรเนื้อหา   

3) ความหลากหลายของผูประกอบการ  

ดวยเหตุนี้ผูประกอบการไทยจึงควรมีการปรับตัวทางธุรกิจในการทํา Co-Production กลาวคือ  

1) ปรับใชเนื้อหาท่ีมีอยูในการเขาสูตลาดคูคา  

2) พิจารณาชองทางในการเผยแพรเนื้อหาของประเทศจีน 

3) ตรวจสอบคูคาวามีการจดทะเบียนธุรกิจอยางถูกตองกอนดําเนินธุรกิจรวมกัน 
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 15 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศเกาหลีใต 

 ประเทศเกาหลีใตเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีศักยภาพมากท่ี สุดในแงของการเขาถึงตลาดโทรทัศนและ

ความพรอมดานดิจิทัล ท้ังนี้ ประเด็นท่ีผูประกอบการควรระมัดระวังมีอยู 3 ขอใหญๆ ไดแก  

1) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  

2) คุณภาพของเนื้อหา  

3) ลักษณะการทําธุรกิจของคนเกาหลีใต  

ดังนั้นผูประกอบการไทยควรมีการปรับตัวทางธุรกิจ  ตัวอยางเชน การพัฒนาเทคโนโลยีและปรับปรุง

กําลังการผลิต การใชทรัพยากรในอุตสาหกรรมใหเกิดประโยชน การขอรับเงินสนับสนุนจากหนวยงานรัฐบาล 

และการสรางความสัมพันธในการทํางานท่ีดีและสรางความไววางใจใหแกผูประกอบการเกาหลีใต  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับภาครัฐ 

 ท่ีปรึกษาจัดทําขอเสนอแนะในรูปแบบมาตรการตางๆ เพ่ือสงเสริม /สนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหา

รายการโทรทัศนระหวางประเทศ ท่ีสามารถดําเนินการไดโดย กสทช . และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึง

วิเคราะหผลกระทบท่ีจะตามมาและผูไดรับผลกระทบ 

แนวทางการสงเสริม และมาตรการปองกันในการเปดตลาดธุรกิจบริการโสตทัศน 

 ตลาดธุรกิจบริการโสตทัศนนั้นมีรูปแบบการดําเนินธุรกิจท่ี สอดคลอง กับการเปดตลาดอยูหลักๆ 3 

รูปแบบ  

1) การแลกเปลี่ยนเนื้อหา (Content Exchange)  

2) การรวมผลิตรายการโทรทัศน (Co-production)  

3) การรวมทุน (Joint Venture)  

โดยท้ัง 3 รูปแบบลวนแตตองอาศัยความรวมมือกับฝายประเทศคูคาท้ังสิ้น เพ่ือเปนการสงเสริม

ผลกระทบดานบวกและปองกันผลกระทบดานลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปดตลาด จึงกอใหเกิดแนวทางการ

สงเสริมและมาตรการปองกันการเปดตลาด สรุปไดดังนี้ 

มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

1. ทรัพยสินทางปญญา 

(Intellectual Property) 

การสงเสริมเรื่องทรัพยสินทางปญญามี

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

ฉบับท่ี 1 พ.ศ.25572 และ

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ฉบับท่ี 2 ฉบับ

แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 25583  

การปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดี

พิเศษ ตามแผนปฎิบัติการปองกัน

และปราบปรามการละเมิด

ทรัพยสินทางปญญา และสํานักงาน 

กสทช. ควรรวมมือในการบังคับใช

กฏหมายอยางเครงครัด  

                                                           
2
 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

3
 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับแกไข) พ.ศ. 2558 
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 16 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

2. วีซาและใบอนุญาตทํางาน 

(Visa and Work Permit) 

จัดใหมีการประสานงานระหวาง

กรมการทองเท่ียวกับกระทรวงแรงงาน

ในเรื่องเอกสาร กระบวนการขออนุมัติ 

หรือการจัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาและ

บริการดานเอกสารและกฎหมายท่ี

เก่ียวของ 

ภาครัฐ เชน กระทรวงตางประเทศ

อาจมีการทบทวนเง่ือนไขการใช

บัตรผานแดน นอกจากนี้ ยังมีการ

พัฒนาระบบฐานขอมูลคนเขาเมือง

ใหทันสมัยเพ่ือใหสามารถเชื่อมโยง

ประสานระหวางหนวยงานอ่ืนๆ 

3. นโยบายสงเสริมการลงทุน 

(Investment Incentives) 

ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (BOI) มีการสงเสริม

ผานทางนโยบายสงเสริมการลงทุน ซ่ึง

ธุรกิจภาพยนตรและวีดิทัศน เขาขาย

ไดรับสิทธิประโยชนตามหลักเกณฑ  

การกําหนดหลักเกณฑการขอรับ

สิทธิประโยชนในการสงเสริมการ

ลงทุน  

4. สิ่งจูงใจท่ีเปนเงิน  

(Monetary Incentives) 

ประเทศไทยควรสงเสริมการเปดตลาด

บริการโสตทัศนผานโครงการการให

สิ่งจูงใจทางดานการเงิน เชน 

มาตรการเงินคืน และการใหทุน  

การใหสิ่งจูงใจหรือทุนของภาครัฐ

ควรมีหลักเกณฑในการเลือก

ผูประกอบการเขารวมโครงการ 

เพ่ือใหม่ันใจวางบประมาณในการ

สงเสริมบริการโสตทัศนจะถูก

นําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ 

5. งานพบปะทางธุรกิจ 

(Networking Event) 

การจัดงานพบปะทางธุรกิจของ

อุตสาหกรรมบริการโสตทัศนแบบ

นิทรรศการ การจับคูทางธุรกิจ และ

การประกวด เปนตน  

ในการจัดงานพบปะทางธุรกิจ ควร

มีการลงทะเบียนผูเขารวมงาน เพ่ือ

การตรวจสอบการมีตัวตนของ

ผูเขารวม และลดปญหาของการให

ขอมูลเท็จของบริษัทท่ีเขารวม 

มาตรการสนับสนุน Co-Production 

 ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมแรกท่ีหนวยงานภาครัฐของประเทศไทยสามารถทําเพ่ือสนับสนุน

การรวมผลิตรายการโทรทัศ นระหวางประเทศ (Co-Production) คือการจัดตั้งหนวยงานภาครัฐข้ึนมาเพ่ือทํา

หนาท่ีเปนตัวแทนหลัก (Competent Authority) ในการดําเนินงานและอํานวยความสะดวก รวมถึงจัดทํา

แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนในการสนับสนุน Co-Production อยางเปนทางการ  

ขอเสนอแนะตอสํานักงาน กสทช. 

 ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมท่ีสํานักงาน กสทช . สามารถทําเพ่ือสนับสนุนการรวมผลิตรายการ

โทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) คือการจัดตั้งกองทุนสําหรับโครงการ Co-Production และการ

จัดทําฐานขอมูลเนื้อหารายการและสนับสนุนความรวมมือในการทําธุรกิจกับตางประเทศ  
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 17 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

ขอเสนอแนะตอกระทรวงวัฒนธรรม 

 ขอเสนอแนะ แนวทางการสนับสนุน การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศสําหรับกระทรวง

วัฒนธรรมเปนไปในเรื่องของการสนับสนุนใหเกิดสาขารางวัลและการเชิดชูเกียรติสําหรับเนื้อหารายการ

โครงการ Co-Production และการมีสวนรวมสนับสนุนสงเสริมการดําเนิน งานกับสํานักงาน กสทช .  

ในอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนไทย 

ขอเสนอแนะตอกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค 

 ขอเสนอแนะแนวทางการสนับสนุนการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศสําหรับกองทุน

พัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค (กองทุนฯ) คือ ใหทุนสําหรับการรวมผลิตรายก ารโทรทัศนระหวางประเทศ 

(Co-Production) สนับสนุนสื่อท่ีใชนวัตกรรมในการผลิต เชน การใช กระบวนการสรางภาพฮอโลแกรม 

(Holography) และเทคโนโลยีโลกเสมือน (Augmented Reality และ virtual Reality) เปนตน รวมไปถึง

ทบทวนประเด็นเรื่องการบริหารลิขสิทธิ์ท่ีผูประกอบการมีความกังวลอยู 

ขอเสนอแนะตอกรมการทองเท่ียว 

 แนวทางการสนับสนุนการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศสําหรับกรมการทองเท่ียวคือการ

ปรับเพ่ิมอัตราเงินคืนสูงสุดของมาตรการเงินคืนจากเดิมรอยละ 15 ถึง รอยละ 204 เปน รอยละ15 ถึง รอยละ 

30 สําหรับคาใชจายท่ีเปน งินลงทุนท่ีมาจากตางประเทศท่ีใชจายในราชอาณาจักรไทย เพ่ือทําใหโครงการมี

ความโดดเดนมากข้ึน 

ขอเสนอแนะตอกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

 ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมท่ีกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศสามารถทําเพ่ือสนับสนุนการ

รวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) คือการจัดทําฐานขอมูลผูประกอบการธุรกิจท้ัง

ในและนอกประเทศ รวมถึงการสงเสริมการจับคูทางธุรกิจสําหรับธุรกิจบริการโสตทัศน เพ่ือชวยในการขยาย

ชองทางตลาดแกธุรกิจภาพยนตรและวีดิทัศนไทย  

                                                           
4
 ประกาศกรมการทองเที่ยว เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข สําหรับการขอรับสิทธิประโยชนตามมาตราการสงเสริมการถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 

2560 
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2 ขอบเขต ผลการศึกษาองคประกอบ  

และปจจัยในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) 

ดวยวัตถุประสงคหลักของโครงการนี้เพ่ือ ศึกษาภาพรวมโครงสรางและทิศทางการทําธุรกิจ รวมไปถึง

กฎระเบียบและนโยบายทางการคา การลงทุน และความรวมมือประเทศตางๆ และเปรียบเทียบกับประเทศ

ไทย ในบริการโสตทัศนท่ีเก่ียวของกับกิจ การกระจายเสียงและโทรทัศน เพ่ือประเมินประโยชนและผลกระทบ  

ท่ีประเทศไทยจะไดรับจากการคาบริการในอาเซียน รวมถึงกําหนดแนวทางนโยบายท่ีเก่ียวของนั้น ขอบเขต

ของโครงการท่ีเปนไปได สามารถหมายรวมถึงการศึกษาและพัฒนาภาพรวมของท้ังตลาดกิจการโทรทัศนตั้งแต

ตนน้ําไปจนถึงป ลายน้ํา กลาวคือ ตั้งแตดานผูผลิตเนื้อหา (Content Producer) ไปจนถึงดาน การเผยแพร

สัญญาณโทรทัศน (Distribution) ตลอดจนดานผูรับชม (End User) อยางไรก็ตาม ขอบเขตของรายงานฉบับนี้ 

ท่ีปรึกษามุงเนนการศึกษาและการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับดานผู ผลิตเนื้อหา (Content 

Producer) เปนหลัก เนื่องจาก การแขงขันภายในตลาดโทรทัศนท่ีเพ่ิมมากข้ึนทําใหเนื้อหา (Content) 

กลายเปนปจจัยสําคัญในการสรางความแตกตางของชองรายการตางๆ รวมถึงเพ่ือเปนการสรางโอกาสการ

พัฒนาอุตสาหกรรมโทรทัศนของประเทศไทยไปยังตางประเทศผ านชองทางของการแลกเปลี่ยนเนื้อหา 

(Content Exchange) ซ่ึงสามารถทําไดในหลากหลายรูปแบบ 

 
รูปท่ี 2-1: ขอบเขตของโครงการ 

การแลกเปลี่ยนเนื้อหา (Content Exchange) ระหวางประเทศนั้นสามารถทําไดหลากหลายรูปแบบ 

เชน การสงออก/นําเขาเนื้อหาท่ีผลิต (Content Import and Export) การซ้ือขายลิขสิทธิ์เนื้อหา (Content 

Licensing) และการรวมผลิตรายการ โทรทัศน  (Co-Production) เปนตน ท้ังนี้ในขอบเขตของโครงการนี้  

ท่ีปรึกษาจะทําการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับ รูปแบบ “การรวมผลิตรายการ
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โทรทัศน  (Co-Production)” เทานั้น เนื่องจากเปนรูปแบบ ของการแลกเปลี่ยนเนื้อหา ท่ีสามารถ สราง

ผลกระทบเชิงบวกใหแกอุตสาหกรรมสื่อโสตทัศนของไทยไดคอนขางสูง ท้ังในแงของการสรางการแพรกระจาย

องคความรู/ทักษะ (Knowledge Spillover) ในอุตสาหกรร มโสตทัศนจากประเทศสูประเทศ รวมไปถึงการ

ชวยใหผูผลิตเนื้อหาของไทยสามารถเจาะตลาดตางประเทศ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนจากการมีคูคา 

(Partner) ท่ีมีชองทางการเขาถึง (Distribution Channel) และเขาใจวัฒนธรรมและพฤติ กรรมผูบริโภค  

ในตางประเทศเปนอยางดี 

2.1 นิยามของการรวมผลิตรายการโทรทัศน (Co-Production) 

Co-Production คือ การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ ระหวางผู ผลิตสื่อทางโทรทัศน  

จาก 2 ประเทศข้ึนไป โดยอาศัยความรวมมือในหลากหลายดาน เชน ความรวมมือดานการเขียนบท การเงิน 

นักแสดง และองคความรูท่ีสามารถปฏิ บัติไดจริง เปนตน โดยประโยชนหลัก ของการรวมผลิตรายการระหวาง

ประเทศ  คือ การรวมจาย ตนทุนการผลิต (Cost Sharing) การใชประโยชนจากองคความรูของบริษัท  

ผูเปนประเทศคูคา (Technical Know-how Spillover) รวมไปถึงเพ่ือให สามารถเขาถึงทรัพยากร และกลไก

การสนับสนุนจากภาครัฐตางๆ ได 

 
รูปท่ี 2-2: นิยามการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Definition of Co-Production) 

ท้ังนี้ ในทางปฏิบัติของการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศน (Co-Production) นั้นไมจําเปนตองเปน

การรวมมือกันเฉพาะในข้ันตอนของการผลิต (Production) เชน การถายทํา ฯลฯ เทานั้น หากแตสามารถเปน

ความรวมมือกันไดท้ังกระบวนการของการผลิตเนื้อหารายการโทรทัศน ตั้งแตกระบวนการเริ่มแรกของการผลิต 

เชน ข้ันตอนของการคัดเลือกเนื้อหา และการหาเงินทุนสนับสนุน ตลอดจนข้ันตอ นสุดทายหลังจากท่ีผลิต
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เนื้อหาเสร็จเรียบรอยแลว (การโฆษณาและประชาสัมพันธเนื้อหา ) โดยกระบวนการของการผลิตเนื้อหา

รายการโทรทัศนโดยท่ัวไปประกอบไปดวย 4 ข้ันตอนดังตอไปนี้ 

1. ข้ันพัฒนา (Development): ผูอํานวยการสรางเลือกเนื้อหาท่ีจะผลิต เพ่ือใหผูเขียนบททดลองเขี ยน

รางเนื้อหาข้ึนมา พรอมกับวิเคราะหความเสี่ยงและประเมินรายรับท่ีคาดวาจะได จากนั้นจึงนําไป

เสนอใหนักลงทุน และเริ่มทําการเขียนบทรายการภายหลังจากไดรับการตกลงสนับสนุนจากนักลงทุน 

2. ข้ันเตรียมการผลิต (Pre-Production): ผูกํากับเขียนกรอบแนวทางการถายทําเพ่ือแสดงเ รื่องราว 

ท่ีสมบูรณ จากนั้นจึงทําการวางแผนงบประมาณ และเริ่มทําการรับสมัครบุคลากร และสงคําขออนุมัติ

ในเรื่องตางๆจากผูมีอํานาจท่ีเก่ียวของ  

3. ข้ันผลิต (Production): เปนการขนสงอุปกรณและนักแสดงรวมถึงบุคลากรไปยังสถานท่ีถายทํา 

และจัดเตรียมสถานท่ีเพ่ือใหพรอมสําห รับการถายทํา จากนั้นจึงเริ่มการถายทําตามแผนท่ีวางไว  

และทําการพิจารณาและทบทวนผลการถายทํา 

4. ข้ันหลังการผลิต (Post-Production & Distribution): เปนข้ันตอนของการตัดตอ ใสเทคนิคพิเศษ

หรือ เอฟเฟกต และใสเสียงเขาไปในสื่อโทรทัศนจากนั้นจึงทําการโฆษณา และจัดสงสื่อ โทรทัศนนั้นไป

แสดง และจําหนายผานตัวแทนผูจัดจําหนาย 

 
รูปท่ี 2-3: กระบวนการในการผลิตสื่อโสตทัศน 

 รูปแบบของ การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) สามารถแยก

ออกเปน 2 ประเภท คือ การผลิตร วมแบบเปน ทางการ (Official Co-Production) และการผลิตรวมแบบ  

ไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) 
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2.1.1 การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการ (Official  

Co-Production) 

การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการ  (Official Co-Production) คือ  

การผลิตรายการรวม ระหวางบริษัทผูผลิตเนื้อหา (Content Provider) จาก 2 ประเทศ โดยท่ีรัฐบาลของ

บริษัทผูรวมผลิตในแตละประเทศไดมีการเจรจาตอรองและ ลงนามสนธิสัญญา (Treaty) อยางเปนทางการ

รวมกันเพ่ือสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหแกบริษัทของประเทศผู ดําเนินการผลิตโ ทรทัศนรวมกันตาม

ขอตกลง โดยเม่ือรัฐบาลของท้ังสองประเทศ มีการลงนามสนธิสัญญารวมกันแลว บริษัทผูผลิตเนื้อหาในแตละ

ประเทศจะสามารถทําเรื่องขออนุมัติใหโครงการ (Project) ท่ีมีการรวมผลิตนั้นกลายเปนขอตกลงการรวมผลิต

รายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการ (Official Co-Production) ได เม่ือโครงการดังกลาวไดเปน 

Official Co-Production แลว เนื้อหาท่ีถูกผลิตข้ึนจากโครงการจะถือวาเปน การผลิตภายในประเทศรูปแบบ

หนึ่ง ทําใหสามารถไดรับการสนับสนุนท่ีเทาเทียมกันจากทุกภาคสวนเสมือนเปนการผลิตภายในประเทศ  เชน 

เงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาล การขอวีซาสําหรับพนักงานตางชาติ และการนําเขาอุปกรณการถายทํา ฯลฯ 

ปจจุบันประเทศท่ีมีการ ลงนามสนธิสัญญาในการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศอยางเปนทางการ

กับตางประเทศ ตัวอยางเชน สาธารณรัฐเกาหลีใต (ตอไปจะเรียกวา ประเทศ เกาหลีใต) สาธารณรัฐประชาชน

จีน (ตอไปจะเรียกวา ประเทศจีน ) สาธารณรัฐอินเดีย (ตอไปจะเรียกวา ประเทศอินเดีย ) สาธารณรัฐสิงคโปร 

(ตอไปจะเรียกวา ประเทศสิงคโปร ) ประเทศนิวซีแลนด ประเทศแคนาดา ประเทศอังกฤษ  และ เครือรัฐ

ออสเตรเลีย (ตอไปจะเรียกวา ประเทศออสเตรเลีย) เปนตน  

 
รูปท่ี 2-4: การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศอยางเปนทางการ (Official Co-Production) 

Official Co-production

Official Co-productions projects are made in accordance with 
audio visual treaties between governmental bodies, viewing co-
produced content as domestic content.

Official 
Co-production

St
at

e 
Le

ve
l

C
or

po
ra

te
 L

ev
el

Principal 
Country

Partner 
Country

Official
Treaty

Definition Key Considerations

Benefit Claim 
(grant, tax 
relief, etc.)

The responsible state agencies should set 
criteria that balance the contribution from 
the two producers in the following aspects:

Financial Contribution
• i.e. Min/Max Financial 

Contribution % from 2 co-
producers

Technical Contribution
• Creative Contribution; i.e.  % 

share of expenditures on 
goods, services,  facilities

• % share of skilled personnel

Cultural Contribution
• Language used in content
• Location choice

Benefit Claim 
(grant, tax 
relief, etc.)
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ท้ังนี้ในการทําสนธิสัญญาเพ่ือ การ รวม ผลิตรายการ โทรทัศน ระหวางประเทศ แบบเปนทางการ  

(Official Co-Production) นั้น หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของจําเปนจะตองมีการกําหนดเกณฑ /เง่ือนไขตางๆ  

ท่ีสําคัญในการจะอนุมัติใหโครงการใดโครงการหนึ่งถือเปน Official Co-Production เนื่องจากการตีความของ

คําวา Co-Production ของแตละบุคคลอาจมีความแตกตางกันไป ทําใหการกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจ นของ 

Co-Production จึงเปนประเด็นสําคัญ ไดแก “ความมีสวนรวม  (Contribution)” ระหวางผูผลิตรายการ 2 

ประเทศในมิติตางๆ ท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1) ใชมิติดานการ มีสวนรวมดานการเงิน (Financial Contribution) – ในสนธิสัญญาระหวาง

สองประเทศ หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ อาจ กําหนดระดับความมีสวนรวมทางการเงิน  

(Financial Contribution) ข้ันต่ํา/ข้ันสูงของบริษัทรวมผลิตเนื้อหา (Co-producer) ท่ีเปนคูคา

กัน เชน ข้ันต่ํารอยละ 30 หรือข้ันสูงรอยละ 70 เปนตน 4

5 ท้ังนี้เพ่ือคงสถานะของความรวมมือให

เปน “การรวมทุน (Co-financing)” ระหวางคูคา และเพ่ือปองกันกรณีของการลงทุนเพียงฝาย

เดียวและการวาจางท่ีตองการมารับสิทธิประโยชนโดยมิใช Co-Production ท่ีแทจริง 

2) ใช มิติการ มีสวนรวม ดานเทคนิค (Technical Contribution) – การมีสวนรวมทางดาน

เทคนิค เชน ดานทรัพยากรและความคิดสรางสรรค (Creative Contribution) เปนประเด็นท่ี

สําคัญในการสรางความสมดุลในการรวมผลิตระหวางคูคาท้ังสองประเทศเพ่ือใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคหลักของการทํา Official Co-produciton ตั้งแตแรก (ไดแก การแพรกระจายของ

องคความรู และการพัฒนาบุคลากร ) โดยตัวชี้วัดหลักๆ ท่ีอาจนํา มาใชวัดระดับความมีสวนรวม

ดังกลาว ไดแก 

o สัดสวนของทรัพยากรหลักในการผลิตของแตละประเทศ –  เชน รอยละของพนักงาน  

ในประเทศตอพนักงานท้ังหมดในการผลิต ฯลฯ 

o สัดสวนของคาใชจาย (Expenditure) เกิดข้ึนในแตละประเทศ –  เชน คาอุปกรณ  

คาสิ่งอํานวยความสะดวกและสถานท่ี คาเดินทาง คาการตลาด ฯลฯ 

3) ใชมิติการมีสวนรวมดานวัฒนธรรม (Cultural Contribution) – เชน ภาษาท่ีจะใชในเนื้อหา

อาจใชภาษากลางระหวางสองประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ (หรือหากเลือกภาษาของประเทศใด

ประเทศหนึ่งเปนภาษาหลัก อาจตองมีขอตกลงการทําคําบรรยายใตภาพ (Subtitle) เปนตน ) 

รวมไปถึงสถานท่ีในการถายทํา (Location) ควรตองถายทําในประเทศของประเทศคูคาเปนหลัก 

โดยควรถายทําฉากสวนใหญอยูในประเทศท่ีมีสัดสวนการลงทุนเงิน (Financial Contribution) 

มากกวา เปนตน 

                                                           
5
 สัดสวนดังกลาวอาจแตกตางกันในสนธิสัญญากับประเทศตางๆ ข้ึนอยูกับขอตกลง 
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2.1.2 การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) 

การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) คือ 

การรวมกันผลิตรายการระหวาง บริษัทผูผลิตเนื้อหา (Content Provider) เอง จาก 2 ประเทศหรือมากกวา 

โดยไมไดอาศัยสนธิสัญญาของรัฐบาลเขามาเก่ียวของ ก ลาวคือ ขอตกลงและเง่ือนไขท้ังหมดจะเปนไป  

ตามสัญญา ทางธุรกิจท่ี บริษัทคูคาทุกฝายตกลงกันเอง ดังนั้ นการทําความรวมมือในลักษณะนี้อาจ ไมได  

การสนับสนุนใดๆ จากรัฐบาล หากแตเปนการเห็นชองทางทางการคาของผูรวมผลิตรายการเอง  โดยลักษณะ

ท่ัวไปของการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการท่ีสําคัญมี 4 ประการดังนี้ 

1) การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศจะตองมีการรวมมือกันอยางนอย 1 ดาน ไดแก 

ดานการเงิน ดานเทคนิค หรือดานศิลป 

2) ความเปนเจาของเนื้อหาท่ีทําการผลิต (ลิขสิทธิ์ ) จะเปนไปตามขอตกลงและเง่ือนไข ท่ีระบุไว  

ในสัญญาทางธุรกิจระหวางกัน 

3) ท้ังสองฝายจะตองเปนบริษัทจดทะเบียน ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการผลิต เนื้อหา ท่ีอยู  

ในประเทศท่ีทําความรวมมือระหวางกัน 

4) เง่ือนไขอ่ืนๆ นอกเหนือจากลักษณะขางตนจะเปนไปตามขอตกลงท่ีถูกระบุในสัญญาทางธุรกิจ

แตกตางกันไปในแตละกรณี  

 
รูปท่ี 2-5: การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production)  

 

 

Unofficial Co-production

 Both are Producing companies
 At least 1 contribution: Financially, 

Technically OR Artistically
 Terms and agreements customized 

per case

Principal

Business contract

Partner
Country

None, serve as 
Production house 

Full involvement in  
production service

Assist in Production
Partial involvement

Shared involvement

None, just provide
service

Shared ownership 
& investment

Investment & 
OwnershipInvolvement

Local Contribution

1

2

3

Entrusted Co-production

Joint Co-production

Assisted Co-production

Types
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ท้ังนี้ การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ (Unofficial  

Co-Production) แบงได 3 ประเภท ตามระดับของความรวมมือจากองคกรในประเทศนั้นๆ ดังนี้ 

1) การผลิตท่ีไดรับการสนับสนุน (Assisted Production) คือ การท่ีบริษัทตางชาติเขามาจาง

บริษัททองถ่ินในประเทศนั้นๆ เพ่ือขอความชวยเหลือดานการผลิต โดยบริษัทตางชาติจะแบกรับ

ตนทุนทุกอยา งท้ังหมด ในขณะท่ีบริษัททองถ่ินใหความชวยเหลือในการจัดหาอุปกรณตางๆหรือ

อํานวยความสะดวกในการผลิตใหแกบริษัทตางชาติเทานั้น 

2) การผลิตรวมกัน (Joint Production) คือ การท่ีท้ังสองฝายรวมกันลงทุน ผลิต และจัดจําหนาย 

รวมถึงการรวมกันถือลิขสิทธิ์ แบกรับความเสี่ยง และแบงผลกําไร  

3) การผลิตท่ีไดรับการมอบหมาย (Entrusted Production) คือ บริษัทตางชาติเขามาวาจาง

บริษัททองถ่ิน ในดานการบริการการผลิตท้ังหมด โดยบริษัทตางชาติจะแบกรับตนทุนทุกอยาง

ท้ังหมดเชนกัน 

การผลิตรวมกันในรูปแบบ  Joint Production เปนการรวมผลิตท่ีใกลเคียง กับการรวมผลิตแบบเปน

ทางการ (Official Co-Production) มากท่ีสุด เนื่องจากเปนความรวมมือในการ ลงทุน ผลิต และจัดจําหนาย 

ของท้ังสองฝาย  และยังรวมถึงการรวมกันถือลิขสิทธิ์ อีกดวย โดยขอแตกตางระหวางการผลิตรวมกัน (Joint 

Production) และการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการ (Official Co-Production) 

คือเรื่องของสนธิสัญญาระหวางประเทศ และเรื่องการไดรับการสนับสนุนท่ีเทาเทียมกันจากทุกภาคสวนเสมือน

เปนการผลิตภายในประเทศ 

 
รูปท่ี 2-6: ตัวอยางการรวมผลิตรายการระหวางประเทศแบบไมเปนทางการของประเทศไทย 

Unofficial Co-production: previous examples

1990 2003

2001

2015

2004 2017

“Two Way Asia”

Workpoint and Nippon 
Hoso Kyokai (NHK)

“Psychic Hero”

Broadcast Thai Television 
and K-production

“Golden Dragon Game”

Kantana Group and Last Star

“Split Second”

Broadcast Thai Television and 
Television Broadcasts Limited

“Dream Team Thailand”

Triple Two Co.,. Ltd. and Bangkok 
Broadcasting TV Channel 7 and Korean 
Broadcasting System (KBS)

Documentary

Animation

Game Show

TV series

Game Show
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ตัวอยางการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการของประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีประสบการณการทํา Co-Production รวมกับตางประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2533 โดยเริ่ม

จากการแลกเปลี่ยนนักแสดง เพ่ือเปดเสนทางการขยายฐาน ผูชมในตางประเทศ และคอย ๆ เพ่ิมระดับเปนการ

ทํา Co-Production โผลงานท่ีผานมาของประเทศไทยผลิตรายการรวมกับตางประเทศ คือ  Two Way Asia 

รายการสารคดีท่ีบริษัท เวิรคพอยท ของประเทศไทยผลิตรวมกับบริษัท Nippon Hoso Kyokai (NHK) ของ

ประเทศญี่ปุน ในป พ.ศ. 25335

6 และในป พ.ศ. 2544 ไดผลิตแอนิเมชั่น ชื่อวา Psychic Hero เปนผลงานของ

บริษัท บอรดคาสทไทย จํากัด กับบริษัท K-Production ของประเทศเกาหลีใต 6

7 ตอมาในป พ.ศ. 2546 ได

ผลิตเกมโชว ชื่อวา Golden Dragon Game ของบริษัท กันตนา กับบริษัท Lasta ของประเทศสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม (ตอไปเรียกวา ประเทศเวียดนาม )7

8 ในป พ.ศ. 2547 ผลิตทีวีซีรี่ส ชื่อวา Split Second 

หรือขามฟาเฉือนคม  ของบริษัท บอรดคาสทไทย กับบริษัท Television Broadcasts Limited ของฮองกง 8

9 

ตอมาป พ.ศ. 2558 ไดมีการผลิตเกมโชวท่ีชื่อวา Dream Team Thailand ดาราเฮโย ท่ีเปนผลงานของบริษัท 

ทริปเปลทู และสถานีกองทัพบกชอง 7 รวมกับบริษัท Korean Broadcasting System (KBS) ของประเทศ

เกาหลีใต910 และในป พ.ศ. 2560 ไดผลิตทีวี ซีรี่ส 3 เรื่อง ไดแก Guiding Light, Love Complex และ Shock 

the Series ของบริษัท Greatest Entertainment และบริษัท China International Broadcasting 

Network (CIBN) ของประเทศจีน10

11  

2.2 ประเภทของเนื้อหารายการโทรทัศนในขอบเขตของโครงการ 

สําหรับการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ  (Co-Production) นั้นเปนการรวมผลิต

สื่อเนื้อหาในบริการโ ทรทัศน (Audiovisual Services) ซ่ึงเปนสื่อเนื้อหาในรูปแบบภาพ หรือรูปแบบภาพและ

เสียง เชน การบันทึกวิดีโอ และรายการโทรทัศน เปนตน โดยชองทางการออกอากาศสื่อเนื้อหาเหลานี้สามารถ

เปนไดท้ังชองทางโทรทัศน และชองทาง  On-demand ท้ังนี้ จากการพิจารณาอํานาจหนาท่ีของ กสทช . 11

12  

ในการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ท่ีปรึกษาจึงจํากัดสื่อเนื้อหาในบริการโ ทรทัศน

ภายใตโครงการฯ นี้ ใหครอบคลุมเนื้อหารายการโทรทัศนเปนหลัก 

ท้ังนี้ ท่ีปรึกษาไดกําหนดขอบเขตของประเภทเนื้อหารายการท่ีจะทําการศึกษาอยู 5 ประเภท ไดแก: 

1) วาไรตี้หรือปกิณกะ หมายถึง รายการท่ีรวบรวมความบันเทิงหลากหลายรูปแบบ เพ่ือตอบสนอง

กลุมผูชมเปาหมายท่ีหลากหลาย ซ่ึงมีความสนใจในการชมแตกตางกันออกไป รูปแบบรายการ  

จะมีท้ังการแสดงดนตรี รองเพลง ละครสั้น เกม สาธิต สนทนาและสัมภาษณผูรวมรายการ หรือ

                                                           
6
 http://www.workpoint.co.th/Uploads/Medias/acaac266-6a03-43a8-be63-922b7195711e----workbook.pdf 

7
 https://www.pressreader.com/thailand/bangkok-post/20100301/282909496685674 

8
 http://www.kantana.com/entertainment/index#!/company/CO89406 

9
 http://www.broadcastthai.com/news_detail.php?idnews=315&page=&search= 

10
 http://www.manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?NewsID=9580000093844 

11
 http://www.tcjapress.com/2017/03/01/greatest-entertainment-cibn-film/ 

12
 http://www.nbtc.go.th/About/Committee/PowerNBTC.aspx 
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การแสดงอ่ืนๆ อยูในรายการ  มีพิธีกรเปนผูดําเนินรายการและสรางสีสันใหกับรายการ ตัวอยาง

เนื้อหาประเภทวาไรตี้หรือปกิณกะ ไดแก รายการตลาดสดพระราม 4 และรายการตีสิบ เปนตน 

2) เกมโชว หมายถึง กิจกรรมเพ่ือใหคนหรือกลุมคนไดใชทักษะทางรางกายหรือความสามารถทาง

สติปญญา และแสดงความสามารถนั้น ออกมา โดยเปนการแขงขันกันระหวาง 2 ฝายข้ึนไป 

ภายใตกฎหรือกติกาตามท่ีตกลงกันไว หากฝายใดชนะจะไดรับรางวัล สวนผูแพจะไดรับรางวัล

ปลอบใจหรือถูกคัดออก ตัวอยางเนื้อหาประเภทเกมโชว ไดแก รายการ  The Mask Singer และ

รายการปริศนาฟาแลบ เปนตน 

3) สารคดี หมายถึง เนื้อหาเก่ียวกับเรื่องราวท่ีเกิดข้ึนจริง โดยนําเสนอเนื้อหาสาระดวยภาพ  

เสียงบรรยาย และอาจมีการสัมภาษณพยานหรือบุคคลท่ีอยูในเหตุการณ มักจะนําเสนอประเด็น

ทางสังคม การเมืองและความกาวหนาทางวิทยาศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร  

การทองเท่ียว ฯลฯ ตัวอยางเนื้ อหาประเภทสารคดี  ไดแก รายการกบนอกกะลา และรายการ  

คนคนคน เปนตน 

4) ดรามา หมายถึง เรื่องแตง และการเลาเรื่อง เหมือนเปนการสรางโลกท่ีคลายคลึงกับโลกท่ีเรา

อาศัยอยู ดวยการจําลองเหตุการณเปนละครมีการกําหนดผูแสดง จัดสรางฉากแ ตงตัวแตงหนา

นักแสดงใหสมจริง และใชเทคนิคทางเสนอเรื่องราวใหเหมือนจริงมากท่ีสุด ใชไดท้ังเปนรายการ

บันเทิงและรายการเพ่ือการศึกษา ตัวอยางเนื้อหาประเภทดรามา ไดแก ละคร และ ซิทคอม  

5) แอนิเมช่ัน หมายถึง การเลาเรื่องโดยการถายทอดความเขาใจ ความรูสึก ดวยภาพเคลื่อนไหว  

ท่ีเขียนข้ึนในลักษณะต างๆ ภาพจําลองเปนสิ่งจําลองของบุคคล ทําใหคนเขาใจถึงความคิดและ

เขาใจเรื่องราวตางๆ ตัวอยางเนื้อหาประเภ ทแอนิเมชั่น เชน กานกลวยเดอะซีรี่ส และยักษ เดอะ

แอนิเมชั่น  
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รูปท่ี 2-7: ประเภทของเน้ือหารายการโทรทัศนสําหรับการศึกษาการทํา Co-Production  

อยางไรก็ตาม  นอกจากประเภทเนื้อหาท่ีกลาวมาดานตน ทางท่ีปรึกษาไดจําแนกประเภทเนื้อหา 

ท่ีไมไดอยูในขอบเขตโครงการ ไดแก 

1) ขาว หมายถึง รายการท่ีนําเสนอเหตุการณ เรื่องราว ขอเท็จจริง หรือขอคิดเห็น ท่ีนาสนใจ  

มีความสดใหม มี ผลกระทบตอประชาชนสวนใหญ หรือมีองคประกอบข าวอ่ืนๆ โดยใชวิธีการ

นําเสนอท้ังในลักษณะของการประกาศ การอานคําบรรยายขาวประกอบภาพโดยผูประกาศขาว 

การรายงานพิเศษหรือการสัมภาษณ โดยผูสื่อขาว หรือผูรายงานขาว ในสถานท่ีจริง หรือลักษณะ

อ่ืน ๆ โดยสาเหตุท่ี “ขาว” ไมถูกรวมเปนประเภทเนื้อหาในขอบเขตของโครงการ  เนื่องจาก

เนื้อหาขาวเปนการรายงานขอเท็จจริง เก่ียวกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริง ไมไดมีการตกแตงเนื้อหา

หรือนํามารอยโยงเปนเรื่องใดๆ และจากการศึกษาตลาดตางประเทศ เนื้อหาประเภทขาวนั้น จึง

ไมไดเปนท่ีนิยมในการนําไปรวมผลิต Co-Production ในตลาดสากล  

2) ภาพยนตร หมายถึง เนื้อหาท่ีถูกนํามาฉายในโ รงภาพยนตร  โดยเนื้อหาประเภทภาพยนตร มิได 

ถูกรวมเปนประเภทเนื้อหาในขอบเขตของโครงการเนื่องจากเปนประเภทของเนื้อหาท่ีไมไดอยู  

ในขอบเขตการกํากับดูแล/สนับสนุนโดยสํานักงาน กสทช. 

  

Scope of Content in the Project

Within Scope Out of Scope

• Included content are Variety/Game shows, Documentary, Animation, and Drama Series
• News are not included with our scope due to the nature news content being real occurring events, not scenes or 

stories created from the creativity of producers.
• Films/Movies are not included due to the scope of work of NBTC covers only Television and Over the Top 

Platforms  (OTT)

Story 
showing 
truthful 

situations

DocumentaryVariety
Show 

consisting
of unrelated 
acts, led by 

the host

Game/Quiz
Show 

competing 
to win prizes

Animation
Story 

involving
animated 

characters

Drama
Story 

involving
human 

characters

News Films/Movies
Show informing 
current events

Motion Pictures 
shown in cinemas

Audio Visual Work means aggregation of images, or images and sounds, embodied in 
any material including, Television, Video recordings, and Animations.Definition
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3 สถานภาพธุรกิจโทรทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 

ของประเทศไทย 

เนื้อหาในสวนนี้จะกลาวถึงสภาพตลาดการใหบริการโ ทรทัศน ในประเทศไทยและความพรอม  

ของตลาดโทรทัศนในประเทศไทยในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ (Co-Production) โดยการ

วิเคราะหสภาพความพรอมขอ งตลาดไทยในหลากหลายปจจัย เชน ปจจัยดานศักยภาพและการเติบโตของ

ตลาด มูลคาของตลาดโฆษณาในประเทศไทย ความครอบคลุมและอัตราการเขาถึงชองทางตางๆ ในการรับชม

โทรทัศน ปจจัยดานศักยภาพของผูเลนหลักในตลาดท่ีมีความพรอมตอการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 

กฎระเบียบและ นโยบายตางๆ ของภาครัฐท่ีเก่ียวของ แนวโนมและทิศทางในอนาคตขอ งตลาดโทรทัศนและ

พฤติกรรมผูรับชมในประเทศไทยท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป รวมไปถึงโอกาสและจุดแข็งอ่ืนๆ ของประเทศไทยท่ี

สามารถดึงดูดผูเลนในตลาดโทรทัศนตางชาติใหสนใจในการรวมผลิตกับผูผลิตรายการของประเทศไทยไดตอไป 

 

รูปท่ี 3-1: ปจจัยความพรอมของประเทศไทยในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 

 ท้ังนี้ท่ีปรึกษาแบงปจจัยความพรอมของประเทศไทยในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ  

(Co-Production) ออกเปน 3 ปจจัยหลัก ไดแก  

1) สภาพตลาดและความตองการในตลาดการใหบริการรายการโทรทัศน (Market Demand)  

2) ผูเลนท่ีมีศักยภาพในตลาดการใหบริการรายการโทรทัศนในประเทศไทย (Market Partners)  

3) กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) 

Thailand’s Readiness for Co-production

Country’s 
Readiness for 
Co-production

Market Demand Market Partners

Law & Regulation
Law & Regulation

- Regulation that limit the extent of 
foreign involvement in content 
production

- Governmental support/aid

Market Partners

- Key market players; strong prospect 
and well-established know-how and 
experiences
- Financial Aspect: Cost of labor
- Technology advancement

Market Demand

- Market size and trends
- Market reach (TV & Internet 

Penetration and coverage)
- International content demand (and 

demand for Thai contents) 

What defines a country’s readiness for co-production?
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3.1 สภาพตลาดและความตองการในตลาดการใหบริการ โทรทัศน (Market Demand) ของประเทศ

ไทย 

 สภาพตลาดและความตองการในตลาดการใหบริการโ ทรทัศน (Market Demand) คือ ปจจัยหนึ่ง 

ในสามปจจัยความพรอมของประเทศไทยในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ (Co-Production)  

ซ่ึงสามารถแบงปจจัยนี้ไดออกเปน 2 ปจจัยยอยท่ีตองพิจารณา ไดแก 

1. ศักยภาพของตลาด (Market Potential) – ภาพรวมของตลาดโฆษณาในประเทศไทยท่ีบงบอกถึง

ศักยภาพเชิงพาณิชยของประเทศไทยในการทําธุรกิจการใหบริการโทรทัศน ไดแก 

o มูลคาและการเติบโตของตลาดโฆษณาโทรทัศนของประเทศไทย (Market Size) 

o ความครอบคลุมและการเขาถึงผูรับชมโทรทัศน (Market Reach) 

2. แนวโนมและทิศทางของตลาด (Market Trend) – เพ่ือใหทราบถึงทิศทางการพัฒนาของตลาด

และพฤติกรรมของผูบริโภคเพ่ือการทําตลาดของผูใหบริการท่ีตรงจุด ไดแก 

o พฤติกรรมการรับชมโทรทัศน (Media Consumption Behavior) 

o แพลตฟอรมการรับชมโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก (Pay TV Media Platform) 

o ประเภทเนื้อหารายการโทรทัศน (Content Demand) 

 
รูปท่ี 3-2: ปจจัยความพรอมดานสถานภาพและความตองการของตลาด (Market Demand) 

3.1.1 มูลคาตลาดโฆษณาของประเทศไทย (Market Size) 

 ในป พ.ศ. 2560 มูลคาตลาดโฆษณาผานสื่อดิจิทัล ในประเทศไทยอยูท่ีประมาณ 12,402 ลานบาท 12

13 

จากในชวงระยะ 5 ปท่ีผานมา (ป พ.ศ. 2555 – 2559) มูลคาตลาดโฆษณาไดมีการเติบโตข้ึนอยางตอเนื่องซ่ึงมี

                                                           
13

 ขอมูลจากการประมาณการของที่ปรึกษา 

Market 
Potential

Market 
Trend

Market Demand Aspects

- Advertising Revenue in Thailand
- Trend in digital advertising

Market Reach

- Digital TV Coverage and 
Penetration

- Broadband Internet Coverage 
(Fixed and Mobile)

Thailand’s Readiness for Co-production: Market Demand

Media Consumption Behavior

- Migration from Traditional TV to 
Online TV / Streaming

- Smartphone adoption up rise

International Content Demand

- Local Demand for international 
content

- International Demand for Thai 
content

Media Platform

- Shift in platform dominance
- Declining Cable & Satellite
- Rising OTTs

4G

Market Size



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 30 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

อัตราการเติบโตเฉลี่ยตอป (CAGR) อยูท่ีรอยละ 3.21 โดยแนวโนมในอนาคตคาดวา มูลคาตลาดโฆษณาใน

ประเทศไทยจะมีอัตราเติบโตข้ึนอยางตอเนื่องตามสภาพตลาดอยูท่ีประมาณรอยละ 2.37 จนถึงป พ .ศ. 

256114 ท้ังนี้ มูลคาสวนใหญของโฆษณาในประเทศไทยมาจากมูลคาตลาดโฆษณาโทรทัศน (TV Advertising) 

คิดเปนสัดสวนมากถึงรอยละ 59 ของมูลคาตลาดโฆษณาท้ังหมด  อยางไรก็ตาม พบวามูลคาโฆษณา ผานสื่อ

ดิจิทัล (Digital Advertising) เชน โฆษณาออนไลนมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปท่ีสูงท่ีสุดในชวงระยะเวลา 5 ป

ท่ีผานมามากถึงรอยละ 10  

  

รูปท่ี 3-3: ขนาดและสวนแบงตลาดโฆษณาในประเทศไทย 

 อุตสาหกรรมท่ีมีการใชงบโฆษณา ผานสื่อดิจิทัลมากท่ีสุดในป พ .ศ. 255914F

15 ไดแก อุตสาหกรรมการ

สื่อสาร (Communications) เครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล (Non-alcohol Beverages) ผลิตภัณฑดูแลผิว 

(Skincare) และอุตสาหกรรมยานยนต (Motor Vehicles) ซ่ึงมีสัดสวนรวมกันรอยละ 36 ของมูลคางบโฆษณา

ผานสื่อดิจิทัลท้ังหมด และในป พ .ศ. 2560 จากการคาดการณโดยสมาคมโฆษณาดิจิทัล (ประเทศไทย) มูลคา

ตลาดโฆษณาผานสื่อดิจิทัลโดยรวมของประเทศไทยจะเติบโตข้ึนจากท่ีประเมินไวถึง 1,250 ลานบาท ซ่ึงทําให

ในป พ.ศ 2560 มูลคาตลาดโฆษณามี อัตราการเติบโตรอยละ 31 จากท่ีคาดไวเพียงรอยละ 18  จากป พ.ศ. 

2559  
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 Advertising Expenditure Forecast September 2016 (Zenith) 
15 ที่มา: สมาคมโฆษณาดิจิทัล (ประเทสไทย) 
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Market Size: Media Advertising Spending by Platforms

Source: Zenith (Nielsen) , DAAT
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Digital Advertisement Spending

CAGR = 33%

• Spending on digital advertising continues to rise over 
time. The spending escalates 17% in 2016 to reach 
9,477 million baht, and in 2017 will increase by 31% 
deriving from contagious top spenders; Motor Vehicles,
Communication,Bank and Skin-care Preparations.

Thailand Media Ads 
Spending 2017

Media Ads 
Spending 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 31 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

 

รูปท่ี 3-4: สัดสวนการใชงบโฆษณาผานสื่อดิจิทัลของประเทศไทยตามอุตสาหกรรม 

 ท้ังนี้สําหรับตลาดโฆษณาโดยรวมของประเทศไทย จากขอมูลสถิติบริษัทผูท่ี ใชงบประมาณโฆษณา  

มากท่ีสุด 10 อันดับแรกของประเทศไทยในป พ .ศ. 256016 พบวาอุตสา หกรรมท่ีใชงบประมาณโฆษณามาก

ท่ีสุด ไดแก อุตสาหกรรมยานยนต (Automotives) และอุตสาหกรรม การสื่อสาร (Communications) และ

อุตสาหกรรมธนาคาร (Bank)  

โดยในป พ.ศ 2559 บริษัทท่ีใชงบประมาณ โฆษณามากท่ีสุดเปนบริษัทในอุตสาหกรรมสินคาอุปโภค

บริโภค ไดแก บริษัท ยูนิลีเวอร ไทย เทรดดิ้ง จํากัด ซ่ึงใชงบประมาณไปท้ังสิ้น 4,496 ลานบาท มากกวาอันดับ

สองท่ีเปนบริษัทอุตสาหกรรมยานยนตอยาง บริษัท โตโยตา มอเตอร ประเทศไทย จํากัด (2,323 ลานบาท) 

อยูเกือบเทาตัว สวนบริษัทในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมท่ีใชงบประมาณมากสุด ไดแก บริษัท แอดวานซ อินโฟ 

เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ซ่ึงอยูในอันดับสามจากบริษัทผูใชงบโฆษณาท้ังหมด 
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 ที่มา: สมาคมโฆษณาแหงประเทศไทย 

Digital Advertising Spending by Industry (2017)

Source: KANTAR TNS

• Motor Vehicles, and 
Communication are 
still the biggest 
spends in  Digital 
Advertising Spending 
in 2017 follow by 
followed by Bank 
and Skin-care 
Preparations.



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 32 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

 
รูปท่ี 3-5: บริษัทผูใชงบโฆษณา 10 อันดับแรกของประเทศไทย 

3.1.2 ระดับการเขาถึงผูรับชมโทรทัศน (Market Reach) 

 ปจจัยดานระดับการเขาถึงผูรับชมโทรทัศน (Market Reach) ของประเทศถือเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญ

ท่ีจะสรางความเชื่อม่ันใหแกผูใหบริการชองรายการหรือผูผลิตเนื้อหาในการเขาสูตลาด /ทําตลาดในประเทศ

ไทย เนื่องจากเปนเครื่องชวย ประกันวาเนื้อหาท่ีผลิต /ออกอากาศสามารถเขาถึงผูรับชมไดจริงในจํานวนมาก 

โดยระดับการเขาถึงผูรับชมโทรทัศน (Market Reach) นี้สามารถวัดไดจากหลายปจจัย ท้ังระดับการเขาถึง

ของโทรทัศนแบบดั้งเดิม (Traditional Television) ไมวาจะเปนบนแ พลตฟอรมโทรทัศนภาคพ้ืนดิน เคเบิล 

หรือดาวเทียม และระดับการเขาถึงการรับชมเนื้อหาโทรทัศนบนแพลตฟอรมใหมๆ เชน OTT สามารถวัดได

จากปจจัยความครอบคลุมของโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมตางๆ  

 สําหรับการเขาถึงผูรับชมโทรทัศนภาคพ้ืนดิน (Terrestrial Television) หลังจากท่ีไดเริ่มการเปลี่ยน

ผานจากระบบแอนะล็อกมาเปนดิจิทัล สัดสวนของมูลคาเม็ดเงินโฆษณาบนแพลตฟอรมทีวีดิจิทัลก็มีแนวโนม

เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ หนึ่งในปจจัยความสําเร็จท่ีสําคัญของภาครัฐคือความสามารถในการโยกยายผูรับชมจาก

ระบบแอนะล็อกมาเปนระบบดิจิทัล ซ่ึงในชวงท่ีผานมาแมสัดสวนผูรับชมท่ีหันมารับชมทีวีดิจิทัลยังคงไมสูงมาก

นัก แตสังเกตไดวาอัตราการโยกยาย (Migration) นั้นเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และ ณ สิ้นป พ .ศ. 2559 

อัตราสวนของผูรับชมบนแพลตฟอรมดิจิทัลสูงกวาอัตราสวนของผูรับชมบนแพลตฟอรมแอนะล็อก ซ่ึงในเดือน 

มิถุนายน พ .ศ. 256017 อัตราสวนของผูรับชมบนแพลตฟอรมดิจิทัลอยูท่ีประมาณรอยละ 57 และยังคงมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะหลังจากท่ี กสทช. ไดเปลี่ยนแปลงการแจกคูปองดิจิทัลทีวีในระยะท่ี 2 

เปนระบบใหมท่ีใชบัตรประจําตัวประชาชนสมารทการดตรวจสอบใชสิ ทธิแลกรับกลองรับสัญญาณแทนการใช
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 รายงานสภาพตลาดกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน สํานักงาน กสทช . 

Top Advertising Spenders

No. Advertisers Industry Ad Exp. (2016)

1 UNILEVER (THAI) HOLDINGS FMCG THB 4.50 B

2 TOYOTA MOTOR THAILAND CO.,LTD Automotive THB 2.32 B

3 ADVANCE INFO SERVICE PCL. Telecom THB 1.87 B

4 PROCTER & GAMBLE (THAILAND) FMCG THB 1.83 B

5 WIZARD SOLUTIONS CO.,LTD. FMCG THB 1.65 B

6 TOTAL ACCESS COMMUNICATIONS Telecom THB 1.63 B

7 BEIERSDORF (THAILAND) CO.,LTD FMCG THB 1.59 B

8 COCA-COLA (THAILAND) FMCG THB 1.49 B

9 TRI PETCH ISUZU SALES CO.,LTD. Automotive THB 1.32 B

10 NESTLE(THAI) LTD. FMCG THB 1.30 B

Companies in FMCG, Automotive and Telecommunication industry are the top advertisement 
spenders in 2016

Top 10 Ad Spenders in Thailand (2016)

Source: AAT



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 33 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

คูปอง ซ่ึงประชาชนจะไดรับความสะดวกไมตองเตรียมเอกสารไปยื่นประกอบการแลก ชวยสงเสริมใหการ

เปลี่ยนผานเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วข้ึน 

 
รูปท่ี 3-6: สัดสวนผูรับชมโทรทัศนภาคพ้ืนดินในระบบดิจิทัล 

 ท้ังนี้ นอกจากการเขาถึงผูรับชมโทรทัศนภาคพ้ืนดินแบบดั้งเดิม (Terrestrial Television) แลว  

การเขาถึงผูรับชมโทรทัศนผานอินเทอรเน็ตถือเปนปจจัยสําคัญโดยเฉพาะสําหรับผูใหบริการเนื้อหาโทรทัศน

บนแพลตฟอรม OTT ซ่ึงจําเปนตองอา ศัยความครอบคลุมของโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมและการเขาถึง

อุปกรณท่ีรับชมของประชากรในประเทศ โดยในป พ .ศ. 2560 ความครอบคลุมของสัญญาณโครงขาย

โทรศัพทเคลื่อนท่ี (Mobile Coverage) บนเทคโนโลยี 3G (ซ่ึงเปนเทคโนโลยีข้ันต่ําท่ีสามารถใชงาน ขอมูบไดอ

ยางมีประสิทธิภาพ ) ของประเทศไทยอยูท่ีประมาณรอยละ 98 สวนเทคโนโลยี 4G อยูท่ีรอยละ 98 ซ่ึงถือวา

คอนขางครอบคลุม โดยจะเห็นไดวาจํานวนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี (Mobile Subscriber) ของประเทศ

ไทยมีแนวโนมปรับตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และอัตราการเขาถึงโทรศัพทเคลื่อนท่ี ของประเทศไทยอยูท่ีรอยละ 

133 ของประชากรในประเทศ17

18  

 สําหรับบริการอินเทอรเน็ตประจําท่ี (Fixed Broadband) ในป พ .ศ. 2560 จํานวนผูใชบริการ  

ในประเทศไทยอยูท่ีประมาณ 7.2 ลานครัวเรือน 18

19 คิดเปนรอยละ 33.85 ของครัวเรือนหรือรอยละ 10.7  

ของประชาชนในประเทศ อยางไร ก็ตามในชวงระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา จํานวนผูใชบริการมีการเติบโตอยูใน

ระดับดีอยางตอเนื่องดวยอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปประมาณรอยละ 1420 ซ่ึงในอนาคตจํานวนผูใชบริการ

อินเทอรเน็ตประจําท่ีของประเทศไทยยังมีแนวโนมปรับตัวข้ึนอีกคอนขางมากจากการมีนโยบายตางๆ  
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 รายงานดัชนีชี้วัดในกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทย ประจําป 2558 - 2559 
19

 สํานักงาน กสทช.: Thai Televom Industry Database 
20

 ที่มา: สํานักงาน กสทช. 

Source: NBTC database, 2017

Market Reach: Digital TV Adoption
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จากภาครัฐท่ีชวยสนับสนุนลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลตางๆ ไดแก โครงขายไฟเบอรออพติก  

เพ่ือการใหบริการอินเทอรเน็ตประจําท่ีในพ้ืนท่ีชนบทภายใต “โครงการยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม

เพ่ือการพัฒนาประเทศ ” ของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงจะสงผ ลใหประเทศไทยมีโครงสราง

พ้ืนฐานโทรคมนาคมท่ีครอบคลุมท้ังประเทศสอดคลองกับยุทธศาสตรท่ี 1 ของแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ

และสังคม20

21 และทําใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการอินเทอรเน็ต และรับชมโทรทัศนบน ชองทางออนไลนได

อยางท่ัวถึงตอไป 

 
รูปท่ี 3-7: ความครอบคลุมและการเขาถึงอินเทอรเน็ตของประเทศไทย 

 นอกจากนี้ปจจัยเรื่องความเร็วของอินเทอรเน็ตก็ถือเปนองคประกอบสําคัญของการรับชมโทรทัศน  

บนแพลตฟอรมออนไลน โดยประเทศไทยถือเปนประเทศท่ีมีอัตราความเร็วเฉลี่ยของอินเทอรเน็ ตประจําท่ี  

ในอัตราท่ีสูงเม่ือเทียบกับหลายๆ ประเทศในภูมิภาคอาเซียนและคาเฉลี่ยของโลก โดยปจจุบันความเร็วเฉลี่ย

ของอินเทอรเน็ตประจําท่ีของประเทศไทยอยูท่ีประมาณ 11.7 Mbps22 ซ่ึงเทียบเคียงไดกับหลายๆ ประเทศ  

ท่ีพัฒนาแลว เชน ประเทศเยอรมนี (13.7 Mbps) และประเทศแค นาดา (13.8 Mbps) และมากกวาอัตรา

ความเร็วเฉลี่ยของอินเทอรเน็ตประจําท่ีของประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียน เชน ประเทศ มาเลเซีย  

(7.5 Mbps) ประเทศเวียดนาม (6.3 Mbps) และสาธารณรัฐฟลิปปนส (ตอไปจะเรียกวา ประเทศฟลิปปนส ) 

(4.2 Mbps) เปนตน 
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 ยุทธศาสตรที่1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงใหครอบคลุมทั่วประเทศ 
22

 Digital in Asia 2017 https://digitalinasia.com/tag/we-are-social/ 
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รูปท่ี 3-8: ความเร็วอินเทอรเน็ตเฉลี่ยของประเทศตางๆ 

3.1.3 พฤติกรรมการรับชมโทรทัศน (Media Consumption Behavior) 

 ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารนั้นมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ถึงแมเทคโนโลยีการสง

สัญญาณภาพและเสียงภาคพ้ืนดินไดเริ่มเปลี่ยนเปนระบบดิจิทัลแลว แตอุตสาหกรรมกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศนยังมีแนวโนมท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานอ่ืนๆ อยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนผลจากการท่ี

เทคโนโลยีโทรคมนาคมและการสื่อสารโดยเฉพาะอินเทอรเน็ต ท่ีชวยใหคนรับสงขอมูลขาวสารกันไดสะ ดวก

และรวดเร็ว โดยในสภาพปจจุบันจะเห็นไดถึงวิธีการรับชมโทรทัศนหรือแมแตการบริโภคสื่อสิ่งพิมพตางๆ  

ของประชาชนไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางเห็นไดชัด จากเดิมเปดรับสื่อผานชองทางหลัก (Main Screen) ไดแก

โทรทัศน (TV Set) เริ่ม มีการรับชมรายการโทรทัศนออนไลนห รือชมยอนหลังผานอินเทอรเน็ตหรือ  

ผานแอปพลิเคชั่นบนมือถือเพ่ิมมากข้ึน เขาสูยุคแหงการเปดรับสื่อผานเครื่องมือท่ีหลากหลาย (Multi-screen) 

ของประเทศ 

 จากผลการวิจัยลาสุดในหัวขอ AdReaction: Video Creative in a Digital World ของ มิลวารด 

บราวน22

23 พบวา ผูใชอุปกรณมัลติสกรีน (Multi-screen Users) ในประเทศไทย ใชเวลารับชมวิดีโอเนื้อหาผาน

สื่อดิจิทัลมากกวาโทรทัศน โดยผูบริโภคชาวไทยใชเวลาอยูกับหนาจอโดยเฉลี่ยนานถึง 463 นาทีตอวัน  

ซ่ึงรอยละ 54 ของเวลาท่ีใชบนหนาจอนั้นเปนการชมวิดีโอเนื้อหานานถึง 4 ชั่วโมง ตอวัน (246 นาที ,  

4.1 ชั่วโมง ) เม่ือดูเจาะถึงเวลาในการชมวิดีโอนั้น พบวา รอยละ 59 เปนการรับชมผานชองทางดิจิทัล  
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 https://www.millwardbrowndigital.com/resources/adreaction-video-creative-in-a-digital-world/ 
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เชน สมารทโฟน (76 นาที) แท็บเล็ต (29 นาที) แล็ปทอป (42 นาที) และรอยละ 41 รับชมผานทางโทรทัศน 

(102 นาที)23

24 

 
รูปท่ี 3-9: สัดสวนชองทางการรับชมเน้ือหาโทรทัศน/วีดีทัศนของประเทศไทย 

 ผลวิจัยยังแสดงขอมูลท่ีนาสนใจเพ่ิมเติมอีกวา ผูบริโภคในประเทศไทยใชเวลาบนจอสมารทโฟนสูงกวา

อัตราเฉลี่ยท่ัวโลกถึงรอยละ 20 ทําใหไทยกลายเปนหนึ่งในประเทศท่ีใชเวลากั บการดูวิดีโอมากท่ีสุด  

ในโลก โดยมีไนจีเรียติดอันดับประเทศท่ีดูวิดีโอมากท่ีสุดในโลก คือ 4.5 ชั่วโมงตอวัน และฮังการีเปนประเทศ  

ท่ีใชเวลาในการดูวิดีโอนอยท่ีสุด คือ 2.5 ชั่วโมงตอวัน โดยการรับชมวิดีโอโดยสวนใหญเกิดข้ึนท่ีบานและผาน

สื่อโทรทัศนเปนหลัก ในขณะท่ีการชมวิดีโอผานสื่อดิจิทัลเกิดข้ึนท้ังท่ีบาน ในขณะเดินทางและท่ีทํางาน ผลวิจัย

ยังพบอีกวา โทรทัศนมักเปนชองทางการบริโภคสื่อภายใตบริบททางสังคม ซ่ึงผูบริโภคแนวโนมท่ีจะดูทีวี

รวมกับสมาชิกคนอ่ืนในครอบครัว สวนการดูผานสื่อดิจิทัลนั้น ผูบริโภคชาวไทยซ่ึ งมีมากถึงรอยละ 50  

มักทําเพียงคนเดียว 

 นอกจากนี้จากผลการสํารวจของบริษัท Global Web Index25 ซ่ึงเปนบริษัทวิจัยชื่อดังทางดาน

เทคโนโลยีและดิจิทัล พบวาประเทศไทยเปนหนึ่งประเทศ 10 อันดับแรกท่ีใชเวลารับชมโทรทัศนทางชองทาง

ออนไลน หรือการสตรีมม่ิงมากท่ีสุดในโลก  โดยเวลาท่ีรับชมอยูในชวงระหวาง 1 – 2 ชม. ตอวัน ซ่ึงประเทศ

ไทยรับชมโทรทัศนทางชองทางออนไลนในระดับท่ีใกลเคียงกับประเทศบริเวณใกลเคียง เชน ประเทศเวียดนาม 

ประเทศฟลิปปนส และประเทศจีน เปนตน 
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 https://www.millwardbrown.com/AdReaction/video/ 
25

 http://blog.globalwebindex.net/trends/q1-2017-upcoming-reports-from-globalwebindex/ 

Media Consumption Behavior: Method used for accessing TV Contents

How Internet Users Watch Television**Proportion of Daily Time Spent 
on Video by Device (Jan 2016)*

Smartphone:
76 min
(30%)

Laptop:
42 min
(17%)

TV:
102 min
(41%)

Tablet:
29 min
(12%)

Time Spent on 
Video by Device

Source: **Digital 2017 (We Are Social) 

Regular Television on a TV Set:

96%

Recorded Content on a TV Set:

13%

On-Demand Service on a TV Set:

10%

Online Content Streaming on a TV Set:

23%

Online Streaming on Another Device:

33%
Source: *AdReaction: Video Creative in a Digital World (Milward Brown), 
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รูปท่ี 3-10: พฤติกรรมการรับชมโทรทัศนของประเทศไทย 

3.1.4 แพลตฟอรมการรับชมโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก (Pay TV Media Platform) 

โดยปกติผูใหบริการ Pay TV ในประเทศไทยสามารถแบงไดออกเปน 3 ประเภทหลักๆ ไดแก  

1) ผูใหบริการ Pay TV ผานโครงขายดาวเทียม (Satellite Television) 2) ผูใหบริการ Pay TV ผานโครงขาย

เคเบิล (Cable Television) และ 3) ผูใหบริการ Pay TV ผานท้ังโครงขายดาวเทียมและโครงขายเคเบิล 

(Satellite Television and Cable Television) โดยผูใหบริการ Pay TV จะตองเปนผูท่ีไดรับใบอนุญาต

สําหรับใหบริการโครงขายกระจายเสี ยงหรือโทรทัศนสําหรับกิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ีจากสํานักงาน กสทช . 

ปจจุบัน ณ เดือนพฤษภาคม พ .ศ. 2559 จํานวนของผูใหบริการ Pay TV ท่ีไดรับใบอนุญาตและใหบริการอยู

ประเทศไทยในตลาดคาปลีกมีจํานวน 369 ราย 25

26 แบงเปนผูใหบริการ Pay TV ผานโครงขายเคเบิลจํานวน 

354 ราย หรือคิดเปนรอยละ 95.93 ของผูใหบริการ Pay TV ท้ังหมด รองลงมาคือ ผูใหบริการ Pay TV  

ผานโครงขายดาวเทียม มีจํานวน 13 รายหรือ คิดเปนรอยละ 3.52 และ ผูใหบริการ Pay TV ผานท้ังโครงขาย

เคเบิลและดาวเทียม จํานวน 2 ราย หรือคิดเปนรอยละ 0.55 ตามลําดับ  

 อยางไรก็ตาม  ปจจุบันผูใหบริการ Pay TV บนท้ังสองแพลตฟอรมกําลังเผชิญกับทิศทางของ

อุตสาหกรรมท่ีมีการแขงขันการใหบริการท่ีลดลงอยางเห็นไดชัด โดยจากป พ .ศ. 2558 - 2559 พบวา จํานวน

ผูใหบริการ  Pay TV ผานโครงขายเคเบิลไดยุติหรืออยูระหวางการยุติการใหบริการไป  27 ราย 26

27  

เม่ือเทียบกับชวงระยะเวลาใกลเคียงกันในปกอนหนา (เดือนสิงหาคม พ .ศ. 2558) 27

28 หรือลดลงคิดเปนรอยละ 

                                                           
26

ที่มา: ฐานขอมูลผูประกอบการ นส. เดือน พ.ค. 2559 
27

ที่มา:
 
ขอมูลจากฐานขอมูล สํานักงาน กสทช. ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559, การสุมตัวอยาง 100 ราย จากผูรับใบอนุญาต 217 ราย ที่ไมไดย่ืนชําระคาธรรมเนียมจํานวนหรือ

ย่ืนชําระคาธรรมเนียมศูนยบาท และขอมูลขอมูลจากการสัมภาษณผูประกอบการ ณ เดือนพฤษภาคม พ .ศ. 2559 
28

 ที่มา:สํานักสงเสริมการแขงขันและกํากับดูแลกันเอง สํานักงาน กสทช ., รายงานสภาพการแขงขันของตลาดกิจการโทรทัศน (มกราคม ๒๕๕๘ – กรกฎาคม ๒๕๕๘), หนา 39, 
2558 

Media Consumption Behavior: Time Spent with Media

Thailand is among the world’s top 10 
watchers of online TV / Streaming*

Jan-16

Jan-17

Internet on 
Mobile Phone

Social Media

Watching TV

4H 14M
3H 53M

2H 48M
2H 52M

2H 26M

2H 27M

Source: * Global Web Index Survey (Q1 2017)
Source: **Digital 2017 (We Are Social)

Time Spent with Media**

Frequency of Watching 
Online Video**

Everyday Every week Every month Never

45% 28% 17% 4%
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7.08 เชนเดียวกับผูใหบริการ Pay TV ผานโครงขายดาวเทียมท่ีมีจํานวนลดลงจาก 17 ราย เหลือเพียง 13 

ราย 28

29 หรือลดลงคิดเปนรอยละ 23.53 และ จํานวนผูใหบริก าร Pay TV ผานท้ังโครงขายดาวเทียมแล

โครงขายเคเบิล ซ่ึงมีจํานวน 2 ราย ซ่ึงไดแก True Visions และ CTH ลดลงเหลือเพียง 1 ราย คือ True 

Visions ณ เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2559 เนื่องจาก CTH ประกาศยุติการใหบริการอยางเปนทางการตั้งแตเดือน

สิงหาคม พ.ศ. 2559 เปนตนไป29

30  

 
รูปท่ี 3-11: พฤติกรรมการรับชมโทรทัศนของประเทศไทย 

ท้ังนี้ หนึ่งในสาเหตุหลักของการยุติการใหบริการของผูใหบริการ  Pay TV เหลานี้คือการตองเผชิญกับ

การแขงขันจากเทคโนโลยีอ่ืนๆ ท่ีเขามาใหมสงผลใหเกิดการแขงขันระหวางผูใหบริการ Pay TV กับผูใหบริการ

แพลตฟอรมอ่ืนๆ เชน ผูใหบริการโทรทัศนดิจิทัล และผูใหบริการ OTT ซ่ึงการเกิดข้ึนของโทรทัศนดิจิทัลในป 

พ.ศ. 2557 ทําใหผูบริโภคมีทางเลือกในการรับชมฟรีทีวีท่ีเพ่ิมมากข้ึนอีก 28 ชอง โดยไมมีคาใชจายรายเดื อน

เพ่ิม ในขณะเดียวกันความหลากหลายของผูใหบริการ OTT TV เปนทางเลือกตอบโจทยกับไลฟไสตลของ

ผูบริโภคปจจุบันท่ีมีแนวโนมรับชมเนื้อหาโทรทัศนผานโทรทัศนแบบดั้งเดิม (TV Set) นอยลง และรับชมผาน

อุปกรณอ่ืน เชน สมารทโฟนและแท็บเล็ต มากข้ึน โดยบริการ OTT TV มีหลายประเภทในประเทศไทย ไดแก 

• บริการ OTT TV โดยผูใหบริการรายใหม (Independent OTT TV Provider) – คือ ผูใหบริการ

OTT รายใหมท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย สามารถเปนไดท้ังในลักษณะของ กลุมเทคโนโลยี  

(Tech Startup) ภายในประเทศ หรือบางรายเปนผูใหบริการ OTT TV รายใหญจากตางประเทศ  
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 ทีมา:ขอมูลจากฐานขอมูล สํานักงาน กสทช. ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 
30

 ที่มา:เขาถึงไดจาก http://isranews.org/investigative/investigate-news-person/item/47764-report05_47764.html (2 สิงหาคม 2559) 

Traditional Pay TV players are dying

- High cost of acquiring contents in order to secure right to broadcast and attract more customers i.e. sport and live events.
- Competition with  among Pay TV providers and  other platforms .
- In parallel, OTT players are emerging and foraying the market

Source: NBTC (May, 2016)
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อยูแลว ตัวอยาง เชน Hollywood, HD, Primetime, DOONEE, Netflix, iFlix, HOOQ, 

MONOMaxxx, LINE TV, Youtube เปนตน 

• บริการ OTT TV โดยผูใหบริการชองโทรทัศนแบบฟรีทีวี (OTT TV from Free TV Provider) 

– เชน ชอง 7 (ผาน CH.7 live และ Bugaboo.TV) ชอง 3 (ผาน CH.3 live และแอพพลิเคชั่น Thai 

TV 3) ชอง Workpoint (ผาน WorkpointTV) และชอง MONO29 (ผานแอพพลิเคชัน MONO29 

และ MONOMaxxx) เปนตน 

• บริการ OTT TV โดยผูใหบริการชองโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก (OTT TV from Pay TV 

Provider) – เชน บริษัท TrueVisions ทําแอพพลิเคชั่น TrueAnywhere และบริษัท PSI  

ทําแอพพลิเคชั่นของตนเองถายทอดเนื้อหารายการโดยใชเทคโนโลยี IP Streaming เปนตน 

• บริการ OTT TV โดยผูใหบริการโทรคมนาคม (OTT TV from Telco Provider) – เชน 

แอพพลิเคชั่น AIS Play ของบริษัท AIS เปนตน 

 
รูปท่ี 3-12: ผูใหบริการโทรทัศนบนแพลตฟอรม OTT ในประเทศไทย 

3.1.5 เนื้อหารายการโทรทัศนท่ีเปนท่ีนิยม (Content Demand) 

 ในชวงไมก่ีปท่ีผานมาท่ีประเทศไทยมีการให บริการออกอากาศโทรทัศนระบบดิจิทัลทําใหมีชองเพ่ิม

มากข้ึน ท้ังนี้เนื้อหาทําหนาท่ีเสมือนเปนแมเหล็กดึงดูดผูชมเขามาในแตละชอง โดยภูมิทัศนอุตสาหกรรมสื่อ 

ในโทรทัศนระบบดิจิทัลของประเทศไทย ประกอบไปดวยเนื้อหารายการ 7 ประเภทหลักๆ คือ รายการขาวสาร 

รายการสงเสริมความรูและรายการเด็ก รายการละคร รายการภาพยนตรสาร คดี รายการตลก รายการบันเทิง 

และรายการอ่ืนๆ ท้ังนี้ประเภทรายการท่ีมีสัดสวนเวลาออกอากาศ (Airtime) ทางโทรทัศนระบบดิจิทัล 

มากท่ีสุด 3 อันดับ ไดแก รายการบันเทิง รายการขาวสาร และรายการสงเสริมความรูและรายการเด็ก 

Independent OTT TV Provider: OTT TV from Free TV Provider:

OTT TV from Pay TV Provider:OTT TV from Telco Providers:

CH3

TV3Official

workpointtv.com/streaming/

Mono

www.thaitv3.com/ดูทีวีออนไลน/ http://www.onehd.net/

One

https://www.thaich8.com/

CH8

CH7

CH7. Live
www.ch7.com/live.html

• No OTT TV provider from Content provider or collaborated providers

Application:

Workpoint

workpointofficial

Application:

Web & application:

CH7

Web & application:

Application:
ThaiCh8

Local OTT TV

Regional/Global OTT TV

Media Platform: OTT TV Players in Thailand

Mello
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 40 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

ตามลําดับ โดยรายการบันเทิง ซ่ึงหมายความรวมถึงวาไรตี้โชว และเกมโชว ออกอากาศมากถึงรอยละ 43 ของ

ประเภทรายการท้ังหมดท่ีออกอากาศในโทรทัศนระบบดิจิทัล รายการขาวสารออกอากาศคิดเปนรอยละ 35 

ของประเภทรายการท้ังหมดท่ีออกอากาศในโทรทัศนระบบดิจิทัล และรายการสงเสริมความรูและรายการเด็ก

ออกอากาศประมาณรอยละ 11 ของประเภทรายการท้ังหมดท่ีออกอากาศในโทรทัศนระบบดิจิทัล30

31 

 
รูปท่ี 3-13: ภูมิทัศนอุตสาหกรรมสื่อในโทรทัศนระบบดิจิทัลของประเทศไทย 

ในแตละชองสถานีในโทรทัศนระบบดิจิทัลนั้นจะมีการออกอากาศประเภทเนื้อหารายการท่ีเป น

เอกลักษณ หรือตัวชูโรงท่ีตางกัน โดยแตละประเภทรายการจะมีชองท่ีเปนผูนําในการออกอากาศ ซ่ึงวัดจาก

ชองรายการท่ีมีเวลาในการออกอากาศ (Airtime) รวมของเนื้อหาแตละประเภทมากท่ีสุด อาทิ ชองผูนํา 

ในเนื้อหาประเภทละครคือ ชอง GMM 25 ชอง GMM One และ ชอง 8 ในสวนของผูนําในดานเนื้อหา

ประเภทรายการบันเทิงคือ ชอง 7 ชอง Workpoint และชอง GMM One และผูนําในเนื้อหาประเภทรายการ

ตลก คือ ชอง 3SD Workpoint และชอง 3HD32  

อยางไรก็ตาม การท่ีแตละชองโทรทัศนมีสัดสวนเวลาออกอากาศ (Airtime) ประเภทเนื้อหารายการ 

ท่ีเปนตัวชูโรงขอ งแตละชองมากท่ีสุดไมไดแปลวาชองนั้นๆ จะมีคาความนิยม (Rating) จากผูชมมากท่ีสุด 

เนื่องจากอางอิงจากการวัดคาความนิยม (Rating) ของ Nielsen33 แสดงใหเห็นวาแมชอง 7 ชอง 3 และ 

ชอง Workpoint ไมไดเปนผูนําทางสัดสวนเวลาในการออกอากาศ (Airtime) เนื้อหาประ เภทรายการ 

ทุกประเภท แตท้ัง 3 ชองนี้มีคาความนิยม (Rating) สูงท่ีสุดในประเทศ ซ่ึงสูงกวาชองอ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญ  
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 ที่มา: สํานักงานกสทช. ผังรายการโทรทัศน 
32

 ขอมูลการวิเคราะหของที่ปรึกษาจากผังรายการโทรทัศนของแตละชองรายการ 
33

 ที่มา: AGB Nielsen Rating 

Entertainm
ent

43%

News
35%

Educationa
l and 

Children
11%

Dramas
7%

Others
2%

Document
ary
1%

Comedy
1%

Thai TV’s Content Landscape 

Thai TV’s 
Contents 

Landscape

Top 3 Channels with highest weekly airtime of Drama

Note: *Entertainment includes variety shows and gameshows.

1 2 3

1 2 3

News and education/children contents dominate
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รูปท่ี 3-14: เรทติ้งชองรายการทีวีดิจิทัลของประเทศไทย 

 

 
รูปท่ี 3-15: เรทติ้งรายการยอดนิยมในประเทศไทย 

หากวิเคราะหเนื้อหารายการของทีวีดิจิทัลท่ีออกอากาศในชวงวันท่ี 3 – 9 กรกฎาคม 256034  

ทุกรายการ จะพบวา  ประเภทเนื้อหารายการท่ีไดรับความนิยมสวนมากเปนประเภทรายการละคร และ

รายการบันเทิงประเภทเกมโชว คนไทยนิยมรับชมละครเนื่องจากเนื้อหาละครเผยแพรความปรารถนาภายใน 
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 AGB Nielsen: 10 อันดับรายการประจําสัปดาห 03/07/17 – 09/07/17 

Thai Domestic Contents and Preferences 

1. Niew Huajai Sud Gai Puen

2. The Mask Singer 2

3. Mue Puen Por Look Tid

4. I Can See Your Voice 

5. Mue Nuer Mek

6. Thep Sam Ruedue

7. Mic Thong Kham 6

8. Ruen Phayom

9. Mic Thong Kham Dek 2

10. Wan Prab Marn

Top TV rating (03-09/07/2017)

Name Rating Genre

7.056

6.452

6.037

6.029

5.463

5.374

5.336

4.668

4.649

4.346

Drama/Action/Romantic

Game/Music/Talent Show

Game/Music/Talent Show

Game/Music/Talent Show

Game/Music/Talent Show

Drama/Action/Comedy

Drama/Action

Fantasy/Action/Adventure

Drama/Thriller

Fantasy/Action

Thai people preferences

Thai people tend 
to watch drama 
and action TV 
series as they 
unfold the inner 
desire which Thai 
people can not 
express in their 
daily life

Thai people also 
love game show, 
music show, and 
talent show 
because they help 
entertain and 
relieve stress from 
their working life
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ซ่ึงผูคนไมสามารถแสดงออกไดในชีวิตประจําวัน นอกจากนั้น คนไทยยังชอบรับชมเกมโชวท่ีเก่ียวของกับเพลง 

และการตามหาผูท่ีมีพรสวรรค เพราะรายการประเภทนี้ใหความบันเทิง และบรรเทาความเครียดจากการ

ทํางานได 

 ท้ังนี้ เนื้อหารายการของไทยปจจุบันเริ่มมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมเขามา มีการติดตอและ 

รวมผลิตรายการกับตางประเทศบาง ซ่ึงทําใหรายการของประเทศไทย เริ่มมีความแปลกใหม นาสนใจ และ

สามารถสงออกไปยังตางประเทศไดอีกดวย ท้ังท่ีเปนรูปแบบรายการ (Format) และร ายการสําเร็จรูป  

(Finished program) ตัวอยางรายการท่ีเปนรูปแบบรายการ ไดแก ปริศนาฟาแลบ ชิงรอยชิงลาน เปนตน  

สวนรายการสําเร็จรูป เชน ละครไทย ซูเปอรมวยไทย เปนตน 

 
รูปท่ี 3-16: เน้ือหารายการไทยในตางประเทศ 

3.2 ผูเลนท่ีมีศักยภาพในตลาดการใหบริการโทรทัศนในประเทศไทย (Market Partners) 

ในป พ.ศ. 2560 บริษัทท่ีทําการผลิตรายการโทรทัศนในประเทศไทยท่ีจดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจ

การคามีท้ังหมด 972 บริษัท 34

35 และมีขนาดของกิจการท่ีหลากหลาย โดยทางท่ีปรึกษาไดทําการคัดเลือก  

เพ่ือหาบริษัทผูผลิตท่ีมีศักยภาพสูง โดยใชเกณฑการคัดเลือกหลากหลายมิติ ไดแก รายไดท่ีมาจากการผลิต

รายการโทรทัศน ประสบการณการทํางาน โดยเฉพาะบริษัทท่ีเคยมีผลงานรวมกับบริษัทตางประเทศ และ 

การมีชองสถานีเปนของตนเอง เพ่ือเผยแพรผลงานสูตลาดการบริโภค ซ่ึงจาก บริษัทผูผลิตท้ังหมด บริษัทท่ี 

ท่ีปรึกษาเห็นวามีศักยภาพมากท่ีสุดในการรวมผลิตรายการกับบริษัทตางประเทศมีท้ังหมด 4 บริษัท ไดแก  

1) บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) 2) บริษัท บีอีซี เวิลด จํากัด (มหาชน) 3) บริษัท เวิรคพอยท 

เอ็นเทอรเทนเมนท จํากัด (มหาชน) และ 4) บริษัท กันตนา กรุป จํากัด (มหาชน)  
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 ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการคา  

Demand for Thai Content in Foreign Countries

17m

20%

15m

2015 2016 2017

Workpoint: contents sales to international

Prissana Fah Lab Ching Roy Ching Lan

Talok Hok Chak

Sai Lab Jub Gae

Super Muay Thai
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Thai Series in Foreign Countries • Gained high rating in Foreign Countries

Thai TV Show in Foreign Countries: case Workpoint

• Example of 
Sales in 
2016 and 
1Q2017
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 ท้ังนี้ ปจจัยรวมท่ีบริษัทท้ัง 4 บริษัทนี้มีเหมือนกัน  คือ การดําเนินธุรกิจการผลิตเองตั้งแตตนน้ํา 

ถึงปลายน้ํา โดยทางบริษัทจะดําเนินการสรางสรรคผลงานเอง ท้ังรายการวาไรตี้ และละครโทรทัศน อีกท้ัง

เนื้อหารายกา รเหลานั้นยังสามารถดึงดูดผูชมไดดี ถัดมาคือ การดําเนินการผลิตเอง โดยมีเทคโนโลยีการผลิต 

ท่ีพรอมสําหรับผลิตเนื้อหาท่ีตอบสนองความตองการของผูชมท่ีมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึนได และยังเปน 

Production House ท่ีดูแลการผลิตทุกข้ันตอน ตั้งแตกอนการเริ่มผลิต (Pre-Production) จนถึงหลังการผลิต 

(Post-Production) และสุดทายมีชองทางเผยแพรผลงานเปนของตนเอง โดยนอกจากชองสถานีโทรทัศนแลว 

ยังมีการพัฒนาแอพลิเคชั่นเพ่ือรองรับการขยายตัวของตลาด OTT Service ดังนั้น บริษัทท้ัง 4 บริษัทนี้

เหมาะสมท่ีจะจะเปนบริษัทนํารองการรวมผลิตร ายการโทรทัศนระหวางประเทศ และมีความเปนไปไดท่ีจะ

ชวยเปดทางใหประเทศไทยกาวสูการผลิตรายการโทรทัศนใหอยูในระดับท่ีสูงข้ึน 

 
รูปท่ี 3-17: ผูเลนท่ีมีศักยภาพในประเทศไทย 

• GMM Grammy 

บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี  จํากัด (มหาชน ) เปนบริษัทซ่ึงทํากิจการบันเทิง ประกอบดวย กลุมธุรกิจ

ดนตรี สื่อ ภาพยนตร ดิจิทัล สถานีโทรทัศนดาวเทียม  สถานีวิทยุ สื่อสิ่งพิมพ และอีเวนตเมเนจเมนทแบบครบ

วงจร ขนาดใหญท่ีสุดในประเทศไทย กอตั้งโดย ไพบูลย ดํารงชัยธรรม และเรวัต พุทธินันทน เม่ื อวันท่ี 11 

พฤศจิกายน พ .ศ. 2526 กลุมธุรกิจหลัก ประกอบดวยธุรกิจเพลง และ ธุรกิจดิจิทัลทีวีจํานวน 2 ชอง ไดแก 

ชอง ‘GMM 25’ ซ่ึงเปนชองรายการท่ีเนนเนื่อหารายการวาไรตี้เปนหลัก และชอง ‘One31’ เปนชองรายการ

ท่ีเนนทางดานละคร ซ่ึงเรทติ้งของท้ังสองชองนั้นถู กจัดอันดับใหอยูใน Top 10 ของเรทติ้งชองท่ัวประเทศไทย 

(Nielsen) ซ่ึงรายการโทรทัศนท้ังหมดของ จีเอ็มเอ็ม เปนการผลิตแบบ Inhouse ท้ังหมด โดยบริษัทผลิต

รายการโทรทัศนในเครือ จีเอ็มเอ็ม ไดแก บริษัท เดอะวันเอ็นเตอรไพรส และ บริษัทจีดีเอช จํากัด 

High Potential companies 

Familiar with 
International 
experience

The company that 
has own channels 
to distribute 
productions

Create

Produce

Distribute 

• Self-content producer 
and broadcaster 

• Content creation, 
especially   TV series 
and TV shows 

• Variety of contents  
and attract clients

• Readiness to 
produce promote 

• It owns production 
house

• Multiple distribution 
platforms

• Application for OTT 
service

• Digital TV channels

High Revenue
in 

Tv Production
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ปจจัยภายในท่ี เปนจุดแข็งของ บริษัท จีเอ็มเอ็ม คือ ประสบการณรวมมือกับบริษัทตางประเทศ  

ไมวาจะเปนการรวมมือทําธุรกิจ TV Shopping กับ CJ Entertainment บริษัทกิจการบันเทิงรายใหญ  

ในประเทศเกาหลีใต การสงศิลปนในสังกัดของ จีเอ็มเอ็ม ไปรวมเลนละครท่ีประเทศจีน หรือการซ้ื อรูปแบบ

รายการโทรทัศนจากสหรัฐอเมริกาเปนตน สวนจุดออนของบริษัทจีเอ็มเอ็มนั้นอยูท่ีฐานผูชมท่ีกระจุกตัวอยูใน

กรุงเทพและปริมณฑลเปนสวนมากเม่ือเทียบกับชองโทรทัศนอ่ืนๆ ในสวนของปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาสของ

จีเอ็มเอ็มในการรวมผลิต (Co-Production) คือการเติบ โตของธุรกิจ OTT ในตลาดของประเทศไทย ซ่ึงทาง 

จีเอ็มเอ็มมี โอกาสท่ีไดเปรียบกวาผูประกอบการรายอ่ืนๆ  จากการเปนชองยูทูปอันดับหนึ่งของประเทศไทย

ประกอบกับบริษัทผลิตละคร จีดีเอช  ซ่ึงเปนบริษัทท่ีจดทะเบียนโดย จีเอ็มเอ็ม ก็ไดเปนผูผลิตละครใหกับทาง

ชองไลนทีวีโดยตรงเปนตน หรือการขยายตลาดเนื้อหาของ จีเอ็มเอ็มผานการใหบริการ  OTT TV ปจจัยท่ีเปน

โอกาสของ บริษัทจีเอ็มเอ็ม ในการรวมผลิตคือ ความตองการของเนื้อหาไทยในตลาดประเทศเพ่ือนบาน ละคร

ไทยและดาราไทยเปนท่ีรูจักกันอยางแพรหลายในประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงเปนสัญญาณท่ีดี ตอการขยายตลาด

และรวมผลิตละครเพ่ือไปตีตลาดประเทศเพ่ือนบาน 

 ปจจัยภายนอกท่ีเปนอุปสรรคในการรวมผลิต (Co-Production) ของบริษัทจีเอ็มเอ็มมี 2 ประเด็น คือ 

การแขงขันในตลาดเนื้อหาท่ีเพ่ิมสูงข้ึนและการท่ีประเทศคูคาไมมีความม่ันใจในการรวมผลิตกับประเทศไทย

เนื่องจากปญหาลิขสิทธิ์ และทรัพยสินทางปญญาในประเทศไทย 

 
รูปท่ี 3-18: การวิเคราะห SWOT ของบริษัท GMM Grammy 

 

 

 
 

SWOT Analysis and Profiling: GMM Grammy

• Growth of OTT services in 
Asia ( Gmm wants to be 
content provider)

• Demand of content from 
neighbor countries (ex: 
Vietnam Thai lakorn Rating)

• Concentrated viewers  
are in urban areas only 
according to overall rating 
of free to air channels

Key Strength: Readiness to Produce, 
Promote, and Distribute content 
independently and their strong OTT 
distributing channel

SWOT Analysis

Vision: To be the leader in fully integrated 
entertainment media and platform by creating the 
most engaged contents for all screens

Sizing (in terms of revenue in 2016): 7.4 billion 
Baht

Scope of Service: Fully integrated entertainment 
platform; produce and deliver contents 

In-house content production/subsidiaries: 
GDH 559 CO., LTD and The One Enterprise 

Types of Content Production: Drama/series, 
Reality Shows, Gameshows and Variety Shows    
( Key Focus: Drama series)

• 1# Youtube Channel in 
Thailand

• Existing International 
relationship ( ex: CJ 
Entertainment)

• Experiences in International 
market (Artist exchange in 
China & Importing Format 
USA)

• Piracy Issue in Thailand
• Increase in competition of 

TV digital content market
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• BEC World 

บริษัท บีอีซี เวิลด จํากัด มหาชน เปนบริษัทแมของกลุมบริษัทบีอีซี เวิลด ซ่ึงเปนธุรกิจเก่ีย วกับ 

การออกอากาศสื่อ การผลิตสื่อโฆษณา การผลิตรายการโทรทัศน  และการจัดหารายการโทรทั ศน เขาดวยกัน 

กอตั้งเม่ือป พ.ศ. 2533 ปจจุบัน ณ ป พ.ศ. 2559   กลุมบริษัทมีบริษัทยอย จํานวน 22 บริษัท และบริษัทรวม 

จํานวน 2 บริษัท 35

36 นับวามีขนาดใหญเปนอันดับตนๆ ของประเทศ โดยมีรายไดโดยรวมของกลุมธุรกิจอยูท่ี 

12,534 ลานบาท ในป พ.ศ. 2559 ในสวนของลักษณะการดําเนินธุรกิจแบงออกเปน 2 สวนหลัก 1) กลุมธุรกิจ

ดําเนินการออกอากาศสื่อและสื่อโฆษณา ซ่ึงประกอบไปดวย ธุรกิจโทรทัศน ธุรกิจวิทยุ และธุรกิจสื่อใหม และ 

2) กลุมธุรกิจดําเนินการจัดหา ผลิตรายการ และจัดจําหนายรายการ ประกอบดวย จัดหา ผลิตและจัดจําหนาย

รายการบันเทิงและสารคดี จัดหา  ผลิตรายการแสดงโชว /คอนเสิรต และจัดกิจกรรมรณรงคตางๆ และธุรกิจ

ตอเนื่องสนับสนุน โดยธุรกิจโทรทัศนนั้น บจก . บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต และบจก . บีอีซี-มัลติมีเดีย ซ่ึงเปน

บริษัทในเครือบีอีซีเวิลดเปนผูถือครองชอง 3 3HD 3SD และ 3Family ท้ังหมด ในสวนของการจัดหาและผลิต

รายการ กลุมบริษัทบีอีซีเวิลดมีบริษัทในการทําเรื่องดังกลาวท้ังหมด 4 บริษัท ไดแก บมจ . รังสิโรตมวนิช  

นิวเวิลด โปรดั๊กชั่น บางกอกเทเลวิชั่น และบีอีซี อินเตอรเนชั่นแนล ดิสทริบิวชั่น ซ่ึงเนื้อหารายท่ีเปนจุดแข็ง  

คือ ละครท่ีมีมากกวา 1,000 เรื่อง 

ปจจัยภายในของกลุมบริษัท บีอีซี เวิลด ในเรื่องของจุดแข็งท่ีสําคัญคือการเปนบริษัทท่ีมีรายไดสูง

อันดับตนๆ ของประเทศในธุรกิจการออกอากาศสื่อ รวมไปถึงการมีคาความนิยมของชอง  3 สูงเปนอันดับ 1  

ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 36

37 ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการมีบริษัทในเครือท่ีมีประสิทธิภาพ 

คอยจัดหาและผลิตเนื้อหารายการปอนใหกับทางชองเพ่ือรักษาและเพ่ิมฐานตลาดผูชม นอกจากนั้น  

กลุมบริษัทยังมีนักแสดงในสังกัดจํานวนมาก และมีการจัดการนักแสดงลงละครหรือรายการตางๆ เปนอยางดี 

ในสวนของพฤติกรรมการรับชมของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนไปรับชมทางอินเทอรเน็ตมากข้ึน กลุมบริษัทก็มีการจัดตั้ง 

Mello หรือแพลตฟอรม OTT ของตนเอง หรือเผยแพรเนื้อหารายการทางแพลตฟอรมอ่ืนๆ บนอินเทอรเน็ต

เพ่ือมาตอบสนองความตองการของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนไปไดอยางดี อยางไรก็ตามจุดออนของ กลุมบริษัทนั้น 

อยูท่ีการมีคาความนิยมนอกเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลต่ํากวาสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 และ

กลุมบีอีซีมีชองดิจิทัลในมือ 3 ชอง ทําใหมีตนทุนคาบริการโครงขายดิจิทัลคอนขางสูง เม่ือเทียบกับกลุมบริษัท

อ่ืนๆ ท่ีโดยมากมีเพียง 1 ชองเทานั้น  

 ปจจัยภายนอกของกลุมบริษัท บีอีซี ในสวนของโอกาสท่ีสําคัญนั้น คือการเติบโตของ OTT ใน

ประเทศไทย เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคสื่อจากโทรทัศนไปสูอินเทอรเน็ตทําใหมีโอกาส

เขาถึงผูชมมากข้ึนผานชองทางดังกลาว นอกจากนั้นความตองการเนื้อหารายการจา กประเทศไทยในประเทศ 

เพ่ือนบานกําลังมีอัตราการเติบโตท่ีสูงข้ึน เชน ประเทศจีนมีการนําละครไทยไปเผยแพรเปนจํานวนมาก ทําให

ความตองการในเนื้อหาของไทยในตลาดตางประเทศมีเพ่ิมสูงข้ึน จึงเปนชองทางใหกลุมบริษัท บีอีซี สามารถ

เจาะตลาดดังกลาวได สวนปญหาท่ีเปนอุปสร รคของบริษัทนั้นจะเปนในเรื่องของปญหาลิขสิทธิ์ และทรัพยสิน
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 46 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

ทางปญญาในประเทศไทย ซ่ึงมีผลมาจากการบังคับใชกฏหมายท่ียังไมเขมงวดของภาครัฐ รวมไปถึงการมี

จํานวนชองออกอากาศ และแพลตฟอรมการเผยแพรเนื้อหาท่ีเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหการแขงขันในการผลิตและ

จัดหาเนื้อหารายการเพ่ือมาออกอากาศดึงดูดผูบริโภคนั้นเพ่ิมสูงตามไปดวย 

 
รูปท่ี 3-19: การวิเคราะห SWOT ของบริษัท BEC World 

• WorkPoint Entertainment 

บริษัท เวิรคพอยท เอ็นเทอรเทนเมนท จํากัด (มหาชน) เปนบริษัทผลิตสื่อบันเทิ งรายใหญแหงหนึ่ง

ของประเทศไทยไทย ซ่ึงไดเริ่มดําเนินการเม่ือป 2532 โดยมี คุณปญญา นิรันดรกุล เปนประธานบริษัท และ 

คุณประภาส ชลศรานนท เปนรองประธานบริษัท โดยเวิรคพอยท เปนองคกรธุรกิจผูสรางสรรคเนื้อหาบันเทิง

ครบวงจร ซ่ึงนอกจากจะมีสถานีโทรทัศนเปนของตั วเองแลว ยังมีธุรกิจดานการผลิตรายการโทรทัศน  

ผลิตภาพยนตร จัดแสดงคอนเสิรตและโชวบิซ ผลิตและตัดตอภาพเคลื่อนไหวดวยระบบคอมพิวเตอร รับจาง

จัดกิจกรรมทางการตลาด และ สตูดิโอบันทึกเสียงอีกดวย ยิ่งไปกวานั้น บริษัทไดกอตั้งสถานีโทรทัศนระบบ

ดิจิทัล โดยใชชื่ อวา ชองเวิรคพอยท (หมายเลข 23) ซ่ึงไดเริ่มทดลองออกอากาศภาคพ้ืนดิน ตั้งแตวันท่ี 1 

เมษายน พ .ศ. 2557 ซ่ึงหลังจากออกอากาศชองเวิรคพอยท มีอัตราการเติบโตอยางกาวกระโดดและตอเนื่อง 

จนไดรับความนิยมจากผูชมสูงสุดติดอันดับ 1 ใน 3 ของประเทศ 37

38 เม่ือมองในสวนของขนาดบริษัท โดยดูจาก

รายไดนั้น ป พ.ศ. 2559 บริษัทมีรายไดสูงถึง 2,686 ลานบาท 38

39 โดยรายไดกวารอยละ 80 มาจากธุรกิจผลิต

รายการโทรทัศน  
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__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 47 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

 ในสวนของธุรกิจรายการโทรทัศนนั้นสามารถแบงออกไดเปนสองประเภทคือ ธุรกิจรับจางผลิต

รายการโทรทัศน และธุรกิจรายการโทรทัศน ท่ีออกอากาศผานชองทีวีดิจิทัล โดยรายการท่ีออกผาน 

ชองเวิรคพอยท สามารถแบงออกเปน 1) รายการท่ีผลิตเองโดยเนนไปท่ีรายการประเภท วาไรตี้ ควิซโชว  

เกมโชว เรียลลิตี้โชว ซิตคอม ขาวสาร และรายการกีฬา ซ่ึงยังสามารถแบงออกเปนรายการท่ีพัฒนาเอง และ

รายการท่ีบริ ษัทซ้ือลิขสิทธิ์ Format มาจากตางประเทศ 2) รายการลิขสิทธิ์ คือ รายการท่ีซ้ือลิขสิทธิ์รายการ

พรอมออกอากาศมาฉายผานชองตัวเอง และลิขสิทธิ์การถายทอดสด โดยรายการท่ีนับเปนจุดมุงเนนของทาง

บริษัทคือรายการประเภทวาไรตี้ และเกมโชว โดยในสวนของกลุมธุรกิจผลิตราย การโทรทัศ น บริษัทเวิรค

พอยทมีบริษัทยอยท้ังหมด 3 บริษัท ซ่ึงเปนบริษัทในเครือท่ีรับผิดชอบในการผลิตรายการตางๆ ใหทางบริษัท 

 ปจจัยภายในของบริษัทเวิรคพอยท ในเรื่องของจุดแข็งท่ีสําคัญ คือ ทางชองเวิรคพอยทมีคาความนิยม

สูงข้ึนอยางรวดเร็วเปนอันดับ 3 ของประเทศ ภายหลังจากการออกอากาศภายในระยะเวลาประมาณ 2 ป  

ซ่ึงเปนผลมาจากการวางตําแหนง (Positioning) ของชองรายการท่ีชัดเจนและแตกตางในการนําเสนอรายการ

วาไรตี้ท่ีเปนจุดแข็งของตน ในการออกสูตลาดเพ่ือเขาถึงผูชมทุกเพศทุกวัยการท่ีบริษัทเวิรคพอยทเปนบริษัท  

ผูผลิ ตรายการโทรทัศนครบวงจร โดยเปนท้ังผูผลิตรายการ และเปนเจาของสถานีดิจิทัลทีวี ทําใหบริษัท

สามารถผลิตรายการท่ีตรงกับความตองการของชองไดโดยตรง และไมตองพ่ึงพารายไดหลักจากการผลิต

รายการใหกับชองตางๆ เหมือนในอดีต และนอกจากนี้เวิรคพอยทยังมีประสบการณในการ ทําธุรกิจกับ

ตางประเทศ โดยเปนผูนําในการขายฟอรแมตรายการเกมโชวตางๆ  ของไทยใหกับตางประเทศ ไมวาจะเปน 

รายการปริศนาฟาแลบ รายการราชรถมาเกย และรายการชิงรอยชิงลาน เปนตน นอกจากนั้นปจจุบันท้ัง

เทคโนโลยีและพฤติกรรมผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว บริษั ทติดตามสถานการณตางๆ อยางใกลชิด

และปรับตัวตามเทคโนโลยี ตอบสนองความตองการของผูชม เชน เวิรคพอยทยังมีออนไลนแพลตฟอรมในการ

เผยแพรรายการยอนหลังใหกับผูชม ไดรับชมตามความตองการ ไมวาจะเปน  YouTube แอพพลิเคชั่น หรือ

ผานทางเว็บไซตของเวิรคพอยทเอง สําหรับจุดออนของบริษัทนั้น คือ การท่ีบริษัทมีศิลปน ดารานักแสดง และ

พิธีกรในสังกัดจํานวนไมมาก รวมไปถึงเนื้อหารายการโทรทัศนท่ีขาดความหลากหลาย โดยสวนใหญจะเนนไป

ท่ีรายการเกมโชว รายการท่ีมีเนื้อหาตลก ขําขัน คลายเครียด ซ่ึงอาจจะยังไมครอบคลุมกับความตองการของ

คนไทยในปจจุบัน ประกอบกับการท่ีคนไทยมีทางเลือกในการรับชมสื่อตางๆมากยิ่งข้ึน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอ

รายไดของบริษัทในระยะยาว หากบริษัทไมสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลาได 

 ปจจัยภายนอกของบริษัทเวิรคพอยทในสวนของการเติบโตของอุตสาหกร รมสื่อโทรทัศน ในประเทศ

เพ่ือนบานของไทย รวมไปถึงความตองการรายการท่ีมีเนื้อหาคลายคลึงกับประเทศไทยของผูชมในประเทศ

เพ่ือนบาน ถือเปนโอกาสสําคัญสําหรับบริษัทเวิรคพอยทในการขยายธุรกิจ เพ่ือรองรับความตองการท่ีเพ่ิม

สูงข้ึนและเปนการสรางฐานลูกคาใหมใหกับบริษั ท นอกจากนี้การเติบโตของตลาด OTT ในประเทศไทยทําให

ผูบริโภคสามารถเขาถึงรายการโทรทัศนของบริษัทตางๆ ไดมากข้ึน เปนประโยชนตอการนําเสนอเนื้อหา 

ใหเขาถึงผูชมทุกกลุมทุกแพลตฟอรมท่ีเชื่อมโยงกัน และนําเสนออยางถูกท่ี ถูกเวลา ในสวนของปญหาหลักๆ  



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 48 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

ท่ีเปนอุปสรร คสําหรับบริษัทเวิรคพอยท ในการผลิตรายการโทรทัศนคือปญหาลิขสิทธิ์ และทรัพยสิน 

ทางปญญาในประเทศไทย ซ่ึงมีผลมาการบังคับใชกฎหมายท่ียังไมเขมงวดของภาครัฐ นอกจากนี้ การขยายตัว

ของชองทางการเผยแพรเนื้อหารายการ เชน ชองออกอากาศท่ีเพ่ิมมากข้ึน เปนอีกปจจัยหนึ่ งท่ีเปนอุปสรรค

สําหรับธุรกิจสถานีโทรทัศน เนื่องมาจากการมีอุปทานท่ีมากข้ึนในตลาดจะสงผลตอการแขงขันในอุตสาหกรรม

สื่อโสตทัศน ดังนั้นเวิรคพอยทจะตองรักษาตําแหนงการผลิตเนื้อหาท่ีนาสนใจไวใหได 

 
รูปท่ี 3-20: การวิเคราะห SWOT ของบริษัท WorkPoint 

• KANTANA 

 บริษัท กันตนา กรุป จํากัด (มหาชน ) เปนบริษัทท่ีครอบคลุมธุรกิจสื่อบันเทิงทุกดาน ตั้งแต 

การสรางสรรคผลงาน การดําเนินการผลิต และการเผยแพรผลงานผานชองทางตางๆ คุณประดิษฐ และ 

คุณสมสุข กัลยจาฤก ไดจัดตั้งกัน ตนากรุป ตั้งแต พ .ศ. 2494 ซ่ึงผลงานท่ีผานมาของบริษัทก็เปนท่ีนิยม 

จากผูชมเสมอมา และในปพ .ศ. 2558 บริษัทกันตนาไดมีบริษัทในเครือกวา 20 บริษัท ทําใหบริษัทกันตนา 

เปนบริษัทขนาดใหญ ท่ีมีรายไดอยูใน 10 อันดับแรกของบริษัทในหมวดกิจกรรมการผลิตรายการโทรทัศน 

ตั้งแตป พ.ศ. 2555 เปนตนมา39

40  

 ในสายงานธุรกิจโทรทัศน บริษัท กันตนา มองตัวเองเปนผูผลิตเนื้อหา ท่ีสามารถรองรับการผลิต

ภาพยนตรและละครโทรทัศนใหกับชองตางๆไดหลากหลาย เนื่องจาก บริษัทกันตนา มีบริษัทผลิตละคร 

เปนของตัวเอง อุปกรณการถายทําท้ังในแบบ HD (High Definition) ดิจิทัล 3D และ 3D Stereoscopic 

รวมถึงทีมงานรองรับในทุกข้ันตอน ตั้งแตเตรียมการผลิต (Pre Production) การผลิต (Production) จนถึง

หลังการผลิต (Post Production) นอกจากการปอนละครโทรทัศนใหกับชองดิจิทัลรายใหญของประเทศไทย

                                                           
40

 ที่มา: คลังขอมูล กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

• Expanding of OTT           
service market in Thailand

• Demand of content from 
neighbor countries

• Owns a digital TV channel 
ranked #3 by rating 

• International experiences in 
exporting tv programs 

• Variety and Entertainment 
shows Positioning

• Technological advancement 
catch up

• Mass target audiences
• Strong financial position

• Piracy in Thailand
• High competition

• Lack of diversified 
leading performers/ MC

• Mainly focus on game 
show and variety show 
which may not cover all of 
the audience preferences

SWOT Analysis and Profiling: Workpoint Entertainment

Key Strength: Countries leader in licensing 
original show format in the international 
market.

SWOT Analysis

Vision: To be a leading entertainment company in 
Southeast Asian industry driven by innovative 
ideas and morals

Sizing (in terms of revenue in 2016): 2.6 billion 
Baht

Scope of Service: Produce and broadcast tv 
contents

In-house content production/subsidiaries: 
Thai Broadcasting Co., Ltd., Flagship 
Entertainment Co., Ltd., and Tohgloam Co., 
Ltd.

Types of Content Production: Sit-com Series, 
Variety Shows ,Game Shows and Reality Shows 
(Key focus: Variety & Gameshows)



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 49 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

แลวนั้น ทางบริษัทกันตนา ไดดําเนินการธุรกิจสถานีโทรทัศนดาวเทียม Miracle Channel และ รวมทุนกับ

พันธมิตรดําเนินธุรกิจ ชอง M Channel, Boomerang และ Toonami ซ่ึงทุกชองไดติดอันดับ Top 5  

ของการจัดอันดับสถานีโทรทัศนดาวเทียมยอดนิยม 

 จากการวิเคราะหบริษัทกันตนา โดยใชการวิเคราะหแบบ SWOT แสดงผลออกมาในภาพกวางๆ ไดวา 

ปจจัยภายในของบริษัทกันตนา ในเรื่องของจุดแข็งนั้นบริษัทมีความเชี่ยวชาญในดานการรวมมือสรางสรรค

ผลงาน รายการมีความหลากหลาย อีกท้ังรายการเหลานั้นยังสามารถดึงดูดผูชมไดเปนอยางดี นอกจากนี้ 

ทางบริษัทยังไดมีการนําเขารูปแ บบรายการจากตางประเทศ และดัดแปลงเพ่ือใหเขากับรสนิยมของคนไทย 

เชน รายการ The Face Thailand ท่ีไดรับความนิยมเปนอยางมาก หากมองจากจุดนี้แลว การรวมทํา  

Co-Production กับตางประเทศ เปนการสรางโอกาสใหบริษัทกันตนา สามารถผลิตรายการใหมีความ

หลากหลาย และนาสนใจมากข้ึน สามารถทําใหบริษัทกันตนา ขยายฐานผูชม และรายไดของบริษัทใหมากข้ึน

ไปอีกดวย  

 สิ่งสําคัญท่ีเปนจุดแข็งของบริษัทกันตนา ในการทํา Co-Production คือ การท่ีบริษัทกันตนาสามารถ

เขาไปมีบทบาทในการชวยบริหารชองรายการในตางประเทศ ไดแก ประเทศเวียดนาม ประเทศเ มียนมาร และ

ประเทศกัมพูชา ซ่ึงในประเทศกัมพูชา บริษัทกันตนา ไดจัดตั้ง บริษัท มิกา มีเดีย จํากัด รวมกันกับ บริษัท  

ไทยนครพัฒนา จํากัด โดยไดรับสัมปทานจาก กองทัพบกกัมพูชา หรือ กระทรวงกลาโหม (ประเทศกัมพูชา ) 

เพ่ือจัดตั้ง สถานีโทรทัศนกองยุทธพลเขมระภูมินทรชอง 5 

 สวนจุดออนของบริษัทกันตนา ไมไดมาจากศักยภาพในการผลิตเนื้อหา แตมาจากการท่ีบริษัทกันตนา

ไดอยูคูประเทศไทยมามากกวา 6 ทศวรรษ จึงทําใหภาพลักษณ หรือ แบรนด ของกันตนามีความลาสมัย  

ชวนใหนึกถึงละครในอดีต มากกวา รายการทันสมัยหลายๆรายการท่ีกันตนาท่ีผลิตอ อกมาภายหลัง อยางเชน 

รายการ The Face Thailand และ ซีรี่ส Gossip Girl 

 ในสวนของปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาสของบริษัทกันตนาในการรวมผลิต (Co-Production) คือ  

การเปลี่ยนผานของโทรทัศนในระบบดิจิทัล ซ่ึงทําใหมีจํานวนชองท่ีเพ่ิมมากข้ึนและทําใหชองตองการเนื้อหา 

ท่ีแตกตางจากชองอ่ืนๆเพ่ิมมากข้ึนตามลําดับ  

 ปจจัยอีกหนึ่งอยางท่ีเปนโอกาสของบริษัทกันตนาในการรวมผลิต คือ ความตองการของเนื้อหาไทย 

ในตลาดประเทศเพ่ือนบาน ละครไทยและดาราไทยเปนท่ีรูจักกันอยางแพรหลายในประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงเปน

สัญญาณท่ีดีตอการขยายตลาดแ ละรวมผลิตละครไทยในประเทศเพ่ือนบาน และยิ่งบริษัทเองมีความสัมพันธ 

อันดีตอประเทศเพ่ือนบานเนื่องจากมีสัญญากับชองอยูแลว จึงอาจเปนการสรางโอกาสอันดีในการขยายธุรกิจ 

 แตสิ่งท่ียังเปนอุปสรรคตอการทํา Co-Production คือ มีการแขงขันในตลาดเนื้อหาท่ีคอนขางสู ง 

บริษัทเองจะตองมีความโดดเดน หรือความแตกตาง จึงจะมีโอกาสในการสรางเรทติ้งผูชมไดมากข้ึน อีกหนึ่ง

อุปสรรค คือปญหาลิขสิทธิ์ และทรัพยสินทางปญญาในประเทศไทย ซ่ึงมีผลมาการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ียังไมเขมงวดของภาครัฐ จึงทําใหประเทศคูคาไมมีความม่ันใจในการรวมผลิตกับประเทศไทย 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 50 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

 
รูปท่ี 3-21: การวิเคราะห SWOT ของบริษัท KANTANA 

โอกาสการขยายตลาดจากประเทศไทยสูประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 นอกจากประเทศไทยจะมีผูผลิตรายการโทรทัศนท่ีมีศักยภาพสูงในการรวมผลิตกับตางประเทศ 

แลวนั้น ประเทศไทยยังมีอีกหนึ่งมิติท่ีแสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการรวมผลิตกับตางประเทศ  ไดแก การท่ี

ประเทศไทยสามารถเปนศูนยกลาง (Hub) ในการนํารายการเขาถึงตลาด  CLMV ไดงายข้ึน เนื่องจาก รายการ

โทรทัศนของไทยไดรับความนิยมคอนขางสูงในประเทศเพ่ือนบาน และดารา/นักแสดงไทยเปนท่ีนิยมและเปนท่ี

รูจักในประเทศ CLMV เชนกัน เพราะฉะนั้นการรวมผลิตกับประเทศไทยสามารถสงผลดีในระยะยาวตอโอกาส

ในการขยายตลาดในการนํารายการเขาตลาดประเทศขางเคียง 

• Piracy Issue in Thailand
• Increase in competition of  

content provider market

• International Distribution 
channels in Cambodia        
Vietnam, and Myanmar

• International Experiences
• Importing Format and Co-

production with Vietnam

• Growth of Digital Channels 
in Thailand 

• (Kantana wants to be 
content provider)

• Demand of content from 
neighbor countries (ex: 
Vietnam Thai lakorn Rating)

SWOT AnalysisKey Strength: Ownership of International 
distribution channels in Myanmar, 
Cambodia, and Vietnam

Vision: To be a leading entertainment company in 
Southeast Asian industry driven by innovative 
ideas and morals

Sizing (in terms of revenue in 2016): 1.3 billion 
Baht

Scope of Service: Produce and broadcast tv 
contents

In-house content production/subsidiaries: 
Kantana Movie Town (2002) Co. Ltd., Kantana
Production Service Co., Ltd., Kantana
Evolution Co., Ltd., and Saradee Co., Ltd., 

Types of Content Production: Reality Shows, 
Variety shows, Gameshows, Animation, 
Documentaries and Drama/series ( Key Focus: 
Drama series, Gameshows)

• Branding- viewers 
still see Kantana
as Old fashion 
Thai Soap operas 
production 
company 

SWOT Analysis and Profiling: KANTANA
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รูปท่ี 3-22: โอกาสการขยายตลาดจากประเทศไทยสูประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

3.3 กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) ของประเทศไทย 

3.3.1 นโยบายของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของสําหรับการสนับสนุนการรวมผลิตรายการโทรทัศน

ระหวางประเทศ  

 ในสวนนี้จะวิเคราะหถึงนโยบายจากภาครัฐ ซ่ึงหนวยงานอ่ืนๆ ท่ี เก่ียวของกับการสงเสริมการรวมผลิต

รายการโทรทัศนระหวางประเทศ มี 3 ราย ไดแก กระทรวงวัฒนธรรม กรมการทองเท่ียว และกรมสงเสริม

การคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เพ่ือชี้ใหเห็นถึงขอบเขตและความเปนไปไดในการสนับสนุนและ

สงเสริมโครงการตามบทบาทและหนาท่ีของแตละหนวยงาน  

1. กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรม เปนองคกรหลัก ท่ีอนุรักษ สืบสาน และสรางสรรควัฒนธรรมเพ่ือเสริมสราง

รากฐานการพัฒนาทางสังคมท่ีเขมแข็งและยั่งยืน โดยมีพันธกิจหลัก40

41 คือ การปลูกจิตสํานึกความเปนไทยและ

การสรางคานิยมท่ีดีงาม การ สงเสริม สนับสนุนการนํา ทุนทางวัฒนธรรมมาตอยอดใหเปนอุตสาหกรรม

วัฒนธรรมเชิงสรางสรรคเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และการสงเสริมพัฒนาความสัมพันธทางดาน

วัฒนธรรมกับตางประเทศเพ่ือนําพาประเทศไทยสูสากล บทบาทหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนการรวมผลิต

รายการโทรทัศน (Co-Production) ของกระทรวงวัฒนธรรมมีอยูดวยกัน 2 สวนไดแก 

• การสงเสริมตามยุทธศาสตรการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 

– 2564) 

                                                           
41

 http://www.m-culture.go.th/th/ewt_news.php?nid=1545&filename=index 

Possible Strategy: Thailand as Access point to CLMV Market

Due to cultural similarities, Thai content 
has a strong position in the CLMV Market. 
Co-producing with Thailand, would make it 
easier for the co-producing partner to tap 
into the CLMV market as well
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 นับตั้งแตประกาศใชพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ .ศ. 2551 ยุทธศาสตรนี้ไดรับความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเนื่อ งจากมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน รวมท้ัง

ผลักดันอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนของไทยใหเปนอุตสาหกรรมหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ โดยมุงพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม ท้ังโครงสรางพ้ืนฐาน บุคลากร เทคโนโลยี ความคิด

สรางสรรค การผลิต การถายทํา  การตลาด การบริโภค การรวมลงทุนระหวางประเทศ การพัฒนากฎหมาย 

ตลอดจนการปกปองคุมครองทรัพยสินทางปญญา โดยมีหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและบูรณาการ 

ความรวมมือในการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนของไทย ประกอบดวย กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงพา ณิชย กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวง เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ

กระทรวงการตางประเทศ  

โดยในการสงเสริมตาม ยุทธศาสตร การสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนระยะท่ี 3 นี้

กระทรวงวัฒนธรรมมีหนาท่ี เปนผูรับผิดชอบภารกิจ การกํากับดูแลการประกอบกิจกา ร การพัฒนาบุคลากร 

การสงเสริมการผลิต การเผยแพร  การบริโภค รวมไปถึงการร วมลงทุน และ การรวมผลิต (Co-Production) 

อีกดวย  

ในดานของการรวมผลิต (Co-Production) กระทรวงวัฒนธรรมมีหนาท่ีเจรจาเพ่ือจัดทําข อตกลงเพ่ือ

การร วมลงทุนเพ่ือผลิตภาพยน ตรและวีดิทัศ นระหว างประเทศไทยและประเทศ คูสัญญา รวมท้ังหมด 15

ประเทศตามแผนการดําเนินงานของยุทธศาสตรระยะท่ี 3  

• การสงเสริมผานกองทุนโครงการสนับสนุนภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ 

โครงการสนับสนุนภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  เปนโครงการท่ีอยูภายใต สํานักงานศิลปวัฒนธรรม

รวมสมัย กระทรวงวัฒธรรม โดยมีการเปดรับโครงการและกิจกรรมสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน 

" ท่ีมีลักษณะสรางสรรค สงเสริมการเรียนรู หรือมีคุณคาในทางศิลปวัฒนธรรม ตามนโยบายรัฐบาล  

ในแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 " และตามระเบียบคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ   

เรื่องมาตรการในการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน พ .ศ. 2552 ภายใตบังคับพระราชบัญญัติ

ภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 ตามมติคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  

ซ่ึงโครงการนี้เปดโอกาสใหบุคคล นิติบุคคล มูลนิธิหรือสมาคม และสถานศึกษา ท่ีประสงคขอรั บการ

สงเสริม จัดทําเอกสารหลักฐานเก่ียวกับโครงการหรือกิจกรรมท่ีตองการขอรับการสงเสริม ซ่ึงลักษณะของ

โครงการหรือกิจกรรมนั้นจะตองอยูในรูปแบบของ ภาพยนตร ละครชุด เพลงคาราโอเกะ มิวสิควีดิโอ  

แอนิเมชั่น หรือการออกแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสในรูปแบบตางๆ ซ่ึงจะมีคณะก รรมการพิจารณาใหทุนสนับสนุน

ตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงงบประมาณของป พ.ศ. 2559 นั้น มีท้ังสิ้น 15 ลานบาท 

2. กรมการทองเท่ียว 

กรมการทองเท่ียว มีหนาท่ีหลักในการพัฒนามาตรฐาน การบริการดานการทองเท่ียว และแหลง

ทองเท่ียว รวมท้ังการสนับสนุนการ ประกอบธุรกิจนําเท่ียวและมั คคุเทศก ใหอยูในระดับมาตรฐาน  

เพ่ือกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และเพ่ือกอใหเกิดการทองเท่ียวแบบยั่งยืน 
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นอกจากนี้ยังจัดตั้งกองกิจการภาพยนตรและวีดิทัศนตางประเทศข้ึน 41

42 เพ่ือสงเสริม และสนับสนุนกิจการ

ภาพยนตรและอุตสาหกรรมสื่อบันเทิงทุก ประเภท ท้ังภาคการผลิต การบริการ การถายทําภาพยนตรและ 

วีดิทัศนของตางประเทศในไทย โดยกรมการทองเท่ียวมีนโยบายการสงเสริมท่ีเก่ียวเนื่องกับการรวมผลิต  

Co-Production 2 รูปแบบไดแก  

1) การเปนศูนยรวมแบบ One Stop Service ในการอนุญาตใหชาวตางชาติ ติดตอขออนุญาต เขา

มาถายทําภาพยนตรและวีดิทัศนตางๆในประเทศไทย และประสานความรวมมือกับหนวยราชการ 

และองคกรสวนทองถ่ิน เพ่ือใหบริการและอํานวยความสะดวกแกคณะถายทํา ในการขอใช

สถานท่ี หรือทรัพยสินของทางราชการ รวมท้ังการประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานให

สื่อมวลชนในไทยและตางประเทศ  

2) มาตรการคืนเงิน (Cash Rebate) มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหเกิดการลงทุนถายทําภาพยนตร

ตางประเทศในประเทศไทย โดยมีหลักเกณฑและเง่ือนไขดังนี้:  

(1) ภาพยนตรหรือวิดีทัศน ท่ีมีคาใชจายท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศไทยตั้งแต 50 ลานบาทข้ึนไป  

อัตราการคืนเงิน รอยละ 15  

(2) สงเสริมภาพลักษณท่ีดีใหกับประเทศไทย การทองเท่ียว และวัฒนธรรมไทย และมีการนํา

ภาพยนตรท่ีถายทําในประเทศออกเผยแพร อัตราการคืนเงิน เพ่ิมเติมไมเกินรอยละ 10 

(3) ภาพยนตรดังกลาวมีการจางคนไทยในตําแหนงสําคัญ ไดแก นักแสดงหลัก นักแสดงรอง  

ผูกํากับ และผูช วยผูกํากับ อัตราการคืนเงินเพ่ิมเติมไมเกินรอยละ 5 ของวงเงินงบประมาณ 

โดยในแตละปมีจํานวน 500 ลานบาท 

 

3. กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ  (The Department of International Trade Promotion 

:DITP ) คือหนวยงานท่ีถูกจัดตั้งข้ึนภายใตก ระทรวงพาณิชย ซ่ึงเปนหนวยงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ

ชั้นนําในภูมิภาคเอเชียท่ีพรอมปรับตัวใหทันความเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและพัฒนาขีดความสามารถ

ในการแขงขันของผูประกอบการไทยใหเปนสากลและยั่งยืน  โดยมีวิสัยทัศนในการเสริมสรางขีดความสามารถ

ในการแขงขันของไทยในเวทีการคาโลกอยางยั่งยืน นอกจากนั้น ภารกิจหลักของกรมสงเสริมการสงออก

เก่ียวกับการสงเสริมการสงออก ขยายตลาด สินคาและธุรกิจ บริการของไทย พัฒนาและสรางมูลคาเพ่ิมของ

สินคาธุรกิจบริการสงออก ใหบริการขอมูลการคาและ เพ่ิมศักยภาพการแขงขันของ ไทยในตลาดโลก เพ่ือเพ่ิม

มูลคาและปริมาณการสงออกของประเทศไทย ดังนั้น เพ่ือใหวิสัยทัศนและภารกิจประสบความสําเร็จ  

กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศมีพันธกิจ 4 พันธกิจ ไดแก  

1) พัฒนาศักยภาพผูประกอบการไทยในการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ  

2) ขยายชองทางตลาดแกสินคาและบริการไทย  

                                                           
42

 http://newdot2.samartmultimedia.com/home/details/11/17/391 
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3) สงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมแกสินคาและบริการไทย  

4) ยกระดับคุณภาพการบริการสูความเปนเลิศอยางตอเนื่อง42

43  

จากภารกิจ บทบาทหนาท่ี วิสัยทัศน และพันธกิจตางๆ ของกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

ท่ีกลาวมาขางตนนั้น ทางกรมมีนโยบายการดําเนิน งานสงเสริมและพัฒนาตลาดภาพยนตรและวีดิทัศนไทย 

ในตางประเทศ ซ่ึงเก่ียวของกับขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้ โดยเนนไปท่ีการนําเสนอภาพยนตรไทยและ 

วีดิทัศนในตลาดตางประเทศท่ีเปนตลาดกลุมเปาหมาย ท้ังนี้หนวยงานรัฐนําโดยกรมสงเสริมการคาระหวาง

ประเทศไดรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ สนับสนุนนําภาคเอกชนหรือผูประกอบการไปเขารวมเทศกาล /งานตลาด

ภาพยนตร-วีดิทัศนนานาชาติ อาทิ เทศกาลภาพยนตรเมืองคานส งาน MIPCOM เทศกาลภาพยนตรนานาชาติ

ปูซาน ประเทศเกาหลีใต เปนตน เพ่ือแนะนําและเผยแพรภาพยนตรและวีดิทัศนไทยใหเปนท่ีรูจักมากข้ึน 

ท้ังนี้ กระทรวงวัฒนธรรม กรมการทองเท่ียว และกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ ตางทําหนาท่ี

ตามท่ีไดรับมอบหมายในสวนของตนเทานั้น แมกระแส  Co-Production กําลังเติบโดข้ึนอยางมากในเวทีโลก 

ทางรัฐบาลไทยยังไมมีการรวมกันสนับสนุน หรือสงเสริม  Co-Production อยางจริงจัง ซ่ึงจะเปนสวนสําคัญ 

ในการท่ีจะสามารถชวยผลักดัน Co-Production ใหเกิดข้ึนในประเทศไทยได  

 
รูปท่ี 3-23: นโยบายของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

3.3.2 กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการโทรทัศนในประเทศไทย 

 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีแนวทางท่ีชัดเจนในการกํากับดูแล การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวาง

ประเทศ แตเนื่องจากเปนธุรกิจท่ีเก่ียวของกับกิจการโทรทัศนจึงมีความเก่ียวของกับกฎหมาย กสทช . โดยตรง 

ซ่ึงเนนไปท่ีการกํากับดูแลในเรื่องของใบอนุญาตประกอบกิจการ เนื้อหา และผังรายการ รายละเอียดมีดังนี้ 
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 http://www.ditp.go.th/ewt_dl_link.php?nid=14196&filename=vision 

Financial Support

Funding for media project 
that meets their qualification 
on artistic and cultural 
aspects

Films and Audiovisual Industry Supporting Strategies Phase 3 
(2017 – 2021): 
• Strategy 4: Support of International Investment Collaboration, 

including foreign productions filming in Thailand
National Film and Audiovisual Supporting Project (THB 15 million) 
• The applicant can be a juristic person under Thai law, Thai 

organization and any person.
• The content should promote Thai culture and good moral.

Funding for co-production 
between foreign producer 
and Thai producer and the 
foreign content which 
process in Thailand

Filming in Thailand Supporting Measure (Cash Rebate 15%)**:
• The applicant is required to be a juristic person incorporated under 

foreign law.
• Co-production between foreign producer and Thai producer.
• Expenses amount 50 Million Baht for production in Thailand. (Foreign 

production house)

Non-financial Support

Supporting for Thai producer 
and Thai content to 
international such as 
Business Matching in 
MiPcom

Thai Film and Audiovisual Awareness Raising:
• The applicant is required to be a juristic person incorporated under 

Thai law.
• The applicant is required to be a production house.

Relevant Governmental agencies for Co-production

Department of 
International 

Trade Promotion

Ministry of Culture

Department of Tourism

Note: 5 million baht per year*, Resulted from Films and Audiovisual Supporting Strategies Phase 3 (2017 – 2021)**
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• การถือครองหุนโดยบริษัทตางชาติ (Foreign Ownership Restriction) 

 ประเทศไทยยังไมมีการจํากัดการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ เนื่องจากการรวมผลิต

รายการโทรทัศนระหวางประเทศเปนธุรกิจท่ีเปดใหกับคนตางชาติสามารถทําไดตามกฎหมาย ไทย ในกรณีของ

กิจการรวมคาท่ีคนตางชาติตองการเปนนิติบุคคลหรือ คนตางชาติตองการเปนบริษัทท่ีถูกตองตามกฎหมายไทย

หรือถือหุนในบริษัทไทยนั้น คนตางชาติจะตองปฏิบัติตามพ.ร.บ การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ .ศ. 2542 

ไดกลาววา คนตางดาวสามารถถือหุนในบริษัทไทยไดไมเกินรอยละ 49 ของหุนท้ังหมด 

ในกรณีการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศในท่ีนี้  มีความเก่ียวของกับกิจการโทรทัศน ซ่ึง

หากบริษัทตางชาติตองการขอรับใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจ จะตองปฏิบัติตามพ .ร.บ. การประกอบกิจการฯ 

โดยเง่ือนไขไดกําหนดวาผูขอรับใบอนุ ญาตจะตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยและกําหนดใหสามในสี่ของ 

ผูถือหุนของบริษัทจะตองเปนคนไทย 

 

• การกํากับดูแลเนื้อหารายการ (Content Regulation) 

 เนื่องจากการกํากับดูแลสื่อโทรทัศนในประเทศไทยอยูภายในอํานาจของ กสทช . ท่ีมีอํานาจกํากับดูแล

โดยตรงตามพ .ร.บ. การประกอบกิจ การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ .ศ. 2551 ดังนั้น ในประเด็นของ

การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศจะเห็นไดวา กสทช. มีอํานาจในการกํากับดูแลเนื้อหาท่ีมีลักษณะ

ตองหามท่ีแบงไดเปน 3 ประเภทใหญๆ ไดแก  

1) เนื้อหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงรัฐ  

2) เนื้อหาท่ีกระทบตอความศีลธรรมอันดีของประชาชน  

3) เนื้อหาท่ีมีลักษณะอนาจาร  

ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการฯ ระบุวา “หามมิใหออกอากาศรายการท่ีมีเนื้อหา

สาระท่ีกอใหเกิดการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือมี

ผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการกระทําซ่ึงเขา

ลักษณะลามกอนาจาร หรือมีผลกระทบตอการใหเกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน

อยางรายแรง ” โดยข้ันตอนในการพิจารณาวาเปนเนื้อหาท่ีมีลักษณะตองหามตามมาตรา 37 หรือไม  

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) การรายงานเนื้อหาท่ีมีลักษณะตองหามตามมาตรา 37 ตอสํานักงาน กสทช.  

การรายงานสามารถทําไดผาน 3 ชองทาง ไดแก 1) ศูนยตรวจสอบเนื้อหาวิทยุและโทรทัศนท่ี

ผิดกฎหมาย 43

44 2) เรื่องรองเรียนจากประชาชน และ 3) คณะกรรมการเพ่ือติดตามการเผยแพร

ขาวสารตอสาธารณะ 44

45 เพ่ือทําหนาท่ีกลั่นกรอง ติดตาม ตรวจสอบ การเผยแพรขอมูลขาวสารและ

เนื้อหารายการในกิจการโทรทัศน ท่ีมีการบิดเบือน ยุยง ปลุกปน อันกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย
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 https://broadcast.nbtc.go.th/data/document/law/doc/th/560400000006.pdf 
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 คําสั่ง คสช. (เฉพาะ) ที่ 12/2557 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2557 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 56 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

หรือกระทบตอความม่ันคงของรัฐ กระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ

สอไปในทางหม่ินประมาทพระมหากษัตริย  

2) การพิจารณาวาเนื้อหาท่ีถูกรองเรียนผิดตามมาตรา 37 และขัดกับคําส่ัง คสช. หรือไม  

เม่ือไดรับเรื่องรองเรียนตามขอ 1 แลว สํานักงาน กสทช . จะมอบหมายให คณะกรรมการ 

กสท. จัดตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือชวยปฏิบัติงานดานตางๆ เชน คณะอนุกรรมการดานผังรายการและ

เนื้อหารายการ เพ่ือทําหนาท่ีรวมพิจารณาเนื้อหาท่ีอาจผิดกฎหมายและประกาศ กสทช . เชน 1) 

มาตรา 37 แหงพ .ร.บ ประกอบกิจการฯ ในประเด็นความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเนื้อหาท่ีมีลักษณะลามกอนาจาร 2) ประกา ศ กสทช . เรื่อง

หลักเกณฑการจัดทําผังรายการฯ รวมไปถึงคําสั่ง คสช.45

46 
ในการเผยแพรขอมูลสื่อโทรทัศนท่ีมีลักษณะ

ตองหาม  

3) ผลการพิจารณาจากคณะกรรมการ  

หากคณะกรรมการ กสท . และคณะอนุกรรมการดานผังรายการและเนื้อหารายการได

พิจารณาเปนวาเนื้อหาท่ีผิดตามมาตรา 37 และขัดกับคําสั่งคสช. ทางคณะกรรมการ กสท . มีอํานาจ

กระทําการลงโทษผูใหบริการชองรายการ โดยการเตือนเปนลายลักษณอักษร การลงนามในบันทึก

ขอตกลง (MoU) ระหวางสถานีกับกสทช . การสั่งปรับตั้งแต 50,000  - 500,000 บาท การพักใช

ใบอนุญาต และเพิกถอนใบอนุญาต  

• สัดสวนเนื้อหารายการ (Content Broadcast Quota) 

เนื้อหาท่ีออกอากาศในโทรทัศนตาม  พ.ร.บ ประกอบกิจการฯ จะตองออกอากาศตามผังรายการ 

ท่ีกําหนด โดยแบงเปน 3 รูปแบบตามประเภทการประกอบธุรกิจ ไดแก  

1) ชองรายการประเภทสาธารณะตองออกอากาศรายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปนประโยชน

ตอสาธารณะในสัดสวนไมนอยกวารอยละ 70 ของผังรายการท้ังหมดตอวัน  

2) ชองรายการประเภทชุมชนตองออกอากาศรายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปนประโยชนตอ

ชุมชนหรือทองถ่ินในสัดสวนไมนอยกวารอยละ 70 ของผังรายการท้ังหมดตอวัน  

3) ชองรายการประเภทธุรกิจตองออกอากาศรายการท่ีขาวสาร หรือสาระท่ีเปนประโยชนตอ

สาธารณะในสัดสวนไมนอยกวารอยละ 50 ของผังรายการท้ังหมดตอวัน  

ท้ังนี้ จะเห็นไดวาประเทศไทยไมมีการควบคุมการออกอากาศของเนื้อหาตางประเทศ 
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รูปท่ี 3-24: กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวของของประเทศไทย 

3.4 ขีดความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศไทย และความพรอมในการรวมผลิต

รายการระหวางประเทศ 

สถานภาพความสามารถ ในธุรกิจบริการโ ทรทัศน และความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวาง

ประเทศของประเทศไทยนั้น สามารถวิเคราะหจากจุดแข็ง จุดออ นปจจัยภายในประเทศ และโอกาส อุปสรรค

ปจจัยภายนอกได ดังนี้  

จุดแข็งของความสามารถของธุรกิจบริการโสตทัศนประเทศไทย สามารถวิเคราะหได 6 ขอ ดังนี้  

1) ขอแรกท่ีเห็นไดชัด คือ การผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทยนั้นมีคุณภาพสูง เนื่องจาก

ทรัพยากรบุคลากรผูผลิตรายการโ ทรทัศนมีศักยภาพ และมีความคิดสรางสรรค รวมถึง

ประเทศไทยมีขอไดเปรียบทางวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณโดดเดน และสถานท่ีถายทํา วิว 

ทิวทัศนท่ีงดงามนาประทับใจ  

2) ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีการเสพสื่อมากติดอันดับ 10 ประเทศท่ีเสพสื่อมากท่ีสุดในโลก  

3)  ประเทศไทยเปนประเทศ ท่ีมีการพัฒนา และการเติบโตของโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยี

สารสนเทศสูง เชน อัตราความเร็วของอินเทอรเน็ตประเทศไทยนั้นสามารถเทียบเคียงกับ

ประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน เยอรมันและแคนาดา เพ่ือการ เขาถึงการรับชมรายการโทรทัศน

ผานทางระบบอินเทอรเน็ตสําหรับรายการโทรทัศนบนแพลตฟอรม OTT  

4) การเขาถึงรายการโทรทัศนผานระบบโทรทัศนดิจิทัล ซ่ึงมีประสิทธิภาพ และมีความ

ครอบคลุม รวมถึงนโยบายสงเสริมการเปลี่ยนผานสูระบบโทรทัศนดิจิทัลอยางมีประสิทธิภาพ

และรวดเร็วข้ึนจาก สํานักงาน กสทช . ในการเปลี่ยนแปลงการแจกคูปองดิจิทัลทีวีในระยะท่ี 

Thailand’s Readiness for Co-production: Law & Regulation

Key legal issues Description

Foreign involvement in content 
production

• No Restriction for Co-production unless there is a joint establishment of a 
juristic person then it will be under Foreign Investment Act 2008 where 
Thai nationals must own minimum of 51%

• According to the Broadcasting Business Act B.E. 2551, The Conditions for 
Applying the Business License is that 75% of the directors, investors and 
people with the voting rights must be Thai nationals.

Content Regulation Normally regulated by the NBTC;
Rules of Consideration in prohibit content followed by;

Violate section 37 under Broadcasting Business Act 

• National Security

• Public order or good morals

• Obscenity

Content Broadcast Quota According to the Broadcasting Business Act B.E. 2551, it is required that:
• For Government DTT Channel, minimum 70% of programs must be for 

public interest 

• For Local and Commercial DTT Channel, minimum 50% of programs 
must be for public interest 
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2 เปนระบบใหมท่ีใชบัตรประจําตัวประชาชนสมารทการด ตรวจสอบสิทธิ  แลกรับกลองรับ

สัญญาณ แทนการใชคูปอง ซ่ึงประชาชนจะไดรับความสะดวกไมตองเตรียมเอกสารไปยื่น

ประกอบการแลก  

5) จํานวนผูชมรายการโทรทัศนท่ีใหความสนใจ และติดตามรายการละครของประเทศไทย  

6) ความตองการของผูชมราย การโทรทัศนในเนื้อหาจากตางประเทศยัง มีจํานวนเพ่ิมข้ึนอีกดวย 

ท้ังหมดนี้ จึงเรียกไดวาเปนจุดแข็งสําหรับธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศไทย 

 อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะห ธุรกิจบริการโ ทรทัศนของประเทศไทยของท่ีปรึกษา จะยังมีจุดออน 

ท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติม 4 ขอ ไดแก  

1) บริษัทผลิตรายการโทรทัศน จํานวนไมนอยมีขนาดเล็ก จึงขาดแคลนทรัพยากรในดานเงินทุน

สําหรับการผลิตรายการ เชน ผูผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทยอาจมีเนื้อหาท่ีดี ตอบ

โจทยความตองการของตลาด แตอาจไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากเงินทุนในการผลิต

รายการไมเพียงพอท่ีจะผลิตรายการคุณภาพสูง  

2) บริษัทผลิตรายการโทรทัศนขนาดใหญไดรับการใหโอกาสในการผลิตรายการมากกวา สงผล

ใหบริษัทเล็กๆ มีการเติบโตนอย หรือปดตัวลงในท่ีสุด ซ่ึงทําใหไมเกิดการแขงขันเพ่ือใหได ไป

ถึงประสิทธิภาพสูงสุดในรายการโทรทัศนของประเทศไทย  

3) รายการโทรทัศนในป ระเทศไทยอาจมีเนื้อหาเฉพาะสําหรับคนไทยเทานั้น รวมถึงวิธีของการ

ผลิตยังไมเปนมาตรฐานสากล  

4) ผูผลิตรายการไทยสวนใหญยังขาดโอกาส และประสบการณในการรวมผลิตรายการกับบริษัท

ตางชาติ โดยปจจัยเหลานี้ คือ ปจจัยสําคัญท่ีควรไดรับการแกไข 
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รูปท่ี 3-25: ผลวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรคของธุรกิจบริการโสตทัศนของประเทศไทย และความพรอมในการ

รวมผลิตรายการระหวางประเทศ 
 ในการวิเคราะหความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโ ทรทัศน ของประเทศไทย และความพรอม 

ในการรวมผลิตรายการ ระหวางประเทศนั้น ท่ีปรึกษาเห็นวาธุรกิจบริการ โทรทัศนของประเทศไทยยังมีโอกาส

จากปจจัยภายนอกท่ีสามารถสงเสริมการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทย รวมถึงการรวมผลิตรายการ

ระหวางประเทศ 3 ขอ ไดแก  

1) ประเทศไทยเปนสมาชิกของกลุมการคาเสรีในเขตภูมิภาคอาเซียน ทําใหก ารแลกเปลี่ยน

วัฒนธรรม การคาขาย หรือติดตอระหวางประเทศทําไดงายข้ึน  

2) การพัฒนาเติบโตของเทคโนโลยีดิจิทัลสงผลตอเนื้อหาสื่อท่ีมีความตองการเพ่ิมข้ึนจากการขยาย

และเติบโตของชองทางออนไลนนั้นๆ  

3) โอกาสสําคัญท่ีชวยสงเสริมการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทยและการรว มผลิตรายการ

ระหวางประเทศนั้น คือ ความตองการตอเนื้อหารายการของประเทศไทยใน ตางประเทศ  

ตัวอยางเชน ภาพยนตรเรื่อง “ฉลาดเกมโกง ” ผลิตโดยบริษัทจีดีเอช หาหาเกา จํากัด ไดเขา

ฉายในตางประเทศอยางตอเนื่อง ไดแก สหรัฐอเมริกา  ประเทศจีน ไตหวัน มาเลเซีย และ

ฮองกง และเปนท่ีโดงดังสรางรายไดหลายลานบาท อีกท้ังยังเปนท่ียอมรับในหลายประเทศ 

โดยสื่อฮองกงวิจารณภาพยนตรเรื่องนี้ วาดีกวาท่ีคาดไวมาก 46

47 นอกจากนี้ ภาพยนตรฉลาดเกม

โกงไดเขาฉายในประเทศจีน วันท่ี 13 ตุลาคม พ .ศ. 2560 ท่ีผานมา โดยผลตอบรับภายใน 3 

วันแรก “ฉลาดเกมโกง” สามารถสรางรายไดกวา 500 ลานบาท 47

48 และเม่ือเขาฉายเพียง 9 วัน 
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 http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9600000085882 
48

 https://www.prachachat.net/spinoff/entertainment/news-55633 

Current Thai Production
SWOT and TOWS Analysis

Strengths 
1) Presence of high quality and specialized inputs available

- Quality and creativity of human resource 
- Rich of culture and scenic location

2) Top ten media consumption in the world
3) High growth of ICT infrastructure development
4) Good digital TV coverage
5) Strong viewership in Drama
6) Increasing local demand for International content

Weaknesses
1) Small capital resources
2) Market concentration for large 
production house
3) Too localized content 
4) Lack of international experience 

Opportunities 
1) Ascendance of ASEAN Economic 

Community  
2) Online distribution channels  

available for Small and Medium 
production

3) Demand for Thai content from 
other countries

SO Strategies - Aggressive strategy is needed by
• Utilizing the high quality and specialized inputs  and 

collaborate with foreign production house
• Strong supporting from government agency for 

production partnership
• Focus on ASEAN+ market
• Get ready for diversity of broadcasting platform
• Bring new contents to market to get better position 

globally
• Example of possible options: Production hub in CLMV, 

Universal content model, Incentives for potential local 
production house, Providing or facilitating platform for 
distributing the co-production content

WO Strategies - Turnaround strategy is 
needed by

• Selecting potential country for doing 
co-production

• Expanding market within a region
• Strong supporting from gov’t 

agency for production partnership
• Focusing on ASEAN market

• Example of possible options: Selecting 
co-production country and potential 
market, Specific contents subsidization, 
Incentives for potential local production 
house

Threats 
1) Piracy and violation of IP rights
2) Lack of initiatives that encourage 

investment of  local and foreign 
production

3) Uncertainty about success in the 
marketplace due to rapidly 
change in technological 
innovation & consumer behavior

ST Strategies - Defensive strategy is needed  by
• Facilitating  for doing co-production in Thailand 
• Leveraging production investment  by collaborating with 

foreign production house
• Example of possible options

• Selecting co-production country
• Incentives for potential local production house

WT Strategies - Retrenchment strategy  is 
needed by Minimizing the cost of 
production
• Example of possible options: Selecting 

co-production country, Incentives  for 
potential local production house in term 
of technology and  distribution 
channels, Partnership including 
marketing and advertising campaign

http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9600000085882
https://www.prachachat.net/spinoff/entertainment/news-55633
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ไดสรางรายไดกวา  1,000 ลานบาท 48

49 และติดอันดับท่ี 6 ภาพยนตร ท่ีสรางรายไดมากท่ีสุดใน

โลกจัดอันดับโดย World Box Office50 ซ่ึงเหตุการณนี้สรางความตื่นตัวใหกับวงการผลิต

ภาพยนตรและรายการโทรทัศนของประเทศไทยเปนอยางมาก 

 
รูปท่ี 3-26: ตัวอยางความตองการตอเน้ือหารายการของประเทศไทยในประเทศตางชาติ 

อยางไรก็ตาม เม่ือคํานึงถึงปจจัยภายนอกตางๆ นั้น ประเทศไทยยังมีขอจํากัดบางประการในการดําเนิน

ธุรกิจบริการโสตทัศน และการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 3 ขอ  

1) เรื่องของกฎหมาย การละเมิดลิขสิทธิ์และฝาฝนสิทธิในทรัพยสินทางปญญา เชน การทําแผน

ซีดีลอกเลียนแบบรายการโทรทัศนท่ีผิดกฎหมาย  

2) ขาดการริเริ่มสงเสริมการลงทุนรวมกันระหวางบริษัทผลิตรายการประเทศไทยกับบริษัท

ตางชาติในการรวมผลิตรายการ  

3) ยังมีความไมแนนอนท่ี จะประสบความสําเร็จในตลาดรายการโทรทัศน เนื่องจากการเติบโต

อยางรวดเร็วของนวัตกรรม เทคโนโลยีใหมๆ รวมท้ังพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลง

รวดเร็วไมแนนอน ทําใหผูผลิตรายการพึงตองระวัง และติดตามตลาดอยางมากในการผลิต

รายการโทรทัศน 

จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของธุรกิจบริการโสตทัศนประเทศไทยในขางตน

นั้น ท่ีปรึกษาจึงขอนําเสนอกลยุทธการขามผานจุดออนและอุปสรรคนั้นๆ ดวยจุดแข็งและโอกาสท่ีมีอยูของ

ประเทศไทยเพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ีเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
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Demand for Thai Content in Foreign Countries

• Bad Genius is the most popular Thai film from GDH 559 (Gross 
Domestic Happiness Co., Ltd.), now exported to release in United 
States, China, Taiwan, Malaysia and Hong Kong.

• In China, within 3 days the movie is reached 100 million RMB 
(500 million THB) and now touched down 200 million RMB 
(1,000 million THB) in 9 days.

• Bad Genius is ranked at the 6th place from World Box office. 
• Thai content has been proved to be demanded by 

International, 200 million RMB reached in China in 9 days and 
some Lao fans showed interest in watching this movie as such.

https://www.posttoday.com/ent/thai/521586
http://www.bugaboo.tv/watch/346027


 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 61 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

เริ่มจากการสงเสริมจุดแข็งของประเทศไ ทยดวยโอกาสท่ีไดรับจากปจจัยภายนอก ไดแก การนํา

ทรัพยากรบุคลากรผูผลิตรายการโทรทัศนท่ีมีศักยภาพ และมีความคิดสรางสรรค รวมถึงวัฒนธรรมท่ีเปน

เอกลักษณโดดเดน และสถานท่ีถายทํา ทิวทัศนในประเทศไทย รวมผลิตรายการโทรทัศนกับบริษัทจาก

ตางประเทศ นอกจากนี้ การสนับ สนุนท่ียั่งยืนจากหนวยงานภาครัฐของประเทศไทยในสวนของการผลิ ต

รายการโทรทัศนรวมกับบริษัทคูคาตางประเทศ โดยการสงเสริมนี้ จะมุงเนนไปในตลาดอาเซียนกอน เพราะ

ประเทศไทยเปนสมาชิกในเขตการคาเสรีภูมิภาคอาเซียน ทําใหงายตอการเจรจาผลิตรายการโทรทัศนรวมกัน 

และดํา เนินการตอไปยังตลาดอ่ืนๆ ท่ีมีความสนใจในเนื้อหาของประเทศไทย และจากความสามารถทาง

เทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาและเติบโตข้ึนทุกวัน ผูผลิตรายการโทรทัศนในประเทศไทยควรจะเตรียมพรอมรับมือ

กับรูปแบบ หรือแพลตฟอรมใหมๆ ท่ีหลากหลายเพ่ือใชในการออกอากาศรายการ เพราะประเทศไท ยเปน

ประเทศท่ีมีผูชมท่ีเปดรับเทคโนโลยีใหมๆ อยางรวดเร็ว และเม่ือผูชมเขาถึงสื่อสามารถจะรับรูเนื้อหารายการได

จากหลายชองทาง และในท่ีสุดประเทศไทยจะสามารถนําเนื้อหารายการใหมท่ีสรางข้ึนจากการไดผานการ

เรียนรูจากการรวมงานกับบริษัทผลิตรายการตางประเทศ รว มถึงชองทางในการกระจายสื่อในชองทางใหมๆ 

จากเทคโนโลยีสมัยใหมขยายในวงกวางใหประเทศไทยเปนท่ีรูจักในเชิงบวกในระดับสากล  

ตัวอยางการใชกลยุทธรวมจุดแข็งกับโอกาสท่ีมีเขาดวยกัน เชน การเปนศูนยรวมการผลิตรายการ

โทรทัศนระหวางราชอาณาจักรกัมพูชา (ตอไปจะเรียกวา ประเทศกัมพูชา) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว (ตอไปจะเรียกวา ประเทศลาว ) สาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร (ตอไปจะเรียกวา ประเทศเมียนมาร ) และ

ประเทศเวียดนาม การผลิตเนื้อหาท่ีเปนสากล การสนับสนุนสําหรับบริษัทผลิตรายการโทรทัศนท่ีมี ศักยภาพ 

และการอํานวยความสะดวกสําหรับชองทางการกระจายของสื่อสําหรับเนื้อหารายการท่ีผลิตรวมกัน 

จากนั้น ท่ีปรึกษาไดวิเคราะหถึงกลยุทธการปองกันอุปสรรคจากปจจัยภายนอกโดยการใชจุดแข็ง 

จากการผลิตรายการโทรทัศนประเทศไทยเพ่ือลดขอจํากัดท่ีมีอยูลง เริ่มจากการทําใหการรวมผลิตรายการ

โทรทัศนในประเทศไทยกับบริษัทตางชาติงายและมีความสะดวกมากข้ึน เพ่ือใหประเทศไทยกลายเปนสถานท่ี

นาลงทุนของบริษัทตางชาติ และบริษัทผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทยจะไดรับประโยชนจากการรวมมือ

ทางการคากับบริษัทผลิตรายการจากตางชาติในดานการลงทุนผลิตรายการ เพ่ือใหการผลิตรา ยการโทรทัศน 

มีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน ผูผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทยจะเลือกบริษัทตางชาติในการรวมผลิต

รายการโทรทัศนท่ีมีความเชี่ยวชาญ และสนับสนุนจากภาครัฐใหกับบริษัทผลิตรายการโทรทัศนท่ีมีศักยภาพ 

นอกจากนี้ ท่ีปรึกษาจะนําโอกาสจากปจจัยตางๆ จากการวิเคร าะหมาใชเพ่ือลดจุดดอยใหนอยลงท่ีสุด

โดยเริ่มจากการเลือกบริษัทรวมผลิตรายการโทรทัศนจากประเทศท่ีมีศักยภาพ และมีความเปนไปได 

ในการรวมผลิตรายการโทรทัศน เพราะจะทําใหผูผลิตรายการโทรทัศนไทยไดรับประโยชนจากบริษัท 

ท่ีมีความพรอมอยูแลว  และเริ่มขยายตลาดไปภ ายในระดับภูมิภาคกอน โดยจะตองมีหนวยงานภาครัฐของ

ประเทศไทยสนับสนุนในการรวมผลิตรายการโทรทัศนกับบริษัทตางประเทศนี้ แลวจึงเจาะตลาดอาเซียนโดย

ทําเนื้อหาใหตรงกับความสนใจของผูบริโภคในเขตการคาเสรีอาเซียน เชน ผูผลิตรายการโทรทัศนไทยคัดเลือก

ประเทศตางชาติท่ี ตองการจะรวมผลิตรายการโทรทัศน และเลือกตลาดท่ีมีศักยภาพรองรับได นําเสนอใหแก



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 62 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

หนวยงานภาครัฐท่ีมีการสนับสนุนเงินทุนเก่ียวกับเนื้อหาท่ีเฉพาะทาง รับการสนับสนุนเงินทุนจากหนวยงาน

ภาครัฐในการรวมผลิตรายการโทรทัศนกับบริษัทตางชาติ 

กลยุทธสุดทายในการเตรียมความพ รอมกับการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศนั้น คือ  

การลดจุดดอยและหลีกเลี่ยงขอจํากัดในการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทย โดยลดตนทุนท่ีใชในการ

ผลิตรายการโทรทัศนใหสมเหตุสมผล เชน เลือกประเทศท่ีจะรวมผลิตรายการโทรทัศน นําเสนอการรวมผลิต

เพ่ือท่ีจะไดรับก ารสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ หาชองทางท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในดานเทคโนโลยีและ

ชองทางการกระจายสื่อ รวมถึงการรวมมือทางการคา ตั้งแตการรวมผลิตรายการ หรือจนถึงการโฆษณา และ

รณรงคการตลาดเพ่ือการใชเงินทุนใหไดประโยชนมากท่ีสุด และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

จากผลการ วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศไทย 

และความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศโดยอาศัยกลยุทธจากการวิเคราะหของท่ีปรึกษา

ขางตนนั้น ธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศไทยมีจุดแข็งและโอกาสท่ีมากพอในการดําเนินการรวมผลิต

รายการโทรทัศนระหวางประเทศ เชน คุณภาพของทรัพยากรบุคลากร ความคิดสรางสรรค วัฒนธรรมและ

สถานท่ีทองเท่ียว รวมถึงความตองการในเนื้อหารายการของบริษัทไทยจากประเทศ อ่ืน แมวาจะมีจุดดอยหรือ

ขอจํากัดภายนอก เชน การขาดแคลนเงินทุนในการผลิตรายการและขาดประสบการณในการร วมผลิตรายการ

ระหวางประเทศ รวมถึงการสนับสนุนท่ีเขาถึงไดจากทางภาครัฐนั้น ท่ีปรึกษาจึงนําเสนอกลยุทธท่ีสามารถแกไข

และสงเสริมธุรกิจบริการโสตทัศนของประเทศไทย เพ่ือใหเกิดการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศได

อยางเปนรูปธรรม และเกิดข้ึนจริง หากไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐในการสงเสริมโอกาสใหไดพบปะกับ

บริษัทคูคาผลิตรายการโทรทัศนตางชาติ หรือนโยบายสนับสนุนตางๆ สําหรับบริษัทผลิตรายการโทรทัศนไทย

ใหไดเขาถึงแหลงเงินทุนสนับสนุนดังกลาว 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 70 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

4 สถานภาพธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศคูคาที่เลือกทําการศึกษา 

บทนี้จะกลาวถึงการวิเคราะหตลาดตางประเทศโดยการใชเครื่องมือการวิเคราะห PESTEL Analysis 
และแบบจําลองการใหคะแนน (Scoring Model) เพ่ือระบุประเทศท่ีมีศักยภาพในการรวมผลิตเนื้อหารายการ
โทรทัศนกับประเทศไทย 
4.1 เครื่องมือวิเคราะหปจจัยภายนอกและแบบจําลองเพ่ือคัดกรองประเทศท่ีมีศักยภาพ 

ท่ีปรึกษาไดคัดเลือกประเทศท่ีมีศักยภาพจาก 3 กลุมประเทศ ไดแก 

1) กลุมประเทศอาเซียนจํานวน 9 ประเทศไดแก เนการาบรูไน ดารุสซาลาม (ตอไปจะเรียกวา 

ประเทศบรูไน) ประเทศกัมพูชา ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศลาว ประเทศมาเลเซีย ประเทศ

เมียนมาร ประเทศฟลิปปนส ประเทศสิงคโปร และประเทศเวียดนาม  

2) ประเทศในทวีปเอเชีย 6 ประเทศ ไดแก ประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต ประเทศญี่ปุน 

ประเทศอินเดีย เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (ตอไปจะเรียกวา  

ประเทศฮองกง) และสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) (ตอไปจะเรียกวา ประเทศไตหวัน) 

3) ประเทศในทวีปอ่ืนๆ จํานวน 5 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ เครือรัฐ

ออสเตรเลีย (ตอไปจะเรียกวา ประเทศออสเตรเลีย) ประเทศแคนาดา และสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

(ตอไปจะเรียกวา ประเทศฝรั่งเศส)  

ท่ีปรึกษาได ใชเครื่องมือการวิเคราะห PESTEL Analysis ประกอบดวยกา รวิเคราะห การเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เทคโนโลยี สภาพแวดลอม ภูมิทัศนตลาด  และกฎหมายและขอบังคับ  ในการ

วิเคราะหปจจัยภายนอก และคัดกรองตามเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหไดประเทศท่ีมีศักยภาพในการผลิตเนื้อหา

รวมเพ่ือวิเคราะหเชิงลึกตอไป 

 

รูปท่ี 4-1: กระบวนการวิเคราะหปจจัยภายนอกและแบบจําลองเพ่ือคัดกรองประเทศท่ีมีศักยภาพ 

Market Selection Process

ASEAN and International 
Countries in Scope for 

Scanning
Shortlist of Potential 
Markets for ThailandMarket Scanning

• 9 ASEAN countries

• 4 Asian countries

• 5 countries with International 
TV Co-production

• PESTEL Analysis of 19 Markets in 
relation to Audiovisual industry

• Scoring Model considering, in both 
qualitative and quantitative aspect,  
these 2 factors:

1. Market Readiness (i.e. size, 
growth, digital readiness, etc.)

2. Market Compatibility (i.e. 
Cultural Fit, Thai content 
demand, etc.)

Criteria 1

Criteria 2

Criteria 3

Criteria 4

Score

Rank

5

Criteria A B C D E

31 5 3

5 1 1 3 3

11 51 3

3 15 11

88 121410

44 213

Selected countries 
will be brought to 

“Detailed Analysis”
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4.1.1 ประเทศท่ีมีศักยภาพในกลุมประเทศอาเซียน 

ท่ีปรึกษาไดกําหนดเกณฑในการคัดกรองประเทศท่ีมีศักยภาพในกลุมประเทศอาเซียน รายละเอียด มี

ดังนี้ 

ปจจัยภายนอก มีคาน้ําหนักรอยละ 50 ประกอบดวยระเบียบขอบังคับสําหรับการผลิตรวมรอยละ 5 

GDP (ลานดอลลารสหรัฐ ) รอยละ 10 การรับชมโทรทัศนและวิดีโอ (นาทีตอวัน ) รอยละ 10 รายไดจาก 

คาโฆษณา และการเติบโตรอยละ 10 และการเขาถึงของโทรทัศนและอินเทอรเน็ตรอยละ 15 

ความส ามารถในการทํางานรวมกันได มีคาน้ําหนักรอยละ 50 ประกอบดวยมูลคาของการลงทุน

(ลานดอลลารสหรัฐ ) รอยละ 5 กิจกรรมทางธุรกิจรอยละ 5 ความเขากันไดทางวัฒนธรรมรอยละ 10  

ความตองการท่ีมีตอเนื้อหาของประเทศไทยรอยละ 15 และประวัติความรวมมือดานการแพรภาพกระจาย

เสียงรอยละ 15 

 

รูปท่ี 4-2: เกณฑประเทศท่ีมีศักยภาพและความเหมาะสมในการทํา Co-Production ในกลุมประเทศอาเซียน 

 จากผลการวิเคราะหประเทศภายในกลุมอาเซียนประเทศท่ีไดคะแนนรวมสูงสุดคือ ประเทศเวียดนาม

โดยมีคะแนนเฉลี่ยรวมท่ี 4 คะแนน และรองลงมาคือประเทศอินโดนีเซียมีคะแนนเฉลี่ยรวมท่ี 3.9 ดังรูปท่ี 4-3

ดังนั้นประเทศท่ีจะนําไปวิเคราะหเชิงลึกตอไปไดแก ประเทศเวียดนาม และประเทศอินโดนีเซีย 

ASEAN Scoring System

Criteria 1 3 5

External Factors (50%)* Incentive Regulation for 
Co-production (5%)

None Facilitation Facilitation and finance

GDP (million USD) (10%) < 240,000 240,001 – 480,000 > 480,000

TV and video 
Consumption (Mins per 
day) (10%)

0 – 200 201 – 400 > 400

Advertising Revenue and 
Growth (10%)

Low Medium High

TV & Internet Penetration 
(15%)

Low Medium High

Compatibility (50%) Value of investment 
(million USD) (5%)

0 – 600 601 – 1,200 > 1,200

Business Activities  (5%) Low Medium High

Cultural Fit (10%) Low Medium High

Thai Content Demand  
(15%)

No Thai TV content 
imported

- Thai TV content imported 

Broadcasting 
Entertainment 
Collaboration History 
(15%)

No Other relevant 
contributions

Content Contributions 
(inc. actors and content 
creation)
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รูปท่ี 4-3: ผลการประเมินประเทศท่ีมีศักยภาพและความเหมาะสมในการทํา Co-Production ในกลุมประเทศอาเซียน 

4.1.2 ประเทศท่ีมีศักยภาพนอกกลุมประเทศอาเซียน 

เกณฑในการวัดแบงออกเปน ปจจัยภายนอก มีคาน้ําหนักรอยละ 50 ประกอบดวยระเบียบขอบังคับ

สําหรับการผลิตรวมรอยละ 5 GDP (ลานดอลลารสหรัฐ) รอยละ 10 การรับชมโทรทัศนและวิดีโอ (นาทีตอวัน) 

รอยละ 10 รายไดจากคาโฆษณา และการเติบโตรอยละ 10 และการเขาถึงของโทรทัศนและอินเทอรเน็ต 

รอยละ 15 

ความสามารถในการทํางานรวมกันได มีคาน้ําหนักรอยละ 50 ประกอบดวยมูลคาของการลงทุน 

(ลานดอลลารสหรัฐ ) รอยละ 5 กิจกรรมทางธุรกิจร อยละ 5 ความเขากันไดทางวัฒนธรรมรอยละ 10  

ความตองการท่ีมีตอเนื้อหาของประเทศไทยรอยละ 15 และประวัติความรวมมือดานการแพรภาพ  

กระจายเสียงรอยละ 15 

ASEAN Scoring Model Result 

Criteria / Weighting / Countries Weighting
External Factors 
(50%)*

Incentive Regulation for 
Co-production 5% 5 5 1 1 1 1 1 1 1

GDP (million USD) 10% 3 3 5 3 1 1 1 1 1

TV and video Consumption 
(Mins per day) 10% 3 3 5 5 5 3 3 3 3
Advertising Revenue and 
Growth 10% 1 1 5 3 3 1 1 1 1

TV & Internet Penetration 15% 5 5 3 5 5 1 1 5 1
Compatibility (50%) Value of investment 

(million USD) 5% 5 5 5 3 5 5 5 1 5

Business Activities 5% 5 5 5 3 5 5 5 1 5

Cultural Fit 10% 1 1 5 5 3 5 5 1 5

Thai Content Demand  15% 5 5 5 5 5 5 5 1 5

Broadcasting Entertainment 
Collaboration History 15% 1 1 1 1 5 5 3 1 1

Total (Out of 5) 3.2 3.2 3.9 3.6 4 3.2 2.9 1.8 2.6



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 73 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

 

รูปท่ี 4-4: เกณฑประเทศท่ีมีศักยภาพและความเหมาะสมในการทํา Co-Production นอกกลุมประเทศอาเซียน 

 จากผลการวิเคราะหประเทศท่ีไมใชกลุมอาเซียนประเทศท่ีไดคะแนนรวมสูงสุด คือ ประเทศจีนโดยมี

คะแนนเฉลี่ยรวมท่ี 4.7 คะแนน และรองลงมาคือประเทศเกาหลีใตมีคะแนนเฉลี่ยรวมท่ี 4.2 ดังนั้น ประเทศ 

ท่ีจะนําไปวิเคราะหตอ คือ ประเทศจีน และประเทศเกาหลีใต 

 

รูปท่ี 4-5: ผลการประเมินประเทศท่ีมีศักยภาพในการทํา Co-Production นอกกลุมประเทศอาเซียน 

Non-ASEAN Scoring System

Criteria 1 3 5

External Factors (50%)* Incentive Regulation for 
Co-production (5%)

None Facilitation Facilitation and finance

GDP (million USD) (10%) < 1,000,000 1,000,001 – 2,000,000 > 2,000,000

TV and video 
Consumption (Mins per 
day) (10%)

0 – 200 201 – 400 > 400

Advertising Revenue and 
Growth (10%)

Low Medium High

TV & Internet Penetration 
(15%)

Low Medium High

Compatibility (50%) Value of investment (5%) 0 – 1,000 1,001 – 2,000 > 2,000

Business Activities  (5%) Low Medium High

Cultural Fit (10%) Low Medium High

Thai Content Demand  
(15%)

No Thai TV content 
imported

- Thai TV content imported 

Broadcasting 
Entertainment 
Collaboration History 
(15%)

No Other relevant 
contributions

Content Contributions 
(inc. actors and content 
creation)

Non-ASEAN Scoring Model Result 

Criteria / Weighting / Countries Weighting
External Factors 
(50%)* Incentive Regulation for 

Co-production 5% 5 3 1 1 1 3 3 5 5 5 3

GDP (million USD) 10% 3 5 5 5 1 1 5 3 3 5 5
TV and video Consumption 
(Mins per day) 10% 3 5 3 3 3 3 5 3 3 5 3
Advertising Revenue and 
Growth 10% 5 5 5 5 5 3 5 5 5 5 3

TV & Internet Penetration 15% 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Compatibility (50%) Value of investment 

(million USD) 5% 3 5 1 5 5 1 5 3 1 3 1

Business Activities 5% 3 5 1 5 5 1 5 3 1 3 1

Cultural Fit 10% 3 3 3 1 3 3 1 1 1 1 1

Thai Content Demand  15% 5 5 1 3 1 1 5 1 1 5 5

Broadcasting Entertainment 
Collaboration History 15% 5 5 1 5 5 3 1 1 1 1 1

Total (out of 5) 4.2 4.7 2.8 3.9 3.4 2.6 3.9 2.8 2.6 3.8 3.1
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 ประเทศท่ีไดรับการคัดเลือก  คือ ประเทศท่ีมีศักยภาพในการผลิตรวมกับประเทศไทยมากท่ีสุดและ

ควรเปนประเทศแรกๆ ท่ีผูผลิตเนื้อหาของไทยควรผลิตรวมดวย และประเทศท่ีไดรับการคัดเลือก  คือ ประเทศ

อินโดนีเซีย ประเทศเวียดนาม ประเทศจีน และประเทศเกาหลีใต 

 

รูปท่ี 4-6: ประเทศท่ีมีศักยภาพในการทํา Co-Production  

ประเทศท่ีมีศักยภาพในการผลิตรวมกับประเทศไทยรองลงมา และท่ีควรเปนประเทศท่ีไดรับการพิจารณาถัดไป

ไดแก ประเทศฟลิปปนส ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร ประเทศกัมพูชา ประเทศฮองกง ประเทศอังกฤษ 

สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุนตามลําดับ 

High Potential Countries

Other Potential CountriesSelected Countries

• Selected countries are countries with the highest 
potential to co-produced with Thailand and should 
be the first few countries we partner with for co-
production.

• Selected countries are Indonesia, Vietnam, China 
and South Korea.

Other potential countries are countries with 
high potential to co-produce with Thailand 
and should be the next few countries we 
partner with for co-production.

South Korea

Indonesia Vietnam

China

ASEAN 

NON-ASEAN

ASEAN 

NON-ASEAN
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4.2 ประเทศอินโดนีเซีย 

 
รูปท่ี 4-7: ภาพรวมประเทศอินโดนีเซีย 

ประเทศอินโดนีเซียมีประชากร 258 ลานคน ซ่ึงมากเปนอันดับ 4 ของโลก 50

51 และมีการเขาถึงของ

โทรทัศนถึง รอยละ 63 ของครัวเรือน จึงทําใหอินโดนีเซียมีการใชจายในดานโฆษณาเปนอันดับ 3 ของโลก 

นอกจากนี้ประเท ศอินโนนีเซียยังใหความนิยมกับเนื้อหารายการของตางประเทศอีกดวย ยกตัวอยางเชน  

ความนิยมในเนื้อหาของประเทศอินเดีย และประเทศตุรกี  

4.2.1 สภาพตลาดการใหบริการโทรทัศน 

ปจจุบันมูลคาตลาดโทรทัศนในประเทศอินโดนีเซียอยูท่ี  6 พันลานดอลลารสหรัฐ และมีแนวโนม 

การเติบโตเพ่ิมมากข้ึนท่ีคาเฉลี่ยรอยละ 6 ตอปจากการประมาณการของท่ีปรึกษาซ่ึงถือวาคอนขางสูงเม่ือเทียบ

กับอัตราการเติบโตเฉลี่ยในตลาดโลกซ่ึงอยูท่ีรอยละ 2.8 ตอป 51

52 ซ่ึงการเติบโตท่ีสูงกวาคาเฉลี่ยนั้นทําใหตลาด

อินโดนีเซีย เปนท่ีจับตามองของผูผลิตรายการตางประเทศเพ่ื อท่ีจะนํารายการของตนเขามาขายในตลาดของ

อินโดนีเซีย 

สําหรับตลาดโฆษณาในป พ .ศ. 2559 มีมูลคาอยูท่ี 7.3 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ 52

53 โดย

แพลตฟอรมหลักในการเขาถึงสื่อของประชาชนคือแพลตฟอรมสื่อโทรทัศน ประเทศอินโดนีเซียมีคาใชจาย

โฆษณาผานสื่อโทรทัศนเปนสัดสว นถึงรอยละ 56 ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับคาใชจายโฆษณาผาน

สื่อประเภทอ่ืนๆ เชน สื่อหนังสือพิมพรอยละ 24 สื่ออินเทอรเน็ตรอยละ 19 และสื่อ นิตยาสาร รอยละ 1 
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 ที่มา: Zenith Advertising Expenditure Forecasts September 2016 

Overview of Indonesia

Source: CIA Factbook, Worldbank, *Zenith, **We are social (Jan 2017)

Population (2016):

258 million

GDP (2016): 932.3 billion USD

Official Language: Bahasa Indonesia

Geography: 1,904,569 sq km, 
34 provinces 

Broadcast Market Revenue (2016):

6 billion USD*

Broadcasting Regulator:

TV Penetration Rate (2017): 

63%

Internet Penetration Rate (2016): 

51%**

Advertising Expenditure (2016):

7.3 billion USD*

4th largest in 
the world

Mobile Penetration Rate (2016): 

142%**
World’s 3rd largest 
contributor to global 
ads spend

Market Size Market Reach

GDP Per Capita (2016): 3,570 USD 
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ตามลําดับ แมวาสื่อโทรทัศนจะเปนสื่อท่ีใชในการโฆษณาผลิตภัณฑมากท่ีสุดในอินโดนีเซีย แ ตสื่ออินเทอรเน็ต

ถือเปนอีกหนึ่งสื่อท่ีมีการเติบโตเพ่ิมข้ึนเชนกัน โดยคาดวาภายใน 5 ป สื่ออินเทอรเน็ตจะมีอัตราการเติบโต

เฉลี่ยตอปถึงรอยละ 77 

 
รูปท่ี 4-8: ภาพรวมมูลคาตลาดโทรทัศนในประเทศอินโดนีเซีย 

ในสวนของแพลตฟอรมโทรทัศนท่ีมีบทบาทสําคัญคือระบบโทรทัศนภาคพ้ืนดิน (Analog Terrestrial) 

และระบบแพรภาพดิจิทัลผานดาวเทียมแบบฟรี (Free digital satellite) โดยระบบโทรทัศนภาคพ้ืนดิน

(Analog Terrestrial) มีสัดสวนถึงรอยละ 68 และระบบแพรภาพดิจิ ทัลผานดาวเทียมแบบฟรี  (Free digital 

satellite) มีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 21 นอกจากนี้ยังมีการใชแพลตฟอรมอ่ืนๆ เชน ระบบแพรภาพดิจิทัลผาน

ดาวเทียมแบบมีคาบริการ (Pay digital satellite) รอยละ 9 IPTV รอยละ 1 เคเบิลทีวี รอยละ 1 และระบบ

แพรภาพดิจิทัลภาคพ้ืนดิน (DTT) รอยละ 0.37 

ในประเทศอินโดนีเซียนั้นมีผูผลิตรายการโทรทัศนรายใหญอยางนอย 11 ราย 53

54 ซ่ึงชองสถานีโทรทัศน  

Free To Air ท่ีไดรับความนิยมท้ังหมดเปนของเอกชน โดยสถานีท่ีมีสวนแบงทางการตลาดสูงสุด  คือ  

สถานี RCTI โดยมีสวนแบงทางการตลาดอยูท่ีรอยละ 29.5 รองลงมาเปนสถานี IVM รอยละ 21.5 SCTV  

รอยละ 11.4 MNC TV รอยละ 8.4 ANTV รอยละ 7.7 และสถานีอ่ืนๆเชน TRANS7 GTV TRANS TVOne 

MetroTV และ iNews TV รอยละ 21.5 
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• Indonesian television market size in terms of 
television market revenue in 2016 is 6 billion 
USD. 

• Its broadcasting market has compound annual 
growth rate of 6% from 2015-2020. 
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• Though TV is the most 
used medium to advertise 
products or services in 
Indonesia, the rising one is 
internet advertising with 
expected 5-year CAGR of 
77%
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รูปท่ี 4-9: โครงสรางตลาดโทรทัศนในประเทศอินโดนีเซีย 

 สถานีโทรทัศนท่ีไดรับความนิยมสูงสุด 5 อันดับแรกในประเทศอินโดนีเซีย ไดแก 

1. RCTI - Rajawali Citra Televisi 

สถานีโทรทัศน Rajawali Citra Televisi หรือ RCTI เปนเครือขายโทรทัศนเอกชนรายแรกของ

ประเทศอินโดนีเซีย54

55 โดยตั้งอยูในกรุงจาการตา สถานีโทรทัศน RCTI มีการเขาถึงผู ชมท่ีกวางท่ีสุดในประเทศ

อินโดนีเซียโดยมีสถานีถายทอดสัญญาณท้ังหมด 54 สถานี และมีผูชมมากถึง 191 ลานคน 55

56 รายการโทรทัศน

ท่ีไดรับความนิยมสูง ไดแก รายการ MasterChef Indonesia, Indonesian Idol, Rising Star Indonesia 

และ The Voice Indonesia 

2. IVM - Indosiar Visual Mandiri  

สถานีโทรทัศน Indosiar Visual Mandiri หรือ IVM เปนสถานีโทรทัศนท่ีมีการออกอากาศท่ัว

ประเทศ และสามารถรับชมไดท่ัวท้ังหมูเกาะอินโดนีเซีย ตั้งอยูในกรุงจาการตา รายการโทรทัศนท่ีไดรับความ

นิยมสูง ไดแก Akademi Fantasi Indosiar และ Supersoulmate Show 

3. SCTV - Surya Citra Televisi 

สถานีโทรทัศน Surya Citra Televisi หรือ SCTV เปนเครือขายโทรทัศนเอกชนรายท่ีสองของ

ประเทศอินโดนีเซีย กอนหนานี้เคยตั้งอยูท่ีเมืองสุราบายาโดยใชชื่อวา Surabaya Centra Televisi แตก็ได

ยายมาท่ีกรุงจาการตา และเปลี่ ยนชื่อเปน Surya Citra Televisi ในปจจุบัน สถานีโทรทัศน SCTV มีการ

นําเสนอการถายทอดสดยูฟาแชมเปยนสลีก และยูฟายูโรปาลีลีก ในฤดูกาล 2012-13 จนถึงฤดูกาล 2014-15  
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Indonesian Broadcasting Landscape

Source Market Research, Indonesia Investment
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• Analog terrestrial and free digital satellite are the 
dominant tv platforms in Indonesia. 

• All popular FTA channels are private-owned. 
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4. MNC - Media Nusantara Citra 

สถานีโทรทัศน Media Nusantara Citra หรือ MNC เดิมชื่อ TPI เปนสถานีโทรทัศนเอกชนรายท่ีสาม

ของประเทศอินโดนีเซีย ตั้งอยูในกรุงจาการตา รายการโทรทัศนท่ีไดรับความนิยมสูง ไดแก Rumah Mama 

Amy, I Can See Your Voice Indonesia และ Takeshi's Castle Indonesia 

5. ANTV - Cakrawala Andalas Televisi 

สถานีโทรทัศน Cakrawala Andalas Televisi หรือ ANTV ตั้งอยูในกรุงจาการตาตอนใต 

สถานีโทรทัศน ANTV มีสถานีถายทอดสัญญาณ 24 สถานีครอบคลุม 155 เมืองท่ัวอินโดนีเซียและมีผูชมถึง 

130 ลานคน 56

57 รายการโทรทัศนท่ีไดรับความนิยมสูง ไดแก Super Deal และThe New Eat Bulaga! 

Indonesia 

4.2.2 ผูเลนท่ีมีศักยภาพ 

MNC - Media Nusantara Citra เปนกลุมสื่อมวลชนท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด และเปนเจาของชอง 

ฟรีทีวี (FTA) ท้ังหมด 4 สถานี ไดแก RCTI MNCTV GTV และ INewsTV โดยมีสวนแบงทางการตลาด

ประมาณรอยละ 40 มุงเนนผลิตรายการโทรทัศน 2 รูปแบบ คือ ละคร และวาไรตี้โช ว อยางเชน ละครเรื่อง 

dunia terbalik ท่ีไดรับรางวัล Indonesian Television Awards 2017 และ แอนิเมชั่น เรื่อง Kiko ไดรับ

รางวัล Panasonic Gobel Awards 2016 

Emtek - Elang Mahkota Teknologi เปนเจาของชองฟรีทีวิ (FTA) ท้ังหมด 3 สถานี ไดแก IVM 

SCTV และ O Channel มีผูชมกวา 160 ลานคนใน 240 เมืองท่ัวประเทศ 57

58 โดยมีสวนแบงทางการตลาด

ประมาณรอยละ 36 มีการผลิตรายการโทรทัศนท่ีหลากหลายตั้งแตละครจนถึงสารคดี นอกจากนั้น  ยังเคยซ้ือ

รายการโทรทัศนจากประเทศไทย ไดแก ไมคหมดหนี้ และ ชิงรอยชิงลาน 
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รูปท่ี 4-10: ผูเลนท่ีมีศักยภาพในประเทศอินโดนีเซีย 

4.2.3 วัฒนธรรมและความนิยมในการบริโภคส่ือ  

ประเภทเนื้อหาท่ีเปนท่ีนิยมในประเทศอินโดนีเซีย ไดแก ละครดรามา/คอมเมดี้ ยกตัวอยางเชน ละคร

เรื่อง Dunia terbalik โดยไดรับคะแนนความนิยม (Rating) มากถึง 5.1 และละครอินเดียเรื่อง Mahanharata 

และ Nak usha ท่ีไดรับการจัดอันดับใหติดอยูใน 10 ซีรีสยอดนิยมของประเทศอินโดนีเซีย ทําใหเห็นวา 

คนอินโดนีเซียนั้นมีความสนใจในละครอินเดียไมนอย นอกจากนี้ รายการเพลง และเรียลลิตี้โชวก็ไดรับ 

ความนิยมในประเทศอินโดนีเซียเชนกัน 

สําหรับเนื้อหาจากตางประเทศนั้น ประเทศอินโดนีเซียถือเปนประเทศท่ีมีฐานผูชมท่ีมีการเปดรับ

เนื้อหาจากตางชาติอยูในระดับท่ีดี เห็นไดจากซีรีสของอินเดียท่ีติดอยูในอันดับ 10 ซีรีสท่ีไดรับความนิยมมาก

ท่ีสุด โดยปจจุบันอินโดนีเซียมีการ นําเขาเนื้อหาจากตางประเทศถึงรอยละ 41 โดยมีอัตราการดูเนื้อหาจาก

ประเทศตุรกีมากท่ีสุดถึงวันละ 31 นาที รองลงมาคือ เนื้อหาจากอินเดียวันละ 21 นาที และเนื้อหาจาก

ประเทศอินโดนีเซียเองวันละ 18 นาที58

59 

สําหรับความนิยมในเนื้อหารายการจากประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึน เนื่องจา กกระแสความ นิยมใน  

มาริโอ เมาเรอ นักแสดงชายชอง 3 ท่ีทําใหคนอินโดนีเซียหันมาสนใจละครไทยมากยิ่งข้ึน เห็นไดจากเหตุการณ 

มาริโอ ไปรวมงานท่ีหางดังกลางกรุงจาการตาในฐานะพรีเซ็นเตอรการทองเท่ียวแหงประเทศไทยเพ่ือ

ประชาสัมพันธการทองเท่ียวในตลาดอาเซียน มีแฟ นคลับตอนรับจํานวนกวา 2,000 ในชวงเชาคนตั้งแตตอน

เชา ท้ังท่ีงานเริ่ม 18.00 น. จากเหตุการณดังกลาว จึงเห็นไดวาเปนโอกาสดีของประเทศไทยในการเจาะตลาด

อินโดนีเซียในเวลานี้ 
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 Nielsen (2015) 

• Owns 3 TV stations with about 34% 
of market share

• Has content production subsidiaries 
focused widely ranged from drama 
series to documentaries

• Had experience in buying Thai TV 
program formats

Broadcasting and TV Production key players in Indonesia

Source: Indonesia Investment

According to the market share of top television 
operators in Indonesia, the three most popular are 
Rajawali Citra Televisi Indonesia (RCTI), Indosiar Visual 
Mandiri (IVM) and Surya Citra Televisi (SCTV)

Market Share of Top TV Operators 2015

• Largest media group
• Owns 4 FTA stations with about 40% of 

market share

• 2 in-house TV content productions
Key focus: Drama and 
variety shows

Key focus: Animation

TV production companies key players

By Income from advertisement 
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รูปท่ี 4-11: เน้ือหารายการยอดนิยมในประเทศอินโดนีเซีย 

 

 
รูปท่ี 4-12: เน้ือหารายการจากตางประเทศอินโดนีเซีย 

4.2.4 กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) 

กิจการกระจายและกิจการโทรทัศน ในประเทศอินโดนีเซียอยูภายใตการกํากับดูแลขอ งคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง (KPI) ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวยการออกอากาศ มีหนาท่ีกํากับ

ดูแลผูประกอบกิจการบริการโทรทัศนท้ังภาคเอกชน ภาครัฐ และการบริการโทรทัศนชุมชน รวมถึงการออก

Social and Cultural Environment in Indonesia

1. Dunia Terbalik

2. Kecil Kecil Mikir Jadi Manten

3. Dua Wanita Cantik

4. Anak Langit

5. Jodoh Wasiat Bapak

6. Nadin

7. Mahabharata

8. Nakusha

9. Bintang Pantura 4

10. Pesbukers

Top TV program (02/08/2017)

Name Rating Genre

5.1

3.5

3.4

3.4

3.3

2.6

2.4

2.3

2.3

2

Drama/Comedy

Drama/Comedy

Drama

Indian Drama/Action

Game/Music Show

Drama

Drama/Comedy

Drama/Supernatural

Indian Drama

Reality show/Comedy

Indonesian preferences

Drama and
Comedy series 
are very famous in 
Indonesia

Indian series 
ranked among top 
10 TV series

Music and Reality 
show are also 
famous in 
Indonesia

Indonesia TV content import market

Local
59%

Import
41%

Serial Program Air Time

*estimation from import content of main broadcasters
Source :Nielsen (2015)

Top content origin by average view/day

1 2 3

31 min
per day

21 min
per day

18 min
per day

Rising Popularities in Thai Stars

Campaign by the Tourism Authority of Thailand. Press Conference 
and event on February 25, 2017 in Jakarta

% of Serial Program Air Time (2015)



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 81 
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กฎระเบียบในการกิจการกระจาย เสียงและกิจการโทรทัศนอีกดวย ท้ังนี้  ในกรณีการรวมผลิตกับตางประเทศ

ของประเทศอินโดยังไมมีมาตรการสนับสนุนท่ีชัดเจนรายละเอียด มีดังตอไปนี้ 

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศอินโดนีเซียในการรวมผลิต

รายการระหวางประเทศ 

เนื่องจากการรวมผลิตรายการระหวางตางประเทศของป ระเทศอินโดนีเซียยังไมมีมาตรการสนับสนุน 

ท่ีชัดเจนเชนเดียวกันกับประเทศไทย ซ่ึงจากการศึกษาของท่ีปรึกษาพบวาประเทศอินโดนีเซีย ยังมีกฎหมาย

หลายขอท่ีเอ้ือตอการลงทุนตอผูประกอบการไทย รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

• การกํากับดูแลของ KPI (KPI Regulation) ไดกําหนดวา ผัง รายการท่ีออกอากาศในประเทศ

สามารถมีเนื้อหารายการตางประเทศไดไมเกินรอยละ 30 ของผังรายการท้ังหมด  

• ระเบียบราชการฉบับท่ี 52 ป 2005 กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก

จะตองมีชองรายการในประเทศในสัดสวนอยางนอย 1 ชองตอ 10 ชองรายการตางประเทศ  

จากกฎระเบียบท่ีกลาวมาดานบนจะเห็นไดวา ประเทศอินโดนีเซียไมมีมาตรการสงเสริม การรวมผลิต

รายการระหวางตางประเทศท่ีชัดเจน แตกฎระเบียบท่ีมีอยูในปจจุบันก็ไมไดปดก้ันการลงทุนในกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศนจากตางประเทศ เพียงแตตองจํากัดอยูในสัดสวนท่ีกําหนดเทานั้น 

 
รูปท่ี 4-13: กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวของของประเทศอินโดนีเซีย 

 

 

 

Law and Regulations

The Indonesian Broadcasting Commission (KPI), an independent state institution established 
under the Broadcasting Law. The KPI is located in central or regional Indonesia as a 
manifestation of public participation in the broadcasting area.

1. The Broadcasting Law 32/2002

The foreign Broadcasting Agency banned established in Indonesia.

List the government 
ministries

Restrictions on 
foreign 

ownership 

Television 
broadcasting

1. KPI Regulation No. 02/P/KPI/03/2012
• Foreign broadcast programmes may be broadcast provided that they do not exceed 30 

per cent of the daily broadcasting duration.
2. Government Regulation No.52 of 2005 

• For subscribed broadcasting institutions have to provide at least one domestically 
produced programme channel for every 10 foreign-produced programme channels.

2. Government Regulation No. 50 of 2005

Allow to increase and develop foreign shareholdings for adding and expanding businesses:

• The foreign shareholding shall not exceed 20 per cent of its total issued and paid-up 
capital;

• There must at least be two shareholders; and

• The increase of capital through foreign direct investment can only be implemented after 
the broadcasting trial period has ended and the permanent licensee for broadcasting 
operation has been obtained.
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กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศอินโดนีเซียท่ีอาจเปน

อุปสรรคตอผูประกอบการไทย 

ประเทศอินโดนีเซียยังไมมีการกําหนดขอจํากัดในการรวมผลิตรายการกับตางประเทศแตประเทศ

อินโดนีเซียมีการจํากัดเนื้อหาตางประเทศท่ีคอนขางเขมงวด ท่ีอาจเปนอุปสรรคตอผูประกอบการไทยสามารถ

แบงไดดังนี้ 

• กฎหมายกิจการโทรทัศน 32/2002 ท่ีไดกลาวไววา หามบริษัทผูแทน ตางชาติในกิจการโทรทัศน

และกระจายเสียงเขามาจดทะเบียนจัดตั้งในประเทศอินโดนีเซีย  

• ระเบียบราชการฉบับท่ี 50 ป 2005 ไดกําหนดวาหนวยงานดานกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน สามารถเพ่ิมหุนของชาวตางประเทศ เพ่ือขยายธุรกิจไดภายใตเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 

1) คนตางดาวถือหุนไดไมเกินรอยละ 20 ของทุนท่ีออกและชําระแลวท้ังหมด 

2) จะตองมีผูถือหุนอยางนอย 2 ราย 

3) การเพ่ิมทุนดวยการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสามารถทําไดเฉพาะหลังจากไดรับ

ใบอนุญาตสําหรับการออกอากาศแลว 

4.2.5 ขีดความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศอินโดนีเซี ย และความพรอม  

ในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 

สถานภาพความสามารถธุรกิจบริการโทรทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ

ของประเทศอินโดนีเซียนั้น สามารถวิเคราะหจากจุดแข็ง จุดออนปจจัยภายในประเทศ และโอกาส อุปสรรค

ปจจัยภายนอกได ดังนี้  

จุดแข็งของความสามารถของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศอินโดนีเซียสามารถวิเคราะหได 4 ประการ 

ไดแก  

1) อัตราการเติบโตเศรษฐกิจ ประเทศอินโดนีเซียมีอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจท่ีสูงโดยเฉลี่ย

มากกวารอยละ 10 ท้ังนี้ ปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง คือ  การ

จัดตั้งศูนยประสานงานท่ีเรียกกันท่ัวไปวา One Stop Service รองรับการขอใบอนุญาต

ตางๆ ท้ังหมด ลดระยะเวลาและข้ันตอนใหมีความสะดวกรวดเร็ว ซ่ึงจะกระตุนใหเกิดการ

ลงทุนใหมๆ  

2) การเติบโตของผูใหบริการ OTT ท้ังผูประกอบการตางชาติและบริษัท Startup ในประเทศ

อินโดนีเซีย ในผูประกอบการโทรคมนาคมของอินโดนีเซียท่ีไดใหบริการ OTT ใหกับผูบริโภค

ก็ไดเลือกรูปแบบการใหบริการแบบ freemium โดยใหบริการการเขาถึงฟรีใน Live 

Streaming ของระบบโทรทัศนภาคพ้ืนดินผนวกกับการบวกเพ่ิมคาใชจายในการเขาถึงสื่อ

ทองถ่ิน ภาพยนตรจีน และภาพ ยนตร Hollywood สงผลใหการแขงขันการนําเสนอเนื้อหา

รายการจากตางประเทศเพ่ิมสูงข้ึนดวย 3) รายไดจากการผลิตเนื้อหารายการและคาลิขสิทธิ์ท่ี

สูงท่ีสุดในอาเซียน แสดงใหเห็นวารายการเนื้อหาท่ีผลิตตรงตามความตองการของตลาดและ
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ปญหาการละเมิดลิขสิทธิ์ท่ีมีเกิดข้ึนไมรุ นแรงมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศใกลเคียง 

เชน ไทย  

3) ประเภทเนื้อหาท่ีเปนท่ีนิยมในประเทศอินโดนีเซียคือ ละครดรามา /คอมเมดี้ ซ่ึงเปนผลดีตอ

การสงออกหรือรวมผลิตกับผูผลิตเนื้อหาในประเทศใกลเคียงหรือมีวัฒนธรรมคลายคลึงกัน  

อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะหธุรกิ จบริการโทรทัศนของประเทศอินโดนีเซียของท่ีปรึกษา จะยังมี

จุดออนท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติม 2 ประการ ไดแก  

1) การแขงขันท่ีรุนแรงระหวางผูใหบริการระบบโทรทัศนภาคพ้ืนดินแบบฟรีและผูใหบริการ

ระบบโทรทัศนภาคพ้ืนดินแบบบอกรับสมาชิก (Pay TV) ทําใหลดความหลากหลายของ

เนื้อหา และผูใหบริการ Pay TV มีตนทุนการไดมาซ่ึงเนื้อหารายการท้ังผลิตเองหรือลิขสิทธิ์ 

ท่ีสูงกวาโดยเปรียบเทียบ  

2) ความเพียงพอของโครงสรางพ้ืนฐานในการแพรภาพและกระจายเสียง เ นื่องดวยสภาพภูมิ

ประเทศของอินโดนีเซียท่ีเปนเกาะ ทําใหการลงทุนและการเลือกเทคโนโลยีสําหรับสนับสนุน 

การเติบโตของอุตสาหกรรมสื่อจึงมีขอจํากัดและอาจลงทุนสูง เทคโนโลยีดาวเทียมเปน

เทคโนโลยีหลักท่ีทางรัฐบาลอินโดนีเซียเลือกและมีความตองการใชงานเพ่ิมสูงข้ึน แตประเท ศ

อินโดนีเซียมีขอจํากัดจากกระทรวงขาวสารท่ีไมยอมใหมีการเผยแพรสัญญาณโดยผาน

ดาวเทียมดวงอ่ืน เชน  จะตองผาน  INTELSAT กอน แลวคอยสงสัญญาณเขาดาวเทียม 

PALAPA ในศูนยประเทศอินโดนีเซีย ทําใหโครงการดาวเทียม PALAPA ของประเทศ

อินโดนีเซียนั้น มีความพยายามในการแข งขันดานบริการดาวเทียมในภูมิภาคแปซิฟกกับ

องคกรดาวเทียมเพ่ือการโทรคมนาคมระหวางประเทศ (INTELSAT) ซ่ึงประเทศในภูมิภาคนี้

ใชบริการดาวเทียมนี้เปนหลัก อีกท้ังพยายามสรางฐานการเติบโตในธุรกิจดาวเทียมในภูมิภาค

นี้ใหม่ันคง  

ในการวิเคราะหความสามารถ โอกาสของธุรกิ จบริการโทรทัศนของประเทศอินโดนีเซีย  และความ

พรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศนั้น ท่ีปรึกษาเห็นวาธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศอินโดนีเซีย

ยังมีโอกาสจากปจจัยภายนอกท่ีสามารถสงเสริมการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศอินโดนีเซีย รวมถึงการ

รวมผลิตรายการระหวางประเทศ 3 ประการ ไดแก  

1) เปนตลาดเนื้อหาท่ีมีขนาดใหญระดับโลก สภาพตลาดเนื้อหาในปจจุบันของประเทศ

อินโดนีเซียพบวามีความพยายามในการนําเขาเนื้อหาจากหลายประเทศ อาทิ อินเดียและ

ตุรกี  นอกจากนี้  สื่อความบันเทิงภาคภาษาอังกฤษยังคงไดรับความนิยมอยูในประเทศ

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และประเทศไทยเชนกัน  

2) การมีฐานผูชมขนาดใหญเปนอันดับ 4 ของโลก และผูรับชมเนื้อหาโดยเฉลี่ยมีอายุ 29 ป  

ซ่ึงเปนฐานผูชมท่ีเปนคนรุนใหม และนิยมการรับชมในแพลตฟอรมดิจิทัล จึงเปนโอกาส

สําหรับผูผลิตสื่อในการรวมผลิตและนําเสนอเนื้อหาเพ่ือสรางรายไดในตลาดใหม  
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3) การดําเนินการเปลี่ยนผานการรับชมเนื้อหาจากวิธีการแพรภาพกระจายเสียงระบบอนาล็อกสู

ระบบดิจิทัล  

อยางไรก็ตาม เม่ือคํานึงถึงปจจัยภายนอกตางๆ นั้น ประเทศอินโดนีเซียยังมีขอจํากัดบางประการ  

ในการดําเนินธุรกิจบริการโทรทัศน และการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 3 ประการ ไดแก  

1) ความนิยมในเนื้อหาจากประเทศตุรกีและอินเดียของผูชม อาจเปนอุปสรรคสําคัญหรือเปน

การเพ่ิมตนทุนสําหรับการรวมผลิตเนื้อหาระหวางประเทศอินโดนีเซียและประเทศอ่ืน  

2) ความแตกตางทางดานวัฒนธรรม เนื่องดวยประเทศอินโดนีเซียมีรูปแบบการปกครองแบบ

สาธารณรัฐและมีความหลากหลายของเผาพันธตางๆในประเทศ ดังนั้นผูผลิตเนื้อหาตางประ

ทศจําเปนตองมีความเขาใจวัฒนธรรมชาวอินโดนีเซียซ่ึงเปนชาวมุสลิมท่ีมีเอกลักษณ 

แตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี  

3) ความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง อันเนื่องมาจากความหลากหลายของเผาพันธตางๆใน

ประเทศ อาจกอความไมสงบในพ้ืนท่ีตางๆ การกอการราย ซ่ึงสงผลตอความเชื่อม่ันในการ

รวมลงทุนผลิตเนื้อหา 

จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศ อินโดนีเซีย  

ในขางตนนั้น ท่ีปรึกษาจึงขอนําเสนอกลยุทธการขามผานจุดออนและอุปสร รคนั้นๆ ดวยจุดแข็งและโอกาส  

ท่ีมีอยูของประเทศ อินโดนีเซีย เพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ีเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เริ่มจากการใชจุดแข็ง  

ในดานการเติบโตของบริการ OTT ตลาดเนื้อหามีอัตราการเติบโตท่ีสูงและผูผลิตเนื้อหามีรายไดท่ีดี ประกอบ

กับผูผลิตเนื้อหาภายในประเทศ เริ่มมีความสนใจในการรวมผลิตเนื้อหามากกวาการนําเขาเนื้อหา  

จากตางประเทศ และแมประเทศอินโดนีเซียยังไมมีมาตรการสงเสริมการรวมผลิตเนื้อหาท่ีชัดเจน  

แตกฎระเบียบท่ีมีอยูในปจจุบันก็ไมไดปดก้ันการลงทุนในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  

จากตางประเทศ เพี ยงแตตอง ภายใต สัดสวนท่ีรัฐบาลหรือองคกรกํากับดูแลกําหนดเทานั้น ในดานโอกาส 

รัฐบาลของประเทศอินโดนีเซียไดสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาในหลายรูปแบบ ไดแก การสนับสนุนการรวม

ผลิตภาพยนตรระหวาง ประเทศอินโดนีเซียและประเทศเกาหลีใต  ตัวแทนรัฐบาลอินโดนีเซียสําหรับเศร ษฐกิจ

สรางสรรค เพ่ือสนับสนุนการผลิตภาพยนตรและสื่อ แอนิเมชั่น และการสนับสนุนแหลงเงินทุนใหกับผูผลิต

ภาพยนตร เปนตน จากขางตนแสดงใหเห็นวา ธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศอินโดนีเซียมีจุดแข็งและ

โอกาสท่ีมากพอในการดําเนินการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ 
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4.3 ประเทศเวียดนาม 

 
รูปท่ี 4-14: ภาพรวมประเทศเวียดนาม 

 ประเทศเวียดนามเปนประเทศท่ีมีศักยภาพสูงในดานการผลิตเนื้อหารายการสื่อโทรทัศนตาง เนื่องจาก

เปนประเทศท่ีมีการลงทุนของชาวตางชาติคอนขางสูง และมีการเขาถึ งของโทรทัศนถึงรอยละ 85  

ของครัวเรือน จึงทําให ประเทศ เวียดนามมีการเติบโตในการใชจายดานโฆษณาเปนอันดับ 5 ของโลก 

นอกจากนี้ ประเทศเวียดนามยังใหความนิยมกับเนื้อหารายการจากตางประเทศอีกดวย โดยเฉพาะเนื้อหา

รายการจากประเทศไทย และประเทศเกาหลีใต 

Overview of Vietnam

GDP (2016): 203 billion USD

Official Language: Vietnamese

Broadcasting Regulator:Geography: 331,210 sq km, 
64 provinces 

Population (2016):

51 million
Broadcast Market Revenue (2016):

1.6 billion USD*

TV Penetration Rate (2015): 

85%

Internet Penetration Rate (2016): 

53%**

Advertising Expenditure (2016):

1.2 billion USD*
Mobile Penetration Rate (2016): 

131%**

Market Size Market Reach

5th World fastest 
growth in Ads 
expenditure

Ministry of Information 
and CommunicationsGDP Per Capita (2016): 2,186 USD 

Source: CIA Factbook, Worldbank, *Zenith, **We are social (Jan 2017)
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4.3.1 สภาพตลาดการใหบริการโทรทัศน 

 
รูปท่ี 4-15: ภาพรวมมูลคาตลาดโทรทัศนในประเทศเวียดนาม 

สําหรับตลาดโฆษณาในป พ .ศ. 2559 มีมูลคาอยูท่ี 1.6 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ 59

60  

โดยแพลตฟอรมหลักในการเขาถึงสื่อของประชาชนยังคงเปนแพลตฟอร มสื่อโทรทัศน ประเทศเวียดนาม  

มีคาใชจายโฆษณาผานสื่อโทรทัศนเปนสัดสวนถึงรอยละ 88 รองลงมาเปนสื่อหนังสือพิมพรอยละ 4  

สื่อนิตยสารและสื่อกลางแจงรอยละ  3 และสื่ออินเทอรเน็ตรอยละ 2 ตามลําดับ ท้ังนี้ สื่อโทรทัศนเปนสื่อหลัก

ในการเขาถึงประชากรในประเทศเวียดนาม 

ในสวนของแพลตฟอรมโทรทัศนท่ีมีบทบาทสําคัญในการเขาถึงประชาชนไดแกระบบโทรทัศนเคเบิ้ล 

(Cable TV) ซ่ึงมีสัดสวนในการครองตลาดถึงรอยละ 36 และระบบแพรภาพดิจิทัลภาคพ้ืนดิน (Digital 

Terrestrial) มีสัดสวนถึงรอยละ 25 สวนระบบอ่ืนๆ ไดแก ระบบแพรภาพทางพ้ื นดิน (Analog Terrestrial)  

มีสัดสวนรอยละ 14 ระบบแพรภาพผานดาวเทียม (Satellite) เปนสัดสวนรอยละ 13 และระบบแพรภาพ

ดิจิทัลผานอินเทอรเน็ตบรอดแบนด (IPTV) มีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 12  

ในสวนของผูเลนในตลาดโทรทัศนของประเทศเวียดนาม ทางภาครัฐเปนผูเลนหลั กในตลาด ซ่ึงคิดเปน

สัดสวนถึงรอยละ 83 ของตลาดท้ังหมด สวนท่ีเหลืออีกรอยละ 17 เปนผูเลนภาคเอกชน 

สถานีโทรทัศนท่ีไดรับความนิยมในประเทศเวียดนาม ไดแก 

SCTV หรือ Saigontourist Cable Television Company Limited เปนสถานีโทรทัศนของภาครัฐ

ซ่ึงเปนการรวมทุนร ะหวาง VTV และ Saigontourist Company ซ่ึงเปนสถานีท่ีโดงดังในเรื่องเทคโนโลยี  

                                                           
60

 ที่มา: Zenith Advertising Expenditure Forecasts September 2016 
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• Vietnam is among the 
top 5 highest growth 
countries in advertising 
spending

• In Vietnam, TV hugely 
dominates the 
advertising market with 
88% share of total Ad 
expenditure

• Vietnamese television market size in terms of 
television and OTT market revenue in 2016 
is 1.6 billion USD. 

• Its broadcasting market has compound 
annual growth rate of 11% from 2015-2020. 

Vietnam’s Market size and Advertisement 
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billion USD

Media Ad 
Spending 2016

1.2 
billion USD

Rank Country Growth (2010 – 2015)
1 Uzbekistan 727%
2 Armenia 606%
3 Indonesia 432%
4 Panama 417%
5 Vietnam 347%
6 Argentina 344%
7 Azerbaijan 339%
8 Pakistan 321%
9 Moldova 320%

10 China 295%

Top 10 Highest Growth Advertising Expenditure
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ท่ีล้ําสมัย เปนผูนําในการถายทอดในระบบ 4K และมีความครอบคลุมท้ังหมด 51 มณฑล ถือเปนการ

ครอบคลุมมากท่ีสุดในประเทศ 

VTVCab หรือ Vietnam Cable Television เปนบริษัทยอยในเครือของ VTV หรือ Vietnam 

Televison ซ่ึงเปนสถานีภาครัฐหลักในประเทศเวียดนาม  โดยใหบริการถายทอดรายการโทรทัศนครอบคลุม

ท่ัวประเทศ และเปนสถานีท่ีรับสื่อตางชาติมาแพรภาพในประเทศเวียดนามมากท่ีสุด 

VNPT เปนสถานีในเครือของ บริษัทไปรษณียโทรคมนาคมประเทศเวียดนาม ซ่ึงเปนผูนํา 

ในการใหบริการโทรทัศนควบคูกับบริการโทรศัพทและมีชองทีวีมากกวา 100 ชองภายใตการดูแล 

HTV และ TMS เปนบริษัทเดียวกันและเปนบริษัทภาคเอกชนแหงเดียวท่ีมีสวนแบงในตลาด  

ในประเทศเวียดนาม ซ่ึงเปนสถานีโทรทัศนท่ีถายทอดภายในเมืองโฮจิมินหเทานั้น 

 
รูปท่ี 4-16: โครงสรางตลาดโทรทัศนในประเทศเวียดนาม 

4.3.2 ผูเลนท่ีมีศักยภาพ 

ประเทศเวียดนามมีผูเลนท่ีมีศักยภาพท่ีไดรับการยอมรับในตลาดโลกสูง  เนื่องจากในตลาดโทรทัศน

เวียดนามมีการเปดรับสื่อตางชาติสูง โดยเฉพาะการซ้ือลิขสิทธ จากตางประเทศ ผูเลนท่ีมีศักยภาพในการตลาด

การผลิตรายการ ไดแก VTV ซ่ึงเปนสถานีโทรทัศนท่ีมีบริษัทผลิตละครเปนของตัวเอง VTV มีความชํานาญ  

ในการผลิตรายการท่ีซ้ือลิขสิทธิ์มาจากตางประเทศ และมีรายการท่ีไดรับความนิยมเปนอยางสูง เชน Vietnam 

Idol และ Vietnam Next Top Model เปนตน 

สวนบริษัทผลิตรายการท่ีเปนผูนําในตลาดอ่ืนๆ  ไดแก M&T ซ่ึงเปนบริษัทผลิตละครเวียดนามชั้นนํา 

สวนบริษัท Dongtay Promotion และ Lasta ไดนําเขาละครและรายการไทยมาเปนจํานวนมาก เชน  

4 หัวใจแหงขุนเขา  และรายการชิงรอยชิงลาน  เปนตน นอกจากก ารนําเขาเนื้อหารายการและลิขสิทธิ์จาก

Cable TV
36%

DTT
25%

Analog 
Terrestrial

14%

Satellite
13%

IPTV
12%

% Share of Viewers 
by Technology 

(2016)*

Vietnamese Broadcasting Landscape

• Cable and DTT are the dominant TV platforms in Vietnam
• Most of Vietnam’s key player In TV channels are owned by 

the government.
Source *Market Research, MIC

Technology No. of provider

Cable 33

Terrestrial 3

Satellite 3

Number of Providers based on Technology

34%

33%

16%

11%
0%6%

Market Share 
(by Subscriber)

Cable TV Provider 

Publicly Owned (83%)

Privately Owned (17%)

VTVCabSCTV VNPT

VTC

DTT Provider 

(Public) (Public) (Private)
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ตางประเทศ ประเทศเวียดนามยังมีบริษัทผูผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนตางชาติมาเปดบริษัทรวมกับประชาชน

เวียดนามอยางแพรหลายโดยเฉพาะ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา และไดผลิตรายการท่ี

มีความนิยมท่ัวโลกเชน The Amazing Race Asia อีกดวย 

 
รูปท่ี 4-17: ผูเลนท่ีมีศักยภาพในประเทศเวียดนาม 

4.3.3 วัฒนธรรมและความนิยมในการบริโภคส่ือ 

การใหคะแนนความนิยม (Rating) ในประเทศเวียดนามไดมีการแบงการใหคะแนนออกมา  2 สวน

เนื่องจากประเทศเวียดนามมีชองสาธารณะท่ีมีการเผยแพรภาพแคในเมืองโฮจิมินหเทานั้น และชองสาธารณะ

อ่ืนๆ ท่ีเผยแพรไปยังเมืองฮานอยและเมืองอ่ืนๆ ประเภทเนื้อหาท่ีไดรับความนิยมในประเทศเวียดนาม ไดแก 

ละคร และรายการเกมโชว สวนเนื้อหาตางประเทศท่ีไดรับความนิยมในประเทศ ไดแก ประเ ทศเกาหลีใต 

ประเทศอินเดีย ประเทศไทยและประเทศจีน  

Players in Vietnam TV Production Market

Top Players TV Production Market In’t influence in Production Companies

expertise in International 
collaboration: Importing 
Format and Co-production

Dong Tay focuses on
Game show & Variety show

M&T Pictures focuses 
on quality Local Drama 
and Media Sponsorship

Vietnam Production houses 
with International Experience

The Amazing 
Race Asia 
Famous Reality 
Game show 
was produced 
by CREATV

Example

Integrated Platform

Production Houses

Import from Workpoint

Lasta focuses on Drama
Import from Kantana

Ching-Roi-Ching-Larn

4 Hua-jai 
Hang-Khun-Kao
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รูปท่ี 4-18: เน้ือหารายการยอดนิยมในเมืองโฮจิมินห ประเทศเวียดนาม  

 

 

 
รูปท่ี 4-19: เน้ือหารายการยอดนิยมในเมืองฮานอย ประเทศเวียดนาม 

Social and Cultural Environment in Vietnam

1. Tài Tử Tranh Tài

2. Mặt Nạ Tình Yêu

3. Tội Ác Không Dung Thứ

4. Góa Phụ Nhi

5. Giấc Mơ Thiên Đường

6. Cuộc Chiến Những Nàng Dâu

7. Điệp Vụ Đối Đầu

8. Là Vợ Phải Thế

9. Bến Nước Mười Ba

10. Mối Hận Cơ Duyên

Top TV rating in Ho Chi Min (16/05/2017)

Name Audience Share Genre

25.63%

15.33%

8.87%

7.42%

7.28%

6.74%

6.53%

5.63%

5.09%

5.01%

Game Show

Drama/Romance

Indian Drama

Game Show

Drama/Romance

Law/Action/Drama

Indian Drama

Indian Drama

Game/Talk Show

Thai Drama/Romance

Vietnamese preferences

Thai TV series 
(Khaen-Saneh-Har) 
is very famous by 
audience share

Foreign programs are 
very famous which 
mostly are indian
series

Game show and 
Drama series are the 
most famous in Ho 
Chi Min City.

Social and Cultural Environment in Vietnam

1. Sắc Màu Phái Đẹp

2. Nơi Ẩn Nấp Bình Yên

3. Bước Nhảy Hoàn Vũ

4. Ai Là Triệu Phú

5. Góa Phụ Nhi

6. Gia Đình Vui Nhộn

7. Giấc Mơ Thiên Đường

8. Cuộc Chiến Những Nàng Dâu

9. Mối Hận Cơ Duyên

10. Thiết Tướng Quân

Top TV rating in Ha Noi (16/05/2017)

Name Audience share Genre

26.22%

24.64%

23.64%

19.13%

13.95%

12.97%

9.18%

7.70%

7.68%

5.35%

Korean Romance/Drama

Drama

Game Show

Indian Romance/Drama

Thai Drama

Game/Talent Show

Indian Romance/Drama

Korean Comedy

Indian Romance/Drama

Chinese Action/Drama

Vietnamese preferences

Romance and Drama 
series are the most 
famous TV program in 
Hanoi

Foreign 
programs,which are 
Indian,Thai,Korean and 
Chinese, are very 
famous 

Thai TV series 
(Khaen-Saneh-Har) 
is very famous in 
Vietnam
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4.3.4 กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Ministry of Information and Communications 

หรือ MIC) มีหนาท่ีบริหารจัดการทางดานโทรคมนาคม อินเทอรเน็ต การจัดสรรคลื่นความถ่ี การกระจายเสียง

และโทรทัศน โครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT รวมถึงสื่อสิ่งพิมพ และไปรษณีย  

สวนท่ีเปนกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน MIC จะเปนผูมีอํานาจในการกํากับดูแล รวมถึง

การออกกฎระเบียบตางๆท่ีเก่ียวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนไมวาจะเปนการสนับสนุนหรือ  

การกํากับดูแล เชน การออกใบอนุญาต รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศเวียดนามในการรวมผลิต

รายการระหวางประเทศ 

ประเทศเวียดนามยังไมมีนโยบายสนับสนุบการรวมผลิตรายการระหวางประเทศท่ีชัดเจน แตประเทศ

เวียดนามก็ไมได ปดกันการออกอากาศ ของเนื้อหาตางประเทศ โดยตามกฎหมายกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศนของประเทศเวียดนามอนุญาตใหชาวตางชาติเปนเจาของชองรายการโทรทัศนแบบ ท่ีไมใชคลื่น

ความถ่ี (Pay TV) ไดรายละเอียดมีดังนี้ 

• สัดสวนชองรายการตางประเทศจะตองไมเกินรอยละ 30 ของชองรายการแบบ Pay TV ท้ังหมด 

• ชองรายการตางประเทศจะตองมีใบรับรองการลงทะเบียนสําหรับการใหบริการโทรทัศนแบบ

บอกรับสมาชิกในประเทศเวียดนามและมีตัวแทนชาวเวียดนามยื่นขอใบรับรองดังกลาวตอรัฐบาล 

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศเวี ยดนามท่ีอาจเปน

อุปสรรคตอผูประกอบการไทย 

ประเทศเวียดนามจะยังไมมีการกําหนดขอจํากัดในการรวมผลิตรายการกับตางประเทศเหมือน

ประเทศไทย แตกฎหมายของประเทศเวียดนามในสวนของ 1) เรื่องการใหบริการโทรทัศนเปนการท่ัวไป  

(Free TV) 2) การกํากับดูแลเนื้อหาและ 3) การจํากัดสัดสวนการลงทุนจากตางชาติ60

61 รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

• การใหบริการแบบ Free TV  

กฎหมายกําหนดใหผูใหบริการชองรายการใน Free TV ตองเปนชองรายการเวียดนามเทานั้น 

• การจํากัดเนื้อหาตางประเทศ 

ประเทศเวียดนามมีการควบคุมเนื้อหาท่ีคอนขางเข็มเขมงวด ซ่ึงไมมีการแบ งแยกแพลตฟอรม  

ในการกํากับดูแลเนื้อหาเพ่ือใหมีมาตรฐานการกํากับดูแลเนื้อหาท่ีเทาเทียมกัน 

• การจํากัดสัดสวนการลงทุนจากตางชาติ 

1) กฎหมายอนุญาตใหชาวตางชาติลงเงินไดไม เกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน 

ของกิจการรวมคา 

2) การลงทุนจากตางประเทศในการใหบริการ Pay TV จะตอง ไดรับการอนุญาต 

จากนายกรัฐมนตรีของเวียดนาม 

                                                           
61

 Telecoms, Media & Internet 2018  
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รูปท่ี 4-20: กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวของของประเทศเวียดนาม 

4.3.5 ขีดความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเวียดนาม และความพรอม 

ในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 

สถานภาพความสามารถธุรกิจบริการโทรทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ

ของประเทศเวียดนามนั้น สามารถวิเคราะหจากจุดแข็ง จุดออนปจจัยภายในประเทศ และโอกาส อุปสรรค

ปจจัยภายนอกได ดังนี้  

จุดแข็งของความสามารถของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศ เวียดนาม สามารถวิเคราะหได 4 ประการ 

ดังนี้  

1) ความสามารถในการผลิตเนื้อหา ประเทศเวียดนามเปนประเทศท่ีมีการเปดรับสื่อตางชาติสูง

และศักยภาพสูงในดานการผลิตเนื้อหารายการสื่อโทรทัศนตางประเทศและมีผูผลิตหลายราย

ท่ีมีความชํานาญในการผลิตรายการท่ีซ้ือลิขสิทธิ์มาจาก ตางประเทศและมีรายการประเภท

เกมโชวและวาไรตี้ท่ีไดรับความนิยมเปนอยางสูง  

2) ตนทุนในการผลิตเนื้อหาต่ํากวาประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคอาเซียน อันเนื่องมาจากขอไดเปรียบ

ดานตนทุนแรงงานราคาถูก  

3) ประสบการณในการผลิตเนื้อหารวม ซ่ึงเปนผลมาจากการสนับสนุนของรัฐบาลในการจั ด

กิจกรรมสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเนื้อหารายการระหวางประเทศ อาทิ ประเทศญี่ปุนและ

ประเทศเกาหลีใต  

Law and Regulations

List the 
government 
ministries

restrictions       
on foreign 
ownership 

radio and 
television 

broadcasting

Motion 
pictures

Ministry of Information and 
Communications (MIC)

Vietnam Telecom Authority 
(VNTA)

Authority of Radio Frequency 
Management (ARFM)

Vietnam E-Commerce and 
Information Technology 
Agency (VECITA)

Authority for 
Broadcasting 
and Electronic 
Information 
(ABEI)

• In respect of motion picture production, distribution, and projection services, all production must 
have their content censored by the Vietnam authorities.

• Foreign capital contribution may not exceed 51% of the legal capital of the joint  venture.

• Pay TV service provision, foreign investment is subject to approval in principle by the Prime 
Minister.

• Free TV may only broadcast Vietnamese channels

• Pay TV may broadcast both Vietnamese and foreign channels
• The number of  foreign channels broadcasting on pay TV is 

limited to 30% of the total number of channels. 
• A foreign channel provider must also have a Vietnamese agent  apply for such certificate and 

fulfil its financial obligations to the State of Vietnam

• All motion pictures produced, distributed and projected in Vietnam need to have their content 
censored by Vietnam’s competent authorities.

Vietnamese laws do not distinguish between content broadcast via traditional distribution platforms 
and content delivered over the internet or other platforms for content regulation purposes.
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4) การสนับสนุนของรัฐบาลอยางจริงจังตอนโยบายการคุมครองทรัพยสินทางปญญาและ

กฎหมายละเมิดลิขสิทธิ์ ซ่ึงเปนการสรางแรงจูงใจใหผูผลิตเนื้อหาสรางสรรคการผลิตเนื้อหา

รายการท่ีนาสนใจ 

อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะหธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเวียดนามของท่ีปรึกษา เห็นวา

ประเทศเวียดนามยังมีจุดออนท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติม 4 ประการ ไดแก  

1) แหลงเงินทุนสนับสนุนการผลิตเนื้อหา เนื่องจากเงินทุนสนับสนุนเปนปจจัยสําคัญในการรวม

ผลิตเนื้อห า แตผูผลิตเนื้อหารายการในประเทศเวียดนามมีขอจํากัดในการเขาถึงและการ

ไดรับสนับสนุนเงินทุนเพ่ือรวมผลิตเนื้อหารายการ  

2) การคุมครองลิขสิทธิ์ท่ียังไมมีประสิทธิภาพ  

3) การแขงขันท่ีรุนแรงในอุตสาหกรรมการผลิตชองรายการโทรทัศนแบบท่ีไมใชคลื่นความถ่ี 

(Pay TV)  

4) ความตองการในการแปลเนื้อหารายการตางประเทศซ่ึงมีความจําเปนมากในการทําใหผูรับชม

เขาถึงเนื้อหาและรายการไดรับการตอบรับท่ีดีจากตลาด 

ในการวิเคราะหความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเวียดนาม และความ

พรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศนั้น ท่ีปรึกษา เห็นวาธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเวียดนาม

ยังมีโอกาสจากปจจัยภายนอกท่ีสามารถสงเสริมการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศเวียดนาม รวมถึงการ

รวมผลิตรายการระหวางประเทศ 3 ประการ ไดแก  

1) การขยายตัวของเศรษฐกิจ จากอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศโดย

เฉลี่ยมีอัตราเพ่ิมสูงข้ึนทุกป และเวียดนามมีการเติบโตในการใชจายดานโฆษณาเปนอันดับ 5 

ของโลก  

2) โอกาสในการสงออกสินคาและบริการตางๆ  ท่ีเพ่ิมข้ึน จากการรวมทําขอตกลงตางๆ กับ

ตางประเทศ อาทิ FTA และ TPP  

3) การดําเนินการเจรจาขอตกลงสําหรับการรวมผลิตเนื้อหาระหวางประเท ศ ในขณะนี้ผูผลิต

เนื้อหารายการในประเทศเวียดนามอยูระหวางการดําเนินการเจรจาขอตกลงการรวมผลิต

เนื้อหารายการกับประเทศเกาหลีใตและประเทศเวียดนาม ซ่ึงถือเปนสัญญาณท่ีดีตอ

อุตสาหกรรมการผลิตสื่อและบริการโทรทัศน 

อยางไรก็ตาม เม่ือคํานึงถึงปจจัยภายนอกตางๆ นั้น ปร ะเทศเวียดนามยังมีขอจํากัดบางประการ 

ในการดําเนินธุรกิจบริการโทรทัศน และการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 2 ประการ ไดแก  

1) ความไมมีประสิทธิภาพของระบบสังคมนิยมและการเขาถึงขอมูลขาวสารท่ียังจํากัด เนื่องดวย

ประเทศเวียดนามอยูภายใตการปกครองของพรรคคอมมิวนิสตเวี ยดนามตั้งแตป พ.ศ. 2518 

แมวาในชวง 5 ปท่ีผานมาถือเปนชวงเฟองฟูขององคกรภาคประชาสังคมตอเนื่องมาจาก

กระแสตอตานจีนในป พ.ศ. 2554 ทามกลางความตึงเครียดระหวางจีนกับเวียดนามในกรณี
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พิพาทดานเขตแดนในทะเลจีนใต แตกฎหมายหลักสวนใหญยังไมไดเปดโอกาสใหมี การ

นําเสนอเนื้อหารายการวิพากษวิจารณรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต  

2) ตนทุนแรงงานเริ่มมีการปรับตัวเพ่ิมสูงข้ึน ตนทุนแรงงานในประเทศเวียดนามต่ํากวาประเทศ

เพ่ือนบานโดยเปรียบเทียบ อยางไรก็ตาม แนวโนมของคาจางแรงงานในประเทศมีแนวโนม

ปรับตัวเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากผลของการเปดเสรีตลาดแรงงานในประชาคมอาเซียน  

จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศเวียดนาม 

ในขางตนนั้น ท่ีปรึกษาจึงขอนําเสนอกลยุทธการขามผานจุดออนและอุปสรรคนั้นๆ ดวยจุดแข็งและโอกาส 

ท่ีมีอยูของประเทศเวียดนามเพ่ือใหเกิดผ ลลัพธท่ีเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เริ่มจากการใชจุดแข็ง 

ในดานประสบการณการรวมผลิตเนื้อหากับตางชาติ ตนทุนแรงงานท่ีต่ํา และความสนใจในเนื้อหาวัฒนธรรม

ของไทยและเกาหลีใต เพ่ือแสวงหาโอกาสและรวมทําขอตกลงกับผูผลิตเนื้อหากับตางประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศเกาหลีใต ท้ังนี้ ดวยประสบการณและเทคนิคการผลิตเนื้อหาของประเทศเกาหลีใตประกอบกับตนทุน

การผลิตของประเทศเวียดนามท่ีราคาถูกจะสงผลใหการรวมผลิตเนื้อหาระหวางท้ัง  2 ประเทศมีความเปนไปได

ท้ังการรวมผลิตเนื้อหาเพ่ือบริโภคภายในประเทศและจําหนายไปยังตางประเทศ รวมท้ังผู ผลิตเนื้อหารายการ

จากประเทศอ่ืนๆ  สามารถใชโอกาสท่ีรัฐบาลเวียดนามไมไดมีการปดก้ันการออกอากาศเนื้อหาตางประเทศ  

ในการรวมผลิตเนื้อหา แมวาจะมีการควบคุมเนื้อหาท่ีคอนขางเข็มเขมงวดในทุกแยกแพลตฟอรมในการกํากับ

ดูแลเนื้อหา แตเปนการกํากับดูแลเพ่ือใหมีมาตรฐานก ารกํากับดูแลเนื้อหาท่ีเทาเทียมกัน สําหรับการรวมผลิต

เนื้อหาสามารถรวมผลิตรายการไดทุกประเภทรายการยกเวนรายการขาวและเนื้อหารายการท่ีเก่ียวของกับ

การเมืองเทานั้น และตามกฎหมายกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของประเทศเวียดนามยังอนุญาตให

ชาวตางชาติเปนเจาของชองรายการโทรทัศนแบบท่ีไมใชคลื่นความถ่ี (Pay TV) กําหนดใหสัดสวนชองรายการ

ตางประเทศวาจะตองไมเกินรอยละ  30 ของชองรายการแบบ Pay TV ท้ังหมดและชองรายการตางประเทศ

จะตองมีใบรับรองการลงทะเบียนสําหรับการใหบริการโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิกในประเทศเวียดนามแล ะ 

มีตัวแทนชาวเวียดนามยื่นขอใบรับรองดังกลาวตอรัฐบาล จากขางตนแสดงใหเห็นวา ธุรกิจบริการโทรทัศนของ

ประเทศเวียดนามมีจุดแข็งและโอกาสท่ีมากพอในการดําเนินการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ 

4.4 ประเทศจีน 

ประเทศจีนเปนประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดเปนอันดับ 1 ของโลก และมีการเขาถึงของโทรทัศนถึง

รอยละ 97 ของครัวเรือน 61

62 จึงทําใหตลาดโทรทัศนของประเทศจีนเปนตลาดโทรทัศนท่ีมีฐานผูชมมากท่ีสุด 

ในโลกเปนอันดับหนึ่งตั้งแตป พ.ศ. 2553 เปนตนมา 62

63 นอกจากฐานคนดูท่ีมากแลว  ประชาชนในประเทศจีน

ยังใหความนิยมกับเนื้อหารายการโทรทัศนของตางประเทศอีกดวย จึงเปนท่ีตองการของผูผลิตรายการโทรทัศน

ในตางประเทศท่ีจะขายเนื้อหารายการของตนเองเขาตลาดประเทศจีน ถึงแมปจจัยดานอุปสงคในการรับชม

เนื้อหารายการตางประเทศจะมีอยูมากในตลาด แตการกํากับดูแลดานการนําเขาเนื้อหารายการโทรทัศน 

จากตางป ระเทศมาในประเทศจีนมีความเขมงวดสูงเชนกัน ถึงแมความเขมงวดจะผอนลงตั้งแตจีน 
                                                           
62

 https://wearesocial.com/special-reports/digital-in-2017-global-overview 
63

http://www.ice.gov.it/paesi/asia/cina/upload/174/CHINA%20TELEVISION%20INDUSTRY%20MARKET%20REPORT%202011.pdf 
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ไดเขารวม World Trade Organization (WTO) แตยังมีการเซ็นเซอรหนังนําเขา  ณ ประเทศจีนอยู อยางไรก็

ตาม ไมไดกระทบความพยายามของผูประกอบการตางประเทศในการเจาะตลาดจีนแตอยางใด 

 
รูปท่ี 4-21: ภาพรวมประเทศจีน 

4.4.1 สภาพตลาดการใหบริการโทรทัศน 

 ปจจุบันมูลคาตลาดโทรทัศนในประเทศจีนอยูท่ี 4 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐและมีแนวโนมการเติบโต

เพ่ิมมากข้ึนท่ีคาเฉลี่ยรอยละ 9 ตอปจากการประมาณการของท่ี ปรึกษาซ่ึงถือวาคอนขางสูงเม่ือเทียบกับอัตรา

การเติบโตเฉลี่ยในตลาดโลกซ่ึงอยูท่ีรอยละ 2.8 ตอป 63

64 ซ่ึงการเติบโตท่ีสูงกวาคาเฉลี่ยนั้นทําใหตลาดจีนเปนท่ี

จับตามองของผูผลิตรายการตางประเทศเพ่ือท่ีจะนํารายการของตนเขามาขายในตลาดของจีน 

สําหรับตลาดโฆษณาในป พ .ศ. 2559 มีมูลคาอยูท่ี 8 หม่ืนลานเหรียญดอลลารสหรัฐ 64

65 โดย

แพลตฟอรมหลักในการเสพสื่อของประชาชนคือแพลตฟอรมดิจิทัล ประเทศจีนมีคาใชจายโฆษณาผานสื่อ

ดิจิทัลเปนสัดสวนถึงรอยละ 49 ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับคาใชจายโฆษณาผานสื่อประเภทอ่ืนๆ 

เชน สื่อโทรทัศน รอยละ 27 สื่อโฆษณากลางแจงรอยละ 11 สื่อสิ่งพิมพรอยละ 7 และสื่อสิ่งพิมพรอยละ  6 

ตามลําดับ การท่ีสัดสวนคาใชจายโฆษณาผานสื่อดิจิทัลนั้นล้ําหนาสื่อโทรทัศนแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมของ

ฐานผูชมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงจากการรับชมสื่อผานโทรทัศนมาเปนการรับชมสื่อผานแพลตฟอรมดิจิทัลแทน 
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 ที่มา: Zenith Advertising Expenditure Forecasts September 2016 

Overview of China

GDP (2016): 11.2 trillion USD

Official Language: Mandarin Chinese 

Broadcasting Regulator: Geography: 9,596,960 sq km , 
23 provinces, 5 autonomous 
regions and 4municipalities

Population (2016):

1.3 billion
Broadcast Market Revenue (2016):

40 billion USD*

TV Penetration Rate (2015)***: 

97%

Internet Penetration Rate (2016): 

53%**

Advertising Expenditure (2016):

80 billion USD*

Highest population 
in the World

Mobile Penetration Rate (2016): 

78%**
World’s 2rd largest 
contributor to global 
ads spend

Market Size Market Reach

GDP Per Capita (2016): 8,123 USD 

Source: CIA Factbook, Worldbank, *Zenith, **We are social (Jan 2017)
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รูปท่ี 4-22: ภาพรวมมูลคาตลาดโทรทัศนในประเทศจีน 

 ท้ังนี้ ดิจิทัลแพลตฟอรมท่ีมีสัดสวนในตลาดจีนมากท่ีสุด 3 อันดับไดแก 1) Alibaba แพลตฟอรม  

E-Commerce ท่ีใหญท่ีสุดในโลก 2) Tencent เจาของแอปพลิเคชัน  WeChat และ 3) Baidu เว็บไซตคนหา

เจาเดียวของจีน โดยอัตราการครองตลาดโฆษณาผานสื่อดิจิทัลของ 3 บริษัทนี้รวมแลวเทากับประมาณรอยละ 

72.8 ของตลาดท้ังหมด65

66 

ในสวนของแพลตฟอรม OTT ในประเทศจีน มีบริษัทเอกชนเพียง 7 แหงท่ีไดรับใบ อนุญาตในการ

เผยแพรสื่อทางอินเทอรเน็ต (online streaming) ซ่ึงผูครองตลาด OTT คือ China Central Television 

(CCTV) ซ่ึงเปนสถานีโทรทัศนของภาครัฐ สวนบริษัทท่ีเหลือไดแก CIBN บริษัทในเครือของสถานีวิทยุแหงชาติ 

Best TV (บริษัทในเครือ ) Wasu Digital TV Media Group (บริษัทในเครือ Alibaba) และแอปพลิเคชัน 

WeChat จากบริษัท Tencent ไดรับการอนุญาตจาก CCTV ในการเผยแพรเนื้อหาใน OTT แพลตฟอรมของ

ตน ซ่ึงทําใหการเขาตลาด OTT ของประเทศจีนนั้นเปนไปไดยากหากไมมีพันธมิตรท่ีไดรับใบอนุญาต 
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China Market size and Advertisement 
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Television and OTT Market Revenue

Out of total 80,034 
million USD of media 
ads spending in China, 
TV ads expenditure 
accounted for 21,149 
million USD or about 
27%, .

• Chinese television market size in terms of 
television and OTT market revenue in 2016 
is 40 billion USD. 

• Its broadcasting market has compound 
annual growth rate of 9% from 2015-2020

Source: Market Research

Source: Zenith Advertising Expenditure

Alibaba Baidu and Tencent cover 
72.8% of China’s digital internet 
ad market in 2016

Media Ad 
Spending 2016

80 
billion USD
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รูปท่ี 4-23: โครงสรางตลาดโทรทัศนในประเทศจีน 

อีกหนึ่งชองทางของการเขาตลาดจีนนอกจากสื่อดิจิทัลคือการเขาทางตลาดโทรทัศน โครงสรางตลาด

โทรทัศนของประเทศจีนในป พ.ศ. 2559 ถูกแบงออกเปน 2 สวนหลัก ไดแก ชองสถานีโทรทัศนของภาครัฐซ่ึง

เปนสถานีโทรทัศนแหงประเทศ ซ่ึงครอบคลุมท่ัวประเทศจีน และชองสถานีโทรทัศนของมณฑลซ่ึงครอบคลุม

เพียงมณฑลท่ีใหบริการ โดยชองสถานีโทรทัศนของภาครัฐมีสัดสวนการครองตลาดอยูท่ีรอยละ 34 จากผูชม

ท้ังหมด66

67 และมีจํานวนชองท้ังหมด 50 ชอง ใหบริการ 6 ภาษา และมีฐานผูชมท่ัวประ เทศมากกวาพันลานคน 

ในสวนของชองสถานีโทรทัศนของมณฑลมีมากกวา 38 สถานี ใน 33 มณฑลของประเทศจีน ชอ ง

สถานีโทรทัศนรายหลักของมณฑลโดยมากจะอยูทางทิศตะวันออกของประเทศ ซ่ึงสถานีท่ีไดรับความนิยมสูง

ตามตัวเลขเรทติ้งท่ีวัดโดยบริษัท Zemedia68 ไดแก  

1. Hunan Satellite Television 

สถานีโทรทัศนดาวเทียมหูหนาน หรือ Mango TV เปนสถานีโทรทัศนดาวเทียมท่ีไดรับความนิยมเปน

อันดับหนึ่งของประเทศ 68

69 และเปนสถานีโทรทัศนยอดนิยมอันดับสองในประเทศรองลงมาจาก สถานีโทรทัศน

ของทางภาครัฐ CCTV สถานีโทรทัศนดาวเทียมหูหนานออกอากาศท่ัวประเทศจี น รายการยอดนิยมของสถานี

ไดแก รายการรองเพลง เรียลลิตี้ผจญภัย และรายการบันเทิงอ่ืนๆ 

2. Zhejiang Satellite Television 

สถานีโทรทัศนดาวเทียมเจอเจียง หรือ ZJTV คือสถานีโทรทัศนดาวเทียมอยูในเครือของบริษัทสถานี

วิทยุมณฑลเจอเจียง ซ่ึงออกอากาศอยูในมณฑลเจอเจีย งและเมืองฮังโจเทานั้น รายการโทรทัศนยอดนิยม 
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Chinese Traditional TV Consumption Landscape

Ranking Provincial Satellite TV Rating

1 Hunan Satellite 4.2026

2 Zhejiang Satellite 3.0315

3 Jiangsu Satellite      
(Shanghai) 2.8887

4 Beijing TV 1.7856

5 Dragon TV 
(Shanghai) 1.6015

Top 5 Provincial Satellite TV in 2017

There are mainly 2 sources of 
tradition channel broadly watched in 
China; 

1. The China Central Television 
(CCTV) nationwide network

2. The local satellite networks 
(38+ operators throughout 33 
provincial divisions)

1

2 Local Satellite Broadcasters

China Central Television (CCTV) is 
the predominant state television 
broadcaster in China

• 50 channels, 6 different languages
• 1 billion viewers
• 34% market share

Hunan Zhejiang

Shanghai

Beijing

Top Satellite Broadcasters 
are highly concentrated in 
the Eastern part of China
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จากสถานีโทรทัศนดาวเทียมเจอเจียง เชน รายการ The Voice China ซ้ือรูปแบบรายการจากสหรัฐอเมริกา 

และ Running Man ซ้ือรูปแบบและรวมผลิตกับประเทศเกาหลีใต 

3. Jiangsu Satellite Television 

สถานีโทรทัศนดาวเทียมเจียงซู ซ่ึงเปนสถานีโทรทัศนท่ีใหญท่ีสุดอันดับสามของประเทศจีน รองจาก

สถานีโทรทัศน CCTV และ Hunan TV สถานีโทรทัศนดาวเทียมของมณฑลเจียงซู  มีสํานักงานใหญอยูท่ีเมือง

นานจิง มณฑลเจียงซู รายการท่ีไดรับความนิยมสูง ไดแก รายการ You are the One, Super Brain และ

Who's Still Standing ซ่ึงมีฐานผูชมมากถึง  100 ลานคน สวนรายการท่ีทางสถานีผลิตเอง เชน Super 

Sentai ไดรับรางวัล Asian Television Awards 

4. Beijing Satellite Television 

สถานีโทรทัศนดาวเทียม ปกก่ิง หรือ BTV เปนสถานีโทรทัศนดาวเทียมท่ีออกอากาศในมณฑลปกก่ิง  

มีชองท้ังหมด 14 ชองท่ีออกอากาศในปกก่ิงเทานั้นและอีกหนึ่งชอง (BTV-1) ท่ีออกอากาศท่ัวประเทศจีนและมี

ผูชมมากกวา 100 ลานคน 

5. Dragon Satellite Television 

สถานีโทรทัศนดาวเทียม ดรากอน เปนสถานีโทรทัศนดาวเทียมท่ีอยูในเครือบริษัท Shanghai Media 

Group ชึ่งเป นบริษัทผลิตรายการโทรทัศนท่ีใหญท่ีสุดในทวีปเอเซีย และ มีชองออกอา กาศท่ัวประเทศ   

และชอง OTT เปนของตัวเองอีกดวย 

4.4.2 ผูเลนท่ีมีศักยภาพ 

 ผูผลิตรายการโทรทัศนในประเทศจีนมีอยูมากกวา 4,000 ราย 69

70 ซ่ึงมีประสบการณการทํางานการ

ผลิตรายการมาหลากหลายกับหลายประเทศ โดยผู เลนรายหลักในตลาด ไดแก Daylight Entertainment 

Captain Culture Zhejian Dream Stardom และ JYAnimation 
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รูปท่ี 4-24: ผูเลนท่ีมีศักยภาพในประเทศจีน 

 Day Light Entertainment เปนบริษัทผูผลิตรายการรายใหญท่ี มีชื่อเสียงโดงดังจากการผลิตละคร

สมัยใหมท่ีนําเอาบทละครจากตางชาติแถบตะวันตกมาประยุกคใชกับละครจีน ซ่ึงเนื้อหาจะมีความแตกตาง

จากละครจีนท่ัวไปเชน เรื่อง Ode to Joy ซ่ึงอางอิงมาจาก ละครเรื่อง Sex in the City ของสหรัฐอเมริกาซ่ึง

เนนนักแสดงนําท่ีเปนเพศหญิง 4 คน ซ่ึงเปนเนื้อหาละครท่ีแปลกใหมและแตกตางออกไปจากละครจีนท่ีทุกคน

คุนเคย และละครเรื่องนี้ยังไดรับการเสนอชื่อเขาชิงละคร ซีรี่สยอดเยี่ยมจากเทศกาลหนังเมืองเซ่ียงไฮ (23rd 

Shanghai TV Festival) ในป พ.ศ. 255971 

Captain Culture เปนบริษัทผลิตรายการท่ีมุงเน นในการผลิตรูปแบบรายการวาไรตี้และเกมโชว 

ท่ีใหญท่ีสุดในประเทศจีน โดยบริษัทไดผลิตรูปแบบรายการยอดนิยมในประเทศจีน  เชน Give Me Five และ 

Back to Field และทางบริษัทมีประสบการณรวมผลิตรูปแบบรายการกับบริษัทผลิตรูปรายการระดับ

นานาชาติมากมาย ไดแก Fuji TV, Keshet และ ITV เปนตน  

Zhejian Dream Stardom เปนบริษัทในเครือ Huawei Media ซ่ึงมุงเนนการผลิตรายการและ

ละครจีนแนวโรแมนติก อยางเชน Sealed with a Kiss, Ruyi, The Best Time และ Perfect Couple 

JY Animation เปนบริษัทแอนิเมชั่นรายหลักในตลาดประเทศจีนท้ังดานการผลิ ตและการจัด

จําหนายตามชองทางตางๆ และกําลังมุงเนนการเจาะตลาดการซ้ือขายลิขสิทธิ์ตัวละครแอนิเมชั่นจาก

ตางประเทศ เพ่ือนํามาสรางละครหรือภาพยนตรระดับนานาชาติ และจัดจําหนายสินคาลิขสิทธิ์ในตลาดโลก 
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Production Companies in Chinese TV Market

Day Light Entertainment is known for 
their award winning Drama Series

Zhejiang Dream Stardom is One of 
China's most well-known local drama
producers

Key player in China's animation space 
both in terms of production and 
distribution. 

Key Production Companies

Captain Culture focused on International 
Variety Show formats

Others potential companies

There are over 4,000 broadcast TV production companies in China. 97% of them are privately owned and the rest are 
state-owned. The 3 main categories of TV programs in China include: news, entertainment and education

Companies that have been aggressive in exposing 
themselves in international events and so are open to 
international partnering.

(With Greatest Entertainment Co., Ltd) (With MCOT)

Co-production experience with Thai partners

Other potential companies who have produced top-
rating contents in the country
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4.4.3 วัฒนธรรมและความนิยมในการบริโภคส่ือ 

 ประเภทเนื้อหารายการท่ีเปนท่ี นิยมในประเทศจีน ไดแก ละครรักโรแมนติก ยกตัวอยางเชน ละคร

เรื่อง In the Name of People โดยไดรับคะแนนความนิยม (Rating) มากถึง 3.66 จากเว็บไซต Weibo72 ซ่ึง

เปนเว็บไซต Social Media ยอดนิยมอันดับ 1 ของคนจีนท่ัวประเทศ เนื่องจากประเทศจีนมีการบล็อคเว็บไซต

จากตางประเทศ เชน Facebook และ Google เปนตน ประเภทเนื้อหาละครท่ีไดรับความนิยมสูงในประเทศ

จีนเปนแนวรักโรแมนติกท่ีมีกลิ่นอายของประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของจีน  

 
รูปท่ี 4-25: เน้ือหารายการยอดนิยมในประเทศจีน 

 สําหรับเนื้อหาจากตางประเทศนั้น ประเทศจีนถือเปนประเทศท่ีมีฐานผูชมท่ีมีการเปดรับเนื้อหาจาก

ตางชาติอยูในระดับท่ีดี  เห็นไดจากจํานวนการนําเขาเนื้อหาตางประเทศท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยในปจจุบันเนื้อหา

จากทวีปเอเซียมีความนิยมสูงท่ีสุดคิดเปนรอยละ 83 ของทวีปท้ังหมดท่ี ไดนําเขาเนื้อหามาในประเทศจีน  

ในสวนของทวีปอ่ืนๆ ท่ีประเทศจีนนําเนื้อหาเขามา ไดแก ทวีปยุโรปรอยละ 11 และทวีปอเมริกาเหนือ 

รอยละ 6 ท้ังนี้ ประเทศในทวีปเอเชียท่ีประเทศจีนนําเขาเนื้อหามามากท่ีสุดคือ ประเทศเกาหลีใต ซ่ึงมีสัดสวน

รอยละ 31 รองลงมาคือประเทศฮ องกงรอยละ 28 และประเทศไตหวันรอยละ 22 สวนประเทศญี่ปุนและ

ประเทศอ่ืนๆ ในทวีปเอเซียตะวันออกเฉียงใตมีสัดสวนการนําเขาเนื้อหาอยูท่ีประมาณรอยละ 1073  

เนื้อหาจากประเทศเกาหลีใตเริ่มไดรับความนิยมเปนอยางสูงตั้งแต ป พ .ศ. 2558 จากปรากฎการณ 

“Korean Wave” ซ่ึงทําใหเนื้อหาจากประเทศเกาหลีใตนั้นสามารถแซงหนาเนื้อหาจากประเทศท่ีมี  

ขอไดเปรียบดานภาษาอยางประเทศฮองกง และประเทศไตหวันจนกลายมาเปนเนื้อหานําเขาอันดับหนึ่ง  

ในประเทศจีน  
                                                           
72

 https://www.weibo.com/tvthings 
73

 รายงานจาก State Administration of Press, Publication, Radio, Film and Television of the People’s Republic of China 

Social and Cultural Environment in China

1. In the Name of People

2. Because of You

3. The First Half of My Life

4. Princess Agents 

5. Ode to Joy II

6. General and I

7. Eternal Love

8. Guardian of Beauty

9. Boy Hood

10. Love, Just Come

Top TV Dramas by Weibo* (2017)

Name Rating Genre

3.661

1.93

1.876

1.741

1.614

1.314

0.641

1.229

1.179

1.167

Drama/Politic

Drama/Romantic

Drama/Historical/Romantic

Drama/Romantic

Drama

Drama/Romantic

Drama/Romantic

Drama/Historical/Romantic

Drama/Rom-Com

Drama/Romantic

Romantic drama 
with a hint of history 
grabs the hearts of 
Chinese citizens in 
terms of television 
series. 

*Weibo is a Chinese 
microblogging (weibo) 
website. It is one of the 
most popular social 
media sites in China, in 
use by well over 30% of 
Internet users
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 สําหรับความนิยมในเนื้อหารายการจากประเทศไทยมีแนวโนมท่ีดีข้ึนอยางตอเนื่องจากเหตุ การณ

เก่ียวของกับการท่ีประเทศเกาหลีใตติดตั้งระบบตอตานขีปนาวุธของประเทศเกาหลีใตเหนือ และไดลงนาม

แลกเปลี่ยนขอมูลทหารกับประเทศญี่ปุน ซ่ึงทางประเทศจีนไดออกคําสั่งผาน State Administration of 

Press, Publication, Radio, Film and Television of the People’s Republic of China (SARFT)  

ใหเลื่อนการออกอากาศซีรีส รายการเรียลลิตี้ โฆษณาหรือสินคาท่ีมีศิลปนเกาหลีใตปรากฏตัวออกไปอยางไมมี

กําหนด รวมท้ังมีการเปลี่ยนตัว  ซงจุงกิ ท่ีโดงดังท่ัวประเทศจีนจากซีรีสเรื่อง Descendants Of The Sun 

ในโฆษณาสมารทโฟน ท่ีออกอากา ศในประเทศ จีน และแมชาวจีนจะชื่นชอบการเสพสื่อบันเทิงจากประเทศ

เกาหลีใต แตผลสํารวจความคิดเห็นจากสํานักขาวซินหัวของจีนกลับพบวาประชาชนชาวจีนรอยละ 80 ระบุวา

ประชาชนพรอมสนับสนุนหากรัฐบาลมีคําสั่งหามเผยแพรสื่อบันเทิงของประเทศเกาหลีใตทุกชนิด 73

74 ดังนั้นจึง

นับเปนโอกาสท่ีดีของประเทศไทยในการเจาะตลาดจีนในเวลานี้ และประเทศจีนเอง แสดงความสนใจในสื่อ

บันเทิงจากประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะการวาจางนักแสดงไทย 

ในป พ.ศ. 2559 บริษัท แฮนดซ่ัม อินเตอรเนชั่นแนล เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทดําเนิน

ธุรกิจดานบริหารและจัดห าศิลปน (Artist Management) ครบวงจร ไดขยายสาขามาเปดท่ีประเทศไทย  

อยางเปนทางการ เพ่ือเปนการขยายธุรกิจจัดหาศิลปนและธุรกิจบันเทิงจากประเทศไทยเขาไปทําตลาด  

ในประเทศจีน โดยการขยายสาขาในครั้งนี้ ประเทศไทยถือเปนประเทศท่ี 4 ถัดจากประเทศฮองกง ประเทศ

ไตหวัน และประเทศจีน ท้ังนี้ บริษัทมีศิลปนไทยท่ีอยูในความดูแล ไดแก บี้ -  ธรรศภาคย ชี , ไมค - พิรัชต นิธิ

ไพศาลกุล, สน - ยุกต สงไพศาล , วิว - วรรณรท สนธิไชย และ อารม -  วีรยุทธ จันทรสุข เปนตน  นอกจากนี้ 

ทางบริษัทฯ ยังไดเซ็นสัญญากับบริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี (GMM Grammy) ในการนํา ดีเจพุฒิ พุฒิชัย เกษตร

สิน ไปเปดตัวและรวมแสดงเนื้อหาประเภทตางๆในประเทศจีน ซ่ึงไดรับกระแสตอบรับเปนอยางด7ี4

75  
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รูปท่ี 4-26: เน้ือหารายการจากตางประเทศจีน 

ท้ังนี้ ทางบริษัทตั้งเปาหมายในก ารขยายธุรกิจใหครบวงจรมากท่ีสุดโดยไดวางกลยุทธเพ่ือรุกธุรกิจ

บันเทิงจีนอยางเต็มรูปแบบ ตอบรับตลาดบันเทิงจีนท่ีเปดกวางข้ึน และกําลังขยายตัวอยางตอเนื่อง ทําให

ผูประกอบการในตลาดนี้ตองการเนื้อหาท่ีหลากหลาย และสด ใหม โดยเฉพาะเนื้อหาของผูผลิตไทยท่ีมี 

ความโด ดเดนท้ังคุณภาพการผลิต บทประพันธ และฝมือการแสดง จึงถือเปนโอกาสสําคัญของละครและ

นักแสดงไทยท่ีจะไดเขาไปเฉิดฉายสูตลาดบันเทิงจีนตอไปในอนาคต  

นอกจากการท่ีนักแสดงไทยเปนท่ีนิยม เนื้อหาละครไทยก็ไดรับความนิยมจากชาวจีนเชนกัน  

จากผลสํารวจความคิดเห็นของชาวจีนใน เว็บไซต Weibo ในป พ.ศ. 255876 พบวาประเทศจีนมีความคิดเห็น

เก่ียวกับปจจัยท่ีดึงดูดของละครไทยวา มีสุนทรียภาพของสถานท่ีในการถายทํา มีโครงเรื่องท่ีนาดึงดูด  

และนักแสดงหนาตาดี  
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TV Content Import market in China  

EU 11%

America 6%

Asia
83%

Top TV Content Import Partners

SEA

31% 28% 22% 10%

Since the end of 2016, South Korean imports are banned 
from entering the Chinese consumer market. This includes 
the import of all types of  Korean Entertainment. 

Top TV Content Import by Region Korean Import Banned

% of Total Foreign TV Series Set
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รูปท่ี 4-27: เน้ือหารายการจากประเทศไทยในประเทศจีน 

 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันสื่อบันเทิงของประเทศไทยท่ีประเทศจีนนําเขาไปบริโภคนั้น  สวนใหญจะเปน

ในลักษณะการซ้ือขาดลิขสิทธิ์เพ่ือนําไปเผยแพรในประเทศจีน โดยในสวนของลักษณะการรวมผลิตเนื้อหา

ระหวางประเทศ (Co-Production) ยังมีจํานวนนอยมาก ดังนั้ น การท่ีตลาดจีนมีความตองการบริโภคสื่อ

บันเทิงของไทย การรวมผลิตระหวางประเทศไทยกับประเทศจีนอาจเปนแนวทางท่ีจะชวยใหการเจาะตลาด

ประเทศจีนมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

4.4.4 กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) 

เนื่องจากประเทศจีนเปนประเทศท่ีมีการรวมผลิตรายการกับตางประเทศอยูแลว ดังนั้น ประเทศจีนจึง

ไดมีแนวทางในการเขาสูตลาดการใหบริการโทรทัศนในประเทศไว 3 รูปแบบ ไดแก การรวมผลิตรายการ  

การสงเสริมการผลิตรายการ และการจางการผลิตโดยบริษัทตางประเทศ อยางไรก็ตาม กฎระเบียบท่ีมีอยูแลว

ในการกํากับดูแลเนื้ อหาโดยการเซ็นเซอร และการกําหนดเงินลงทุนข้ันต่ําของบริษัทตางชาติ อาจจะเปน

อุปสรรคตอผูประกอบการไทยในการเขาสูตลาด โดยรายละเอียดจะกลาวตอไปดังนี้ 

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศจีนในการรวมผลิตรายการ

ระหวางประเทศ 

ปจจุบันกิ จการโทรทัศนโดยบริษัทตางชาติในประเทศจีนถูกกํากับดูแลผาน Sino-Foreign 

Cooperation ทําหนาท่ีในการอนุญาตบริษัทตางชาติท่ีผลิตเนื้อหาท่ีเขามาประกอบธุรกิจในประเทศ  

โดยมีการกําหนดวิธีในการเขาสูตลาดการใหบริการโทรทัศนในประเทศ (Market Entry Requirement) 

สามารถเขามาประกอบธุรกิจผลิตเนื้อหาได 3 รูปแบบ ดังนี้ 

The Rising Trend: Thai Drama Wave

Top 3 Reasons

1 Beautiful 
scenery

2 Attractive 
plots

3 Good looking 
actors/actresses 
(esp. bi-racial ones)

Why “Thai Lakorn” is appealing? (Weibo Survey 2011)

Track of Love (2010)
(Roy Adeed Hang Rak) was 
ranked as the second highest 
in ratings on China Central 
Television’s drama channel 
CCTV8 in 2010.

Full House Thailand (2014)
once again generated a massive 
craze among Chinese viewers, 
attracting some 100 million views 
during its exclusive online broadcast 
on QQ Video in 2014.

Examples of content

Handsome International Entertainment, 
an artist management and television 
production company based in China, recently 
opened a branch in Thailand to bring 
Thai talent to China, as well as promote the 
Kingdom as a filming destination and TV 
production hub for the Chinese market. (The 
Nation, Oct 2016)

More Aggressive Strategy: 
‘Thai Star Exports’

As Thai content demand magnifies 
in China, a more aggressive 
strategy has been taken by Chinese 
media players.
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• การรวมผลิตรายการ คือ การรวมกันผลิตเนื้อหาระหวางบริษัทผูผลิตเนื้อหาจาก 2 ประเทศ โดยคูคา

ท้ังสองฝายมีการแบงทรัพยากรทุกอยางรวมกัน ไปจนถึงกําไรขาดทุนจากการรวมผลิตเนื้อหา ท้ังนี้ 

ขอตกลงและเง่ือนไขท้ังหมดจะเปนไปตามสัญญาทางธุรกิจท่ีทุกฝายตกลงกันเอง 

• การสงเสริมการผลิตรายการ คือ บริษัทผูผลิตเนื้อหาในประเทศทําหนาท่ีดําเนินการผลิตเนื้อหา  

โดยบริษัทคูคาท่ีเปนบริษัทผูผลิตเนื้อหาตางชาติจะเปนผูใหทรัพยากรหลักและนักแสดงหลักสําหรับ

การผลิตเนื้อหา 

• การจางการผ ลิตโดยบริษัทตางประเทศ คือ บริษัทผูผลิตเนื้อหาตางชาติเปนผูใหทรัพยากรหลักและ

เงินในการผลิตเนื้อหา ในขณะท่ีบริษัทผูผลิตเนื้อหาในประเทศมีหนาท่ีดําเนินการผลิตเนื้อ เชน  

การถายทํา การตัดตอ 

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศจี นท่ีอาจเปนอุปสรรคตอ

ผูประกอบการไทย 

ประเทศจีนมีหนวยงานกํากับดูแลสื่อ ไดแก สํานักงานบริหารงานดานหนังสือพิมพ สิ่งตีพิมพ

วิทยุกระจายเสียง ภาพยนตร และวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (SARFT) ท่ีมีอํานาจในการกํากับดูแลการผลิตเนื้อหา

สื่อโทรทัศนและเนื้อหารายการโทรทัศน และมีหนาท่ีรายงานสภาพอุตสา หกรรมสื่อตอสภาแหงรัฐโดยตรง แต

หากในประเด็นของการรวมผลิต (Co-Production) จะเห็นไดวาประเทศจีนมีการแนวทางในการกํากับดูแล

โดยเนนไปท่ีการเซ็นเซอรเนื้อหา และการกําหนดเงินลงทุนข้ันต่ําท่ีอาจเปนอุปสรรคตอผูประกอบการในการ

เขาสูตลาด รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

การจํากัดการลงทุนของบริษัทตางชาติ (Foreign Investment Restriction) 

ประเทศจีนไดจํากัดการลงทุนของบริษัทตางชาติในการผลิตเนื้อหาท่ีอาจเปนอุปสรรคของ

ผูประกอบการไทยในการรวมผลิต การกําหนดเงินลงทุนข้ันต่ํา โดยกําหนดเงินลงทุนข้ันต่ําของชาวตา งชาติไวท่ี 

2 ลานเหรียญสหรัฐข้ึนไป (แปลงเปนเงินไทยประมาณ 33,360,956 บาท) หากเปนเนื้อหาประเภทการตูน 

จะสามารถลงทุนข้ันต่ําได 1 ลานเหรียญสหรัฐข้ึนไป ) เพ่ือคัดกรองการประกอบธุรกิจของคนตางชาติ ซ่ึงอาจ

เปนอุปสรรคสําหรับผูประกอบการไทยรายเล็กหรือผูประกอบการไทยท่ีเริ่มเขาสูตลาดดวยเงินทุนท่ีนอย 

อยางไรก็ตาม แมประเทศจีนจะมีการจํากัดการถือและเงินลงทุนข้ันต่ําสําหรับชาวตางชาติ แตบริษัท

ตางชาติสามารถไดรับใบอนุญาตในการกระจายเนื้อหาได 

การเซ็นเซอรเนื้อหารายการ (Content Censorship) 

เนื่องจากแนวทางการกํากับดูแลเนื้ อหาของประเทศจีนข้ึนอยูกับดุลพินิจของฝายปกครองกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของสภาแหงรัฐ (The State Council’s Adminiateative Department 

for Radio and Television) เปนหนวยงานกํากับดูแลดานเนื้อหาและอนุญาตการประกอบกิจการโทรทัศนแต

เพียงผูเดียว โดยมีก ารเซ็นเซอรเนื้อหารายการโทรทัศนดาวเทียมและรายการโทรทัศนอ่ืนๆ หากเปนเนื้อหา

ตางประเทศกระบวนการเซ็นเซอรจะใชเวลาประมาณ 3 - 12 เดือน 
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ดังนั้น หากผูประกอบการไทยตองการรวมผลิต (Co-Production) เนื้อหากับผูประกอบการจีน  

การเซ็นเซอรเนื้อหาอาจเปนอุปสรรคในการรวมผลิตเนื้อหา เนื่องจากปจจุบันประเทศจีนไมมีแนวทางท่ีชัดเจน

ในการเซ็นเซอรเนื้อหา สงผลใหผูประกอบการไทยตองใชความระมัดระวังในการผลิตเนื้อหาเพราะเปนเรื่อง

ของการใชดุลพินิจในการตัดสิน 

 
รูปท่ี 4-28: กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวของของประเทศจีน 

4.4.5 ขีดความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศจีน และความพรอมในการรวม

ผลิตรายการระหวางประเทศ 

สถานภาพความสามารถธุรกิจบริการโทรทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ

ของประเทศจีนนั้น สามารถวิเค ราะหจากจุดแข็ง จุดออนปจจัยภายในประเทศ และโอกาส อุปสรรคปจจัย

ภายนอกได ดังนี้  

จุดแข็งของความสามารถของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศจีนสามารถวิเคราะหได 4 ประการ ดังนี้  

1) อัตราการเติบโตของมูลคาธุรกิจโทรทัศนของประเทศจีน การเติบโตท่ีสูงกวาคาเฉลี่ยใน

ตลาดโลกเปนแรงจูงใจใหผูผลิตเนื้อหารายการตางประเทศตองการนําเขาเนื้อหารายการไป

ยังตลาดประเทศจีน  

2) พฤติกรรมของฐานผูชมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงจากการรับชมสื่อผานโทรทัศนมาเปนการรับชม

สื่อผานแพลตฟอรมดิจิทัล การเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหชองทางการนําเสนอเนื้อหารายการ 

การเขาถึงผูรับชมกลุมตางๆเปนไปไดสะดวกและมีคุณภาพมากข้ึน สงผลใหผูผลิตเนื้อหา

รายการสามารถนําเสนอเนื้อหารายการท่ีหลากหลายตรงกับความตองการของผูชมมากข้ึน

ดวย  

Law and Regulations

List the government ministries

Restriction on foreign ownership

Censorship of television content 

• joint production – the parties share the resources, profits and losses arising from
the production activities;

• assisted production – the domestic party undertakes an assisting role while the 
foreign party provides the main resources and  key personnel; 

• commissioned production – the foreign party provides all the resources and 
commissions to the domestic producer to undertake production activities.

The State Administration of Press, Publication, Radio, Film and Television (SAPPRFT)
reports directly to the State Council and has independent regulatory powers, including in 
relation to the production and broadcasting of audio-video programmes and dayto-day 
supervision of television programme content.

Approval

The State Council’s 
administrative department 

for radio and television.
Satellite stations and 
all television program

Censored 
and Approved 

Other television program 
(not satellite) 

The provincial administrative    
department for radio 

and television

The Administrative Provisions on Sino-Foreign Cooperation permit foreign entity productions.

SARFT
Reports 

State Council

1

2

3

Production Company: Restricted
• Minority share (max 49%) Joint Venture allowed
• Minimum investment is US$ 2 million (US$ 1 million 

for cartoon production)
• Foreign invested companies may also apply for 

distribution license
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3) ศักยภาพของผูผลิตเนื้อหารายการ ผูผลิตเนื้อหารายการของประเทศมีจํานวนมากและเปน

ผูผลิตเนื้อหารายการ ท่ีมีคุณภาพ อีกท้ังมีประสบการณการทํางานการผลิตรายการกับหลาย

ประเทศ  

4) มีแนวทางในการรวมผลิตเนื้อหารายการกับตางประเทศ เนื่องจากประเทศจีนเปนประเทศท่ี

มีการรวมผลิตรายการกับตางประเทศอยูแลว ดังนั้นประเทศจีนจึงไดมีแนวทางในการเขาสู

ตลาดการใหบริการโทรทัศนในป ระเทศในหลากหลายรูปแบบเพ่ือรองรับความรวมมือท่ีจะ

เกิดข้ึน  

อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะหธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศจีนของท่ีปรึกษา จะยังมีจุดออน  

ท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติม 2 ประการ ไดแก  

1) จํานวนผูประกอบการท่ีมีการผลิตเนื้อหารายการครบวงจร มีเพียงสวนนอยท่ี สามารถผลิต

เนื้อหารายการครบวงจร สงผลใหไมสามารถผลิตเนื้อหาท่ีนาสนใจ หรือรวมผลิตเนื้อหาได

ตรงตามความตองการของตลาด  

2) ขอจํากัดดานภาษา ผูผลิตเนื้อหาของจีนสวนใหญมีขอจํากัดดานภาษาหรือเจรจาขอตกลงใน

การรวมลงทุน รวมท้ังการสรางสรรคบทของเนื้อหาท่ีตองการรวมผลิต สงผลใหสูญเสียในการ

รวมโอกาสลงทุนกับประเทศอ่ืนท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาหลักในการสื่อสาร 

ในการวิเคราะหความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศจีนและความพรอมในการ

รวมผลิตรายการระหวางประเทศนั้น ท่ีปรึกษาเห็นวาธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศจีนยั งมีโอกาสจาก

ปจจัยภายนอกท่ีสามารถสงเสริมการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศจีน รวมถึงการรวมผลิตรายการระหวาง

ประเทศ 4 ประการ ไดแก  

1) เปนตลาดเนื้อหาท่ีมีขนาดใหญระดับโลก สภาพตลาดเนื้อหาในปจจุบันของประเทศจีนพบวา

มีความพยายามในการนําเขาเนื้อหาจากหลายประเทศ  

2) การมีฐานผูชมขนาดใหญ ประเทศจีนเปนประเทศท่ีมีจํานวนประชาชนมากท่ีสุดเปนอันดับ

ตนของโลก ดังนั้นดวยจํานวนประชาชนท่ีมากจึงสงผลใหมีฐานผูชมสูงสุดเชนกัน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งฐานผูชมท่ีมีเปนคนรุนใหม มีกําลังซ้ือในอนาคต อีกท้ังนิยมการรับชมในแพลตฟอรม

ดิจิทัล จึงเปน โอกาสสําหรับผูผลิตสื่อในการรวมผลิตและนําเสนอเนื้อหาเพ่ือสรางรายไดใน

ตลาดใหม  

3) เนื้อหารายการท่ีเปนท่ีนิยมเปนแนวรักโรแมนติกเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของจีน 

ดังนั้น ผูผลิตเนื้อหารายการตางประเทศท่ีมีประสบการณหรือความชํานาญในเนื้อหาดังกลาว 

สามารถสรางโอกาสในการเขาสูตลาดจีนเพ่ือสรางฐานผูรับชมไดในระยะแรก รวมท้ังเนื้อหา

ดังกลาวอาจเปนท่ีตองการของผูรับชมในภูมิภาคเดียวกันหรือในประเทศท่ีมีวัฒนธรรม

คลายคลึง 
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4) เนื้อหารายการของบางประเทศท่ีเริ่มเปนท่ีนิยม อาทิ ประเทศไทย นําเขายังประเทศจีนใน

ลักษณะการซ้ือขาดลิ ขสิทธิ์เพ่ือนําไปเผยแพรในประเทศจีน โดยในสวนของลักษณะการรวม

ผลิตเนื้อหาระหวางประเทศ (Co-Production) ยังมีจํานวนนอยมาก ดังนั้น การรวมผลิต

ระหวางประเทศไทยกับประเทศจีนอาจเปนแนวทางท่ีจะชวยใหการเจาะตลาดประเทศจีนมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน ตามความตองการบริโภคเนื้อหารายการของไทยท่ีเพ่ิมข้ึน  

อยางไรก็ตาม เม่ือคํานึงถึงปจจัยภายนอกตางๆ นั้น ประเทศจีนยังมีขอจํากัดบางประการ  

ในการดําเนินธุรกิจบริการโทรทัศน และการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 3 ประการ ไดแก  

1) แพลตฟอรมในการรับชม แมวาประเทศจีนมีการนําเนื้อหารายการตางประเ ทศและนําเสนอ

ผานแพลตฟอรมตางๆ แตแพลตฟอรมหลักนั้นเปนแพลตฟอรมของจีน ซ่ึงอาจสงผลตอการ

ลดแรงจูงใจของผูผลิตเนื้อหาหรือเจาของรายการตางประเทศท่ีมีแพลตฟอรมเปนของตัวเอง

ในการรวมลงทุนผลิตเนื้อหารวมดวย  

2) กฎระเบียบในการกํากับดูแลเนื้อหาโดยการเซ็นเซอร อาจจะเ ปนอุปสรรคตอผูประกอบการ

ในการเขาสูตลาด เนื่องจากแนวทางการกํากับดูแลเนื้อหาของประเทศจีนข้ึนอยูกับดุลพินิจ

ของฝายปกครองกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของสภาแหงรัฐ (The State 

Council’s Adminiateative Department for Radio and Television) แตเพียงผูเดียว 

โดยมีการเซ็นเซอรเนื้อหารายการโทรทัศนดาวเทียมและรายการโทรทัศนอ่ืนๆ หากเปน

เนื้อหาตางประเทศกระบวนเซ็นเซอรจะใชเวลาประมาณ 3 - 12 เดือนและไมมีแนวทางท่ี

ชัดเจน ซ่ึงอาจจะสงผลตอตนทุนการผลิตและผูผลิตตองใชความระมัดระวังในการผลิตเนื้อหา  

3) การกําหนดเงินลงทุ นข้ันต่ําของบริษัทตางชาติ ประเทศจีนไดจํากัดการลงทุนของบริษัท

ตางชาติในการผลิตเนื้อหาท่ีอาจเปนอุปสรรคของผูประกอบการไทยในการรวมผลิต การ

กําหนดเงินลงทุนข้ันต่ําตามประเภทเนื้อหารายการท่ีตองการผลิต ซ่ึงอาจเปนอุปสรรค

สําหรับผูประกอบการไทยรายเล็กหรือผูประกอบการไทยท่ีเริ่มเขาสูตลาดดวยเงินทุนท่ีนอย 

จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศจีนในขางตน

นั้น ท่ีปรึกษาจึงขอนําเสนอกลยุทธการขามผานจุดออนและอุปสรรคนั้นๆ ดวยจุดแข็งและโอกาสท่ีมีอยูของ

ประเทศจีนเพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ี เปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เริ่มจากการใชจุดแข็งในดานการเติบโตของ

ตลาดเนื้อหา ประกอบกับประสบการณของการรวมผลิตเนื้อหาของผูผลิตภายในประเทศกับตางชาติ ในดาน

โอกาส การมีฐานผูขนาดใหญและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการรับชมโดยการรับชมในแพลตฟอรมดิจิทัล  

จึงเปน โอกาสสําหรับผูผลิตสื่อในการรวมผลิตและนําเสนอเนื้อหาเพ่ือสรางรายไดในตลาดใหม จากขางตน

แสดงใหเห็นวา ธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศจีนมีจุดแข็งและโอกาสท่ีมากพอในการดําเนินการรวมผลิต

รายการโทรทัศนระหวางประเทศ 
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4.5 ประเทศเกาหลีใต 

 
รูปท่ี 4-29: ภาพรวมประเทศเกาหลีใต 

ประเทศเกาหลีใตมีประชากร 51 ลานคน มีอัตราการเขาถึงโทรทัศนถึงรอยละ 100 หรือทุกครัวเรือน 

มีการเขาถึงของโทรทัศนทําใหตลาดโฆษณาในประเทศเกาหลีใตมีมูลคาถึง 11,600 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ 

และนอกจากนี้ประเทศเกาหลีใตยังมีอัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ตบรอดแบนดท่ีสูงท่ีสุดในโลกอีกดวย 

4.5.1 สภาพตลาดการใหบริการโทรทัศน 

ปจจุบัน มูลคาตลาดโทรทัศนในประเทศเกาหลีใตอยูท่ี 6.6 พันลานดอลลารสหรัฐ  และมีแนวโนม 

การเติบโตเพ่ิมมากข้ึนท่ีคาเฉลี่ยรอยละ 6 ตอป  จากการประ มาณการของท่ีปรึกษาซ่ึงถือวาคอนขางสูง 

เม่ือเทียบกับอัตราการเติบโตเฉลี่ยในตลาดโลกซ่ึงอยูท่ีรอยละ 2.8 ตอป 76

77 ซ่ึงการเติบโตท่ีสูงกวาคาเฉลี่ยนั้น 

ทําใหประเทศเกาหลีใตเปน ท่ีจับตามองของผูผลิตรายการตางประเทศเพ่ือท่ีจะนํารายการของตนเขามาขาย 

ในตลาดของประเทศเกาหลีใต 
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 http://www.prnewswire.com/news-releases/broadcasting--cable-tv-global-had-a-growth-rate-cagr-of-28-between-2012-and-2016-and-is-expected-
to-grow-further-by-2021-300476077.html 

Overview of South Korea

Population (2016):

51 million

GDP (2016): 1.4 trillion USD

Official Language: Korean

Geography: 99,720 sq km, 
9 provinces

Broadcast Market Revenue (2016):

6.6 billion USD*

Broadcasting Regulator:

TV Penetration Rate (2016): 

100%

Internet Penetration Rate (2016): 

90%**

Advertising Expenditure (2016):

11.6 billion USD*

Korea: One of 
the world’s 
highest 
broadband 
penetration 

Mobile Penetration Rate (2016): 

115%**

Market Size Market Reach

Korea 
Communications 
Commission 

GDP Per Capita (2016): 27,539 USD 

Source: CIA Factbook, Worldbank, *Zenith, **We are social (Jan 2017)
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รูปท่ี 4-30: ภาพรวมมูลคาตลาดโทรทัศนในประเทศเกาหลีใต 

 สําหรับตลาดโฆษณาในป พ .ศ. 2559 มีมูลคาอยูท่ี  11,600 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ 77

78 โดย

แพลตฟอรมหลักในการเสพสื่อของประชาชนคือแพลตฟอรมดิจิทัล  ประเทศเกาหลีใตมีคาใชจายโฆษณาผาน

สื่อดิจิทัลเปนสัดสวนถึงรอยละ 37 ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับคาใชจายโฆษณาผานสื่อประเภทอ่ืนๆ  

เชน สื่อโทรทัศนรอยละ 28 สื่อโฆษณากลางแจงรอยละ 17 สื่อสิ่งพิมพรอยละ 16 และสื่อวิทยุกระจายเสียง

รอยละ 2 ตามลํา ดับ การท่ีสัดสวนคาใชจายโฆษณาผานสื่อดิจิทัลนั้นล้ําหนาสื่อโทรทัศนแสดงใหเห็นถึง

พฤติกรรมของฐานผูชมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงจากการรับชมสื่อผานโทรทัศนมาเปนการรับชมสื่อผานแพลตฟอรม

ดิจิทัลแทน 

 ในสวนของแพลตฟอรม OTT ในประเทศเกาหลีใตท่ีเปนเจาตลาดคือ oksusu ท่ีมียอดผูติดตามถึง  

2 ลานคน รองลงมาคือ alleh มียอดผูติดตามอยูท่ี 1.3 ลานคน pooq มียอดผูติดตามอยูท่ี  950,000 คน 

GomTV มียอดผูติดตามอยูท่ี 650,000 คน และ LG UPlus มียอดผูติดตามอยูท่ี 600,000 คน 

 ในป พ.ศ. 2558 ประเทศเกาหลีใตมีรายไดจากแพลตฟอร มโทรทัศนถึง 8.8 ลานลานวอน นอกจากนี้ 

ระบบแพรภาพของเกาหลีใต (KBS) นั้น เปนระบบโทรทัศนภาคพ้ืนดินท่ีใหญท่ีสุด  โดยมีรายไดจาก ระบบ

โทรทัศนภาคพ้ืนดิน ถึงรอยละ 46 รองลงมาคือ Cable รอยละ 26 IPTV รอยละ 22 และระบบแพรภาพผาน

ดาวเทียมรอยละ 6 ในสวนของการแพร ภาพดวย Cable TV ในประเทศเกาหลีใตนั้นมีความนิยมท่ีลดลง

นอยลง จากในป พ.ศ. 2556 มีผูใชอยูท่ี 1,474,000 คน ลดเหลือเพียง 1,373,000 คน ในป พ.ศ. 2558 
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 ที่มา: Zenith Advertising Expenditure Forecasts September 2016 

South Korea’s Market size and Advertisement 
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• Online platform is the most 
used medium to advertise 
products or services in 
South Korea with ads 
expenditure accounted 
for 4,278 million USD or 
about 37% of total due to 
the rise of OTT platforms.

• South Korean television market size in terms 
of television and OTT market revenue in 
2016 is 6.6 billion USD. 

• Its broadcasting market has compound 
annual growth rate of 6% from 2015-2020

Television and OTT Market Revenue

Source: Market Research

Source: Zenith Advertising Expenditure

billion USD

Media Ad 
Spending 

2016

11.6
billion USD

OTT TV market leaders 

1.3 million subscribers

2 million subscribers

600,000 subscribers

950,000 subscribers

650,000 subscribers
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รูปท่ี 4-31: โครงสรางตลาดโทรทัศนในประเทศเกาหลีใต 

 ในประเทศเกาหลีใตนั้นมีเครือขายโทรทัศน 4 แหงท่ัวประเทศ โดยแบงออกเปน 3 เครือขายท่ัวไป 

และ 1 เครือขายการศึกษา78

79 โดยสถานีท่ีไดรับความนิยมสูงตามตัวเลขสวนแบงทางการตลาด ไดแก 

 1. KBS - Korean Broadcasting System 

 สถานีโทรทัศน Korean Broadcasting System หรือ KBS ตั้งอยูในยานยออีโดทางใตของกรุงโซล  

ไปตามแมน้ําฮัน สถานีโทรทัศน เปนเครือขายท่ีใหญท่ีสุดใน 4 สถานีชั้นนําของประเทศเกาหลีใต และมีละครท่ี

ไดรับความนิยมมากมาย ยกตัวอยางเชน Descendants of the Sun, The Virtual Bride และ All About 

My Mom 

 2. MBC - Munhwa Broadcasting Corporation 

 สถานีโทรทัศน มุนฮวา หรือ MBC ตั้งอยูท่ี DMC (Digital Media City), Mapo-gu กรุงโซล เปนหนึ่ง

ในสี่สถานีโทรทัศนเครือขายท่ีใหญท่ีสุดในประเทศเกาหลีใตและเปนเครือขายท่ีเกาแกท่ีสุดในบรรดาเครือขาย  

การออกอากาศในเชิงพานิชยในประเทศเกาหลีใต 

 3. SBS - Seoul Broadcasting System 

 สถานีโทรทัศน Seoul Broadcasting System หรือ SBS ตั้งอยูท่ี Mokdongseo-ro, Yangcheon, 

กรุงโซล โดยละครท่ีไดรับความนิยมของสถานี Seoul Broadcasting System ยกตัวอยางเชน Romantic 

Doctor Kim, Yong-pal และ My Love from the Star 
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 https://weyesweb.wordpress.com/category/korean-entertainment/television-in-south-korea/ 

Korean TV Industry Landscape

53%
26%

16%

5%

Top Terrestrial TV Broadcasters Market Shares 
2014

Terrestrial
46%

Cable
26%

IPTV
22%

Sattelite
6%

Terrestrial broadcasting expenditure
10,296 billion KRW  10,656 billion KRW

Cable TV subscribers
1,474,000  1,373,000

Satellite TV revenue
5,457 billion KRW  5,496 billion KRW

IPTV Sales
11,251 billion KRW  19,088 billion KRW

TV Business 
Revenue 2015

8.8
trillion KRW*

Trends 2013 - 2015

• Terrestrial TV dominated broadcasting business market 
with 46% market share of the total S. Korea’s broadcasting 
business revenue.

• Korean Broadcasting System (KBS) is the biggest terrestrial 
broadcaster. 

• In S. Korea’s broadcasting landscape, cable TV trend is 
decreasing. 

Source: *Broadcasting Industry Survey Report 2016
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 4. EBS - Educational Broadcasting System 

 สถานีโทรทัศน Educational Broadcasting System หรือ EBS ตั้งอยูท่ีตําบล Dogok-dong  

กรุงโซลโดยเปนสถานีท่ีมุงม่ันท่ีจะเสริมการศึกษาในโรงเรียนและสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตใหกับทุกคน  

ในเกาหลีใต  

4.5.2 ผูเลนท่ีมีศักยภาพ 

 
รูปท่ี 4-32: ผูเลนท่ีมีศักยภาพในประเทศเกาหลีใต 

การสงออกความบันเทิงเปนกลยุท ธของประเทศเกาหลีใต ในปลายยุค 90 รัฐบาลไดใชเงินกวาหนึ่ง

ลานดอลลารสหรัฐ ในการจัดตั้งกระทรวงวัฒนธ รรมใหกับ K-pop และมีการจัดตั้งเงินลงทุนเพ่ือสนับสนุน  

K-pop ในป พ.ศ. 2548 จํานวน 1,000 ลานดอลลารสหรัฐ ป พ.ศ. 2557 จํานวน 5,200 ลานดอลลารสหรัฐ 

และในป พ.ศ. 2560 จํานวน 6,900 ลานดอลลารสหรัฐ 

 CJ E&M เปนบริษัทบันเทิงและสื่อตางๆ โดยเปนบริษัทในเครือข อง CJ Group และยังเคย 

ขายรายการโทรทัศนใหกับประเทศไทย ยกตัวอยางเชน The Mask Singer, I Can See Your Voice และ  

Let Me In โดยบริษัท CJ E&M มุงเนนการผลิตละคร และเนื้อหาดิจิทัล ตั้งแตเรื่องอาหารจนถึงเรื่องความงาม 

 EBS - Educational Broadcasting System เปนสถานีโทรทัศนและวิทยุเพ่ือการศึกษารายใหญ 

ท่ีเปนการผลิตภายในประเทศ และเคยมีประสบการณรวมผลิตรายการกับประเทศไทย โดยมุงเนนการผลิต

รายการเด็กและสารคดี 

 KBS - Korean Broadcasting System เปนสถานีโทรทัศนแหงชาติท่ีเปนการผลิตภายในประเทศ

และประเทศท่ีเก่ียวข อง และเคยมีประสบการณรวมกันผลิตรายการกับประเทศไทย มุงเนนการผลิตละคร 

ยกตัวอยางเชน Descendants of the Sun, The Virtual Bride และ All about My Mom 

Key Players in Korean TV Market

• National public broadcaster with an in-
house production and affiliates

• Had co-production experience with Thailand 
(e.g. Dream Team Thailand)

• Key focus: Drama

• Entertainment and media contents company with 
production subsidiaries  

• Had experiences with Thailand in selling TV 
program formats

Key focus: Drama

Key focus: Digital Content 
ranging from food to beauty

• Major educational television and radio station with 
an in-house production

• Had experience co-production with Thailand 
• Key focus: Children programs and documentaries

• Contents broadcasted  on top S. Korea’s TV channels
• Had and is looking for co-production opportunities
• Key focus: drama and variety shows (e.g. Running Man)

Top Co-production Targets Government Initiatives:
‘Entertainment Export 
as a National Strategy’

Ministry Reform
In the late '90s, poured 
millions of dollars into 
forming a Ministry of 
Culture with a specific 
department devoted to 
K-pop. 

Investment Fund
Korea launched fund 
to support K-pop:

2005 – 1 billion USD
2014 – 5.2 billion USD
2017 - 6.9 billion USD
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 Urban works เปนบริษัทท่ีผลิตเนื้อหาท่ีออกอากาศทางสถานีโทรทัศนชั้นนําของประเทศเกาหลีใต 

กําลังมองหาโอกาสใน การผลิตรวม มุงเนนการผลิตละคร และวาไรตี้โชว มีรายการท่ีไดรับความนิยมมากมาย 

ยกตัวอยางเชน Running Man ท่ีออกอากาศทางชอง SBS  

4.5.3 วัฒนธรรมและความนิยมในการบริโภคส่ือ  

ประเภทเนื้อหาท่ีเปนท่ีนิยมในประเทศเกาหลีใต ไดแก เกมโชวท่ีประกอบไปดวยเรียลลิตี้โชว แ ละ

ทอลคโชว ยกตัวอยางเชน รายการทอลคโชว Ssslzun ท่ีไดรับผลโหวตมากถึงรอยละ 11.2 และรองลงมาก็คือ

รายการเรียลลิตีโชว Infinite Challenge ท่ีไดรับผลโหวตรอยละ 8.7 นอกจากนี้ละครดรามา  และโรแมนติก 

คอมเมดี้ก็ถือเปนเนื้อหาท่ีไดรับความนิยมในประเทศเกาหลีใตอีกเชนกัน 

ในสวนของมูลคาตลาดสงออกเนื้อหาของประเทศเกาหลีใตนั้น มีมากกวาการนําเขาถึง 3 เทา 79

80 

เนื่องจากความตองการของผูชมในตางประเทศสูง และกลยุทธ Korean Wave ท่ีประสบความสําเร็จเปนอยาง

มาก ความตองการเนื้อหาของประเทศเกาหลีใตนั้นสวนใหญมาจากกลุมตลาดฝงเอเชีย 

สําหรับเนื้อหาจากตางประเทศนั้น ประเทศเกาหลีใตไดนําเขาเนื้อหาจากสหรัฐอเมริการอยละ 88  

ซ่ึงมาท่ีสุดเม่ือเทียบกับการนําเขาเนื้อหาจากประเทศอ่ืน  เชน ประเทศอังกฤษรอยละ 7 ประเทศสิงคโปร  

รอยละ 2 และประเทศอ่ืนๆ อีกรอยละ 3 

 
รูปท่ี 4-33: เน้ือหารายการยอดนิยมในประเทศเกาหลีใต 

                                                           
80

 ที่มา : Broadcasting Industry Fact Fiding 

Social and Cultural Environment in South Korea

1. Ssulzun

2. Infinite Challenge

3. Defendant

4. Rebel

5. Blow Breeze

6. 2 days & 1 night

7. Still Loving You

8. We Want To Know That

9. Ask Us Anything

10. Chief Kim

Top TV program by Gallup Korea monthly survey (02/2017)

Name % of total vote Genre

11.2%

8.7%

7.7%

5.8%

4.0%

4.0%

2.9%

2.9%

2.7%

2.6%

Talk Show

Comedy/Reality Show

Drama/Historical

Drama/Romantic

Reality show

Drama/Law

Drama/Romantic

Comedy/Reality Show

Documentary show

Comedy/Romantic

Drama and Romantic 
comedy series are 
popular in south 
korea.

Korean people love 
Game show which 
include reality/talk 
show.
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รูปท่ี 4-34: เน้ือหารายการจากตางประเทศเกาหลีใต 

 

4.5.4 กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) 

ประเทศเกาหลีใตมีการสนับสนุนการรวมผลิตรายการกับตางประเทศ ไดแก 

1) มาตรการสงเสริมดานการเงิน  

2) สนับสนุนดานสถานท่ีถายทํา  

3) สนับสนุนการพัฒนาบทภาพยนตรในกรุงโซล  

อยางไรก็ตาม ประเทศเกาหลีใต มีการกํากับดูแลเนื้อหาท่ีอาจเปนอุปสรรคตอผูประกอบการไทย 

ในการเขาสูตลาด โดยรายละเอียดจะกลาวตอไปดังนี้ 

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศเกาหลีใตในการรวมผลิต

รายการระหวางประเทศ 

ประเทศเกาหลีใตมีมาตรการสงเสริมการรวมผลิตรายการระหวางประเทศผานสภาภาพยนตร ของ

ประเทศเกาหลีใต (Korean Films Council) และคณะกรรมการภาพยนตร ของประเทศ เกาหลีใต (Seoul 

Film Commission) โดยเนนไปท่ีการสนับสนุนใหมีการถายทําเนื้อหารายการในประเทศเกาหลีใต แบง

ออกเปน 3 มาตรการใหญๆ ดังนี้ 

1) มาตรการสงเสริมดานการเงิน  

รัฐบาลจะคัดเลือกผูผลิตเนื้อหาท่ีตองการพัฒนาภาพลักษณของเมืองและการสนับสนุน

อุตสาหกรรมภาพยนตรเกาหลีใต เพ่ือชําระคืนเงินถึงรอย 25 ของงบประมาณการผลิตท่ีใชจาย

ภายในกรุงโซล แตตองไมเกิน 100,000,000 วอนตอการผลิต ประมาณ 91,000 เหรียญสหรัฐ 

Japan
36%

China
26%

Taiwan
6%

Thailand
6%

US
2%

HK
24%

US
88%

UK
7%

SG 2% Other 3%

Program content and format Export /Import market in South Korea

0

100

200

300

400

2011 2012 2013 2014

Export Import

Thousand USD

Export / Import Value 2011-2014*

Export Value Proportion of TV & OTT Content Import Value Proportion of TV &  OTT Content

The value of export market is 3X larger 
than import due to high audience demand 
in foreign countries and from the 
successful “Korean Wave” strategy 

High South 
Korean content 

demand circulates 
mostly around 
Asian Markets. 

South Korea’s 
main import 

partner is USA 
with the most 

imported content. 

*Source: Broadcasting Industry Fact Finding 
Report 2015, Ministry of Science, ICT and Future

Unit: USD Unit: USD
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วงเงินไมเกิน 100,000,000 วอนจะไมนําไปใชกับภาพยนตรท่ีมีคุณสมบัติตรงตามขอกําหนด  

ขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้  

(1) มีการใชจายเกินกวา 1,500,000,000 วอน  

(2) ภาพยนตรเรื่องนี้ถูกถายทําท่ีกรุงโซลมากกวารอยละ 50 หรือ  

(3) มีการลงนามในขอตกลง 5 ประเทศข้ึนไป 

2) มาตรการสนับสนุนดานสถานท่ีถายทํา 

รัฐบาลสงเสริมการสนับสนุนคาใชจายในการหาสถานท่ีถายทําในกรุงโซลสําหรับผูผลิตเนื้อหา 

ผูกํากับ นักออกแบบการผลิต โปรแกรม โดยมีการสนับสนุนตั๋วเครื่องบินไป  - กลับสําหรับผูพัก

อาศัย 2 คนและคาท่ีพักในกรุงโซลรวม 900,000 วอน (สูงสุด 150,000 วอนตอวันตอคน) รวมถึง

บริการดานการเดินทางของผูประสานงานสถานท่ีในประเทศและรถเชาไมเกิน 400,000 วอน) 

เปนเวลาสามวัน 

3) มาตรการสนับสนุนการพัฒนาบทภาพยนตรในกรุงโซล  

เนื่องจากคณะกรรมการภาพยนตรตองการพัฒนาการเขียนบทภาพยนตรและละคร จึงมีโครงการ

รัฐบาลสนับสนุนการวางแผนและการพัฒนาเนื้อหา เชน คาใชจายการเดินทาง ตั๋วเครื่องบินไป - 

กลับและคาท่ีพักสําหรับสองคนในกรุงโซลไม เกิน 30 วัน สําหรับผูเขียนบทและผูกํากับ

ชาวตางชาติ  

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศเกาหลีใตท่ีอาจเปนอุปสรรค

ตอผูประกอบการไทย 

ปจจุบันประเทศเกาหลีใตยังมีการจํากัดเรื่องจํานวนโควตาเนื้อหาของชาวตางชาติ ซ่ึงอาจเปน

อุปสรรคสําห รับการนําเขาเนื้อหาตางประเทศ แตหากเปนเนื้อหาท่ีเกิดจากการรวมผลิตรายการกั บประเทศ

เกาหลีใตยังไมมีมาตรการจํากัดการรวมผลิตรายการกับตางประเทศ เพราะทางรัฐบาลประเทศเกาหลีใตเห็น

ความสําคัญในการขยายโอกาสการสรางรายไดเขาประเทศผานการรวมผลิตรายการกับตางประเทศ โดยเห็นได

วากฎระเบียบเก่ียวกับรายการโทรทัศนของประเทศเกาหลีใตท่ีเก่ียวของกับการรวมผลิตมี 2 ขอหลักๆ ดังนี้ 

1) เนื้อหารายการท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ใหถือเปนเนื้อหารายการของประเทศเกาหลีใต  

(1) เนื้อหารายการท่ีมีการลงเงินทุนของทางประเทศเกาหลีใตรอยละสามสิบข้ึนไป  

(2) บริษัทท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายของประเทศเกาหลีใต 

(3) การมีหุนรอยละหาสิบท่ีถือครองโดยชาวเกาหลีใต  

2) เนื้อหารายการท่ีออกอากาศท่ีเกิดจากการรวมผลิตรายการกับตางประเทศ ตามกฎระเบียบแลว

ใหถือวาเปนเนื้อหารายการท่ีของประเทศเกาหลีใตภายใตขอตกลงรวมในการผลิตระ หวางรัฐบาล

เกาหลีใตและประเทศอ่ืน  
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รูปท่ี 4-35: กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวของของประเทศเกาหลีใต 

4.5.5 ขีดความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเกาหลีใต และความพรอมในการ

รวมผลิตรายการระหวางประเทศ 

สถานภาพความสามารถธุรกิจบริการโทรทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ

ของประเทศนั้น สามารถวิเคราะหจากจุดแข็ง จุดออนปจจัยภายในประเทศ และโอกาส อุปสรรคปจจัย

ภายนอกได ดังนี้  

จุดแข็งของความสามารถของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศเกาหลีใตสามารถ วิเคราะหได 4 ประการ 

ดังนี้  

1) การเขาถึงโทรทัศนของครัวเรือนและการเขาถึงอินเทอรเน็ตบรอดแบนดในอัตราท่ีสูงทําใหมี

ชองทางในการรับชมเนื้อหาท่ีหลากหลายและรับชมเนื้อหาท่ีมีคุณภาพสูง 2) คุณภาพของเนื้อหา

รายการ ความพิถีพิถันในการผลิตรายการสงผลใหคุณภาพเนื้อหารา ยการของผูผลิตจากประเทศ

เกาหลีใตมีคุณภาพสูงกวาประเทศอ่ืนโดยเปรียบเทียบ 3) ประสบการณในการรวมผลิตเนื้อหากับ

ตางประเทศ ทําใหมีบุคลากรมีความเปนมืออาชีพในการทําผลิตเนื้อหารายการ และ 4) ความ

ตองการรับชมเนื้อหารายการ โดยเฉพาะเกมโชว ซีรีสท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจากประ เทศตางๆ ซ่ึงเปนมา

จากการกําหนดนโยบายสงออกความบันเทิงใหเปนยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจของประเทศเกาหลี

ใต 

อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะหธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเกาหลีใตของท่ีปรึกษา จะยังมี

จุดออนท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติม 2 ประการ ไดแก  

Law and Regulations

Seoul Film 
Commission Incentives

Production Cost Support
• The Government will reimburse in the 

amount of up to 25% of the production costs 
for internationally co-produced films shot in 
Seoul. 

Location Scouting Support
• Encourage location shooting of foreign 

visual contents in Seoul, the City provides the 
cost of location scouting to selected foreign 
producers and principle staff. 

Seoul Screenplay Development Support
• Encourage the planning and development 

of foreign visual media content set in 
Seoul. 

Korea Communications 
Commission(KCC)

List the government 
ministries

Television 
broadcasting

Co-production 
Supporting

Minister of Science, ICT and 
Future Planning (MSIP) 

The Administrative 
Rules on Broadcasting 

Programming, Broadcasting programs planned and produced in cooperation 
with a foreign national that are deemed as Korean programs 
pursuant to the co-production agreement between the 
Governments of Korea and another country.

Broadcasting programs for which 30/100 or more of the 
financial resources consumed in the production are provided 
by Korean nationals, including domestic corporations 
established by the Korean legislation and 50/100 or more of 
their shares or equities owned by Korean nationals.
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1) ตนทุนการผลิตเนื้อหารายก ารท่ีสูง เกิดข้ึนเนื่องจากการแขงขันท่ีรุนแรงระหวางผูผลิตเนื้อหา

ภายในประเทศ ตนทุนแรงงานท่ีสูงกวาประเทศอ่ืนๆในทวีปเอเชียและอุปกรณตางๆท่ีทันสมัย  

2)  ขอจํากัดทางดานภาษา เปนอุปสรรคสําคัญในการรวมผลิตเนื้อหา เนื่องจากผูรวมผลิตเนื้อหา

จําเปนตองเจรจาตกลงกั นในหลายดาน อาทิ เงินลงทุน สถานท่ี รูปแบบเคาโครงเนื้อหา ความ

เปนเจาของในเนื้อหา เปนตน ซ่ึงผูผลิตเนื้อหาของประเทศเกาหลีใตโดยสวนใหญมีขอจํากัดใน

การสื่อสารเปนภาษาอังกฤษหรือภาษาตางประเทศอ่ืนๆ  

ในการวิเคราะหความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเกาหลีใต  และความพรอม

ในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศนั้น ท่ีปรึกษาเห็นวาธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเกาหลีใตยังมี

โอกาสจากปจจัยภายนอกท่ีสามารถสงเสริมการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศเกาหลีใต รวมถึงการรวม

ผลิตรายการระหวางประเทศ 3 ประการ ไดแก  

1) เนื้อหารายการของประเทศเกาหลีใตเปนท่ีนิยมของประเทศตางๆ ดังนั้นการสรางสรรค

เนื้อหารายการเพ่ือสงออกจึงเปนโอกาสสําคัญในการสรางรายไดและสรางชื่อเสียงใหกับ

ประเทศ  

2) รัฐบาลประเทศเกาหลีใตมีการสนับสนุนผูผลิตรายการขนาดเล็กในการผลิตเนื้อหารายการ 

เปนการสรางโอกา สใหแกผูประกอบการในการเขาถึงแหลงเงินทุน และความรวมมือกับ

ประเทศอ่ืนๆ  

3) การเติบโตของธุรกิจการขายสินคาผานทางทีวี (Home shopping) ในประเทศตางๆ เปน

ชองทางในการสงเสริมการรับรู และการเขาถึงวัฒนธรรมเกาหลีใต รูจักดาราท่ีมีชื่อเสียง และ

สามารถนําไปสูความตองการรับชมเนื้อหารายการจากประเทศเกาหลีใต และขยายธุรกิจของ

ผูประกอบการไดในอนาคต 

อยางไรก็ตาม เม่ือคํานึงถึงปจจัยภายนอกตางๆ นั้น ประเทศเกาหลีใตยังมีขอจํากัดบางประการ 

ในการดําเนินธุรกิจบริการโทรทัศน และการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 2 ประการ ไดแก  

1) ความนิยมในเนื้อหาจากประเทศจีนและประเทศไตหวันของผูชม อาจเปนอุปสรรคสําคัญหรือ

เปนการเพ่ิมตนทุนสําหรับการรวมผลิตเนื้อหาระหวางประเทศเกาหลีใตและประเทศอ่ืน 

โดยเฉพาะในประเทศแถบอาเซียนท่ีผูชมมีความนิยมในการรับชมเนื้อหารายการจาก ประเทศ

จีนและประเทศไตหวัน  

2) ความแตก ตางทางดานวัฒนธรรมระหวางประเทศเกาหลีใตและประเทศท่ีสนใจรวมผลิต 

เนื่องดวยประเทศเกาหลีใตไดรับอิทธิพลของขงจื้อจากประเทศจีน อีกท้ังเปนประเทศท่ีมี

ฤดูกาลท่ีแตกตางกันสี่ฤดู ทําใหเกิดความสัมพันธของวัฒนธรรมดานอาหาร เครื่องนุงหม 

และท่ีอยูอาศัยกับวิถีการ ดําเนินชีวิตของชาวเกาหลีใต ดังนั้น ผูรวมผลิตเนื้อหาจําเปนตองมี

ความเขาใจในประเด็นดังกลาวเปนอยางดี เพ่ือลดอุปสรรคในการรวมผลิตเนื้อหา 
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จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศเกาหลีใต 

ในขางตนนั้น ท่ีปรึกษาจึงขอนําเ สนอกลยุทธการขามผานจุดออนและอุปสรรคนั้นๆ ดวยจุดแข็งและโอกาส 

ท่ีมีอยูของประเทศเกาหลีใตเพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ีเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เริ่มจากการใชจุดแข็ง 

ในดานการมีโครงพ้ืนฐานทางดานการสื่อสารและโทรคมนาคมท่ีดี เนื้อหารายการเปนท่ีตองการและยอมรับ

ของผูชมท้ังในและตางประเทศ ประกอบกับผูผลิตเนื้อหารายการมีประสบการณในการรวมผลิตรายการ  

ในดานโอกาส การสนับสนุนภาคเอกชนโดยรัฐของประเทศเกาหลีใตทําหลายรูปแบบท้ังการใหเสรีภาพ 

สื่อสรางสรรคเนื้อหาเต็มท่ี สนับสนุนองคความรู งบประมาณเปนวาระแหงชาติ จากขาง ตนแสดงใหเห็นวา 

ธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเกาหลีใตมีจุดแข็งและโอกาสท่ีมากพอในการดําเนินการรวมผลิตรายการ

โทรทัศนระหวางประเทศ 

4.6 สรุปการวิเคราะหเปรียบเทียบ และปญหาอุปสรรคของธุรกิจโทรทัศนของไทยใน ASEAN และ

ประเทศท่ีเลือกศึกษา 

4.6.1 สรุปปญหาอุปสรรคของธุรกิจโทรทัศนของไทยใน ASEAN และประเทศท่ีเลือกศึกษา 

จากการศึกษาสถานภาพธุรกิจบริการโทรทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการโทรทัศน

ระหวางประเทศ (Co-Production) ของประเทศไทย และประเทศท่ีเลือกศึกษาในบทกอนหนา รวมถึงการ

สัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียในการรวมผลิตรายการโ ทรทัศน เชน ฝายรัฐบาล  ผูสงเสริม หรือฝาย

ผูประกอบการ ผูผลิตนั้น ทางท่ีปรึกษา สามารถเห็นถึงปญหาและอุปสรรคของธุรกิจโทรทัศนของไทย 

ใน ASEAN และประเทศท่ีเลือกศึกษา ไดแก ขาดประสบการณในการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวาง

ประเทศ ความแตกตางทางดานสังคมและวัฒ นธรรม ขอจํากัดทางดานการลงทุน รวมถึงความนาสนใจ 

ของมาตรการสงเสริมตางๆ จากทางภาครัฐ  

ประเทศไทยยังขาดประสบการณในการรวมผลิตรายการโทรทัศน (Co-Production) กับบริษัท

ตางชาติท้ังในประเทศสมาชิก ASEAN (เชน ประเทศเวียดนาม ประเทศอินโดนีเซีย ) และประเทศท่ีเลือกศึ กษา 

(ประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต ) ซ่ึงอาจเปนสาเหตุจากโอกาสท่ีเขามาแลว แตประเทศไทยยังขาดความพรอม 

และยังมีอุปสรรคตางๆ เชน ทางดานบุคลากร ดานการสื่อสาร  ภาษาเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนซ่ึงอาจมีความ

คลายคลึงทางภาษามากกวา เชน ฮองกงกับประเทศจีน ซ่ึงท้ังสองประเทศใชภาษาท่ีสามารถเขาใจกันไดงาย 

ปญหาอุปสรรคของธุรกิจโทรทัศนทางดานสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันในประเทศไทยกับ

ประเทศสมาชิก ASEAN และประเทศท่ีเลือกศึกษา เพราะความแตกตางทางวัฒนธรรมของแตละประเทศ 

ก็เปนประเด็นสําคัญในการรวมธุรกิจระหวางประเทศ ไมวาจะเ ปนการทํางานรวมกันในการรวมผลิตรายการ 

หรือเนื้อหารายการท่ีรวมผลิต เชน  

• ประเทศไทย : รูปแบบและเนื้อหารายการของประเทศไทยสวนใหญนั้น จะมีความเฉพาะ 

ในรูปแบบและเนื้อหาของแตละรายการ บางครั้งไมมีกฎเกณฑ หรือรูปแบบท่ีชัดเจน ซ่ึงอาจทํา

ใหการนํารูปแบบและเนื้อหารายก ารไปทําซํ้าหรือรวมผลิตกับบริษัทคูคาตางชาติเปนไปไดยาก 

เชน รายการชิงรอย ชิงลาน มีเนื้อหาหลักของรายการข้ึนอยูกับพิธีกรหลักซ่ึงคือดาราตลกของ
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 117 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

ไทยท่ีลอกเลียนแบบยาก ดังนั้น การท่ีจะนํารายการท่ีมีเนื้อหาเฉพาะทาง ผลิตมาเพ่ือคนไทย

โดยเฉพาะไปทําซํ้า หรือเปนไอเดีย เริ่มตนสําหรับการรวมผลิตกับบริษัทตางชาตินั้น อาจสราง

ความยากลําบาก ท้ังในการสรางความเขาใจท่ีตรงกัน หรืออธิบายในความหมายของเนื้อหา 

• ประเทศอินโดนีเซีย : ละครดรามาชุดของประเทศอินโดนีเซียมีการผลิตและนําเสนอจํานวนตอน 

ท่ีสูง ประมาณ 50 ตอนตอเรื่อง เม่ือเปรียบเที ยบกับประเทศอ่ืนใน ASEAN ท่ีมีจํานวนตอน 

โดยเฉลี่ย 12 ตอนตอเรื่อง ซ่ึงเม่ือรวมผลิตดวยกัน อาจตองเจรจาหาขอตกลงในการเลือกจํานวน

ตอนท่ีชัดเจน ซ่ึงอาจเปนการยากหากการเจรจาแผนธุรกิจเปนแบบนําผลงานไปออกฉาย 

ท้ัง 2 ประเทศ เพราะ ถาสั้นเกินไป ผลงานก็อาจไมสามารถนําไปข ายไดในประเทศอินโดนีเซีย 

หรือหากยาวเกินไป ก็อาจจะไมเปนท่ีนาสนใจท่ีจะติดตามสําหรับคนไทย 

• ประเทศอินโดนีเซีย : ฝายครีเอทีฟอาจมีขอจํากัดในการคิดเนื้อหารายการ เนื่องดวยอิทธิพลของ

ขอกําหนดทางศาสนา หรือวัฒนธรรม  เชน การหามแสดงออกทางโทรทัศนของผูมีความ

หลากหลายท างเพศ เนื่องจากขัดกับวัฒนธรรมและอาจเปลี่ยนศีลธรรมและพฤติกรรมของ 

คนรุนใหมท่ีไดเสพสื่อ80
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• ประเทศจีน: ในการผลิตเนื้อหารายการนั้น ประเทศจีนไมนิยมเนื้อหารายการท่ีเก่ียวกับสิ่งเรนลับ 

ไสยศาสตร และความรุนแรง แตในสวนของประเทศไทย เนื้อหาท่ีสามารถขายไดและถือว าเปน

เอกลักษณในระดับหนึ่งของไทย ก็คือเรื่องสิ่งเรนลับแบบเฉพาะของประเทศไทย ดังนั้น หากมี

การรวมผลิด อาจจะไมสามารถนําเนื้อหารายการไปใชไดโดยตรง อาจจะตองศึกษาความเปนไป

ไดเพ่ือปรับเนื้อหาใหเหมาะสมกับท้ัง 2 ประเทศ 

นอกจากนั้น ขอจํากัดทางดานเงินลงทุนในการผ ลิตเนื้อหาและถายทําละครหรือรายการของประเทศ

ไทย มีคาใชจายโดยประมาณท่ี 1.5 – 1.8 ลานบาทตอตอน โดยแตกตางกับประเทศจีนและประเทศเกาหลีใต

ท่ีมีคาใชจายท้ังหมดในการถายทําเปนเงินประมาณ 5 - 6 ลานบาทตอตอน ดังนั้น ความแตกตางดังกลาว 

อาจสงผลตอความเปนไปไดใ นการรวมธุรกิจ และการกําหนดเง่ือนไขในการลงทุน กลาวคือ หากขอตกลง 

ในการรวมลงทุนเปนการรวมลงทุนรอยละ 50 ของแตละประเทศ การลงทุนรวมระหวางผูประกอบการจีนและ

เกาหลีใตจะเกิดข้ึนไดงายกวาการรวมทุนกับผูประกอบการไทย เนื่องจากตนทุนการรวมผลิตของ

ผูประกอบการไทยนั้น จะมีตนทุนหรือคาใชจายในการผลิตท่ีมากข้ึนประมาณ 3 เทาตัว เม่ือนํามาคํานวณกับ

รายไดท่ีผูประกอบการสามารถทําไดแลว อาจจะไมสามารถดําเนินการรวมผลิตดวยกันได 
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 118 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

ในสวนของดานกฎหมาย ไดแก กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการการสนับสนุนตางๆ นั้น สําหรับ

ขอมูลดานกฎหมายในเรื่องการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) ของประเทศไทย

นั้น อาจจะยังมีสวนท่ีไมชัดเจนของกิจการกระจายเสียงและโทรทัศนโดยเฉพาะ หรือขอมูลท่ียังขาดการเขาถึง

ได รวมถึงมาตรการสนับสนุนจากทางภาครัฐท่ีอาจยังไมนาสนใจสําหรับผูประกอบการช าวตางชาติท่ีมีตัวเลือก

ท่ีนาสนใจมากกวาของประเทศไทย เชน มาตรการสนับสนุนเงินคืนของประเทศไทยนั้น อยูท่ีรอยละ 15 ซ่ึงเม่ือ

เท่ียบกับประเทศเพ่ือนบานของไทยเชนประเทศมาเลเซีย อัตรามาตรการสนับสนุนเงินคืนของประเทศไทยนั้น

นอยกวา 2 เทาของมาตรการสนับสนุนเงินคืน ของประเทศมาเลเซียท่ีรอยละ 30 ดังนั้น มาตรการสนับสนุน

จากทางภาครัฐตางๆ อาจจะเปนเรื่องสําคัญ จําเปนและเรงดวนในการรีบ หากในภาพรวมแลวอยากใหเกิดการ

รวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศข้ึนจริง ในการจํากัดการลงทุนของชาวตางชาติ 
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบบัสมบูรณ        หนา 119 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

4.6.2 สรุปการวิเคราะหเปรียบเทียบสถานภาพธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศไทยกับประเทศใน ASEAN และประเทศท่ีเลือกศึกษา 

หัวขอ ประเทศไทย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเวียดนาม ประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต 

ศักยภาพธุรกิจ

บริการ 

โทรทัศน 

 

ตลาดการผลิตเน้ือหาส่ือ 

โทรทัศนในประเทศไทยมี

ศักยภาพในการเติบโตอยาง

ตอเน่ือง อัตราการเติบโต

เฉล่ียตอป (CAGR) ของ

ตลาดโฆษณาในชวง 5 ป 

ท่ีผานมา (พ.ศ. 2555 – 

2559) ท่ีรอยละ 3.21 และ

การเขาถึงผูรับชมโทรทัศน

บนแพลตฟอรมดิจิทัล  

รอยละ 57 และผาน OTT 

ซึ่งครอบคลุมสัญญาณ 

เทคโนโลยี 4G รอยละ 98 

ตลาดมีขนาดใหญ มีจํานวน

ประชากรมากเปนอนัดับ 3 

ของโลกและมากท่ีสุดใน

ประชาคม ASEAN รายได

ตลาดโฆษณามีแนวโนมท่ีจะ

เติบโตเฉล่ียรอยละ 6  

ตอป ในชวง พ.ศ. 2558 – 

2563 นอกจากน้ัน โทรทัศน

เปนชองทางท่ีมีความนิยมใน

การทําการตลาดโฆษณามาก

ท่ีสุด โดยมีสวนแบงทางการ 

ตลาดมากกวารอยละ 50  

ประเทศเวียดนามมีจํานวน

ประชากรคอนขางสูงเปน

อันดับตนๆ ของ ASEAN  

มีการคาดการณวารายได

ตลาดโฆษณามีอัตราการ

เติบโตเฉล่ียสูงถึงรอยละ 

11 ตอปในชวง พ.ศ. 2558 - 

2563 และโทรทัศนเปนส่ือ

หลักท่ีสําคัญท่ีสุดของ

ประเทศ 

ประเทศจีนเปนประเทศท่ีมี

จํานวนประชากรสูงท่ีสุดของ

โลก จึงถือไดวาเปนตลาดท่ีมี

จํานวนผูบริโภคมาก ในสวน

ของตลาดโฆษณาน้ัน รายได

มีแนวโนมการเติบโตสูงถึง

รอยละ 9 ในชวง พ.ศ. 2558 

- 2563 ชองทาง 

ในการรับส่ือท่ีสําคัญท่ีสุด

ของตลาดคือ ดิจิทัล และ

โทรทัศน 

ประเทศเกาหลีใตเปน

ประเทศท่ีมีความพรอม และ

ความทันสมัยทางดาน

เทคโนโลยีการผลิตและ

เน้ือหามาก สงผลใหตลาด

ตางๆ ในประเทศ รวมถึง

ตลาดโฆษณามีมูลคาสูง และ

มีอัตราการเติบโตเฉล่ียรอย

ละ 6 ในขวงป พ.ศ. 2558 – 

2563 นอกจากน้ัน ชอง

ทางการรับส่ือท่ีสําคัญท่ีสุด

ของประเทศ คือ ดิจิทัล และ

โทรทัศน 

ผูเลนที่มี

ศักยภาพ 

1) บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมมี่ 

จํากัด (มหาชน) 2) บริษัท บี

อีซี เวิลด จํากัด (มหาชน) 

โดยใชเกณฑการดําเนิน

ธุรกิจการผลิตเองต้ังแตตน

นํ้าถึงปลายนํ้า ท้ังรายการ 

1) MNC กลุมใหญท่ีสุด เปน

เจาของชองฟรีทีวี 4 สถานี 

ไดแก RCTI MNCTV GTV 

และ INewsTV มีสวนแบง

ทางการตลาดประมาณรอย

ละ 40 โดยมุงเนนผลิต

VTV เปนสถานีโทรทัศนท่ีมี

บริษัทผลิตละครเปนของ

ตัวเอง มีความชํานาญในการ

ผลิตรายการท่ีซื้อลิขสิทธ์ิมา

จากตางประเทศและมี

รายการท่ีไดรับความนิยม

1) Daylight 

Entertainment เปนบริษัท

ผลิตรายการรายใหญท่ีมี

ชื่อเสียงโดงดังจากการผลิต

ละครสมัยใหมท่ีนําเอาบท

ละครจากตะวันตกมาปรับใช

1) CJ E&M บริษัทในเครือ

ของ CJ Group เคยรวม

ธุรกิจขายรายการโทรทัศน

ใหกับไทย เชน The Mask 

Singer, I Can See Your 

Voice และ Let Me In 
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบบัสมบูรณ        หนา 120 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

หัวขอ ประเทศไทย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเวียดนาม ประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต 

วาไรต้ี ละครโทรทัศน และ

เน้ือหารายการสามารถดึงดูด

ผูชมไดดี รวมถึงรายไดท่ีมา

จากการผลิตรายการ

โทรทัศน ประสบการณการ

ทํางาน ผลงานรวมกับบริษัท

ตางประเทศ และการมีชอง

สถานีเปนของตนเอง (พ.ศ. 

2560) 

รายการโทรทัศน 2 รูปแบบ 

คือ ละคร และวาไรต้ีโชว 

2) Emtek เปนเจาของชอง

ฟรีทีวี 3 สถานี ไดแก IVM 

SCTV และ O Channel มี

สวนแบงทางการตลาด

ประมาณรอยละ 36 มีการ

ผลิตรายการโทรทัศนท่ี

หลากหลาย ละคร สารคดี 

และเคยซื้อรายการโทรทัศน

จากไทย ไดแก ไมคปลดหน้ี 

และ ชิงรอยชิงลาน 

เปนอยางสูง เชน Vietnam 

Idol และ Vietnam Next 

Top Model โดยเปนผูผลิต

หลักในตลาดการผลิตเน้ือหา

รายการโทรทัศน จากความ

ไดเปรียบในประสบการณ

ระดับนานาชาติ รวมถึงการ

สงเน้ือหาใหแกสถานี 

โทรทัศนดังๆ ในประเทศ ซึ่ง

เปนผูมีอิทธิพลในตลาด  

กับละครจีน เชน เรื่อง Ode 

to Joy (จาก Sex in the 

City, USA) 2) Captain 

Culture เปนบริษัทผลิต

รายการท่ีมุงเนนวาไรต้ีและ

เกมโชวท่ีใหญท่ีสุดใน

ประเทศจีน ผลิตรายการ

ยอดนิยม เชน Give Me 

Five และ Back To Field 

และเคยรวมผลิตรายการกับ

บริษัทระดับนานาชาติ เชน 

Fuji TV 

มุงเนนการผลิตละคร และ

เน้ือหาดิจิทัล เรื่องอาหาร

รวมถึงความงาม  

2) EBS - Educational 

Broadcasting System 

เปนสถานีโทรทัศนและวิทยุ

เพื่อการศึกษารายใหญท่ีเปน

การผลิตภายในประเทศ 

และเคยมีประสบการณ

รวมกันผลิตรายการกับ

ประเทศไทย โดยมุงเนนการ

ผลิตรายการเด็กและสารคดี 

วัฒนธรรมและ

ความนิยมใน

การบริโภคส่ือ 

• เน้ือหารายการท่ีมีเรทต้ิง 

สูง ไดแก ละครชุดและ

รายการประกวดรองเพลง 

• ความยาวของละคร 

ประมาณ 12 ตอนตอ

เรื่อง 

• เน้ือหารายการท่ีมีเรทต้ิง 

สูง ไดแก ละครดรามา/

คอมเมด้ี รายการเพลง 

และเรียลลิต้ีโชว 

• ความสนใจในเน้ือหา

ตางประเทศ เชน ละคร

ชุดจากตุรกี และอินเดีย 

• ความยาวของละคร 

• เน้ือหารายการท่ีมีเรทต้ิง 

สูง ไดแก ละคร  

และเกมโชว 

• ความสนใจในเน้ือหา

ตางประเทศ เชน ละคร

ชุดตางชาติเกาหลีใต ไทย 

อินเดีย และจีน 

• เน้ือหารายการท่ีมีเรทต้ิง 

สูง ไดแก ละครรักเชิง

ประวัติศาสตรและ

วัฒนธรรมของจีน 

• ความสนใจในเน้ือหา

ตางประเทศ เชน ละคร

ชุดจากเกาหลีใต ฮองกง 

ไตหวัน ไทย 

• เน้ือหารายการท่ีมีเรทต้ิง 

สูง ไดแก รายการทอลค

โชว เรียลลิต้ีโชว  

ละครดรามา และโรแมน

ติกคอมเมด้ี  

• ความสนใจในเน้ือหา

ตางประเทศ เชน เน้ือหา

รายการจากสหรัฐอเมริกา 
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ประมาณ 50 ตอน       

ตอเรื่อง 

• ไมนิยมเน้ือหา: ส่ิงเรนลับ 

ไสยศาสตร ความรุนแรง 

กฏหมายและ

มาตรการอื่นๆ 

• มาตรการสงเสริมหรือจูง

ใจผูประกอบการในการ

รวมผลิต: 1) มาตรการ

ลดหยอนภาษี  

2) มาตรการสงเสรมิ

การคาและกระชับ

สัมพันธทางการคากับ

ผูผลิตตางชาติ 

3) มาตรการสงเสริมดาน

การเงิน จากกองทุน

สงเสริมภาพยนตรและ

วิดีทัศน 

• การทําสนธิสัญญา: ยังไม

มีการทําขอตกลงการรวม

ลงทุนผลิต ภาพยนตร

และวีดิทัศนระหวาง

ประเทศ (Agreement 

หรือ Treaty) อยางเปน

• มาตรการสงเสริมหรือจูง

ใจผูประกอบการในการ

รวมผลิต: ยังไมมี 

เน่ืองจากตลาดพึ่งเริ่มมี

การทํา Co-Production 

• การจํากัดสัดสวนเน้ือหา

ตางประเทศ: เน้ือหา

ตางประเทศหามเกิน  

รอยละ 30 แตยังมีบาง

ชองรายการท่ีเผยแพร

รายการโทรทัศน

ตางประเทศมากกวา  

รอยละ 30 ท่ีภาครัฐ

กําหนดไว (กฎไมไดถูก

บังคับใชอยางเครงครัด) 

• หามบริษัทผูแทนตางชาติ

เขามาจดทะเบียนจัดต้ัง 

แตสามารถเพิ่มหุนของ

• มาตรการสงเสริมหรือจูง

ใจผูประกอบการในการ

รวมผลิต: ยังไมมี 

• การจํากัดเน้ือหา: ถูก

จํากัดโดยภาครัฐ และ

Content Censorship 

และสัดสวนชองรายการ

ตางประเทศจะตองไมเกิน

รอยละ 30 ของชอง

รายการแบบ Pay TV 

ท้ังหมด 

• ชาวตางชาติ สามารถถือ 

license ในการ

ครอบครองชองใน

เวียดนามได 

• ปจจุบัน พ.ศ. 2560 มี

ชองจากตางประเทศ

มากกวา 40 ชองในตลาด

• มาตรการสงเสริมหรือจูง

ใจผูประกอบการในการ

รวมผลิต: 

มาตรการแยกตามพื้นท่ี: 

1) มาตรการลดหยอน

ภาษีธุรกิจ (Business 

Tax) รอยละ 10 

2) มาตรการสงเสริม

การคาและกระชับ

สัมพันธทางการคากับ

ผูผลิตตางชาติ (Business 

Matching) 

3) มาตรการสงเสริมดาน

การเงิน Cash Rebate 

สูงสุด รอยละ 40 

• การจํากัดเน้ือหา: ถูก

จํากัดโดยภาครัฐ และ

Content Censorship มี

• มาตรการสงเสริมหรือจูง

ใจผูประกอบการในการ

รวมผลิต: 1) มาตรการ

สงเสริมดานการเงิน รอย

ละ 25 (Cash Rebate) 

2) มาตรการอํานวยความ

สะดวกดานสถานท่ีถาย

ทํา 3) มาตรการอํานวย

ความสะดวกดานวีซา 

• คุณลักษณะเน้ือหา

รายการของประเทศ

เกาหลีใต (1) เน้ือหา

รายการท่ีมีการลงเงินทุน

ของทางประเทศเกาหลีใต 

รอยละ 30 ขึ้นไป  

(2) บริษัทท่ีจดทะเบียน

ตามกฎหมายของประเทศ

เกาหลีใต  
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ทางการ มีเพียง MOU  

กับ ประเทศเกาหลีใต 

ญี่ปุน 

ชาวตางประเทศไดภายใน

เงื่อนไขท่ีกําหนด 

เวียดนาม ระยะเวลาพิจารณาส่ือ 3 

เดือน ถึง 1 ป 

(3) มีหุนรอยละ 50 ท่ีถือ

ครองโดยชาวประเทศ

เกาหลีใต 

ขีดความ 

สามารถ 

โอกาสของ

ธุรกิจบริการ

โทรทัศน และ

ความพรอมใน

การรวมผลิต

รายการ

ระหวาง

ประเทศ 

• จุดแข็ง: 1) เน้ือหา

รายการโทรทัศนมี

คุณภาพสูง 2) เปน

ประเทศท่ีเสพส่ือมากท่ีสุด

อันดับ 10 ของโลก 3) มี

การพัฒนาและเติบโตของ

โครงสรางพื้นฐาน

เทคโนโลยีสารสนเทศสูง 

4) การเขาถึงรายการผาน

ระบบโทรทัศนดิจิทัล 5) 

จํานวนผูชมท่ีสนใจและ

ติดตามรายการไทย 6) 

ความตองการในเน้ือหา

จากตางประเทศเพิ่มขึ้น 

• โอกาส: 1) เปนสมาชิก

ของกลุมการคาเสรีในเขต

ภูมิภาคอาเซียน 2) การ

• จุดแข็ง: 1) อัตราการ

เติบโตเศรษฐกิจสูง โดย

เฉล่ียมากกวารอยละ 10 

2) การเติบโตของผู

ใหบริการ OTT ท้ัง

ผูประกอบการตางชาติ

และบริษัท Startup  

3) รายไดจากการผลิต

เน้ือหารายการและ

คาลิขสิทธ์ิท่ีสูงท่ีสุดใน

อาเซียน 

• โอกาส: 1) เปนตลาด

เน้ือหาท่ีมีขนาดใหญ

ระดับโลก 2) การมีฐาน

ผูชมขนาดใหญเปน

อันดับ 4 ของโลก 3) การ

ดําเนินการเปล่ียนผาน

• จุดแข็ง: 1) ความสามารถ

ในการผลิตเน้ือหา 2) 

ตนทุนในการผลิตเน้ือหา

ตํ่า 3) ประสบการณใน

การผลิตเน้ือหารวม 4) 

การสนับสนุนของรัฐบาล 

• โอกาส: 1) ความสามารถ

ในการผลิตเน้ือหา 2) 

ตนทุนในการผลิตเน้ือหา

ตํ่ากวาประเทศอื่นๆใน

ภูมิภาคอาเซียน 3) 

ประสบการณในการผลิต

เน้ือหารวม 4) การ

สนับสนุนของรัฐบาลตอ

นโยบายการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาและ

กฎหมายละเมิดลิขสิทธ์ิ 

• จุดแข็ง: 1) อัตราการ

เติบโตของมูลคาธุรกิจ

โทรทัศน 2) พฤติกรรม

การเปล่ียนแปลงจาก

รับชมส่ือผานโทรทัศน

เปนผานแพลตฟอรม

ดิจิทัล 3) ศักยภาพของ

ผูผลิตเน้ือหารายการ 

4) แนวทางในการรวม

ผลิตเน้ือหารายการกับ

ตางประเทศ 

• โอกาส: 1) เปนตลาด

เน้ือหาท่ีมีขนาดใหญ

ระดับโลก 2) มีฐานผูชม

ขนาดใหญ 3) เน้ือหาเปน

ท่ีนิยมเปนแนวรัก 

โรแมนติกเชิง

• จุดแข็ง: 1) การเขาถึง

โทรทัศนของครัวเรือน

และการเขาถึง

อินเทอรเน็ตบรอดแบนด

ในอัตราท่ีสูง 2) คุณภาพ

ของเน้ือหารายการ  

3) ประสบการณในการ

รวมผลิตเน้ือหากับ

ตางประเทศ 4) ความ

ตองการรับชมเน้ือหา

รายการ โดยเฉพาะเกม

โชว ละครชุด 

• โอกาส: 1) เน้ือหา

รายการเปนท่ีนิยมของ

ประเทศตางๆ 2) รัฐบาล

มีการสนับสนุนผูผลิต

รายการขนาดเล็กในการ
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พัฒนาเติบโตของ

เทคโนโลยีดิจิทัล 3) ความ

ตองการตอเน้ือหารายการ

ไทยในตางชาติ 

การรับชมเน้ือหาจาก

วิธีการแพรภาพกระจาย

เสียงระบบอนาลอกสู

ระบบดิจิทัล 

ประวัติศาสตร 

และวัฒนธรรมของจีน  

4) เน้ือหารายการของ

บางประเทศท่ีเริ่มเปนท่ี

นิยม 

ผลิตเน้ือหารายการ  

3) การเติบโตของธุรกิจ

การขายสินคาผานทาง

ทีวี (Home shopping) 

ในประเทศตางๆ 

 

โดยสรุป ผูประกอบการไทยมีศักยภาพท่ีสามารถรวมธุรกิจไดกับทุกประเทศท่ีไดทําการศึกษา เพราะมีการเติบโตในอุตสาหกรรม และไดรับความ สนใจในเนื้อหา

จากประเทศตางชาติ แมวาประเทศไทยอาจมีจุดออนในเรื่องเงินลงทุน ก็จะสามารถเติมเต็มไดโดยรวมผลิตร ายการ (Co-Production) กับประเทศจีน หรือประเทศเกาหลี

ได รวมถึงยังสามารถนําเทคโนโลยีท่ีล้ําสมัยและนวัตกรรมในกิจการกระจายเสียงโทรทัศนตางๆ ของประเทศรวมผลิตมาใช เชน Virtual Reality (VR) หรือ Hologram 

จากประเทศเกาหลีใต และประเทศจีนก็ยังมีประสบการณในการรวมผลิตรายการกับประเทศนานาชาติมาเติมเต็ม 



 
 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 124 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

5 ความเปนไปได และแนวทางการรวมผลิต 

รายการโทรทัศนระหวางประเทศในตางประเทศ 

ในบทนี้จะกลาวถึง แนวทางในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ  ความเปนไปได 

ในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศของประเทศไ ทยกับอาเซียนและประเทศท่ีเลือกศึกษา  

และผลได ผลเสียของการใชมาตรการสําคัญ 

5.1 แนวทางในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ 

แนวทางในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวาง ประเทศมีหลายรูปแบบ จากการศึกษาพบวา 

รูปแบบของสนธิสัญญา (Treaty) วาดวยการผลิตและกา รสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาระหวางประเทศเปนท่ี

นิยมสําหรับหลายประเทศ จํานวนประเทศท่ีใชแนวทางดังกลาวมีจํานวนไมนอยกวา 60 ประเทศ อาทิเชน 

ประเทศแคนาดามีการทําสนธิสัญญาสําหรับการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศมากถึง 50 

ฉบับ ประเทศออสเตรเลีย 10 ฉบับ ประเทศนิวซีแลนด 7 ฉบับ และประเทศอังกฤษ 5 ฉบับ นอกจากนี้ยังมี

รูปแบบการลงนามในสัญญาความเขาใจ (MOU) อีก 5 ประเทศ อาทิ การลงนามในสัญญาความเขาใจระหวาง

ประเทศออสเตรเลียกับประเทศฝรั่งเศส และประเทศนิวซีแลนด และการลงนามในสัญญาความเขาใจระหวาง

ฮองกงกับประเทศแคนาดา  

 
รูปท่ี 5-1: สนธิสญัญาและบันทึกความเขาใจสําหรับ TV Co-Production ในตลาดโลก 
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 ประเทศอังกฤษถือเปนตัวอยางหนึ่งของรูปแบบการทําการรวมผลิตเนื้อหาแบบสนธิสัญญา โดยความ

รวมมือท่ีเกิดข้ึนมีสิทธิไดรับการรวมสนับ สนุนทางการเงิน (Co-financing) ท้ังนี้  องคกรภายในประเทศ 

ประเทศอังกฤษท่ีตองการรวมผลิตจะตองยื่นความประสงคไปยังสถาบันภาพยนตรแหงประเทศอังกฤษ (BFI) 

เพ่ือขอใบรับรองในการผลิตเนื้อหารวม จากนั้นรัฐบาลของประเทศอังกฤษ และรัฐบาลของประเทศพันธมิตร

จะทําการประเมิน แ ละรวมกันตัดสินใจอนุมัติโครงการดังกลาว เม่ือไดรับการอนุมัติจะมีการใหรายละเอียด

คาใชจายในการหักภาษี และมีการใหสิทธิประโยชนทองถ่ิน (สวนลดภาษี) ใหแกองคกรภายในประเทศอังกฤษ

ท่ีตองการผลิตรวม ในขณะเดียวกันองคกรของประเทศพันธมิตรท่ีตองการรวมผลิตนั้น จะมีกระบวนการในการ

ขออนุมัติท่ีคลายคลึงกันกับประเทศอังกฤษ และจะตองสงเนื้อหารายการท่ีรวมผลิตไปยังประเทศพันธมิตร  

โดยผลประโยชนท่ีไดรับอาจแตกตางกันเล็กนอย และเนื้อหาท่ีผลิตข้ึนภายใตการรวมผลิตอยางเปนทางการนั้น 

จะถือวาเปน "เนื้อหาทองถ่ิน" จึงจะมีสิทธิไดรับมาตรการจูงใจจากภาครัฐของประเทศนั้นๆ 

 
รูปท่ี 5-2: ตัวอยางการดําเนินการของหนวยงานรัฐบาลภายใตสนธิสัญญาเก่ียวกับ Co-Production ของประเทศอังกฤษ  

สําหรับตัวอยางของการทําบันทึกขอตกลงรวมกัน (MOU) ในการร วมผลิตเนื้อหาเกิดข้ึนในหลาย

ประเทศ ในท่ีนี้ ขอยกตัวอยางความรวมมือระหวางประเทศเกาหลีใตและประเทศแคนาดา โดยความรวมมือ 

ท่ีเกิดข้ึนทําใหผูผลิตเนื้อหาท้ังสองประเทศไดรับสิทธิประโยชนมากมาย อาทิเชน สิทธิในการไดรับประโยชนตอ

การทํางานภาพและเสียงของแตละประเ ทศเชน เงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนทางภาษี ไดรับการยกเวนการ

เสียคาภาษีอากรและภาษีการนําเขาเครื่องมือตางๆ มีการอํานวยความสะดวกในเรื่องการตรวจคนเขาเมือง 

และมีการอํานวยความสะดวกในดานสถานท่ี ท้ังนี้ ท้ังสองประเทศจะมีขอตกลงรวมกันคือ จะตองมีสวนรวม

ดานการเงินไมนอยกวารอยละ 20 ของเงินทุนท้ังหมดของอีกฝาย นักเขียนจะตองเปนคนภายใน 2 ประเทศนี้
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เทานั้น ภาพรวมในการผลิตโทรทัศนรวมกันจะตองเปนการถายทําแบบพิเศษ หรือสรางข้ึนเพ่ืองานโทรทัศน

เหลานั้นอยางนอยรอยละ 90 และมีการระบุกิตติกรรมประกาศ และการใหเครดิต ในรูปแบบท่ีระบุชัดเจนวา

เปน "Korean - Australian Co-Production" หรือ "Australian - Korean Co-Production" เทานั้น 

 
รูปท่ี 5-3: ตัวอยางบันทึกขอความเขาใจระหวางประเทศเกาหลีใตและประเทศแคนาดา 

หากพิจารณาเก่ียวกับมาตรการสนับสนุนการยกเวนภาษี จะพบวามาตรการสนับสนุนการยกเวนภาษี

ของประเทศอังกฤษมีหลากหลายรูปแบบท่ีสรางแรงจูงใจในการรวมผลิตเนื้อหา ซ่ึงไดแก  การผลิตรายการ

โทรทัศนระดับไฮเอนด การตูนแอนิเมชั่น และรายการสําหรับเด็กนั้น จะไดรับการยกเวนภาษีรอยละ 20 ถึง

รอยละ 25 กับคาใชจายในการผลิตหลักของประเทศอังกฤษท่ีต่ํากวารอยละ 80 ของคาใชจายหลักท้ังหมดหรือ

คาใชจายหลักท่ีเกิดข้ึนจริงในประเทศอังกฤษ และไมจํากัดจํานวนเงินท่ีสามารถเรียกรองได นอกจากนี้

นับตั้งแตเดือนเมษายน ป พ.ศ. 2556 เปนตนมา ประเทศอังกฤษได มีการยกเวนภาษีของ HETV คาใชจายรวม

ท้ังหมดสําหรับโปรแกรม  คือ HETV 3,500 ลานปอนด โดยเปนคาใชจายหลักในประเทศอังกฤษ 2,700 ลาน

ปอนด หรือคิดเปนรอยละ 77 โดยผูท่ีจะไดรับประโยชนดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติดังนี้  คือ ตองเปนบริษัท

ตัวแทนในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากบริษัทภายในประเทศอังกฤษ จะตองเปนบริษัทผลิตรายการโทรทัศน 

ตองมีคุณสมบัติเปนชาวอังกฤษ โดยผานการทดสอบดานวัฒนธรรมโทรทัศนระดับไฮเอนด หรือการรวมผลิต

อยางเปนทางการ ไดรับการรับรองข้ันสุดทายจากสถาบันภาพยนตรอังกฤษ (BFI) ผูผลิตตองมีความใสใจในการ

แพรภาพเนื้อหา รวมถึงการผลิตและพัฒนา รายการโทรทัศนแบบไฮเอนด รายการโทรทัศนเก่ียวกับเด็ก และ

การตูนแอนิเมชั่น และตองมีตนทุนการผลิตท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมภายในประเทศอังกฤษไมต่ํากวารอยละ 10  
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รูปท่ี 5-4: ตัวอยางมาตรการสนับสนุนการชวยเหลือทางภาษีของประเทศอังกฤษ 

ประเทศนิวซีแลนดเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีมีมาตรการสนับสนุนดานการเงิน ตัวอยางเชน การรวมผลิต

การตูนแอนิเมชั่น รูปแบบรายการทางโทรทัศน และซีรีส ผูผลิตจะไดรับเงินสดเปนจํานวนเทากับรอยละ 40 

ของรายจายในการผลิตท้ังหมดไดมากถึง 15 ลานเหรียญนิวซีแลนด และจะไดรับเงินอุดหนุนสูงสุดไมเกิน 6 

ลานเหรียญนิวซีแลนดตอหนึ่งรายการผลิต นอกจากนี้  ผูผลิตเนื้อหายังมีโอกาสท่ีจะไดรับเงินทุนในการผลิต

เพ่ิมข้ึนอีกดวย โดยผูผลิตตองมีเกณฑในการปฏิบัติคือ เนื้อหาจะ ตองมีความสําคัญของประเทศนิวซีแลนดตาม

ขอกําหนด หรือตองเปนการรวมผลิตอยางเปนทางการ มีเจตนาท่ีจะฉายในโรงภาพยนตร ตองมีสวนไดสวนเสีย

ในการผลิตซ่ึงโดยท่ัวไปจะเทียบเทากับจํานวนทุนท่ีไดรับ การใชจายภายในประเทศรวมถึงคาแรงงานในหนึ่ง

ชั่วโมงจะตองไมนอยกวา 2.5 แสนเหรียญนิวซีแลนด และจะตองไดรับการรับรองข้ันสุดทายจาก NZFC  

นอกจากนี้ ยังมีมาตรการสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาในรูปแบบท่ีไมใชดานการเงินหรือดานภาษี 

อาทิเชน มาตรการสนับสนุนทางดานวีซาของประเทศแคนาดา ซ่ึงผูรวมผลิตเนื้อหาไมตองดําเนินการขอ 

Labour Market Impact Assessment (LMIA) ในการขออนุญาตทํางาน และอาจมีสิทธิไดรับการยกเวน

ใบอนุญาตทํางาน โดยผูรวมผลิตเนื้อหาตองมีคุณสมบัติคือ ตองเปนชาวตางชาติท่ีไดรับจางในการทํางาน

ภายใตเง่ือนไขของสนธิสัญญาในการรวมผลิตภาพและเสียง จะตองเปนพนักงานเก่ียวกับก ารผลิตรายการ

โทรทัศนและภาพยนตร โดยสัญญาระหวางผูผลิตจะตองไดรับการอนุมัติโดย Telefilm Canada และตองมี

การถายทําบางสวน หรือท้ังหมดในประเทศแคนนาดา  
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รูปท่ี 5-5: ตัวอยางมาตรการสนับสนุนเงินทุนของประเทศนิวซีแลนด 

 
รูปท่ี 5-6: ตัวอยางมาตรการสนับสนุนทางดานวีซาของประเทศแคนาดา 
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จากการศึกษามาตรการสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาของประเทศตางๆ พบวา ประเด็นสําคัญท่ี

ปรากฏอยูในสนธิสัญญารวมผลิตระหวางประเทศมีลักษณะท่ีคลายคลึงกัน สามารถสรุปไดดังนี้  

• องคกรผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาท่ีจัดการในเรื่องตางๆท่ีเก่ียวกับการรวมผลิตภาพและเสียง

ท้ังหมด 

• การแสดงถึงสิทธิในการไดรับประโยชน เปนการระบุการไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ตาม

เง่ือนไขของโทรทัศนของแตละประเทศ 

• การมีสวนรวมทางการเงิ น กลาวถึงการมีสวนรวมทางการเงินในการผลิตเนื้อหารายการท่ี

ออกอากาศท้ังหมด ผูผลิตเนื้อหารายการรวมควรมีสวนรวมทางการเงินระหวางรอยละ 20 

ถึงรอยละ 30 ของเงินทุนในการผลิตท้ังหมด 

• ผูรวมผลิตในประเทศท่ีสาม กลาวถึงในกรณีมีผูรวมผลิตเนื้อหาเปนผูผลิตประเทศท่ี สาม 

ผูผลิตดังกลาวจะตองมีสวนรวมทางการเงินและความคิดสรางสรรคอยางนอยรอยละ 10 ของ

ตนทุนการผลิตท้ังหมด 

• สิทธิการเขาประเทศช่ัวคราว กลาวถึงการอํานวยความสะดวกในการเขาและอยูพักใน

ประเทศท่ีรวมผลิตเนื้อหาชั่วคราว 

• สิทธิการนําเขาวัสดุและอุปกรณช่ัวคราว กลาวถึงการอนุญาตใหมีการตรวจสอบเพ่ือให

สามารถนําวัสดุทางเทคนิค และอุปกรณท่ีจําเปนในการผลิตภาพและเสียงเขาไดชั่วคราว 

• เครดิต กลาวถึงการใสชื่อเพ่ือใหเกียรติและแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของประเทศนั้นๆ 

 
รูปท่ี 5-7: ประเด็นสําคัญท่ีปรากฏอยูในสนธิสัญญา Co-Production ระหวางประเทศ 
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จากขอมูลขางตน ทางท่ีปรึกษานําเสนอแนวทางการรวมผลิตเนื้อหาท่ีมีความเปนไปไดสําหรับผูผลิต

เนื้อหาของไทยและผูผลิตเนื้อหา ตางประเทศ ในรูปแบบ  2 รูปแบบดังนี้ คือ  การรวมผลิตอยางไมเปนทาง การ 

และการรวมผลิตอยางเปนทางการ  

 
รูปท่ี 5-8: ขอดีขอเสียของ Unofficial Co-Production และ Official Co-Production 

การรวมผลิตอยางไมเปนทางการ 

การรวมผลิตอยางไมเปนทางการเปนการรวมผลิตเนื้อหาท่ีเกิดข้ึ นภายใตสัญญาธุรกิจระหวางบุคคล 

หรือบริษัท โดยไมมีขอตกลงระหวางประเทศ ซ่ึงมีขอดีตอผูรวมผลิตเนื้อหา คือ ผูรวมผลิตเนื้อหามีความ

ยืดหยุนในการทํางาน มีความเปนเจาของเนื้อหาและสามารถรักษาภาพรวมสําคัญของเนื้อหาไวได อีกท้ังผูรวม

ผลิตเนื้อหามีโอกาสเรียนรู จากคูคาและสามารถเขาถึงตลาดของคูคาได อยางไรก็ตาม รูปแบบความรวมมือ

ดังกลาวมีขอจํากัดหลายประการ อาทิ การขาดกลไลในการจัดการกับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในระหวางการรวม

ผลิตท่ีชัดเจน การไมไดรับสิทธิประโยชนตางๆเชนเงินอุดหนุนและบรรเทาภาษี หรืออาจไดรับเ งินอุดหนุนใน

ประเทศเพียงบางสวนแมวาจะเปนการผลิตในประเทศก็ตาม รวมท้ังอาจมีพฤติกรรมท่ีฉวยโอกาสจากคูคา 

(การโกง) เปนตน 

การรวมผลิตอยางเปนทางการ  

การรวมผลิตอยางเปนทางการ เปนโครงการรวมผลิตเกิดข้ึนภายใตสนธิสัญญาระหวางรัฐบาล ซ่ึงมี

ขอดีตอผูรวมผลิตเนื้อหา คือ มีกลไกในการจัดการกับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในการผลิตเนื้อหารวมอยางชัดเจน

และเปนท่ียอมรับของทุกฝายโอกาสในการไดรับสิทธิประโยชนจากรัฐบาลเชน เงินอุดหนุนและการอํานวย
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ความสะดวกดานวีซา  การไดรับสิ่งจูงใจและเงินอุดหนุนจากรัฐบาลของคูคา รวมท้ังโอ กาสในการเขาถึงตลาด

ของคูคาและตลาดท่ีสาม อยางไรก็ตาม รูปแบบความรวมมือดังกลาวมีขอจํากัดหลายประการ อาทิ มีความ

ยืดหยุนในการดําเนินงานต่ํา เนื่องจากการดําเนินภายใตขอตกลงท่ีกําหนดข้ึน ตนทุนทางดานเวลา การ

ประสานงานและคาใชจายในการติดตอกับหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของและรัฐบาล เปนตน  

ดังนั้น ทางท่ีปรึกษาเห็นวาเพ่ือใหสอดคลองกับประเทศเปาหมายและแนวปฏิบัติสากล ประเทศไทย

ควรผลักดันการรวมผลิตเนื้อหาในรูปแบบท่ีเปนทางการ โดย มีประเด็นสําคัญเก่ียวกับขอตกลงการรวมผลิต

เนื้อหาระหวางประเทศ ดังนี้ 

• หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: มอบหมายให กสทช. เปนหนวยงานท่ีมีอํานาจในการจัดการกับการ

รวมผลิตในการออกอากาศทางโทรทัศน (และใหกระทรวงวัฒนธรรมเปนผูรับผิดชอบดาน

ภาพยนตรและโทรทัศน) 

• ความหมายเนื้อหา : กําหนดคํานิยามของโสตทัศน และประเภทเนื้อหาท่ีครอบคลุมภายใต

ขอตกลง 

• การรวมลงทุนดานการเงิน: ควรมีเงินรวมลงทุนอยางนอยรอยละ 20 ของเงินทุนในการผลิต

ท้ังหมด ในกรณีท่ีมีผูรวมผลิต ตั้งแตประเทศท่ีสามเปนตนไป ควรมีการรวมลงทุนอ ยางนอย

รอยละ 10 ในดานการเงินและความคิดสรางสรรคของท้ังหมด 

• สิทธิในการไดรับประโยชน : โครงการท่ีผานคุณสมบัติจากข อตกลงนี้ จะไดรับสิทธิเทียบเทา

โครงการของผูประกอบการไทย  และมีสิทธิ ในการ ไดรับผลประโยชนท้ังหมด เชนเดียวกับ

โครงการของประเทศไทย 

• การใหเครดิต: ในขอตกลงจะตองใหเครดิต โดยแสดงถึงการมีสวนรวมของประเทศ นั้นๆ เชน  

ในขอตกลงจะระบุชื่อของประเทศท่ีมีสวนรวมในขอตกลง ตัวอยางเชน "Official Thailand - 

XXX Country Co-Production" หรือ "Official XXX Country Thailand Co-

Production" 

• การเผยแพร : ควรจะกลาวถึงวัตถุประสงคในการ กระจายเสียงและการแพรภาพ ออกอากาศ 

โดยจะไมระบุแพลตฟอรมในการออกอากาศ 

• การอํานวยความสะดวกดานการขอวีซ าและนําเขา อุปกรณการถายทํา : อํานวยความ

สะดวกในการเขาออกและพักชั่วคราวในประเทศไทยสําหรับทีมบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการ

ผลิต และอนุญาตใหนําเขาอุปกรณการถายทําท่ีเก่ียวของและจําเปนไดชั่วคราว 
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รูปท่ี 5-9: ประเด็นสําคัญท่ีควรระบุในสนธิสัญญาเรื่อง Co-Production  

 

 
รูปท่ี 5-10: ประเด็นสําคัญท่ีควรระบุในสนธิสัญญาเรื่อง Co-Production 
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5.2 ผลการศึกษาความเปนไปไดในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศของประเทศ

ไทยกับอาเซียนและประเทศท่ีเลือกศึกษา 

  ทางท่ีปรึกษาไดนํารูปแบบการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนท่ีเปนทางการ มาวิเคราะหความ

เปนไปไดในการรวมผลิตเนื้อหาระหวางประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนๆท่ีรวมศึกษา  

โดยแบบจําลองทางธุรกิจท่ีมีความเปนไปไดจากการร วมผลิตเนื้อหาระหวางประเทศมี 4 แบบ ไดแก ความ

รวมมือแบบพ้ืนฐาน (Basic Model) ความรวมมือแบบมุงสูอาเซียนในเขตภูมิภาคลุมน้ําโขง (CLMVT Model) 

ความรวมมือแบบมุงสูประเทศท่ีสาม (Third Country Model) และความรวมมือแบบมุงสูตลาดโลก (Global 

Market Model) ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

ความรวมมือแบบพ้ืนฐาน (Basic Model) 

เปนการเลือกประเทศท่ีมีศักยภาพทางดานความตองการรับชมเนื้อหาของประเทศไทยหรือประเทศ 

ท่ีตองการรวมมืออยูแลว และดําเนินการจัดทําขอเสนอหรือขอตกลงอยางเปน ทางการในการรวมผลิตเนื้อหา 

ท้ังนี้ กลยุทธความรวมมือแบบพ้ืนฐานท่ีมีความเปนไปได อยางนอยมี 3 กรณี ไดแก 

1) กรณีประเทศไทยรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนกับประเทศจีน และประเทศเกาหลีใต 
มุงเนนตลาดภายในประเทศไทย โดยการนําเขาเนื้อหาจากประเทศจีน และประเทศเกาหลีใต
เขามาออกอากาศในประเทศไทย ซ่ึงขอดีคือ ไดรั บเนื้อหาใหมและหลากหลาย สามารถ
ตอบสนองความตองการในการจัดหาเนื้อหาในชองทางดิจิทัล และไดรับความรูทางเทคนิค 

2) กรณีประเทศไทยรวมผลิตกับประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเวียดนาม และประเทศจีน โดย
มุงเนนไปท่ีตลาดของประเทศคูคาท้ัง 3 ประเทศ ซ่ึงมีฐานผูชมท่ีรูจักและควา มนิยมในเนื้อหา
รายการของไทย ดังนั้น  จะสงผลใหเนื้อหาท่ีผลิตเขาสูตลาดไดเร็ว เปนท่ียอมรับไดงาย  สราง
โอกาส ใหกับผูผลิตเนื้อหาและถือเปนโอกาสอันดีในการ สรางรอยเทาในเวทีตางประเทศ  
(footprint) ทางธุรกิจการผลิตเนื้อหาในตลาดตางประเทศ ในขณะเดียวกัน กรณีดัง กลาว
อาจจะเปนไปไดกับประเทศเกาหลีใตเชนกัน แตท้ังนี้ความนิยมตอเนื้อหาของไทยในประเทศ
เกาหลีใตยังมีนอยเม่ือเทียบกับกลุมประเทศคูคาท้ัง 3 ประเทศขางตน  

3) กรณีประเทศไทยรวมผลิตกับประเทศจีน มุงเนนการรวมผลิตเนื้อหาเพ่ือออกอากาศในตลาด
ของท้ัง 2 ประเทศ ความชอบของผูชมในตลาดท้ัง 2 ประเทศนี้แตกตางกัน ผูรวมผลิตเนื้อหา
อาจจะตองมีการปรับเปลี่ยนบางสิ่งบางอยางใหสอดคลองกันมากข้ึน ซ่ึงอาจจะเปนไปไดยาก
ท่ีสําหรับผูผลิตเนื้อหาบางราย แตรูปแบบดังกลาวเปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และ
ผลตอบแทนทางการเงินสูงท่ีสุ ด เนื่องดวยฐานของผูรับชมเนื้อหาและความคุนเคยของผู
รับชมเนื้อหาท่ีมีตอเนื้อหาของประเทศคูคา 
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รูปท่ี 5-11: รูปแบบการรวมผลิตเน้ือหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ Basic Model  

 
รูปท่ี 5-12: ตัวอยาง Basic Model ท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต 
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ตัวอยางรูปแบบความรวมมือ Basic Model ท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต ไดแก การรวมผลิตระหวาง 

Tsuburaya Productions ของประเทศญี่ปุน และ Chaiyo Productions ของประเทศไทยในป พ .ศ. 2517 

ท่ีประสบความสําเร็จในการรวมผลิต ยักษวัดแจง พบ จัมโบเอ และหนุมานพบ 5 ไอมดแดง โดยภาพยนตร

เหลานั้นชวยสงเสริมวัฒนธรรมและสังคมของในแตละประเทศ นอกจากนี้ยังเปนโอกาสท่ีดีในการพัฒนาธุรกิจ

การบันเทิงอีกดวย  

ความรวมมือแบบมุงสูอาเซียนในเขตภูมิภาคลุมน้ําโขง (CLMVT Model) 

เปนรูปแบบการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ มุงเนนตลาดภายในประเทศไทย

และประเทศเพ่ือนบานท่ีผูผลิตเนื้อหาของประเทศไทยรูจักเปนอยางดี ฐานของผูชมมีความชอบและตองการ 

ท่ีคลายกัน และมีตนทุนในการบริหารจัดการท่ีไมสูงมากนัก 

 
รูปท่ี 5-13: รูปแบบการรวมผลิตเน้ือหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ CLMVT Model 

หากพิจารณาเก่ียวกับความครอบคลุมตลาด จะพบวาความคลายคลึงกันทางวัฒนธรรมระหวาง

ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน ทําใหเนื้อหาของไทยมีความไดเปรียบในตล าด CLMVT โดยการรวมผลิต

กับประเทศไทยนั้นจะทําใหพันธมิตรผูรวมผลิตสามารถเขาสูตลาดภายในประเทศไทย และตลาด CLMVT ได

งายข้ึนในเวลาเดียวกัน นอกจากนี้จะทําใหเกิดการขยายตัวของตลาดการรับชมเนื้อหาจากประเทศไทยเพ่ิม

มากข้ึน ดังนั้น ผูรวมผลิตเนื้อหาสามารถเลือกกําหนด กลยุทธการรวมผลิตเนื้อหาท่ีเปนไปไดและสอดคลองกับ

ศักยภาพของตนเองและพันธมิตร คือ รวมผลิตและจําหนายเนื้อหา หรือเลือกเปนศูนยกลางในการใหบริการ

การรวมผลิตเนื้อหา  
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 สําหรับประเทศไทย โอกาสการรวมผลิตกับประเทศเกาหลีใต ประเทศจีน ประเทศเวียดนาม และ

ประเทศอินโดนี เซียเปนรูปแบบความ รวมมือทางธุรกิจท่ีมีความเปนไปได โดยมุงเนนการนําเสนอเนื้อหาท่ีรวม

ผลิตไปยังตลาดของภายในประเทศไทย ประเทศกัมพูชา ประเทศจีน ประเทศลาว และประเทศพมา โดย

โอกาสการรวมผลิตกับประเทศท่ีเปนไปไดมากท่ีสุดคือประเทศเกาหลีใต และประเทศจีน เนื่องจา ก CLMVT 

คุนเคยกับเนื้อหาของประเทศเกาหลีใต และประเทศจีนอยูแลว สําหรับประเทศอินโดนีเซียนั้น เนื้อหารายการ

ท่ีรวมผลิตอาจจะเริ่มตนดวยวาไรตี้โชว หรือเกมโชว อยางไรก็ตาม รูปแบบความรวมมือแบบ CLMVT Model 

นั้น มีความซับซอนมากกวารูปแบบความรวมมือแบบ Basic Model โดยเฉพาะปญหาเก่ียวกับชองทางการจัด

จําหนายเนื้อหาท่ีรวมผลิตข้ึนเพ่ือเขาสูตลาดในกลุมประเทศ CLMVT   

ความรวมมือแบบมุงสูประเทศท่ีสาม (Third Country Model)  

เปนการรวมผลิตเนื้อหาระหวางผูผลิตเนื้อหาของไทยกับตางประเทศ เพ่ือเผยแพรเนื้อหาในประเทศ

ใหมๆ ท่ีมีศักยภาพ โดยประเทศดังกลาวเปนตลาดท่ีผูรับชมมีความตองการเนื้อหาของประเทศไทยอยูบาง

บางสวน ท้ังนี้ กลยุทธความรวมมือแบบ Third Country Model มีความเปนไปได อยางนอยมี 2 กรณี ไดแก 

1) กรณีประเทศไทยรวมผลิตกับประเทศเกาหลีใต มุงเนนท่ีตลาดภายในปร ะเทศจีน โดยเนื้อหา

หลักจะตองเปนของไทยรอยละ 80 และของประเทศเกาหลีใตรอยละ 20 เนื่องจากเนื้อหา

ของประเทศเกาหลีใตเคยถูกสั่ งระงับเผยแพรในป พ.ศ. 2559 แตจุดเดนของเนื้อหาไทยและ

เกาหลีใตทําใหผูรับชมไดรับชมเนื้อหารูปแบบใหม มีความหลากหลาย เปนจุดขายทาง

การตลาดท่ีเดนชัดในขณะเดียวกันผูรวมผลิตเนื้อหามีโอกาสเรียนรูทางเทคนิคและมีโอกาสใน

การขยายการตลาดเพ่ิมข้ึนดวย 

2) กรณีประเทศไทยรวมผลิตกับประเทศเกาหลีใต และประเทศจีน มุงเนนท่ีตลา ด

ภายในประเทศอินโดนีเซีย โดยใชสินทรัพยสําคัญของท้ังประเทศไทยกับประเทศเกาหลีใต 

และประเทศจีน สงผลใหผูรับชมไดรับชมเนื้อหารูปแบบใหม มีความหลากหลาย เปนจุดขาย

ทางการตลาดท่ีเดนชัด ในขณะเดียวกันผูรวมผลิตเนื้อหามีโอกาสเรียนรูทางเทคนิค มีโอกาส

ในการสรางรายได และขยายการตลาดเพ่ิมข้ึนดวยฐานของประชากรหรือผูรับชมท่ีมีขนาด

ใหญของประเทศอินโดนีเซีย 
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รูปท่ี 5-14: แนวทางการรวมผลิตเน้ือหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ Third Country Market Model  

 
รูปท่ี 5-15: ตัวอยางดาราไทยและตางชาติท่ีไดรับความนิยมในประเทศจีน และประเทศอินโดนีเซีย  

ประกอบกับความนิยมในดาราไทยภายในประเทศจีน และประเทศอินโดนีเซีย เชน มาริโอ เมาเรอ 

ปอง ณวัฒน และติ๊ก เจษฎาภรณ ซ่ึงไดรับความนิยมมาจากการเลนละคร และบางคนก็มีการรวมมือกับคูคา 

นอกจากนี้ Song Joong-ki ท่ีเปนดาราจากปร ะเทศเกาหลีใต ก็ไดรับความนิยามจากคนภายในประเทศ
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อินโดนีเซียในป พ .ศ. 2516 โดย The Korea Tourism Organization (KTO) ในกรุงจาการตา  จึงถือไดวา

ตลาดท้ังสองประเทศนี้เปนตลาดท่ีมีศักยภาพอยางมาก 

ความรวมมือแบบมุงสูตลาดโลก (Global Market Model)  

เปนรูปแบบการร วมผลิตเนื้อหาโดยเปนพันธมิตรกับประเทศท่ีมีความชํานาญในดานการกระจาย

เนื้อหาไปท่ัวโลก มุงเนนการสรางเนื้อหาท่ีเปนเอกลักษณแตกตางจากผูผลิตรายอ่ืนหรือเนื้อหาท่ีมีอยูเดิม และ

เนื้อหาท่ีรวมผลิตสามารถเผยแพรท่ัวโลก ลักษณะของเนื้อหารายการท่ีเกิดจากความรวมมื อรูปแบบนี้ ไดแก 

รายการท่ีมีเนื้อหาเปนรูปแบบชัดเจน (TV formats) เหมาะแกการซ้ือขายลิขสิทธิ์  (เชน Top model และ 

The Voice) หรือ เนื้อหาทางวัฒนธรรมและสารคดี (เชน ไทยสตรีทฟูด มวยไทย หรือ รายการดิสคัฟเวอรี่ ) 

ท้ังนี้ กลยุทธความรวมมือแบบ Third Country Model มีความเปนไปได อยางนอยมี 2 กรณี ไดแก 

1) กรณีประเทศไทยทําการรวมผลิตกับประเทศเกาหลีใต และประเทศจีน เนื่องจากท้ังสอง

ประเทศนี้มีประสบการณการผลิตเนื้อหาในตลาดตางประเทศ และมีความรูทางดานเทคนิค 

อยางไรก็ตาม รูปแบบของการกระจายเนื้อหาไปยังประเทศตางๆท่ัวโล กนั้น มีความเปนไปได

สูงท่ีจะเกิดข้ึนโดยการรวมมือกันอยางไมเปนทางการ 

2) กรณีประเทศไทยทําการรวมผลิตกับประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต ประเทศอินโดนีเซีย และ

ประเทศเวียดนาม โดยการจางบุคลลท่ีสาม (นอกเหนือจากประเทศท่ีเราเลือก ) เพ่ือทําธุรกิจ

จัดจําหนายระหวางประเทศ 

รูปแบบความรวมมือแบบ Basic model และ CLMVT Model นั้น แมจะมีขนาดของตลาดในการ

เผยแพรเนื้อหาท่ีรวมผลิตไมใหญมากนัก แตผูรวมผลิตเนื้อหาจะมีความไดเปรียบในเรื่องความคุนเคยกับตลาด

หรือฐานผูรับชมคอนขางสูง อีกท้ังความตองการดานเนื้อหาของตลาดในประเทศและตลาด CLMV มีความ

ใกลเคียงกันและไมจําเปนตองปรับเนื้อหามากนัก ดังนั้น CLMVT Model จึงถือเปนจุดเริ่มตนท่ีดีสําหรับผูผลิต

เนื้อหาท่ีตองการสรางความมือในการรวมผลิตกับผูผลิตตางประเทศ ในสวนของ Third Country Market 

Model และ Global Market modelนั้น แมจะมีขนาดของตลาดผูรับชมจะมีขนาดใหญ แตความคุนเคยของ

ตลาดท่ีมีตอเนื้อหาท่ีรวมผลิตอาจไมมากนัก ประกอบการฐานของผูชมเนื้อหาสวนใหญอาจเปนฐานของผูผลิต

รายอ่ืนๆ ดังนั้นรูปแบบความมือดังกลาวจึงมีความทาทายมาก  
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รูปท่ี 5-16: รูปแบบการรวมผลิตเน้ือหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ Global Model 

 
รูปท่ี 5-17: สรุปรูปแบบการรวมผลิตเน้ือหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ 
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5.3 การสังเคราะหความเห็นของผูประกอบการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตอ แนวทางการรวมผลิต

รายการโทรทัศนระหวางประเทศในตางประเทศ 

จากการจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) ตอแนวทางสงเสริมโอกาสใน

การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ จํานวน 4 ครั้ง และ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการระดับ

นานาชาติเพ่ือสนับสนุนการ ผลิตรวมกันในอุตสาหกรรมการผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ อีก

จํานวน 1 ครั้ง โดยมีผูเขารวมเปนผู มีสวนไดเสียทุกฝาย ไดแก เจาหนาท่ีสํานักงาน กสทช . ผูประกอบกิจการ

ดานวิทยุโทรทัศน หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ผูผลิตรายการ ผูจําหนาย  ท่ีเก่ียวของ ในกิจการกระจายเสียง

โทรทัศน สมาคมและสมาพันธ  รวมถึง หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ผูผลิตรายการ ผูจําหนาย ในกิจการ

กระจายเสียงโทรทัศนของตางประเทศ ท่ีปรึกษาพบวาผูเขารวมการประชุมมีมุมมองท่ีดีตอการสงเสริม ทางการ

รวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ  (Co-Production) แตผูประกอบการยังตองการยังตองการการ

สงเสริมท่ีตอเนื่องมากข้ึน  

5.3.1 ความเห็นสะทอนกลับของผูประกอบการตอรูปแบบการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทํา

การคาบริการท่ีเกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนท้ังในและนอกภูมิภาคอาเซียน 

มุมมองของผูประกอบการท่ีมี ตอการสงเสริ มทางการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-

Production) สามารถแบงได 3 หัวขอใหญๆ ไดแก 1) จุดเดนของธุรกิจ Co-production 2) ขอจํากัดของ

ธุรกิจ Co-Production และ 3) ขอกังวลตอบทหนาท่ีของภาครัฐ รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

1) จุดเดนของผูประกอบการไทยในธุรกิจ Co-Production  

ผูประกอบการไทยมีความสนใจตอธุรกิจ Co-Production เนื่องจากผูประกอบการไทยมีความพรอม

ในธุรกิจ Co- Production ในดานตางๆเชน 

(1) ดานศักยภาพในการผลิตรายการของผูประกอบการ  สามารถสังเกตไดจากการท่ี

ผูประกอบการไทยมีการพัฒนาในเรื่องบท การเทคโนโลยี ในการถายทํา  ทําใหเนื้อหาของ

ผูประกอบการไทยมีคุณภาพดีข้ึน  

(2) ดานการเปดรับเนื้อหาของประเทศไทยในตางประเทศ จากการผลิตเนื้อหาท่ีมีคุณภาพดีข้ึน

สงผลใหเนื้อหาไทยสามารถเขาถึงตลาดเนื้อหาในตางประเทศมากข้ึน  

(3) ประเทศไทยเปดเสรีในการรับเนื้อหาตางประเทศ ทําใหเนื้อห าตางประเทศสามารถเขาถึง

ผูชมในประเทศไดสะดวกมากข้ึน 

2) ขอจํากัดของผูประกอบการไทยในธุรกิจ Co-Production  

ขอจํากัดของผูประกอบการไทยในธุรกิจ Co-Production แบงไดหลักๆ ดังนี้  

(1) ดานภาษา เนื่องจากบุคลากรในธุรกิจ Co-Production ยังขาดการพัฒนาในดานภาษาทําให

การดําเนินการรวมกับตางประเทศไมราบรื่นอยางท่ีควรจะเปน  
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(2) ดานเงินทุน เนื่องจากผูประกอบการสวนมากเปนผูประกอบการการขนาดเล็กทําใหเงินทุนใน

การประกอบกิจการมีจํานวนจํากัด ซ่ึงสงผลใหผูประกอบการเสียเปรียบในเรื่องการผลิต

เนื้อหาและอํานาจการตอรองต่ํา ดังนั้นผูประกอบกา รไทยจึงตองการความชวยเหลือดาน

เงินทุนจากภาครัฐ  

(3) การสนับสนุนจากภาครัฐ ผูประกอบการไทยมีความเห็นวาปจจุบันยังไมมีนโยบายสนับสนุน 

Co-Production จากภาครัฐอยางเปนรูปธรรม เชน การอํานวยความสะดวกในการใหความรู

ในดานกฎหมายในการทําธุรกิจ Co-Production 

3) ขอกังวลตอบทบาทหนาท่ีของภาครัฐ 

แมภาครัฐมีการสนับสนุนการผลิตเนื้อหาใหแกผูประกอบการไทย แตผูประกอบการไทยยังมีขอกังวล

เก่ียวกับการสนับสนุนบางประการ เชน  

(1) ความเปนเจาของลิขสิทธิในเนื้อหาท่ีไดรับการสนับสนุน เนื่องจากลิขสิทธิของเนื้อหาท่ีไดรับ

การสนับสนุนจะตกเปนของภาครัฐ กลาวคือผูประกอบการไมมีสิทธิในเนื้อหาซ่ึงอาจสงผลให

ผูประกอบการเองไมสามารถตอยอดผลงานจากเนื้อหาดังกลาว  

(2) จํานวนเงินท่ีสนับสนันการผลิตเนื้อหา ธุรกิจ Co-Production เปนธุรกิจท่ีใชเงินลงทุน

คอนขางสูง ดังนั้นจึงควรมีการขยายจํานวนเงินสนับสนุนเพ่ือดึงดูดนักลงทุนตางชาติ  

(3) การจัดตั้งหนวยงานกลาง ผูประกอบการมองวาการสงเสริมและการพัฒนาธุรกจนี้อยางยั่งยืน

ควรจัดตั้งหนวยงานกลาง เพ่ือรับผิดชอบหรือประสานงานดาน Co-Production โดยตรง ซ่ึง

หนวยงานดังกลาวอาจทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการจับคูคาระหวางผูประกอบ การไทยและ

ผูประกอบการตางประเทศ และประชาสัมพันธโครงการ Co-Production    

 

5.4 ผลการศึกษาวิเคราะห ผลได – ผลเสียของการใชมาตรการสําคัญ 

หนวยงานของรัฐและองคกรตางๆ  มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหา

ภายในประเทศไทยหรือระหวางผูผลิตของประเทศไทยกั บตางประเทศเกิดข้ึนไดและประสบความสําเร็จ 

ในการรวมผลิตเนื้อหา ท้ังนี้ บทบาทของหนวยงานของรัฐและองคกรท่ีเก่ียวของ มีท้ังขอดีและขอจํากัดในการ

รวมผลิตเนื้อหาท่ีแตกตางกัน ทางท่ีปรึกษาทําการวิเคราะหประโยชนหรือผลไดและผลเสียหรือขอจํากัดท่ีเกิด

จากบทบาทของหนวยงานของรัฐและองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนใน

การใชมาตรการในรูปแบบตางๆ 

รูปแบบท่ี 1 การใหอํานาจและมอบหมายหนาท่ีแกสํานักงาน กสทช.  

ในทางเลือกนี้ สํานักงาน กสทช. ควรมีอํานาจในการจัดการการรวมผลิตรายการทีวีและสามารถแกไข

ปญหาความขัดแยงระหวางทุกฝายได และทําหนาท่ีเปนผูประสานงานหลักระหวางผูรวมผลิตเนื้อหาและ

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดความสะดวกสบายและสามารถไววางใจในการผลิต
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รายการโทรทัศนในประเทศไทย บทบาทและอํานาจของ สํานักงาน กสทช . สามารถเริ่มตนจากการใหผูผลิต

เนื้อหาภายในประเทศไทยยื่นความประสงคพรอมแบบฟอรมท่ีกําหนดข้ึนใหกับ สํานักงาน กสทช . จากนั้น 

กสทช. จะพิจารณาอนุมัติและออกหนังสือรับรองการรวมผลิต ผูผลิตเนื้อหาท่ีไดรับการรับรองจาก สํานักงาน 

กสทช .สามารถนําเอกสารดังกลาวไปยื่นขอรับสิทธิประโยช นตางๆจากหนวยงานของรัฐอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ เชน 

กระทรวงวัฒนธรรมมีโครงการสนับสนุนภาพยนตรและโสตทัศนแหงชาติ (จํานวน 15 ลานบาท ) กรมการ

ทองเท่ียวมีนโยบายการเงินคืนรอยละ 15 และกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศสนับสนุนการนําเนื้อหาท่ี

ผลิตของไทยไปเผยแพรในงานเทศกาลนานาชาติตางๆ  

รูปแบบดังกลาวมีขอดีหลายประการ ไดแก  ผูท่ีประสงครวมผลิตเนื้อหาไดรับการอํานวยความสะดวก

และแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในระยะเริ่มแรกไดทันทวงที สํานักงาน  กสทช. ไดรับขอมูลและสามารถสราง

ฐานขอมูลท่ีเปนประโยชนสําหรับการสนับสนุนเนื้อหาและสามารถควบคุมไดดวยตนเอง และเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการพิจารณาของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ เนื่องจากมีขอมูลและหลักฐานเพียงพอท่ีะสถาบันสามารถ

เห็นชอบหรือปฏิเสธสิทธิประโยชนไดอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม ทางเลือกนี้อาจมีขอเสียท่ีตองคํานึงเชนกัน 

ไดแก ระยะเวลาของกระบ วนการอนุมัติจากหนวยงานรัฐอาจใชเวลานาน ความไมแนนอนของกระบวนการ

การรับรองและอนุมัติ และขอบังคับและระเบียบขอบังคับระหวางหนวยงานตางๆนั้นยากท่ีจะรวมกันได 

เนื่องจากความแตกตางของโครงสรางองคกรและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 
รูปท่ี 5-18: ขอเสนอตอรูปแบบการรวมมือระหวางหนวยงานรัฐสําหรับ Co-Production 1 
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รูปแบบท่ี 2 การจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการรวมผลิตโสตทัศนแหงชาติ 

การจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการรวมผลิต โสตทัศนแหงชาติ เปนการทํางานรวมกันของตัวแทน

จากหนวยงาน ท่ีเก่ียวของของภาครัฐ ในรูปแบบของคณะก รรมการแหงชาติ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจาก

สํานักงาน กสทช . กระทรวงวัฒนธรรม กรมการทองเท่ียว กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กองทุนพัฒนา

สื่อปลอดภัยและสรางสรรค และหนวยงานราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือ สนับสนุนการรวมผลิตเนื้อห าใหมี

ประสิทธิภาพ  

รูปแบบนี้มีขอดีหลายประการ ไดแก การสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาในเชิงนโยบายท่ีมีการบูรณา

การรวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของ การไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ และงายตอการกระตุนและ

สนับสนุนใหเกิดบริการการรวมผลิตเนื้อหาท่ีครบวงจรมากข้ึ น อยางไรก็ตาม ทางเลือกนี้อาจมีขอเสียท่ีตอง

คํานึงเชนกัน ไดแก การรองรับดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเก่ียวกับการจัดตั้งคณะกรรมการ สนับสนุนการรวม

ผลิตเนื้อหาแหงชาติ  ความสนใจในเปาหมายท่ีแตกตางกันของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ ซ่ึงอาจสงผลใหการ

เกิดข้ึนของคณะกรรมการดังกลาวมีความเปนไปไดนอย  

 
รูปท่ี 5-19: ขอเสนอตอรูปแบบการรวมมือระหวางหนวยงานรัฐสําหรับ Co-Production 2 

รูปแบบท่ี 3 การสนับสนุนการลงทุนการรวมผลิตเนื้อหาในรูปตัวเงินจากสํานักงาน กสทช.  

รูปแบบท่ี 3 ถือเปนการสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาโดยตรงจาก สํานักงาน กสทช . ซ่ึงสํานักงาน 

กสทช. อาจจะตองกําหนดงบประมาณท่ีจะใชสนับสนุนในแตละป แหลงท่ีมาของเงินสนับสนุนท่ีเปนไปได อาจ

มาจากงบประมาณภายในของ กสทช . และ/หรือ เงินจากกองทุน  กทปส. เพ่ือใหการสนับสนุนการลงทุนก าร
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รวมผลิตเนื้อหาในรูปตัวเงินมีความชัดเจน โปรงใสและเปนธรรม ผูท่ีประสงคขอรับการสนับสนุน ควรจะตองมี

คุณสมบัติเปนไปตามเกณฑหรือคุณสมบัติท่ีกําหนดดังนี้ 

• ตองเปนโครงการรวมผลิตระหวางผูผลิตไทยกับคูคาระหวางประเทศ 

• ตองสงเสริมการใชแรงงานในทองถ่ิน 

• ตองใชจายภายในประเทศอยางนอย XX ลานบาทภายในประเทศไทย  

• ตองมีเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับประเทศไทยบางสวน 

• ตองมีสิทธิไดรับสวนของผูถือหุนในการผลิตซ่ึงโดยท่ัวไปจะเทากับมูลคาของเงินท่ีไดรับ 

จากการคํ้าประกันของธนาคาร 

• เนื้อหาท่ีรวมผลิต ไมไดจํากัดเฉพาะเนื้อหาท่ี เก่ียวกับวัฒนธรรม แตยังรวมถึงเนื้อหา  เชิง

พาณิชยเชน ละคร รายการวาไรตี้ และเกมโชว 

ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการสนับสนุนขางตน คือ  การสงเสริมใหเกิดมาตรการกระตุน

เศรษฐกิจ ซ่ึงไดแก การจางแรงงานในทองถ่ิน การใชจายในทองถ่ินท่ีเพ่ิมข้ึน และการประชาสัมพันธเนื้อหา

ทองถ่ิน  

 
รูปท่ี 5-20: ขอเสนอตอสํานักงาน กสทช. สําหรับมาตรการสนับสนุนดานเงินลงทุน 

รูปแบบท่ี 4 มาตรการสนับสนุนดานเงินลงทุนของกระทรวงวัฒนธรรม 

 ในปจจุบันกระทรวงวัฒนธรรมไดใหการสนับสนุนการรวมผลิตสื่อรูปแบบท่ีเปนตัวเงินและเชิงนโยบาย 

คือ มีการจัดสรรงบประมาณเงินสนับสนุนในโครงการเงินสนับสนุนโครงการภาพยนตรและโสตทัศนจํานวน 15 
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ลานบาทตอปและกําหนดยุทธศาสตรการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวิดีทัศน ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 

2564) และเพ่ือให ยุทธศาสตรการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวิดีทัศนบรรลุตามเปาหมาย กระทรวง

วัฒนธรรมควรเปนตัวแทนรัฐบาลในการทําขอตกลงรวมผลิตโสตทัศนกับประเทศอ่ืนๆ  โดยพิจราณาตามตลาด

ท่ีไดเลือกไว จัดสรรทุนการผลิตเนื้อหาเพ่ิมเติมและรวมการรวมผลิตเนื้อหาไวในขอบเขตของการจัดสร รทุน

ดังกลาว มีการมอบรางวัลและใหสรางการยอมรับผูผลิต และ/หรือเนื้อหาจากการรวมผลิตท่ีดีท่ีสุดใหเกิดข้ึนใน

อุตสาหกรรม นอกจากนี้กระทรวงวัฒนธรรมควรสรางความรวมมือกับหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ หรือเปดโอกาส

ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมในแผนปฎิบัติง าน อาทิเชน การอนุญาตใหสํานักงาน กสทช . มีสวน

รวมในการผลักดันแผนกลยุทธดังกลาว เปนตน 

ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการสนับสนุนขางตน คือ  คือการรวมมือและประสานงานของ

หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ การบูรณาการเชิงนโยบายเพ่ือผลักดันการรวมผลิตเนื้อหา  สนับสนุนการรวมผลิต

เนื้อหาในภาพรวมของอุตสาหกรรม และชวยสรางชื่อเสียงและนาเชื่อถือใหกับบริษัทผูผลิตเนื้อหา  

 
รูปท่ี 5-21: ขอเสนอตอกระทรวงวัฒนธรรมสําหรับมาตรการสนับสนุนดานเงินลงทุน 

รูปแบบท่ี 5 มาตรการสนับสนุนดานเงินลงทุนของกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค 

ในปจจุบัน กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคไดใหการสนับสนุนการรวมผลิตสื่อรูปแบบ เงิน

สนับสนุน คือ การใหเงินสนับสนุนโครงการท่ีปลอดภัยและสรางสรรคจํานวน 100 ลานบาทตอป อยางไรก็ตาม 

เพ่ือใหการสนั บสนุนการรวมผลิตเนื้อหาเกิดข้ึนและสงผลดีตออุตสาหกรรมการผลิตสื่อ กองทุนพัฒนาสื่อ

ปลอดภัยและสรางสรรคควรพิจารณาการใหทุนการผลิตสื่อ ซ่ึงครอบคลุมถึงการรวมผลิตเนื้อหาดวย พิจารณา
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การยกเวนหรือใหการพิจารณาเปนพิเศษสําหรับการใหทุนสนับสนุนแกผูประสงคขอทุนสนั บสนุนท่ีมีการรวม

ผลิตเนื้อหา และเปดโอกาสใหทุนสนับสนุนแกการรวมผลิตเนื้อหาเชิงพาณิชยท่ีปลอดภัยและสรางสรรค เชน  

ซีรี่ส ทีวีท่ีสรางสรรค และรายการวาไรตี้โชว เปนตน ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการสนับสนุน

ขางตน คือ  การสรางแรงจูงใจใหผูผลิ ตเนื้อหาของไทยเขาสูการรวมผลิตเนื้อหามากข้ึน การอํานวยความ

สะดวกในการรจัดสรรทุนสนับสนุน และสงเสริมความหลากหลายของ "เนื้อหาท่ีปลอดภัยและสรางสรรค " ซ่ึง

สามารถรับทุนไดจากกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค  

 
รูปท่ี 5-22: ขอเสนอตอกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคสําหรับมาตรการสนับสนุนดานเงินลงทุน 

รูปแบบท่ี 6 มาตรการสนับสนุนเงินคืน (Cash Rebate) ของกรมการทองเท่ียว 

ในปจจุบันกรมการทองเท่ียวใหการสนับสนุนการรวมผลิตสื่อรูปแบบเงิน ลงทุน คือ การใหสิทธิแกผู

รวมผลิตเนื้อหาไดรับคืนเงินลงทุนรอยละ 15 ของตนทุนการผลิตท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย โดยผูผลิต

จะตองมีคุณสมบัติตามเกณฑ คือ ตองมีการใชจายภายในประเทศไทยและการจางแรงงานไทยมากกวา 50 

ลานบาท และจะไดรับสนับสนุนสูงสุดไมเกิน 75 ลานบาทตอโครงการ อยาง ไรก็ตาม เพ่ือใหการสนับสนุนการ

รวมผลิตเนื้อหาเกิดข้ึนและสงผลดีตออุตสาหกรรมการผลิตสื่อ กรมการทองเท่ียวควรพิจารณาเพ่ิมอัตราการคืน

เงินตามแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในระดับสากล พิจารณาการคืนเงินอัตรากาวหนาเพ่ือกระตุนใหเกิดขนาดการ

ผลิตท่ีสูงข้ึนในประเทศไทย ร วมท้ังใหการเพ่ิมรอบพิจารณาหรือเปดรอบพิจารณาเปนกรณีพิเศษสําหรับการ

รวมผลิตเนื้อหา ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการสนับสนุนขางตน คือ  การสรางแรงจูงใจใหผูผลิต

เนื้อหาของไทยเขาสูการรวมผลิตเนื้อหามากข้ึน  เพ่ิมอัตราการแขงขันการรวมผลิตเนื้อหาใน ระดับนานาชาติ 
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กระตุนใหเกิดการลงทุนรวมผลิตเนื้อหาในโครงการขนาดใหญ และเพ่ิมประสิทธิภาพและอํานวยความสะดวก

ในข้ันตอนการของเงินคืนแกผูรวมผลิตเนื้อหา 

 
รูปท่ี 5-23: ขอเสนอตอกรมการทองเท่ียวสําหรับมาตรการสนับสนุน Cash Rebate 

รูปแบบท่ี 7 มาตรการสนับสนุนผูประกอบการไทยของกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

 ในปจจุบัน  กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศใหการสนับสนุนการรว มผลิตสื่อรูปแบบท่ีมิใช  

ตัวเงิน โดยการแบงปนขอมูล อํานวยความสะดวกในการประชาสัมพันธ และสนับสนุนใหบริษัทภายในประเทศ

ไทยเขารวมกิจกรรม นิทรรศการหรืองานแสดงระหวางประเทศ หรือเทศกาลท่ีเก่ียวของ อยางไรก็ตาม เพ่ือให

การสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาเกิดข้ึนและสงผลดีตออุตสาหกรรมการผลิตสื่อ สงเสริมการคาระหวาง

ประเทศควรพิจารณาในสรางและสงเสริมเครือขายในตางปร ะเทศสําหรับธุรกิจโสตทัศน  เปนผูประสานงานใน

เรื่องการจัดจําหนายในประเทศเปาหมาย สงเสริมกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการรวมผลิตเนื้อหามากข้ึน 

ดําเนินการจัดตั้งสมาคมผูผลิตภายในประเทศไทย เชนเดียวกับหนวยงานของรัฐในประเทศจีนท่ีมีการจัดตั้ง 

China Film Co-Production Corporation ข้ึน เพ่ือสนับสนุนผูผลิตเนื้อหาท่ีตองการรวมผลิตเนื้อหา รวมท้ัง

สรางความรวมมือและสงเสริมการสรางเครือขายของผูผลิตภายในประเทศไทย  

 ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการสนับสนุนขางตน คือ  การสรางความสัมพันธและสราง

เครือขายท่ีเขมแข็งกับคูคาในตางประเทศ สรางความม่ันคงในอุตสาหกรรมการรวมผลิตเนื้อหาภายในประเทศ  

รวมท้ังเปนการเตรียมพรอมใหกับผูผลิตเพ่ือเปดรับกับโอกาสและการแขงขันในอนาคต 
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รูปท่ี 5-24: ขอเสนอตอกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศสําหรับมาตรการสนับสนุนผูประกอบการไทย 
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6 ขอเสนอแนะแนวทางการปรับตัว 

และการเตรียมความพรอมของภาคธุรกิจ 

ผูประกอบการตองมีการเตรียมปรับตัวและการเตรียมความพรอมของภาคธุรกิจ เพ่ือตอบรับความ 

ทาทายในการรวมผลิตรายการโทรทัศนเกิดได 2 รูปแบบ ไดแก  

1) การผลิตรวมแบบเปนทางการ (Official Co-Production) กลาวคือเปนการทําสนธิสัญาหรือ

ขอตกลงระหวางประเทศผลิตเพ่ือสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหแกบริษัทของประเทศ

ผูดําเนินการผลิตโสตทัศนรวมกันตามขอตกลง โดยเนื้อหาผลิตข้ึนมาจากการรวมผลิตจะถือ

วาเปนการผลิตภายในประเทศรูปแบบหนึ่ง ทําใหสามารถไดรับการสนับสนุนท่ีเทาเทียมกัน

จากทุกภาคสวนเสมือนเปนการผลิตภายในประเทศ ท้ังนี้ เนื่องจากประเทศไทยอยูในชวง

กระบวนการเริ่มตนจึงไมมีการปรับตัวทางธุรกิจ และควรพิจารณาประเด็นสําคัญของ

ขอตกลงในสนธิสัญญากอน เชน นิยา มความหมายของการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 

สิทธิประโยชน และเงินลงทุนข้ันต่ํา นอกจากนี้ ท่ีปรึกษายังเห็นวา การรวมมือกันแบบ 

Official Co-Production จะสงเสริมใหผูประกอบการรายกลางและรายเล็กสามารถทํา  

Co-Production ไดสะดวกมากข้ึน  

2) การผลิตรวมแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) เปนการรวมกันผลิตรายการ

ระหวางบริษัทผูผลิตเนื้อหา (Content Provider) เอง จาก 2 ประเทศหรือมากกวา  

โดยขอตกลงและเง่ือนไขท้ังหมดเปนไปตามสัญญาทางธุรกิจท่ีตกลงกันเอง ซ่ึงอาจทําให

ผูประกอบการพบอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจ เชน วิธีกา รเขาสูตลาดของประเทศคูคา รวม

ไปถึงพฤติกรรมผูบริโภค และเงินทุนในการรวมผลิตของประเทศคูสัญญา 
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รูปท่ี 6-1: ความทาทายในการดําเนินธุรกิจการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) 

6.1 ความทาทายในการดําเนินธุรกิจกับตางชาติ 

ในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ ไมวาจะเปนในรูปแบบของ Official Co-Production หรือ 

Unofficial Co-Production ผูประกอบการลวนตองเจอความทาทายใหญๆ 3 ดานไดแก  

1) ดานกฎหมาย  

2) ดานภาษาและวัฒนธรรม  

3) ดานการเงิน  
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รูปท่ี 6-2: ความทาทายในการดําเนินธุรกิจกับตางชาติ  

1) ดานกฎหมาย เนื่องจากแตละประเทศมีการใชกฎหมายและระบบกฎหมายท่ีไม

เหมือนกัน ทําใหเกิดความทาทายแกผูประกอบการในการใชกฎหมาย ซ่ึงรวมไปถึง

ดานความเชื่อม่ันทางระบบกฎหมายดวย จาก The World Justice Project (WJP) 

ไดจัดอัน ดับประเทศท่ีกฎหมายมีระบบนิติธรรม มากท่ีสุด โดย ประเทศเกาหลีใตมี

อันดับสูงสุดอยูท่ี 19 สวนอันดับท่ีรองลงไดมาไดแก ประเทศ อินโดนีเซีย อันดับท่ี 61 

ประเทศไทยอันดับท่ี 64 ประเทศเวียดนามอันดับท่ี 67 และประเทศจีนอันดั บท่ี 80 

ดังนั้น ผูประกอบการควรมีการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับความทาทายท่ีจะเกิดข้ึน 

เชน การศึกษาขอกฎหมายท่ีอาจเปนประเด็นในเบื้องตน หรือการจางสํานักกฎหมาย

เพ่ืออํานวยความสะดวกในทําสัญญา 

2) ดานภาษาและวัฒนธรรม ในแตละประเทศมีความแตกตางท้ังในดานภาษาและ

วัฒนธ รรม ความสําเร็จในการรวมผลิตรายการระหวางประเท ศจึงข้ึนอยูกับ

ความสามารถในการสรางการยอมรับใหเกิดแกประเทศคูคา ดังนั้น ผูประกอบการควร

มีการศึกษาวัฒนธรรมเบื้องตน เพ่ือรับรูพฤติกรรมทางวัฒนธรรมของคนในประเทศ

นั้นๆ 

3) การเงิน เปนเรื่องท่ีสําคัญมากในการประกอบธุรกิ จ ดังนั้นผูประกอบการควรหา

ผูสนับสนุนหรือวางแผนจัดการดานการเงินในการดําเนินธุรกิจ 
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6.2 แนวทางการปรับตัวและเตรียมความพรอมสําหรับ Official Co-Production 

การผลิตรวมแบบเปนทางการ (Official Co-Production) ภายใตการทําสนธิสัญญาหรือขอตกลง

ระหวางประเทศ กลาวคือ เม่ือรัฐบาลของบริษัทผูรวมผลิตท้ังสองประเทศหรือมากกวา มีการเจรจาและลงนาม

สนธิสัญญา (Treaty) อยางเปนทางการรวมกันเพ่ือสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการของ

ประเทศผูดําเนินการผลิตโสตทัศนรวมกันตามขอตกลง โดยเม่ือรัฐบาลของท้ังสองประเทศมีการ ลงนาม

สนธิสัญญารวมกันแลว บริษัทผูผลิตเนื้อหาในแตละประเทศจะสามารถทําเรื่องขออนุมัติใหโครงการ (Project) 

ท่ีมีการรวมผลิตนั้นกลายเปนขอตกลงการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการ (Official 

Co-Production) ได ซ่ึงเม่ือโครงการดังกลาวไดเปน Official Co-Production แลว เนื้อหาท่ีถูกผลิตภายใต

โครงการถือเปนการผลิตภายในประเทศรูปแบบหนึ่ง ทําใหสามารถไดรับการสนับสนุนท่ีเทาเทียมกันจาก 

ทุกภาคสวนเสมือนเปนการผลิตภายในประเทศ โดยประเด็นท่ีนาสนใจมีดังนี้ 

 
รูปท่ี 6-3: ประเด็นสําคัญในสนธิสัญญาระหวางประเทศ (1) 

การนิยามความหมาย 

 ในการทําขอตกลงหรือสัญญาท่ีดีจะตองมีการนิยามความหมายของคําใหมีความชัดเจน เพ่ือใหทุกฝาย

มีความเขาใจท่ีตรงกัน จากการศึกษาจากสนธิสัญญาหรือขอตกลงในการทํา Co-Production ของประเทศ

อ่ืนๆ ท่ีปรึกษาพบว าการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ โดยมีนิยามวา การรวมผลิตรายการ

โทรทัศนระหวางประเทศ หมายถึง รายการโทรทัศน เชน ละครดรามา แอนิเมชั่น รายการ บันเทิง รายการสาร

คดีรวมถึงเนื้อหาออนไลน ท่ีทําโดยบริษัทผูผลิตของประเทศท่ีลงนามในสนธิสัญญาหรือขอตกลงรวมกัน 
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 จากตัวอยางการนิยามท่ียกตัวอยางมา ท่ีปรึกษาวิเคราะหวา เนื้อหาเขาเกณฑตามนิยามของรายการ

โทรทัศนท่ีเกิดการรวมผลิตระหวางประเทศ ท่ีผูประกอบการไทยสามารถผลิตไดแบงออกเปน 5 ประเภท 

ไดแก  

1) รายการวาไรตี้  

2) รายการเกมโชว   

3) แอนิเมชั่น  

4) ละครดรามา  

5) สารคดี  

แตเนื่องจากการนิยามในขอตกลงยังไมมีความชัดเจนในเรื่องของแพลตฟอรมทางออนไลน ท่ีปรึกษา

จึงมีขอสังเกตุในประเด็นตอไปนี้  

1) เว็บซีรีส จะอยูภายใตการนิยามภายใตสนธิสัญญาหรือขอตกลงหรือไม  

2) ความเปนไปไดท่ีภาพยนตรท่ีจะอยูภายใตนิยามของ Television program Co-Production 

อยางไรก็ตาม การนิยามวาอะไรคือ Television program Co-Production นั้น ข้ึนอยูกับการตกลง

กันระหวางการทําสนธิสัญญา 

 
รูปท่ี 6-4: ประเด็นสําคัญในสนธิสัญญาระหวางประเทศ (2) 

สิทธิประโยชน 

 เรื่องสิทธิประโยชน เปนอีกเรื่องท่ีบริษัทผูผลิตเนื้อหาควรใหความสําคัญ เนื่องจากเปนการ ประกัน

ผลประโยชนของบริษัทผูผลิตของแตละประเทศท่ีจะรวมผลิตรายการ ในกรณีท่ีบริษัทผูผลิตเนื้อหาในแตละ
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ประเทศไดรับอนุมัติโครงการในการรวมผลิต บริษัทผูผลิตจะได รับสิทธิประโยชนตามกฎหมายหรือการกํากับ

ดูแลของประเทศคูสัญญา โดยสิทธิประโยชนของบริษัทผูลิตท่ีจะไดรับภายใตสนธิสัญาในการทํา Co-

Production สามารถเปนในรูปแบบของตัวเงินและไมใชตัวเงินแบงไดหลักๆดังนี้ 

• การระบุสัญชาติของเนื้อหาท่ีรวมผลิต 

เนื้อหาท่ีผลิตข้ึนภา ยใตการทํา Official Co-Production ไมถือวาเปนเนื้อหาตางชาติ 

ผูประกอบการจึงไดรับสิทธิประโยชนในการยกเวนการจํากัดเนื้อหาจากตางประเทศ  

• การไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลของประเทศคูสัญญา 

รัฐบาลจะตองสงเสริมเนื้อหาท่ีผลิตข้ึนภายใตการทํา Official Co-Production เสมือนเปน

เนื้อหาท่ีผลิตภายในประเทศทุกประการ ทําใหผูประกอบการ Co-Production ไดรับการ

สนับสนุนจากภาครัฐ 

• การสงเสริมภาพลักษณ ในกรณีท่ีมีการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-

Production) ผูประกอบการจะมีภาพลักษณะท่ีดีตอผูประกอบการตางชาติ เนื่องจากมี

ประสบการณ Co-Production ในระดับนานาชาติ  

 

รูปท่ี 6-5: ประเด็นสําคัญในสนธิสัญญาระหวางประเทศ (3) 

การลงเงินทุน 

 ในการรวมดําเนินธุรกิจเรื่องเงินลงทุนเปนเรื่องท่ีสําคัญ จากตัวอยางขอตกลงท่ีท่ีปรึกษาศึกษาพบวามี

การระบุเงินลงทุนข้ันต่ําไวชัดเจน อาทิ ผูประกอบการแตละฝายตองลงเงินทุนข้ันต่ําไวท่ีรอยละ 10 ของเงิน
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ลงทุนท้ังหมดซ่ึงรวมถึงการลงทุนดานเทคนิค แตหากเปนในกรณีของแอนิเมชั่นผูประกอบการแตละฝายตองลง

เงินทุนข้ันต่ําไวท่ีรอยละ 30 ของเงินลงทุนท้ังหมดซ่ึงรวมถึงการลงทุนดานเทคนิค 

จากการวิเคราะหของท่ีปรึกษาพบวา ในหลายประเทศยังไมมีการแบงเงินลงทุนข้ันต่ําของรายการ

โทรทัศนและแอนิเมชั่น ประกอบ กับการจํากัดการลงทุนข้ันต่ําท้ังการลงทุนดานการเงินและทางเทคนิคควรมี

การจํากัดการลงทุนใหมีความชัดเจนเพ่ือใหผูประกอบการดําเนิ นการตอไป ท้ังนี้ การทํา Official  

Co-Production ไมจําเปนตองเปนขอตกลงระหวางสองประเทศ อาจมีมากกวาสองประเทศก็ได 

6.3 แนวทางการปรับตัวและเตรียมความพรอมสําหรับ Unofficial Co-Production 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) เปนการรวมกันผลิต รายการระหวาง

ผูประกอบการ (ผูผลิตเนื้อหา ) จากสองประเทศหรือมากกวา โดยขอตกลงและเง่ือนไขท้ังหมดเปนไปตาม

สัญญาทางธุรกิจท่ีตกลง จากการศึกษาขอมูลของประเทศท่ีมีศักยภาพในการ Co-Production กับประเทศ

ไทยมีพบวา แตละประเทศมีขอ ควรคํานึง ในการรวมผลิต และผูประกอบกา รไทยควรปรับตัวในการดําเนิน

ธุรกิจรวมผลิตดังนี้ 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซีย 

เนื่องจากประเทศอินโดนีเซียเปนตลาดท่ีมีศักยภาพในแงของขนาดตลาดและการโฆษณาท่ีเติบโตอยาง

รวดเร็วท่ีสุดในอาเซียน ประกอบกับคอม เมดี้ ดรามา เกมโชว เป นเนื้อหาท่ีไดรับความนิยมในเนื้อหาประเภท

รายการโทรทัศน และตลาดเนื้อหาตางประเทศ เชน ละครอินเดียไดรับความนิยมในประเทศอินโดนีเซียดวย

เชนกัน จึงทําใหประเทศอินโดนีเซียมีศักยภาพในการรวมผลิตรายการกับประเทศไทย 

สําหรับขอ ควรคํานึงถึง ในการรวมผลิตรายการโทรทัศนขอ งประเทศอินโดนีเซีย ไดแก การดําเนิน

ธุรกิจ เนื่องจาก ธนาคารโลกไดระบุ การบังคับตามสัญญาและการเริ่มตนธุรกิจในประเทศอินโดนีเซียมี

คาใชจายจํานวนมากและใชเวลาในการทํา  ประกอบกับวัฒนธรรมและความเชื่อระหวางประเทศอินโดนีเซีย

และประเทศไทยมความแตกตางกัน 81

82 ดังนั้น เนื้ อหาในการรวมผลิตอาจจําหนายเฉพาะรูปแบบเฉพาะของ

ตลาดอินโดนีเซียเทานั้น 

หากผูประกอบการไทยตองการรวมผลิตเนื้อหากับผูประกอบการเทศอินโดนีเซีย ผูประกอบการไทย

ควรมีการปรับตัวโดยการสรางความสัมพันธกับผูประกอบการอินโดนีเซียกอนดําเนินธุรกิจ และประเภทเนื้อหา

ท่ีผูประกอบการไทยควรผลิตเนื้อหาประเภทวาไรตี้และเกมโชว เพราะมีความเปนไปไดท่ีจะไดรับการผลิต

รวมกับตลาดอินโดนีเซียมากกวาละคร อยางไรก็ดี ผูประกอบการไทยควรมีการปรับเปลี่ยนเนื้อหาบางอยาง

เพ่ือใหเขากับวัฒนธรรมของประเทศอินโดนีเซีย เชน ประเด็นเรื่องการมีตัวละครเปนเพศท่ีสามในละคร 
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 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/indonesia#enforcing-contracts#jakarta 



 
 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 156 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

 
รูปท่ี 6-6: ขอเสนอแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจสําหรับ Unofficial Co-Production (1) 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศเวียดนาม 

 ปจจุบันสวนแบงการตลาดทางโทรทัศนในปร ะเทศเวียดนามอยูใน 8 สถานี ประเภทเนื้อหาท่ีไดรับ

ความนิยมเปนเนื้อหาประเภทเกมโชวและละคร ซ่ึงหากเปนรายการตางประเทศท่ีไดรับความนิยมสวนใหญเปน

เนื้อหาท่ีนําเขาจากประเทศไทยและประเทศอินเดีย นอกจากนี้ ประเทศเวียดนามมีประสบการณในการทํางาน

รวมกับตางประเทศจาก การนําเขารูปแบบและการผลิตรวม ปร ะเทศเวียดนามจึงมีความเชี่ยวชาญในการรวม

ผลิตรายการระหวางประเทศ  

ผูประกอบการไทยควรมี ขอจํากัดสําหรับ Co-Production ในประเทศเวียดนาม โดยผูประกอบการ

ไทยควรผลิตประเภทเนื้อหาท่ีคนเวียดนามนิยมรับชมในการเขาสูตลาดเนื้อหาในเวียดนาม ดังนั้น 

ผูประกอบการไทยควรผลิตเนื้อหาประเภทท่ีกลาวมาเพ่ือใหตอบสน องกับความตองการของผูรับชมในประเทศ

เวียดนาม นอกจากนี้ เนื่องจากประเทศเวียดนามเปนประเทศท่ีใชระบบปกครองแบบสังคมนิยม ดังนั้นการเริ่ม

ธุรกิจในเวียดนามจึงเปนเรื่องท่ีคอนขางยาก ผูประกอบการไทย ท่ียังไมมีประสบการณดําเนินธุรกิจกับคน

เวียดนามจึงควรระมัดระวังในสวนนี้ เพราะคนเวียดนามจะใชความสัมพันธสวนตัวกอนเริ่มตนความสัมพันธ

ทางธุรกิจ82

83 

จากขอจํากัด ท่ีกลาวมา ท่ีปรึกษามีขอเสนอแนะในการปรับตัวทางธุรกิจ เพ่ือใหผูประกอบการไทย  

Co-Production รวมกับผูประกอบการเวียดนามไดอยางราบรื่น ไดแก  
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__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 157 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

1) ในการเขาสูตลาดเนื้อหาของประเทศเวียดนามผูประกอบการไทยควรผลิตประเภทเนื้อหาให

ตรงตามความตองการของตลาด เชน ผูประกอบการไทยควรเริ่ม Co-Production เนื้อหา

ประเภท เกมโชว วาไรตี้โชว และดรามา เนื่องจากเปนเนื้อหาท่ี คนเวียดนามนิยมรับชมและ

ทําใหเนื้อหาท่ีผลิตมีโอกาสไดรับความนิยมจากคนเวียดนาม  

2) เนื่องจากการเริ่มตนธุรกิจในเวียดนามปนเรื่องยาก เนื่องจากคนเวียดนามใหความสําคัญ

ทางดานชื่อเสียงและความสัมพันธ ดังนั้น ผูประกอบการไทยควรสรางความประทับใจในการ

พบปะหรือสรางความ สัมพันธทางธุรกิจแกผูประกอบการเวียดนามกอนเริ่มธุรกิจ เชน การ

ออนนอมถอมตน83

84 

 
รูปท่ี 6-7: ขอเสนอแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจสําหรับ Unofficial Co-Production (2) 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศจีน 

 ประเทศจีนเปนอีกประเทศท่ีมีศักยภาพในการ Co-Production เนื่องจากประเทศจีนมีประชากร

จํานวนสูงท่ีสุดในเอเชีย ประกอบกับพฤติกรรมผูบริโภคชาวจีนในการรับชมเนื้อหากําลังเปลี่ยนการรับชมจาก

แพลตฟอรมแอนะล็อกไปสูแพลตฟอรมดิจิทัลอยางรวดเร็ว รวมถึงประเภท เนื้อหารายการโทรทัศนแนวโรแมน

ติกและประวัติศาสตร ทําใหประเทศจีนเปนประเทศท่ีนาสนใจในการ Co-Production  

ประเทศจีนมีขอจํากัดท่ีอาจเปนอุปสรรคในการ Co-Production กับประเทศไทยหลักๆ ดังนี้  
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__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 158 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

1) การกําหนดประเภทเนื้อหาและการกํากับดูแลเนื้อหา เนื่องจากประเทศจีนมีการควบ คุม

เนื้อหาท่ีคอนขางเขมงวด เชน เนื้อหาท่ีมีการยอนเวลากลับไปแกไขอดีต ซ่ึงเปนประเภท

เนื้อหาท่ีผูประกอบการไทยควรระมัดระวัง  

2) เนื่องจากรัฐบาลจีนสงเสริมการใชแพลตฟอรมของตัวเองสําหรับการเผยแพรเนื้อหา  

ท้ังแพลตฟอรมโทรทัศนและแพลตฟอรมดิจิทัลใหแกกลุมผู ชมในประเทศ ทําใหเนื้อหาท่ี

ออกอากาศบนแพลตฟอรมอ่ืนๆไมไดรับความนิยม  

3) เนื่องจากประเทศจีนเปนประเทศท่ีมีขนาดใหญ จึงสงผลใหเกิดผูประกอบการท่ีมีความ

หลากหลาย ซ่ึงในการ Co-Production อาจตองมีการตรวจสอบวาผูประกอบรายนั้น

นาเชื่อถือหรือไม  

 ผูประกอบการไทยควรมีการปรับตัวทางธุรกิจในการ Co-Production ดังนี้  

1) ผูประกอบการไทยควรมีการปรับใชเนื้อหาท่ีมีอยูในการเขาสูตลาดคูคาและตลาด CLMV 

รวมถึงการหลีกเลี่ยงประเภทเนื้อหาท่ีมีลักษณะตองหาม เชน ความเชื่อโชคลาง การชี้นําทาง

เพศ ความรุนแรงหรือฆาตกรรม  

2) ผูประกอบการไทย ควรพิจารณาแพลตฟอรมในการกระจายเนื้อหาของประเทศจีน เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการเขาถึงเนื้อหาและตอบสนองความตองการของผูบริโภค  

3) ผูประกอบการไทยควรมีการตรวจสอบคูคาวามีการจดทะเบียนธุรกิจอยางถูกตอง โดย

ตรวจสอบขอมูลจากเว็บไซตของคูคาเพ่ือทําความรูจักกับคูคากอนดําเนินธุรกิจ รวมไปถึงการ

ตรวจสอบขอมูลคูคาโดยใชกลไกจากภาครัฐ 

 
รูปท่ี 6-8: ขอเสนอแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจสําหรับ Unofficial Co-Production (3) 



 
 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 159 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศเกาหลีใต 
ประเทศเกาหลีใตเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีศักยภาพมากท่ีสุดในแงของการเขาถึงตลาดโทรทัศนและ

ความพรอมดานดิจิทัล ประกอบกับมูลคาการสงออกเนื้อหามีมูลคาสูงกวาการนําเนื้อหาเขามาในประเทศถึง  
3 เทา เนื่องจากตลาดเอเชียมีความตองการเนื้อหาของประเทศเกาหลีใต สูง รวมถึงนโยบายในการสนับสนุน
การผลิตรวมกับเนื้อหาทางโทรทัศนอยางชัดเจน ทําใหประเทศเกาหลีใตเปนประเทศท่ีนาสนใจหาก
ผูประกอบการไทยตองการ Co-Production 

ในกรณีการ Co-Production รวมกันกับประเทศเกาหลีใต ประเด็นท่ีผูประกอบการควรระมัดระวังมี
อยู 3 ขอใหญๆ ไดแก  

1) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี เพราะประเทศเกาหลีใตมีความชํานาญในการใชเทคโนโลยีการ
ผลิตเนื้อหา รวมไปถึงเทคโนโลยีอ่ืนๆมาใชในการผลิตดวย เชน VR โฮโลแกรม และการผลิต
ภาพคุณภาพ 4K  

2) คุณภาพและขนาดของเนื้อหาเพราะเนื้อหาท่ีผลิตโดยประเทศเกาหลีใตมีคุณภาพสูง เชน 
คุณภาพของภาพเคลื่อนไหวในละคร ดังนั้น ตนทุนในการ Co-Production จึงมีแนวโนม
คอนขางสูง จึงอาจเปนอุปสรรคสําหรับผูประกอบการรายกลางและรายเล็กท่ีมีตนทุนในการ
ประกอบกิจการไมสูง  

3) การทําธุรกิจกับคนเกาหลีใต ทุกอยางข้ึนอยูกับความสัมพันธสวนตัว ดังนั้น ลําดับชั้ นทาง
ตําแหนงทางการงานจึงเปนแนวทางการดําเนินงานท่ีสําคัญในประเทศเกาหลีใต84

85 
จากขอจํากัดท่ีผูประกอบการควรระมัดระวังท่ีกลาวมาขางตนนั้น ผูประกอบการไทยควรมีการปรับตัว

ทางธุรกิจ เชน  
1) ผูประกอบการไทยควรพัฒนาเทคโนโลยีและปรับปรุงกําลังการผลิต เพ่ือใหไดคุณภาพเทีย บเทา

กับการผลิตเนื้อหาของเกาหลีใต ซ่ึงปจจุบันประเทศเกาหลีใตมีแนวโนมการผลิตเนื้อหาเพ่ือ
ตอบสนองแพลตฟอรมออนไลนมากข้ึน  

2) ผูประกอบการไทยควรใชทรัพยากรในอุตสาหกรรมใหเกิดประโยชน เชน การหาผูสนับสนุน การ
ขอรับทุนท่ีรัฐบาลมีการสนับสนุนอยูแลว  

3) ผูประกอบการไทยอาจขอรับเงินสนับสนุนจากหนวยงานรัฐบาล เพ่ือเปนเงินทุนสําหรับการเขา
ตลาด Co-Production  

4) ผูประกอบการไทยควรมีการสรางความสัมพันธกับในการทํางานท่ีดีและสรางความไววางใจใหแก
ผูประกอบการเกาหลีใต เพราะหากผูประกอบการไทยไดรับการแนะนําใหรูจักกับผูประกอบกา ร
เกาหลีใตดวยกัน ผูประกอบการไทยจะไดรับความนาเชื่อถือมากข้ึน 
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รูปท่ี 6-9: ขอเสนอแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจสําหรับ Unofficial Co-Production (4) 
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7 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับภาครัฐ 

หลังจากการศึกษา ภาพรวมโคร งสรางและทิศทางการทําธุรกิจ รวมไปถึงกฎระเบียบและนโยบาย

ทางการคา การลงทุน และความรวมมือประเทศตางๆ และเปรียบเทียบกับประเทศไทย ในเรื่องท่ีเก่ียวกับ

บริการโสตทัศนท่ีเก่ียวของกับกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน ในสวนนี้ ท่ีปรึกษาไดจัดทําขอเสนอแนะเชิง

นโยบายและแน วทางสงเสริมการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) สําหรับ

หนวยงานภาครัฐของประเทศไทย ซ่ึงท่ีปรึกษาจะจัดทําขอเสนอแนะในรูปแบบมาตรการตางๆ เพ่ือสงเสริม

หรือสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ ท่ีสามารถดําเนินการไดโดย กสทช . และ

หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงวิเคราะหผลกระทบท่ีจะตามมาและผูไดรับผลกระทบ นอกจากนี้ ท่ีปรึกษา

จะจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานใหสอดคลองกับแนวทางการปรับตัวของภาค

ธุรกิจ โดยขอเสนอแนะจะมีท้ังหมด 7 ขอ สําหรับ 5 หนวยงาน ไดแก สํานักง าน กสทช. กระทรวงวัฒนธรรม 

กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค กรมการทองเท่ียว และกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

7.1 แนวทางการสงเสริม และมาตรการปองกันในการเปดตลาดธุรกิจบริการโสตทัศน 

การเปดตลาดคือการเปดโอกาสทางธุรกิจใหตางชาติเขามาลงทุนและมีสวนรวมกับธุ รกิจภายในประเทศ 

โดยท่ัวไปแลวตลาดการคาและบริการระหวางประเทศมักถูกจํากัดดวยภาษี คาธรรมเนียมในการนําเขาและ

สงออกสินคา/เครื่องจักร และกฎเกณฑอ่ืนๆท่ีไมเก่ียวกับภาษีอากร อาทิ การตั้งก ฎเกณฑในการขอใบอนุญาต

ทํางาน (Work Permit) การกําหนดอัตราการถือหุนของตางช าติ การหามใหตางชาติเขามามีสวนรวมในบาง

สาขาธุรกิจ และการจํากัดปริมาณการสงออกเงินตราตางประเทศ เปนตน การเจรจาการคาภาคอุตสาหกรรม

บริการอุตสาหกรรมบันเทิงของประเทศไทยท่ีผานมาเปนการเจรจาภายใตเขตการคาเสรีแบบทวิภาคี ทําใหการ

เปดเสรีหรือการผลักดันใหอุตส าหกรรมดังกลาวขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระยะยาวยังมีขอจํากัด ดวยเหตุนี้จึง

จําเปนตองมีการเปดตลาดเพ่ือลดหรือขจัดขอกีดกันทางการคาดังกลาว อีกท้ังยังเปนการสรางแรงดึงดูดการ

ลงทุนจากตางประเทศใหเพ่ิมมากข้ึนอีกดวย  

สําหรับตลาดธุรกิจบริการโสตทัศนนั้นมีรูปแบบการดํา เนินธุรกิจท่ีสอดคลองกับการเปดตลาดอยูหลักๆ 

3 รูปแบบ  โดยเรียงจากรูปแบบการดําเนินธุรกิจท่ีตองการความรวมมือระหวาง 2 ฝายจากนอยไปมาก ดังนี้  

1) การแลกเปลี่ยนเนื้อหา (Content Exchange) ระหวางประเทศ เชน การสงออก /

นําเขาเนื้อหาท่ีผลิต (Content Import and Export) และการซ้ือขายลิขสิทธิ์เนื้อหา 

(Content Licensing) ซ่ึงการแลกเปลี่ยนเนื้อหาถือเปนรูปแบบธุรกิจท่ีใชความ

รวมมือระหวาง 2 ฝายนอยท่ีสุดเพราะวาเปนเพียงการซ้ือมาขายไป ไมตองอาศัย

ความรวมมือในการรวมผลิตหรือความรวมมือดานทรัพยากรจากฝายประเทศคูคา  

2) การรวมผลิตรายการโทรทัศน (Co-Production) เปนรูปแบบการดําเนินธุรกิจท่ีอาศัย

ความรวมมือจาก 2 ประเทศในหลากหลายดาน อาทิ ความรวมมือดานการเขียนบท 

เงินทุน (Cost Sharing) และนักแสดง เปนตน  
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3) การรวมทุน (Joint Venture) เปนรูปแบบธุรกิจท่ีตองการความรวมมือระหว าง 2 

ฝายมากท่ีสุด เพราะในการรวมทุนกันนั้นท้ัง 2 ฝายตองมีการแบงปนทรัพยากรตางๆ  

ไมวาจะเปนในรูปของเงินทุน ความรูความชํานาญ เทคโนโลยี หรือบุคคลากร  

จากรูปแบบธุรกิจ 3 รูปแบบท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาท้ัง 3 รูปแบบลวนแตตองอาศัยความรวมมือ

กับฝายประเทศคูคาท้ังสิ้นไมมากก็นอย ดังนั้นการเปดตลาดโดยการจัดทํานโยบายท่ีเอ้ือตอการเขามาลงทุน

หรือรวมทุนของชาวตางชาติจึงกอใหเกิดผลกระทบเชิงบวกในดานของการสงเสริมใหเกิดการลงทุนในประเทศ

ท่ีมากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังทําใหเกิดประโยชนตอผูบริโภค การจางงาน การพัฒนาคุณภาพแรงงาน การแพรกระจาย

องคความรู /ทักษะ (Knowledge Spillover) การใชประโยชนจากองคความรูของบริษัทผูเปนประเทศคูคา 

(Technical Know-how Spillover) และการพัฒนาประสิทธิภาพทางผลผลิต อยางไรก็ตามการเปดตลาด

อาจกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบในดานของการแยง งาน การโดนเอาเปรียบจากคูคารายใหญในเรื่องของอํานาจ

ในการตอรอง และการเสียรายไดทางภาษีของรัฐบาล เปนตน ดังนั้นเพ่ือเปนการสงเสริมผลกระทบดานบวก

และปองกันผลกระทบดานลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปดตลาด จึงกอใหเกิดแนวทางการสงเสริมและมาตรการ

ปองกันการเปดตลาดดังท่ีท่ีปรึกษาไดสรุปไวตามตารางดานลางนี้ 

มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

1. ทรัพยสินทางปญญา 

(Intellectual 

Property) 

ปจจุบันประเทศไทยมีแนวทางการ

สงเสริมเรื่องทรัพยสินทางปญญา

(Intellectual Property) ตาม

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ฉบับท่ี 1 พ.ศ.

255786 และพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์

ฉบับท่ี 2 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 

255887 โดยพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับ

จะครอบคลุมถึงหลักการในการ

คุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์คือ ผู

สรางสรรคผลงานเปนผูมีสิทธิแตผู

เดียวท่ีจะทําซํ้าหรือดัดแปลงงาน 

เผยแพรตอสาธารณะ ใหเชา ให

ประโยชนอันเกิดจากงานลิขสิทธิ์แก

ปญหาละเมิดลิขสิทธิ์ใน

อุตสาหกรรมการผลิตสื่อเปนปญหา

สําคัญ แมวาในป 2560 รายงานผล

การทบทวนรายชื่อตลาดท่ีมีการ

ละเมิดทรัพยสินทางปญญาสูงใน

ประเทศคูคาของประเทศ

สหรัฐอเมริกา (Out-of-Cycle 

Review of Notorious Markets) 

ของสํานักงานผูแทนการคา

สหรัฐอเมริกา89

90 ไมปรากฎชื่อยาน

การคาหรือศูนยการคาในประเทศ

ไทยเปนตลาดท่ีมีการละเมิดลิขสิทธิ์

ทางปญญาสูง แสดงใหเห็นวา 
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 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2558 
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มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

ผูอ่ืน อนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิดังท่ีกลาว

มาขางตน87

88 ท้ังนี้ การแกไขเพ่ิมเติมใน

ฉบับท่ี 2 มีสาระสําคัญเก่ียวกับการ

เพ่ิมมาตราท่ีเก่ียวของกับการบริหาร

ลิขสิทธิ์ของผูถือครองและการกําหนด

โทษการละเมิดมาตรการทาง

เทคโนโลยี ท้ังนี้ แมภาครัฐมีการจัดทํา

และใชพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ดังกลาว

แตจุดออนยังอยูท่ีการบังคับใช จากผล

สํารวจของประเทศสหรัฐอเมริกาจัด

อันดับคุมครองทรัพยสินทางปญญาให

ประเทศไทยอยูอันดับ 40 จาก 45 

ประเทศ88

89 การละเมิดลิขสิทธิ์ยังมีให

เห็นไดท่ัวไปในประเทศไทย  

ประเทศไทยตระหนักถึงการ

คุมครองและการบังคับกฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญา ซ่ึงเปนการ

ปฏิบัติตามพันธกรณีระหวาง

ประเทศ เพ่ือใหสํานักงานผูแทน

การคาสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนสถานะ

ของประเทศไทยจากบัญชีประเทศ

ท่ีจับตามองเปนพิเศษ เปนบัญชี

ประเทศท่ีจับตามอง และเปนการ

สงเสริมภาพลักษณของประเทศไทย

ใหมีความนาเชื่อถือในเวทีระหวาง

ประเทศ  

อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการดําเนินการ

ปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทาง

ปญญาเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

และยั่งยืน หนวยงานตางๆท่ี

เก่ียวของ อาทิ การปฎิบัติงานของ

กรมศุลกากร ในฐานะอนุกรรมการ

ปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทาง

ปญญา 

การปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดี

พิเศษ ตามแผนปฎิบัติการปองกัน

และปราบปรามการละเมิด

ทรัพยสินทางปญญา และสํานักงาน 

กสทช. ควรรวมมือในการบังคับใช

กฏหมายอยางเครงครัด ท้ังตลาดท่ี

มีการขายสินคาละเมิด (Physical 

Markets)  ตลาดออนไลน (Online 
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__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 164 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

Markets) รวมท้ังการละเมิด

ทรัพยสินทางปญญาในรูปแบบอ่ืน 

เชน การละเมิดลิขสิทธิ์รายการ

โทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก  

เปนตน 

2. วีซาและใบอนุญาตทํางาน 

(Visa and Work Permit) 

ในปจจุบันกรมการทองเท่ียวมีหนาท่ีใน

การอนุมัติใหชาวตางชาติติดตอขอ

อนุญาตเขามาถายทําภาพยนตรและ

วีดิทัศนตางๆในประเทศไทย ประสาน

ความรวมมือกับหนวยราชการ เพ่ือ

อํานวยความสะดวกในการขอใช

สถานท่ี หรือทรัพยสินของทางราชการ 

รวมท้ังมีบริษัทผูประสานงานดาน

ภาพยนตรหรือผูผลิตสื่อตางประเทศ 

เพ่ืออํานวยความสะดวก นอกจากนั้น 

BOI มีการชวยเหลือในดานการ

อนุญาตใหนําผูเชี่ยวชาญเขามาทํางาน

ในกิจการท่ีไดรับการสงเสริม อนุญาต

ใหสงออกเงินตราตางประเทศ เปนตน 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษา พบวา 

ระยะเวลาในการดําเนินการขอวีซา

และใบอนุญาตในการทํางานยังคงใช

ระยะเวลาท่ีนาน สงผลใหตนทุนในการ

ผลิตของผูผลิตเพ่ิมข้ึนและมีโอกาสใน

การสูญเสียรายไดใหแกประเทศเพ่ือน

บานท่ีมีทรัพยากรการผลิตท่ีคลายคลึง

กับไทย แตมีข้ันตอนในการดําเนิน

ธุรกิจท่ีรวดเร็วกวา ดังนั้น  

ในกรณีท่ีมีการเคลื่อนยายแรงงานท่ี

มีความเปนเสรีมากข้ึน สงผลใหคน

ตางชาติเขามาทํางานในประเทศ

ไทยมากข้ึน ซ่ึงประเทศไทยอาจ

ไดรับผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และการเมือง

ระหวางประเทศได  ดังนั้นเพ่ือให

การบริการจัดการแรงงานตางชาติ

เปนไปอยางมีระบบภาครัฐ เชน 

กระทรวงตางประเทศอาจมีการ

ทบทวนเง่ือนไขการใชบัตรผานแดน 

(Border Pass) 

นอกจากนี้ ยังตองมีการพัฒนา

ระบบฐานขอมูลคนเขาเมืองให

ทันสมัยเพ่ือใหสามารถเชื่อมโยง

ประสานระหวางหนวยงานท่ี

เก่ียวของ เชน กระทรวงการ

ทองเท่ียว กระทรวงแรงงาน 90

91 เพ่ือ

เปนการกําหนดสัดสวนคนตางชาติ

ไมใหเขามาทํางานในประเทศไทย

มากจนเกินไป 
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__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 165 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

การประสานงานระหวางกรมการ

ทองเท่ียวกับกระทรวงแรงงานในเรื่อง

เอกสาร กระบวนการขออนุมัติ หรือ

การจัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาและบริการ

ดานเอกสารและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

จะชวยลดข้ันตอนระยะเวลาในขอวีซา

และใบอนุญาตในการทํางาน และ

สงเสริมสงเสริมการเปดตลาดบริการ

โสตทัศนไดอยางดี 

3. นโยบายสงเสริมการลงทุน 

(Investment Incentives) 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน (BOI) ปจจุบันมีการสงเสริมการ

เปดตลาดบริการโสตทัศนในดาน

นโยบายสงเสริมการลงทุน โดย BOI 

ชวยสนับสนุนการพัฒนาขีด

ความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศไทย ซ่ึงธุรกิจภาพยนตรและ

วีดิทัศน อาทิ ภาพยนตรแอนิเมชั่น 

เขาขายไดรับสิทธิประโยชนตาม

หลักเกณฑหมวดกิจการท่ีใชเทคโนโลยี

ข้ันสูงซ่ึงมีความสําคัญตอการพัฒนา

ประเทศ โดยมีสิทธิประโยชนท่ีไดรับ

คือ ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 5 ป + 

merit หรือการยกเวนภาษีเงินไดนิติ

บุคคลเพ่ิมเติมสูงสุด 3 ป วงเงินยกเวน

ภาษีเพ่ิมเติมสูงสุด 300 เปอรเซ็นต

ยกเวนอากรนําเขาเครื่องจักร ยกเวน

อากรวัตถุดิบผลิตเพ่ือสงออก และ

อนุญาตใหสงออกเงินตราตางประเทศ

91

92 

เนื่องจากประเทศไทยมีการสงเสริม

การเปดตลาดบริการโสตทัศน โดย

มีนโยบายสงเสริมการลงทุนของ 

BOI ซ่ึงอาจสงผลใหมีผูมาขอรับ

สิทธิประโยชนเปนจํานวนมาก 

อยางไรก็ตาม ทาง BOI ไดมี

หลักเกณฑการขอรับสิทธิประโยชน

ในการสงเสริมการลงทุนอยูแลว 

เชน ในการขอรับสิทธิประโยชนเพ่ือ

ถายทําสารคดีในดานการลดหยอน

ภาษีอากรขาเขาสําหรัวัตถุดิบหรือ

วัสดุท่ีจําเปน ผูขอสิทธิประโยชน

จะตองมีผูถือหุนท่ีมีสัญชาติไทยไม

นอยกวารอยละ 51 ของทุนจด

ทะเบียน92

93 
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__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 166 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

4. สิ่งจูงใจท่ีเปนเงิน  

(Monetary Incentives) 

ประเทศไทยควรสงเสริมการเปดตลาด

บริการโสตทัศนผานโครงการการให

สิ่งจูงใจทางดานการเงิน เชน 

มาตรการเงินคืน และการใหทุน โดยท่ี

ปรึกษาไดศึกษาประโยชนของสิ่งจูงใจ

ดังกลาวจากตางประเทศ มี

รายละเอียดดังนี้ 

• มาตรการเงินคืน: ใน

ตางประเทศ เชน ประเทศ

เกาหลีใต ประเทศมาเลเซีย 

และ ประเทศอังกฤษ เปนตน 

มีการใชมาตรการเงินคืน/คืน

ภาษี สําหรับกองถายทํา

ตางชาติท่ีมาถายทําใน

ประเทศของตน ภายใต

เง่ือนไขตางๆ ท้ังนี้ 

องคประกอบหนึ่งท่ีสําคัญท่ีมี

การประเมินกอนการอนุมัติ

เงินคืนนั้นคือโครงการท่ีขอรับ

สิทธิ์สามารถมีสวนชวยหรือ

สรางผลกระทบเชิงบวกตอ

อุตสาหกรรมภาพยนตรของ

ประเทศมากนอยเพียงใด โดย

จุดประสงคคือการ

ประชาสัมพันธการทองเท่ียว 

การสรางงาน และประโยชน

ทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 93

94 

• การใหทุน: ประเทศแคนาดามี

การใหสิ่งจูงใจทางการดานเงิน อาจ

สงผลใหทางภาครัฐใชจาย

งบประมาณ ซ่ึงการใชจาย

งบประมาณควรคํานึงถึง

ผลประโยชนของการใชทรัพยากร

ภายในประเทศ ไมวาเปนทาง

กายภาพและทางมนุษยเทียบกับ

ผลประโยชนท่ีไดรับ ซ่ึงการให

สิ่งจูงใจหรือทุนของภาครัฐจะมี

เง่ือนไขและหลักเกณฑในการเขา

รวมโครงการอยูแลว ซ่ึงทําใหม่ันใจ

ในระดับไดวางบประมาณในการ

สงเสริมบริการโสตทัศนจะถูกทําไป

ใชอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

                                                                                                                                                                                     
93
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 167 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

การใหทุนสนับสนุนแบบให

เปลาสําหรับ  

Co-Production โดยจะ

สนับสนุนเฉพาะประเภท

รายการโทรทัศนท่ีกําหนดคือ 

ละคร สารคดี รารยการ

สําหรับเด็กและเยาวชน  

วาไรตี้ และศิลปะการแสดง 

ผานกลไกการมีสนธิสัญญา

ระหวางประเทศ หรือการผาน

เกณฑคะแนนท่ีกําหนด 

(Point System) เชน มีการ

ใชบุคลากรหลักท่ีเปนชาว

แคนาดาก่ีคน 94

95 ดังนั้น หาก

ประเทศไทยจะเปด 

ตลาดโสตทัศนโดยการใหทุน

นั้นควรระบุหลักเกณฑการให

ทุนและประเภทรายการท่ี

ครอบคลุมอยางชัดเจน 

5. งานพบปะทางธุรกิจ 

(Networking Event) 

การจัดงานพบปะทางธุรกิจของ

อุตสาหกรรมบริการโสตทัศนแบบ

นิทรรศการ การจับคูทางธุรกิจ และ

การประกวด เปนตน โดยกิจกรรม

เหลานี้สามารถชวยเปดตลาดให

อุตสาหกรรมดังกลาวและมีประโยชน

สําหรับผูประกอบการไทยในเรื่องการ

สรางโอกาสใหกับผูประกอบการ การ

สรางความสัมพันธ (Connection) 

และการไดรับคําแนะนําจากผูเขารวม

เนื่องจากในการจัดงานพบปะทาง

ธุรกิจ ผูเขารวมอาจมีจํานวนมาก 

ดังนั้น จึงควรมีการลงทะเบียน

ผูเขารวมงาน เพ่ือการตรวจสอบ

การมีตัวตนของผูเขารวม และลด

ปญหาของการใหขอมูลเท็จของ

บริษัทท่ีเขารวม 
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มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

งานทานอ่ืนๆจากท้ังในและ

ตางประเทศ เชน การจัดงาน Asia TV 

Forum & Market (ATF) ในประเทศ

สิงคโปร ซ่ึงมี Info-communications 

Media Development Authority 

หรือหนวยงานกํากับดูแลกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคมของประเทศ 

สิงโปรเปนหนวยงานสนับสนุนหลักใน

การจัดงานดังกลาว โดยงาน ATF เปน

การรวมผูผลิตรายการโทรทัศนจาก

ตางประเทศท้ังหมด 54 ประเทศ 

ท่ัวโลก และมีผูเขารวมเปนผูขายกวา 

700 รายและผูซ้ือกวา 1,000 ราย95

96 

ท้ังนี้ ในงานจะมีการจัดกิจกรรมพบปะ

ทางธุรกิจดวย ท้ังนี้ งานดังกลาวได

สรางโอกาสใหกับผูประกอบการชาว

สิงคโปรและความสัมพันธท่ีนําไปตอ

ยอดทางธุรกิจตอไปได 
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7.2 มาตรการสนับสนุน Co-Production 

 
รูปท่ี 7-1: ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมจากภาครัฐ  

ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมแรกท่ีหนวยงานภาครัฐของประเทศไทยสามารถทําเพ่ือสนับสนุน

การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) คือการจัดตั้งหนวยงานภาครัฐ ข้ึนมาเพ่ือทํา

หนาท่ีเปนตัวแทนหลัก (Competent Authority) ในการดําเนินงานและอํานวยความสะดวก รวมถึงจัดทํา

แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนในการสนับสนุน Co-Production อยางเปนทางการ โดยในเรื่องการลงนามสนธิสัญญา

ระหวางประเทศนั้น ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจกา รโทรคมนาคม พ .ศ. 2553 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไดระบุ

ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ กสทช . ท่ีเก่ียวกับเรื่องดังกลาวไวใน มาตรา 27(22) วา “ใหขอมูลและรวม

ดําเนินการในการเจรจาหรือทําความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลตางประเทศหรือ

องคกรระหวางประเทศ ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารคลื่นความถ่ี กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการ

โทรคมนาคม หรือกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ” และมาตรา 27 (22/1) วา “ใหขอมูลท่ีเก่ียวกับการดําเนินการของ 

กสทช . และผูประกอบการท่ีไดรับอนุญาต  จาก กสทช . ท้ังนี้ในสวนท่ีเก่ียวกับดิจิ ทัลตามท่ีสํานักงาน

คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  รองขอเพ่ือใชเปนขอมูลในการวิเคราะหและจัดทํา

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัล เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม”97  

                                                           
97 พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
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x
NBTC Act, Article 27 (22)
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ดังนั้น  หากประเทศไทยตองการท่ีจะทําสนธิสัญญาระหวางประเทศในเรื่อง Co-Production 

สํานักงาน กสทช . ไมมีอํานาจในการลงนาม แตสามารถเปนสวนชวยผลักดันในการเจรจาและใหขอมูลเพ่ือให

เกิดการลงนามระหวางประเทศได โดยหนาท่ีนี้จะตองเปนของกระทรวงเทานั้น ภายหลังการลงนามใน

สนธิสัญญาระหวางประเทศนั้น รัฐบาลควรแตงตั้งหนวยงานรัฐข้ึนมาเพ่ือเปนตั วแทนหลักในการดําเนินงาน

และจัดทําแนวทางท่ีชัดเจนสําหรับการสนับสนุน Co-Production ท้ังนี้จากการศึกษาแนวทางปฏิบัติจาก

ตางประเทศ องคกรดังกลาว จะมีลักษณะหนาท่ีในการดําเนินงานเปน การอนุมัติและออกหนังสือรับรองการ

รวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) ใหแกผูประกอบการท่ีตองการขอรับสิทธิ

ประโยชนจากหนวยงานภาครัฐ โดยผูประกอบการท่ีมีสิทธิขอรับสิทธิประโยชนจะตองผานการอนุมัติและนํา

หนังสือรับรองท่ีไดจากองคกรท่ีถูกแตงตั้งไปขอรับสิทธิประโยชนตอไปเทานั้น  

ขอดีของการจัดตั้งหนวยงานภาครัฐ ข้ึนมาเพ่ือทําหน าท่ีเปนตัวแทนหลัก (Competent Authority) 

คือการดําเนินงานสนับสนุนสงเสริม Co-Production จะมีประสิทธิภาพและลื่นไหลมากข้ึน เนื่องจากมี

ตัวกลางเปนผูประสานงาน อํานวยความสะดวกและคัดกรองตรวจสอบโครงการท่ีเขาขายการรับสิทธิ์การ

สนับสนุนตางๆ ใหกอน โดยหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีเปนผูใหการสนับสนุนนั้นจะเสียเวลาตรวจสอบนอยลง จึง

ทําใหทํางานไดลื่นไหลและเร็วยิ่งข้ึน  

7.2.1 ขอเสนอแนะตอสํานักงาน กสทช. 

ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมท่ีสํานักงาน กสทช. สามารถทําเพ่ือสนับสนุนการรวมผลิตรายการ

โทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) คือการจัดตั้งกองทุนสําหรับโครงการ Co-Production และการ

จัดทําฐานขอมูลเนื้อหารายการและสนับสนุนความรวมมือในการทําธุรกิจกับตางประเทศ โดยมีรายละเอียด

ดังนี ้

ขอเสนอแนะสําหรับสํานักงาน กสทช . ในดานเงินทุนสนับสนุนนั้นจะเปนการใหเงินสนับสนุนสําหรับ

โครงการ Co-Production ผานการใชงบประมาณภายใน หรืองบกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคใน

การสงเสริมผูผลิตรายการโทรทัศนรายเล็กไปจนถึงรายกลาง โดยการจัดตั้งกองทุนดังกลาวสามารถกอใหเกิด

ประโยชนในการเสริมสรางความแข็งแกรงของของอุตสาหกรรมกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของ

ประเทศไทยไดอยางดี เชน สงเสริมคุณภาพของเนื้อหารายการ ชวยผูประกอบการยกระดับทักษะดานเทคนิค

ผานการรวมมือกับบริษัทตางชาติ และขยายขนาดตลาดและการเขาถึงเพ่ือชวยสนับสนุนผูออกอากาศท่ี

ประสบปญหากับชองโทรทัศนดิจิทัลอยู 

จากการศึกษาอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน กสทช . นั้น ท่ีปรึกษาพบวาสํานักงาน กสทช . สามารถให

เงินสนับสนุนทุนดังกลาวได เนื่องจาก พรบ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ .ศ. 2551 

มาตรา 52 ระบุไววา “ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวารายการใดเปนประโยชนตอสังคมหรือสมควรสงเสริมใหมี

การผลิตรายการ หรือ ผูประกอบการรายใดปฏิบัติตามมาตรการในการสงเสริมและคุมครองสิทธิของคนพิการ

และคนดอยโอกาสตามมาตรา 36 คณะกรรมการอาจพิจารณาใหการสนับสนุนคาใชจายจากกองทุนไดตาม



 
 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 171 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด”97

98 ดังนั้น การใหเงินสนับสนุนเพ่ือ Co-Production ถือวาเขาขาย

ในการสนับสนุนการผลิตรายการท่ีเป นประโยชนตอสังคม ซ่ึงในท่ี นี้คืออุตส าหกรรมกิจการโทรทัศนของ

ประเทศไทย 

 
รูปท่ี 7-2: ขอเสนอแนะตอสํานักงาน กสทช. (1) 

ในสวนของผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือ  Co-Production นั้นมีท้ังดาน

บวกและดานลบ โดยผลกระทบเชิงบวกจะสงผลตอ  

1) ตลาดกิจการโทรทัศน : เงินทุนจากสํานักงาน กสทช . จะสามารถกระตุนใหเกิดการผลิตรายการ

โทรทัศนท่ีมีคุณภาพท่ีจะสามารถเผยแพรและขายไดท้ังในประเทศไทยและในตางประเทศ 

2) เศรษฐกิจของประเทศไทยในภาพรวม: เงินทุนจากสํานักงาน กสทช. จะกระตุนใหเกิดการลงทุน

ใหมๆ ในการผลิตเนื้อหารายการ และปจจัยทางความตองการเพ่ือใหเกิดกําลังซ้ือของประชาชน 

ซ่ึงจะนําไปสูกิจกรรมตอเนื่องทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชน การจางงานหรือการลงทุนเพ่ือเพ่ิมกําลังการ

ผลิต 

3) โครงการ Co-Production: เงินทุนจากสํานักงาน กสทช . จะกระตุนใหผูประกอบการสนใจใน

การทํา Co-Production มากข้ึน ซ่ึงจะนําไปสูการใชงานทักษะในอุตสาหกรรมไดมากข้ึน 
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 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 

Initiate NBTC Co-production Grant

Recommendation

NBTC

Give grant to co-
production projects 
through internal 
budget and/or Media 
Fund to support small 
and medium Thai 
producers.

Rationales/Justifications 

Impact Assessment
• Market: stimulate quality content to be made available in both 

domestic and international markets
• Economy: new investment leads to multiplier economic effects
• Co-production: stimulate unofficial co-production and leverage 

production skill set in the industry

• NBTC: Time to set up might be too long and the budget has 
to be allocated.

• Grant Conditions: IP may be an issue for the full grant. 
Others conditions could be imposed but perceived as 
constraints.

• Giving out grant for co-production projects can help support local 
contents to go international as well as boost local workforce and 
expenditure.

Broadcasting Business Act B.E. 2551

NBTC may issue a 
new NBTC 

Notification to 
address this issue

2
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นอกจากนี้ การใหเงินทุนสําหรับ Co-Production อาจกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอ 

1) สํานักงาน กสทช .:  การจัดตั้งกองทุนใหมข้ึนมาอาจตองใช เวลานาน รวมไปถึงการจัดสรร

งบประมาณใหมมาใหกองทุนนี้อาจตองผานข้ันตอนพิจารณาตัดสินใจ ซ่ึงอาจยากและใชเวลา

เชนกัน 

2) เง่ือนไขการใหทุน: หากเปนการใหทุนเต็ม เง่ือนไขเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา และเง่ือนไขอ่ืนๆ 

ท่ีจะระบุไวในเง่ือนไขการใหทุนอาจถูกมองเปนปญหาและขอจํากัดในมุมมองของผูประกอบการ 

 
รูปท่ี 7-3: ขอเสนอแนะตอสํานักงาน กสทช. (2) 

แนวทางการสงเสริมการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) อ่ืนๆ ท่ี

สํานักงาน กสทช . สามารถทําไดภายใตขอบเขตอํานาจของอ งคกรคือจัดทําฐาน ขอมูลเนื้อหารายการ 

(Content Database) และสนับสนุนความรวมมือในการทําธุรกิจกับตางประเทศ  

 จากการศึกษาของท่ีปรึกษาพบวาประเทศเกาหลีใตมีการจัดทําฐานขอมูลเนื้อหารายการท่ีชื่อวา  

K-Contentbank ซ่ึงจะอยูในรูปแบบของเว็บไซตท่ีรวบรวมเนื้อหารายก ารของประเทศเกาหลีใตมาลง โดย

ภายในฐานขอมูลนั้นจะประกอบดวย วีดิโอคลิปตัวอยางรายการแบงตามประเภท ขอมูลเนื้อหารายการ และ

ขอมูลติดตอผูจัดจําหนาย เปนตน เปาหมายหลักของฐานขอมูลนี้คือการเปนศูนยกลางโปรโมทเนื้อหารายการ

ของประเทศเกาหลีใต ผานการสรางความรวมมือกับบริษัทสื่อตางๆ ท้ังในและตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนธุรกิจ

เนื้อหาไปสูการเปดตลาดใหมๆ98

99  

                                                           
99

 http://www.kcontentbank.com/page/main_lg/index.do 

Create TV Content Database and International Collaboration

Recommendation

Create Thai TV 
Content Database and 
promote international 
collaboration  

Rationales/Justifications 

Impact Assessment

• Market: Content exchange would lead to international 
market expansion.

• Business: Thai contents database could lead to 
increase in content sale.

• Country: By encouraging content exchange through 
Thai contents database, there is an opportunity in 
presenting Thailand’s culture and tourism. 

• NBTC: It adds more work to NBTC’s responsibility.

• To support Thai production houses/broadcasters for 
promoting new market opening on content exchange, 
Thai contents database could be a linkage and platform for 
content exchange.

• Thai contents database could reduce overseas buyers’ 
hassle of having to contact multiple production 
houses/broadcasters to sort out their purchasing process. 

3

NBTC
• To better regulate the content according to NBTC’s roles 

and responsibilities.. 
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 ดังนั้น สํานักงาน กสทช. ควรสนับสนุนการจัดทําฐานขอมูลเนื้อหารายการในรูปแบบเดียวกันเพ่ือเปน

ฐานการเชื่อมตอและแพลทฟอรมสําหรับการซ้ือขายแลกเปลี่ยนเนื้อหารายการ เพ่ือ สนับสนุนผูประกอบการ

ไทยในการเปดตลาดใหมผานการซ้ือ ขายแลกเปลี่ยนเนื้อหารายการ รวมไปถึงฐาน ขอมูลนี้สามารถสงเสริมให

เกิดการซ้ือขายแลกเปลี่ยนเนื้อหารายการมากข้ึน เนื่องจากฐานขอมูลดังกลาวจะชวยลดปญหาและข้ันตอน

การดําเนินการของผูซ้ือตางชาติได นอกจากนั้นฐา นขอมูลนี้ยังสามารถเปนกลไกท่ีจะชวยใหสํานักงาน กสทช . 

ควบคุมดูแลเนื้อหารายการของกิจการโทรทัศนตามหนาท่ีความรับผิดชอบไดดียิ่งข้ึน 

 ในสวนของผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียของแนวทางการสงเสริมจัดทําฐานขอมูลเนื้อหารายการ 

และสนับสนุนความรวมมือในการทําธุรกิจกั บตางประเทศนี้ จะกอใหเกิดผลกระทบเชิงบวกตอตลาดเนื้อหา

รายการของประเทศไทย ธุรกิจเนื้อหารายการของประเทศไทย และประเทศไทยในภาพรวม อยางไรก็ตาม

อาจจะกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอสํานักงาน กสทช. โดยผลกระทบเชิงบวกมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ตลาดเนื้อหารายการ : การซ้ือขายแลกเปลี่ ยนเนื้อหารายการสามารถนํามาซ่ึงการเปดตลาด

ตางประเทศของเนื้อหารายการโทรทัศนของประเทศไทย  

2) ธุรกิจเนื้อหารายการ : ฐานขอมูลเนื้อหารายการสามารถชวยกระตุนการขายของเนื้อหารายการ 

ซ่ึงอาจนําไปสูการทํากําไรไดมากข้ึน 

3) ประเทศไทย : การซ้ือขายแลกเปลี่ยนเนื้อหารายการผานฐ านขอมูลนี้เปนโอกาสของประเทศไทย

ในการนําเสนอวัฒนธรรมและการทองเท่ียวไปสูสายตาชาวโลก 

โดยผลกระทบเ ชิงลบตอสํานักงาน กสทช . ท่ีจะเกิดข้ึนจากการสนับสนุนจัดทําฐานขอมูลและความ

รวมมือในการทําธุรกิจกับตางประเทศ คืออาจสรางงานเพ่ิมใหแกตัวสํานักงาน 

7.2.2 ขอเสนอแนะตอกระทรวงวัฒนธรรม 

 

รูปท่ี 7-4: ขอเสนอแนะตอกระทรวงวัฒนธรรม 

Support Award Program Establishment and NBTC’s Involvement

Recommendation

• Support establishment of 
award/recognition program for 
co-production 

• Support NBTC’s involvement 
in supporting Thailand’s film and 
audiovisual industry

Rationales/Justification 

Impact Assessment

• Industry: Project great image for Thai content regarding 
quality of work

• MoC: Add value to the award-winning projects
• Gov’t Agencies: More efficient ways of work and objectives

achievement

• The award and recognition will help better the perception on Thai 
contents/companies quality from international perspective.

• Supporting award and recognition is in line with MoC’s strategy 5 
which is about relationship strengthening and good 
reputation/image support.

• Working closely with NBTC can bring about more integrated 
content policy/regulation and international 
collaboration/agreement. 

• It is in line with MoC’s objective 4 which is being a tool to support, 
coordinate and integrate operations regarding religion, arts and 
culture of gov’t and private institutions.

Ministry of 
Culture (MoC)

4

• MoC: More work is added to MoC’s roles and responsibilities.  
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ในสวนของขอเสนอแนะ แนวทางการสนับสนุน การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศสําหรับ

กระทรวงวัฒนธรรมเปนไปในเรื่องของการสนับสนุนใหเกิดสาขารางวัลและการเชิ ดชูเกียรติสําหรับเนื้อหา

รายการโครงการ Co-Production และการมีสวนรวมสนับสนุนสงเสริมการดําเนินงานกับสํานักงาน กสทช. ใน

อุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนไทย  

 จากการศึกษาโครงสรางและภารกิจของกระทรวงวัฒนธรรมมา พบวายุทธศาสตรท่ี 5 ในโครงสราง

และภารกิจของกระทรวงวัฒน ธรรมระบุไววา “พัฒนาศักยภาพการเสริมสรางความสัมพันธ เกียรติภูมิและ

ภาพลักษณท่ีดีเพ่ือนําความเปนไทยสูสากล ” 99

100 ดังนั้น ตามยุทธศาสตรดังกลาวแลวกระทรวงวัฒนธรรม

สามารถสนับสนุนใหเกิดสาขารางวัลและการเชิดชูเกียรติสําหรับเนื้อหารายการโครงการ Co-Production ได 

เนื่องจากการใหรางวัลจะชวยเสริมสรางภาพลักษณท่ีดีและนําพาประเทศไทยไปสูตลาดสากล รวมไปถึง

ตางประเทศจะมีความคิดท่ีดีข้ึนตอคุณภาพของผูประกอบการไทยและตัวเนื้อหารายการท่ีผลิตดวย 

 สําหรับการมีสวนรวมสนับสนุนสงเสริมการดําเนินงานกับสํานักงาน กสทช. ในอุตสาหกรรมภาพยนตร

และวีดิทัศนไทยนั้น กระทรวงวัฒนธรรมสามารถเปนตัวแปรสําคัญในการดําเนินงานนี้ เพราะในวัตถุประสงค

ขอ 4 ของกระทรวงวัฒนธรรมระบุไววา “เพ่ือเปนเครื่องมือในการสงเสริม ประสานและบูรณาการการ

ดําเนินงาน ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร ปกครองสวนทองถ่ิน 

ชุมชน และประชาชน ” 100

101 โดยการทํางานอยางใกลชิดระหวางกระทรวงวัฒนธรรมและสํานักงาน กสทช . จะ

นํามาซ่ึงการบูรณาการแนวทางสนับสนุนและมาตรการควบคุมเนื้อหารายการไดดียิ่งข้ึนเพราะแนวทางและ

มาตรการตางๆจะไดรับความยอมรับจากผูมีสวนไดสวนเสียมากข้ึน นอก จากนั้น กระทรวงวัฒนกรรมกับ

สํานักงาน กสทช . ยังสามารถรวมสนับสนุนความรวมมือและการลงนามในสนธิสัญญาระหวางประเทศของ

กระทรวงวัฒนธรรมได แมวาสํานักงาน กสทช. จะไมมีอํานาจในการลงนามสนธิสัญญาก็ตาม 

 จากการวิเคราะหผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียจากแนวทางการสนับสนุนให เกิดสาขารางวัลและ

การเชิดชูเกียรติสําหรับเนื้อหารายการโครงการ Co-Production และการมีสวนรวมสนับสนุนสงเสริมการ

ดําเนินงานกับสํานักงาน กสทช . ในอุตสาหกรรมภาพยนต รและวีดิทัศนไทยนั้น ท่ีปรึกษาพบวาแนวทาง

ดังกลาวอาจสงผลกระทบเชิงบวกกับอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน ดังนี้  

1) อุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนไทย : การมอบรางวัลเชิดชูเกียรติจะชวยแสดงถึงภาพลักษณท่ีดี

ของอุตสาหกรรมในการมีเนื้อหารายการท่ีมีคุณภาพอยูในตลาด ซ่ึงจะทําใหตางชาติเชื่อม่ันในคุณภาพ

ของเนื้อหารายการจากประเทศไทยมากข้ึน 

2) ผูประกอบการ: การมอบรางวัลเชิดชูเกียรติของกระทรวงวัฒนธรรมจะชวยเพ่ิมมูลคาใหกับโครงการท่ี

ชนะรางวัลของผูประกอบท่ีมีความสามารถ โดยรางวัลดังกลาวอาจสามารถนําไปตอยอดทางธุรกิจ

ตอไปได 

                                                           
100

 https://www.m-culture.go.th/th/ewt_news.php?nid=1545&filename=index 
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 https://www.m-culture.go.th/th/ewt_news.php?nid=1545&filename=index 
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3) องคการรัฐวิสาหกิจ : การทํางานรวมกันอยางใกลชิดระหวางองคการรัฐวิสาหกิจนั้นจะกอใหเกิดการ

ทํางานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน และจะทําใหองคการรัฐวิสาหกิจตางๆสามารถบรรลุยุทธศาสตรและ

จุดประสงคของทางองคการไดดียิ่งข้ึน 

ในสวนของผลกระทบเชิงลบจากขอเสนอแนะแนวทางการสนับสนุนสําหรับกระทรวงวัฒนธรรมนั้น

อาจเกิดข้ึนกับทางกระทรวงวัฒนธรรมเอง เนื่องจากกระทรวงวัฒนธรรมจะมีงานท่ีเ พ่ิมข้ึนภายใตอํานาจหนาท่ี

และความรับผิดชอบของกระทรวงเอง 

7.2.3 ขอเสนอแนะตอกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค 

 

รูปท่ี 7-5: ขอเสนอแนะตอกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค 

ในสวนของขอเสนอแนะแนวทางการสนับสนุ นการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศสําหรับ

กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค (กองทุนฯ) คือ ใหทุนสําหรับการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวาง

ประเทศ (Co-Production) สนับสนุนสื่อท่ีใชนวัตกรรมในการผลิต เชน การใช กระบวนการสรางภาพฮอโลแก

รม (Holography) และเทคโนโลยีโลกเสมือน (Augmented Reality และ virtual Reality) เปนตน รวมไป

ถึงทบทวนประเด็นเรื่องการบริหารลิขสิทธิ์ท่ีผูประกอบการมีความกังวลอยู 

สําหรับการสนับสนุนสื่อปลอดภัยและสรางสรรคของกองทุนฯนั้น กองทุนฯไดตีความสื่อปลอดภัยและ

สรางสรรคไววา “สื่อท่ีมีเนื้อ หาสงเสริมศีลธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและความม่ันคง สงเสริมความคิด

สรางสรรค การเรียน ทักษะการใชชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน และสงเสริมความสัมพันธท่ีดี

ในครอบครัวและสังคมรวมถึงการสงเสริมใหประชาชนมีความสามัคคี และสามารถใชชีวิตในสังคมท่ีมีความ

Enlarge Granting Scheme and Review Ownership Condition

Recommendation

• Welcome co-production to a 
granting framework 

• Support innovative content 
projects e.g. Web Drama, 
VR/AR, Hologram through 
collaboration with relevant 
government agencies

• Review rights/ownership 
conditions attached to the 
granted projects

Rationales/Justifications 

Impact Assessment

• Industry: Receiving grant can spark Thai producers 
interest in doing co-production. 

• Thai Citizens: By supporting safe and creative contents, 
more mentioned types of content will be available in the 
market.

• Producers: They will be more willing to apply for grants 
if the ownership belongs to them since it would allow 
better business flexibility and feasibility. 

• Government: No direct benefit back to the gov’t
• Media Fund: Lose of control over the granted projects 

after the project completion

• Giving out grant for co-production projects can help support 
local contents to go international.

• To encourage safe and creative content production, 
innovative projects support could bring about better ways of 
learning for Thai people.

• When receiving grant, the content ownership belongs to 
Media Fund which makes Thai producers concerned about 
commercial usage.

Media Fund

5
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หลากหลายไดอยางเปนสุข ” 101

102 รวมไปถึงการมีภารกิจหนาท่ีและความรับผิดชอบในดานการสนับสนุนและ

กระตุนใหเกิดสื่อปลอดภัยและสรางสรรค โดยมีเปาหมายในการ สรางนวัตกรรมสื่อแบบตางๆ เพ่ือทลายกรอบ

การผลิตเนื้อหาแบบเดิมๆ เพ่ิมเนื้อหาท่ีเปนทางเลือกในการรับรูขอมูลท่ีเปนปร ะโยชนไดมากข้ึน และนําเสนอ

ขอมูลท่ีจําเปนตองรูในมิติท่ีคนตองการเพ่ือการเลาเรื่องท่ีรอบดาน หลากหลายแงมุม และขับเคลื่อนประเด็นท่ี

เปนประโยชนสูการมีสวนรวมของคนในสังคมได พรอมท้ังสรางฐานความรูดานตางๆ ในการสนับสนุนการสราง

สื่อปลอดภัยและสรางสรรค 102

103 ท่ีปรึกษาจึงเห็นวาทางกองทุนฯพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคสามารถให

ทุนสําหรับการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศและสนับสนุนสื่อท่ีใชเทคโนโลยีใหมๆในการผลิตได 

โดยเนื้อหารายการหรือสื่อเหลานี้ท่ีอาจจะเกิดมาจากการรวมผลิตกับตางประเทศควรไดรับการสนับสนุ นจาก

ทางกองทุนฯดวย เพ่ือสงเสริมเนื้อหารายการท่ีผลิตโดยคนไทยท่ีอาจมีเงินทุนไมมากออกไปสูเวทีโลก 

นอกจากนั้น การนวัตกรรมสื่อตางๆในการผลิตนั้นจะสามารถกอใหเกิดเนื้อหาทางเลือกท่ีผูชมสามารถเรียนรูสิ่ง

ใหมๆได ซ่ึงสอดคลองกับภารกิจของกองทุนฯ 

อยางไรก็ตาม จากขอมูลท่ีไดจากการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นครั้งท่ี 2 การสัมภาษณกับคุณ

วสันต ภัยหลีกลี้ ผูจัดการกองทุน และการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นครั้งท่ี  4 ท่ีปรึกษาพบวากองทุน

พัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคนั้นใหทุนเต็มแกโครงการท่ีผานการพิจารณาตามหลักเกณ ฑ โดยลิขสิทธิ์ของ

โครงการจะตกเปนของกองทุนฯแตเพียงผูเดียว การจะนําไปใชเผยแพรเชิงพาณิชยนั้นตองเจรจากับกองทุนฯ

เปนกรณีไป ซ่ึงประเด็นเรื่องลิขสิทธิ์นี้เปนขอท่ีนากังวลสําหรับผูผลิตเนื้อหารายการและสื่อตางๆอยางมาก 

ผูผลิตบางรายถอนตัวจากการรับทุนเพราะกั งวลถึงความยุงยากเรื่องลิขสิทธิ์ท่ีอาจตามมาภายหลัง ดังนั้น 

กองทุนฯควรทบทวนประเด็นเรื่องลิขสิทธิ์ท่ีติดมากับการใหทุนอยางละเอียดถ่ีถวนอีกที เพ่ือคลายความกังวล

ของผูผลิตสื่อไทย  

จากการวิเคราะหผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียจากแนวทางการใหทุนสําหรับการรวมผลิ ตรายการ

โทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) การสนับสนุนสื่อท่ีใชนวัตกรรมในการผลิต และการทบทวน

ประเด็นเรื่องลิขสิทธิ์ ท่ีปรึกษาพบวาแนวทางดังกลาวอาจกอใหเกิดท้ังผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบแกผูมีสวน

ไดสวนเสียจากหลายภาคสวน โดยผลกระทบเชิงบวกอาจสงผลตออุต สาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนใน

ภาพรวม ประชาชนไทย และผูผลิตเนื้อหารายการ มีรายละเอียดดังนี้ 

1) อุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน : การใหทุนสําหรับการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวาง

ประเทศ (Co-Production) และสนับสนุนสื่อท่ีใชนวัตกรรมในการผลิตนั้นอาจจุดประกายให

ผูผลิตสนใจในการทํา Co-Production ท่ีมีคุณภาพปอนเขาสูตลาดไทยและตางประเทศไดเยอะ

ข้ึน 
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2) ประชาชนไทย: จากการสนับสนุนสงเสริมสื่อปลอดภัยและสรางสรรคของกองทุนจะชวยใหผูผลิต

สนใจในการผลิตสื่อปลอดภัยและสรางสรรคเพ่ือเผยแพรในตลาดมากข้ึน ดังนั้นประชาชนไทยจะ

ไดรับชมสื่อท่ีปลอดภัยและสรางสรรคเยอะข้ึน 

3) ผูผลิตเนื้อหารายการ : หากมีการทบทวนเรื่องลิขสิทธิ์ของโครงการใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนแก

ผูผลิตนั้นจะทําใหผูผลิตขอรับสิทธิประโยชนนี้มากข้ึน เพราะการทําธุรกิจจะเปนไปไดและมีความ

ยืดหยุนมากข้ึน เชน ผูผลิตไมตองไปเจรจาตอรองกับกองทุนฯทุกครั้งท่ีตองการนําเนื้อหารายการ

ท่ีผลิตไปใชตอยอดทางธุรกิจตอไป 

ในสวนของผลกระทบเชิงลบของแนวทางขางตนอาจเกิดกับรัฐบาลไทยและกองทุนฯ เนื่องจากการให

ทุนท่ีไดรับเงินสนับสนุนมาจากรัฐบาลนั้น ขณะนี้นอกจากการไดถือครองลิขสิทธิ์แลวรัฐบาลไมไดรับ ประโยชน

ทางตรงใดๆ กลับมาจากการใหทุนเลย และหากมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารลิขสิทธิ์ของโครงการไม

อยูในมือกองทุนฯแตเพียงผูเดียวก็ยิ่งจะทําใหเสียการควบคุมข้ึนไปอีก 

7.2.4 ขอเสนอแนะตอกรมการทองเท่ียว 

 

รูปท่ี 7-6: ขอเสนอแนะตอกรมการทองเท่ียว 

แนวทางการสนับสนุนการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศสําหรับกรมการทองเท่ียวคือการ

ปรับเพ่ิมอัตราเงินคืนสูงสุดของมาตรการเงินคืนจากเดิมรอยละ 15 ถึง รอยละ 20104 เปน รอยละ15 ถึง รอย
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Revise Benefits to Better the Scheme

Recommendation

Department of 
Tourism

Rationales/Justifications 

Impact Assessment

• Country: It will directly attract larger production 
expenditure occurred in Thailand which would help 
boost Thailand’s economy. 

• Country: It can indirectly attract new foreign 
production projects to Thailand. 

• Dept of Tourism: Cash rebate cost is increased. 

• Increasing cash rebate cap would make Thailand’s position 
on being a shooting destination more competitive 
compared to other countries in ASEAN. 

• Having a higher progressive cash rebate rate could 
encourage larger size of investment spent in Thailand which 
would result in the country’s revenue inflow. 

Increase cash rebate cap to 15% -
30% to attract foreign production 
projects to spend more in Thailand

0
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• It could indirectly draw more co-production projects to 
Thailand. 
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ละ 30 สําหรับคาใชจายท่ีเปนงินลงทุนท่ีมาจากตางประเทศท่ีใชจายในราชอาณาจักรไทย เพ่ือทําใหโครงการมี

ความโดดเดนมากข้ึน 

 จากการศึกษาเรื่องอัตราคืนเงินและคืนภาษีในตางประเทศ ท่ีปรึกษาพบวาประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

เชน ประเทศเกาหลีใตนั้นมีการกําหนดอัตราเงินคืนอยูท่ีรอยละ 20 ถึง รอยละ 25105 และประเทศมาเลเซียมี

การกําหนดอัตราเงินคืนอยูท่ีรอยละ 30106 สวนประเทศนอกภูมิภาคเอเชีย เชน ประเทศอังกฤษมีการกําหนด

อัตราคืนภาษีอยูท่ีรอยละ 20 ถึง รอยละ 25107 และประเทศนิวซีแลนดกําหนดอัตราคืนภาษีอยูท่ีรอยละ  20 

ถึง รอยละ 40108 ตามลําดับ โดยจุดประสงคของมาตรการเงินคื นเหลานี้คือเพ่ือใหเกิดการโปรโมทการ

ทองเท่ียว อัตราการจางงาน และกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นการปรับเพ่ิมอัตราเงินคืนกาวหนาเปน

รอยละ 15 ถึง รอยละ 30 จะชวยดึงดูดความสนใจใหกองถายทํามีการใชจายในประเทศไทยมากข้ึน ซ่ึงจะทํา

ใหประเทศไทยมีเงินไหลเขามากระตุนเศรษฐกิจมากข้ึน อีกท้ัง การมีอัตราเงินคืนเทียบเทาหรือสูงกวาประเทศ

ใกลเคียง เชน ประเทศมาเลเซีย จะทําใหประเทศไทยกลายมาเปนจุดหมายการถายทําภาพยนตร รายการ

โทรทัศน และอ่ืนๆได นอกจากนั้น การเพ่ิมอัตราเงินคืนยังสามารถดึงดูดกองถายทํา ท่ีไมเคยถายทําในปร ะเทศ

ท่ีกําลังเลือกหาสถานท่ีการถายทําอยูใหมาใชสถานท่ีในเมืองไทยทางออมก็เปนได 

 ท่ีปรึกษาทําการวิเคราะหผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียจากการปรับเพ่ิมอัตราเงินคืนนี้ จึงพบวาอาจ

กอใหเกิดผลกระทบเชิงบวกกับประเทศไทยในเรื่องของกระตุนใหเกิดการใชจายท่ีสูงข้ึ นจากการถายทําใน

ราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะสงผลไปถึงการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม และอาจสามารถดึงดูดกอง

ถายทําใหมๆจากตางประเทศได ทางออมอีกดวย อยางไรก็ตามการปรับเพ่ิมอัตราเงินคืนจะสงลผกระทบท่ีไม

คอยดีนักตอกรมการทองเท่ียว เนื่องจากหากมีการปรับเพ่ิมอั ตราเงินคืนจะทําใหคาใชจายของกรมการ

ทองเท่ียวในการใหสิทธิประโยชนนี้เพ่ิมข้ึน ดังนั้นกรมการทองเท่ียวจะตองจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสม 

7.2.5 ขอเสนอแนะตอกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมท่ีกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศสามารถทําเพ่ือสนับสนุนการ
รวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) คือการจัดทําฐานขอมูลผูประกอบการธุรกิจท้ัง
ในและนอกประเทศ รวมถึงการสงเสริมการจับคูทางธุรกิจสําหรับธุรกิจบริการโสตทัศน เพ่ือชวยในการขยาย
ชองทางตลาดแกธุรกิจภาพยนตรและวีดิทัศนไทย 

จากการศึกษ าของท่ีปรึกษาพบวาปจจุบันทางกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศมีการจัดทําระบบ

ฐานขอมูลบุคคล /ผูประกอบการ การจัดกิจกรรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ การสรางโอกาสทางการคา

ผานการจัดกิจกรรมจับคูเจรจาการคา และการจัดงานแสดงสินคาอยูบางแลว เพียงแตยังไมมีระบบหรื อการ

สงเสริมท่ีเก่ียวของกับธุรกิจบริการโสตทัศนโดยตรง ดวยเหตุนี้จึงทําใหยากตอผูประกอบกิจการธุรกิจบริการ

โสตทัศนในการเชื่อมตอ ซ้ือขายแลกเปลี่ยนเนื้อหารายการกับคูคาท้ังในและนอกประเทศ ดังนั้นท่ีปรึกษาจึง
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 179 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

เห็นสมควรวาทางกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศควร จัดทําฐานขอมูลผูประกอบการท่ีมีสวนเก่ียวของใน

ธุรกิจบริการโสตทัศนโดยเฉพาะ ซ่ึงภายในฐานขอมูลนั้นอาจประกอบดวย ชื่อบริษัท รูปแบบเนื้อหาท่ีผลิต 

และขอมูลติดตอ เปนตน นอกจากนี้ กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศควรสรางโอกาสการคาสําหรับธุรกิจ

บริการโสตทัศนโดยก ารจัดกิจกรรมจับคูทางธุรกิจอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือเปนการขยายชองทางตลาดและชวย

เสริมสรางความสัมพันธระหวางผูประกอบการไทยและผูประกอบการจากตางประเทศ 

 

รูปท่ี 7-7: ขอเสนอแนะตอกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ  

 ในสวนของผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียจากการจัดทําฐานขอมูลผูประกอบการธุรกิจและการ

สงเสริมการจับคูทางธุรกิจสําหรับธุรกิจบริการโสตทัศนนี้ จะกอใหเกิดผลกระทบเชิงบวกตอภาคสวนตางๆ 

ดังตอไปนี้ 

1) ผูประกอบการธุรกิจบริการโสตทัศนตางประเทศ : การจัดทําระบบฐานขอมู ลผูประกอบการท่ี

ครอบคลุมและเชื่อถือไดนั้นทําใหเอ้ือตอการติดตอและการหาคูคาทางธุรกิจ 

2) ผูประกอบการธุรกิจบริการโสตทัศนไทย : การจัดกิจกรรมจับคูทางธุรกิจ สามารถนํามาซ่ึงโอกาส

ในการรวมธุรกิจท้ังภายในและนอกประเทศ  

3) ประเทศไทย : การจัดใหมีงานแสดงผลงานทางธุรกิจถื อเปนโอกาสของประเทศไทยในการดึงดูด

นักลงทุนตางชาติใหเขามารวมลงทุนในไทย 

อยางไรก็ตามการจัดกิจกรรมจับคูทางธุรกิจ อาจกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอกรมสงเสริมการคาระหวาง

ประเทศ ในเรื่องของคาใชจายท่ีอาจเพ่ิมมากข้ึนจากการจัดกิจกรรมดังกลาว 
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