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1 บทสรุปผู้บริหาร 

บริษัท เดเทคอน เอเชีย-แปซิฟิค จํากัด จัดทํารายงานข้ันสุดท้ายฉบับสมบูรณ์ เพ่ือสรุปผลการ
วิเคราะห์ และผลการคํานวณอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมสําหรับบริการ
โทรศัพท์ในยุค 3G สําหรับโครงการจัดจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือยื่นต่อ สํานักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน กสทช.) เพ่ือศึกษาการ
กํากับดูแลอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมของบริการโทรศัพท์ในยุค 3G โดยมี
วัตถุประสงค์ รวมถึงของวิธีการดําเนินการโดยสรุปดังต่อไปนี้ 
 

วัตถุประสงค์  พัฒนาแบบจําลองต้นทุนของผู้ประกอบการโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพ 
(แบบจําลองต้นทุนกลาง) 

 เสนอแนะอัตราค่าตอบแทนอ้างอิงการเช่ือมต่อโครงข่ายท่ีเหมาะสมสําหรับผู้
ประกอบกิจการโทรคมนาคมในประเทศไทยสําหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
2G/3G รวมถึงการให้บริการการใช้โครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนท่ีแบบโครงข่าย
เสมือน (MVNO) และบริการการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมแบบไร้สายเพ่ือผู้
ให้บริการโทรคมนาคมรายอ่ืนในประเทศ (National Roaming) และการ
ให้บริการโทรศัพท์ประจําท่ี 

วิธีการดําเนินการ  นิยามสําหรับผู้ประกอบการโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพด้วยคําจํากัดความ
ต่างๆเช่น จํานวนผู้ใช้บริการ ขนาดและโครงข่าย เป็นต้น 

 กําหนดตัวแปรที่สําคัญท่ีถูกใช้ในแบบจําลองต้นทุนของผู้ประกอบการ
โทรคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ เช่น ตัวแปรทางด้านการออกแบบโครงข่าย 
(พ้ืนท่ีครอบคลุม และ ปริมาณความจุสําหรับการให้บริการ) 

 กําหนดราคาต้นทุนรายจ่ายด้านการลงทุน (CAPEX) และ รายจ่ายด้านการ
ดําเนินงาน (OPEX) ท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ปรับปรุงแก้ไขแบบจําลองต้นทุนเพ่ือให้เหมาะสมสําหรับตัวแปรใหม่ 
 จําลองผลการคํานวณต้นทุนและวิเคราะห์ผลความอ่อนไหวของตัวแปรที่

สําคัญ (Sensitivity Analysis) 
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จากการพัฒนาแบบจําลองต้นทุนโดยใช้การคํานวณแบบส่วนเพ่ิมเฉลี่ยระยะยาว หรือ Long-Run 
Average Incremental Cost (LRAIC) ตามแนวทางแบบ Bottom-Up ซ่ึงเป็นวิธีการคํานวณต้นทุน
ท่ีผ่านการเห็นชอบจากมติของ กสทช. นั้น มีท้ังความท้าทายและประเด็นปัญหาต่างๆที่ สํานักงาน 
กสทช.จะต้องเผชิญ โดยสามารถสรุปได้ดังน้ี 

1. วิธีการและผลการคํานวณ การกําหนดวิธีการคํานวณและอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อ
โครงข่ายโทรคมนาคมที่เหมาะสมจําเป็นจะต้องพิจารณาถึง 

 ประเภทของบริการท่ีควรจะต้องมีการกํากับดูแล เช่น นอกจากบริการเชื่อมต่อ
โครงข่ายแล้ว ควรมีบริการ MVNO และ National Roaming เป็นต้น 

 ข้อกําหนดสําหรับผู้ประกอบการรายใหม่ และแรงจูงใจในเชิงเศรษฐกิจสําหรับการ
สร้างโครงข่าย 

 ความสามารถในการปฏิบัติของผู้ประกอบการ และการบังคับใช้รวมถึงความ
ร่วมมือจากผู้ประกอบการในการให้ข้อมูล และยอมรับผลของอัตราอ้างอิงขั้น
สุดท้าย 

2. อุปสรรคและความยากลําบากในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยอาจนําข้อมูลท่ีมีอยู่มาใช้
ประโยชน์อย่างสูงสุดเท่าท่ีเป็นไปได้ หรืออาจใช้ข้อมูลจากการเปรียบเทียบระหว่างประเทศ 
(Benchmark) แต่ต้องแน่ใจได้ว่าแบบจําลองต้นทุนน้ันมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมของตลาดปัจจุบันในประเทศไทย การเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆจากผู้ประกอบการ
ต้องเป็นไปตามมาตรฐานและกระบวนการท่ีกําหนด 

3. ความซับซ้อนของแบบจําลอง ในการพัฒนาแบบจําลองต้นทุนบริการเช่ือมต่อโครงข่ายนั้นต้อง
จํากัดความซับซ้อนของแบบจําลองต้นทุนโดยต้องให้ผู้ใช้งานสามารถเข้าใจและใช้งานได้โดยง่าย 
แบบจําลองต้นทุนจะต้องสามารถพัฒนาต่อเพ่ือรองรับเทคโนโลยี และบริการใหม่ๆได้ในอนาคต 
เช่น LTE เป็นต้น 

ความท้าทายเหล่าน้ีเป็นสิ่งที่สําคัญอย่างย่ิงสําหรับสํานักงาน กสทช. และทางบริษัทเดเทคอน มีความ
เข้าใจเป็นอย่างดีว่าความท้าทายต่างๆเหล่าน้ีเป็นสิ่งสาํคัญอย่างย่ิงท่ีต้องมีวิธีการรับมือเฉพาะหน้าและ
วิธีแก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสมโดยมีกระบวนการต่างๆที่ผ่านมาดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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1. ดําเนินการทบทวนผลการศึกษาและพัฒนาแบบจําลองต้นทุนเพ่ือกําหนดอัตราค่าตอบแทน
การเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมของการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนท่ีใน ระบบ 2G และ 3G 
โดยรวมถึงการให้บริการการใช้โครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) 
และบริการการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมแบบไร้สายเพื่อผู้ให้บริการโทรคมนาคมรายอ่ืนใน
ประเทศ (National Roaming) ท้ังนี้รวมถึงการศึกษาแบบจําลองต้นทุนสําหรับ
ผู้ประกอบการโทรศัพท์ประจําท่ี และร่างรายงานการประเมินผลกระทบจากการกํากับดูแล 

2. ดําเนินการทบทวนและจัดทําเอกสารแนวทางหรือรายละเอียดการคํานวณอัตราค่าตอบแทน
การเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม (IC calculation guideline) ให้ถูกต้องตาม
มาตรฐานสากลและเป็นท่ียอมรับจากผู้ประกอบการซ่ึงสอดคล้องตามร่างประกาศมาตรฐาน
การคํานวณอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมซ่ึงครอบคลุมทุกภาคส่วน
โทรคมนาคมภายในประเทศไทย 

3. ดําเนินการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อร่างประกาศมาตรฐานการ
คํานวณอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม และเอกสารแนวทางการ
คํานวณอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม เพ่ือนํามาใช้ประกอบการ
ปรับปรุงร่างประกาศ และเป็นแนวทางการคํานวณอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคมที่เหมาะสมและเพ่ือส่งเสริมการแข่งขันในตลาดโทรคมนาคมให้มีความเสรีและมี
ความเป็นธรรม อันจะส่งผลประโยชน์อันสูงสุดต่อผู้ใช้บริการ 

4. ดําเนินการออกแบบและพัฒนาแบบฟอร์มการเ ก็บรวบรวมข้อมูลต้นทุนสําห รับ
ผู้ประกอบการ พร้อมทั้งจัดทําเอกสารอธิบายถึงแนวทางวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลต้นทุนจาก
ผู้ประกอบการเพ่ือให้สอดคล้องและครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา รวมถึงทําการ
ช้ีแจงและอธิบายวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลต้นทุนต่อผู้ประกอบการ โดยจัดการประชุมเพ่ือ
ช้ีแจงวิธีการคํานวณ และรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการแต่ละราย  

5. จัดฝึกอบรมและถ่ายทอดความรู้ให้กับพนักงานของสํานักงาน กสทช. เพ่ือให้สามารถเข้าใจ
แนวคิดการคํานวณอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมและเพ่ือให้สามารถ
พัฒนาการใช้แบบจําลองต้นทุนในการกํากับดูแลสําหรับบริการในอนาคต 

และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการปฏิบัติสากล ทางบริษัท เดเทคอน มีความต้ังใจเป็นอย่างย่ิงท่ีให้
ความช่วยเหลือและเป็นที่ปรึกษาเพ่ือดําเนินการศึกษาโครงการนี้ให้แก่ทางสํานักงาน กสทช. โดยใช้
ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ท่ีผ่านมาของบริษัทในตลาดกิจการโทรคมนาคม ความเข้าใจ
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เกี่ยวกับต้นทุนการจัดการของการกํากับดูแลและการบริหารต้นทุนของผู้ให้บริการโครงข่าย
โทรคมนาคมภายในประเทศ ท้ังน้ี บริษัทเดเทคอนขอกราบขอบพระคุณทีมงาน กสทช. ท่ีให้ความ
ร่วมมือที่ผ่านมาอย่างดีเย่ียม รวมถึงการสนับสนุนโครงการน้ีตลอดระยะเวลา 12 เดือน ผ่านทาง
สํานักงานในกรุงเทพมหานคร 
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2 สรุปผลการวิเคราะห์การคํานวณอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคมสําหรับบริการโทรศัพท์ 3G (Final Rate) 

ดังที่กําหนดไว้ในรายงานการศึกษาข้ึนต้น แผนงานที่ 12: การพัฒนาแบบจําลองต้นทุน Bottom-up 
และคํานวณอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมอ้างอิงสําหรับบริการโทรศัพท์ 3G 
บริษัท เดเทคอน เอเชีย-แปซิฟิก ภายหลังจากทําการปรับปรุง แบบจําลองต้นทุน Bottom-Up ขั้น
สุดท้ายและผลการคํานวณต้นทุนในรูปแบบ Excel (เฉพาะผู้ประกอบการโทรคมนาคมรายใหญ่) โดย
ครอบคลุมการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนท่ี 2G/3G รวมถึงการให้บริการการใช้โครงข่าย
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) บริการการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมแบบไร้สายเพ่ือผู้
ให้บริการโทรคมนาคมรายอ่ืนในประเทศ (National Roaming) และการให้บริการโทรศัพท์ประจําที่ 
และทําการคํานวณอัตราอ้างอิงค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมสําหรับบริการโทรศัพท์ 
3G (Reference Rate) ทางท่ีปรึกษาได้ทําการสรุปผลการวิเคราะห์ และวิธีการคํานวณ ข้อมูลขาเข้า
ท่ีสําคัญ รวมถึงสมมติฐานทางด้านเทคนิค และทางตลาดของผู้ประกอบกิจการโครงข่าย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ในยุค 3G ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.1 วิธีการคํานวณ และสมมติฐานของข้อมลูขาเข้าโครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนท่ีในยุค 3G ท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

 
1. วิธีการคํานวณ (Methodology) 
บริษัทฯ ใช้วิธีการคํานวณบนพ้ืนฐานของ Forward Looking Bottom-up LRAIC ซ่ึงเป็นวิธีการ
คํานวณที่สะท้อนต้นทุนที่มีประสิทธิภาพและเป็นวิธีท่ีหน่วยงานกํากับดูแลต่างๆทั่วโลกนํามาใช้มาก
ท่ีสุดในการกําหนดอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อโครงข่ายสําหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนท่ี โดยทํา
การคํานวณอัตราค่าเช่ือมต่อโครงข่ายสําหรับ ผู้ประกอบการท่ีเป็น Modern Efficient Operator 
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2. ข้อมูลขาเข้าท่ีสําคัญ (Key Input Data) 

 
รูปท่ี 1: Data Collection & Verification Process 

 

 บริษัทฯ ใช้ข้อมูลขาเข้า (Input Data) จากข้อมูลแผนธุรกิจของบริษัท AWN, DTAC Network 
และ Real Future และข้อมูลที่จําเป็นอ่ืนๆจากการทํา Research รวมถึงข้อมูลท่ีทาง กสทช. ได้
ขอความร่วมมือจากผู้ให้บริการให้ข้อมูลท่ีมีความสําคัญต่อการคํานวณอัตราการเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม เช่น จํานวนผู้ใช้บริการ ปริมาณการใช้งานโครงข่าย ต้นทุนในการลงทุน ค่าใช้จ่าย
ในการดําเนินงาน เป็นต้น ซ่ึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องนํามาพิจารณาในการคํานวณอัตรา
ค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือท่ีจะสะท้อนให้เห็นถึงสถานะของโครงข่ายและ
การใช้งานที่แท้จริง โดยข้อมูลส่วนใหญ่จําเป็นที่ต้องจัดเตรียมในรูปแบบท่ีเฉพาะเจาะจงเพ่ือให้
สามารถนําไปใช้งานในแบบจําลองต้นทุนได้อย่างเหมาะสม ทางท่ีปรึกษาได้ทําการออกแบบฟอร์ม
การเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือช่วยให้ผู้ให้บริการเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ แบบฟอร์มการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจะระบุตัวแปรสําคัญท่ีจําเป็น คําจํากัดความ รวมถึงแนวทางที่เกี่ยวข้องกับวิธีการจัดเตรียม
ข้อมูลอย่างเป็นระบบ เม่ือแบบฟอร์มการเก็บรวบรวมข้อมูลและแนวทางการจัดเตรียมได้ถูกร่าง
ขึ้นแล้ว การประชุมกับผู้ให้บริการจะถูกจัดขึ้นเพ่ืออธิบายข้อมูลท่ีต้องการ คุณภาพของข้อมูล
ดังกล่าวมีความสําคัญอย่างย่ิงดังน้ันจึงต้องทําให้ม่ันใจได้ว่าผู้ให้บริการมีความเข้าใจในข้อมูลที่
ต้องการอย่างถูกต้อง โดยทางท่ีปรึกษานิยามสมมติฐานของผู้ประกอบการโทรคมนาคมท่ีมี
ประสิทธิภาพด้วยคําจํากัดความต่างๆเช่น จํานวนผู้ใช้บริการ ปริมาณการใช้งาน เทคโนโลยี และ
ขนาดของโครงข่าย เป็นต้น 
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MEO Scenario Definition

900MHz 
Spectrum
Scenario

(End of Concession in 
Sep 2015)

1800MHz 
Spectrum
Scenario

(End of Concession in 
Sep 2013 & 2018)

Reference 
Scenario: 
2100MHz 
Spectrum
Scenario

2300MHz 
Spectrum
Scenario

(During planning for LTE 
deployment)

2600MHz 
Spectrum
Scenario

(During planning for LTE 
deployment)

3G & 4G Subscriber and MOU & Data Development

Topography of Thailand

Coverage Population (%), Quality of Service (QOS) and Network Utilization (%) 

Pricelist with Network Element Prices and Operating Expenditures

 
รูปท่ี 2: นิยามและคําจํากัดความของสมมติฐาน และการใช้งานของผู้ประกอบการโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนท่ี 

 

สําหรับนิยามสําหรับผู้ประกอบการโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพด้วยคําจํากัดความต่างๆเช่น จํานวน
ผู้ใช้บริการ ขนาด เทคโนโลยี และราคาอุปกรณ์โครงข่าย เป็นต้น โดยทางท่ีปรึกษาได้นิยาม และ
กําหนดตัวแปรท่ีสําคัญท่ีถูกใช้ในแบบจําลองต้นทุนของผู้ประกอบการโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพ 
โดยสามารถแบ่งสมมติฐานของข้อมูลออกเป็น 3 ส่วน คือ สมมติฐานทางด้านการตลาด สมมติฐาน
ทางด้านเทคนิค และสมมติฐานทางด้านราคา ตามรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

Parameters Assumptions Rationales

Subscribers and Traffic 
Demand

Weight average by the SMP 3G mobile operators in Thailand 
(AWN, DTN and Real Future)

Average of the SMP 3G 
MNOs in Thailand

Market Share 25 % (weighted average by 4 operator: AWN, DTN, REAL 
FUTURE, and Modern efficient  operator)

Average of the SMP 3G 
MNOs in Thailand

Monthly Busy Day for 
Voice & Data Usage

26 days for voice usage and 30 days for data usage Source: NBTC ICGL

Busy hour usage share for 
Voice & Data Usage

8% for both voice & data busy hour usage share Source: NBTC ICGL

MOU & DOU Growth 
Trend

For MOU, the trend of the average minute of use per month  per 
subscriber (MOU) will be reduced by 5% every year, and of the 
average data of use per month  per subscriber (DOU) will be 
grown up by 37% every year.

Source: Detecon Analysis

 
รูปท่ี 3: สมมติฐานทางด้านการตลาด และการใช้งานของผู้ประกอบการโครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนท่ี 
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1.) สมมติฐานทางด้านการตลาด 
 จํานวนผู้ใช้บริการ: โดยตัวเลขจํานวนผู้ใช้บริการได้มาจากค่าเฉลี่ยของจํานวนผู้ใช้บริการ

ของผู้ประกอบการหลักแต่ละราย ซ่ึงข้อมูลต่างๆได้ถูกรวบรวมจากแผนธุรกิจในการประมูล
คลื่นความถี่ 2100 MHz และแหล่งข่าวการวิจัยข้อมูลต่างๆที่น่าเช่ือถือ รายงานประจําปี
ล่าสุด รวมถึงจากการให้ข้อมูลของผู้ประกอบการ ซ่ึงมีการปรับปรุงตัวเลขตามส่วนแบ่งตลาด
ของธุรกิจในปัจจุบัน โดยตัวเลขดังกล่าวต้องสอดคล้องกับแผนงานการสร้างโครงข่าย และ
พ้ืนท่ีการให้บริการครอบคลุมจํานวนประชากร (coverage rollout obligation) ท่ีกําหนด
ไว้ในเงื่อนไขการได้รับอนุญาตจากทาง กสทช. 

 
 Pre-tax WACC: กําหนดไว้ท่ี 11% เท่ากันทุกราย อัตรา WACC ที่ใช้ดังกล่าวเป็นอัตรา 

benchmark ของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมสําหรับผู้ให้บริการโครงข่ายโทรศัพท์แบบ
เคลื่อนท่ี โดยการคํานวณค่าต้นทุนเงินทุนโดยพิจารณาจากต้นทุนทางการเงินเฉลี่ยถ่วงนํา
หนักก่อนหักภาษี (pre-tax weighted average cost of capital) ตามสูตรการคํานวณ
ดังต่อไปน้ี 
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WACC (pre-tax) ต้นทุนทางการเงินเฉลี่ยถ่วงนํ้าหนักก่อนหักภาษี  
WACC (post-tax) ต้นทุนทางการเงินเฉลี่ยถ่วงนํ้าหนักหลังหักภาษี  

E  มูลค่าส่วนของผู้ถือหุ้น (equity) 
D  มูลค่าส่วนของหนี้สิน (debt) 
rE  ต้นทุนส่วนของผู้ถือหุ้น (cost of equity) 
rD  ต้นทุนส่วนของหน้ีสิน (cost of debt) 
T  อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล (corporate income tax) 
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โดยในส่วนของการคํานวณต้นทุนส่วนของผู้ถือหุ้น (rE) ทางที่ปรึกษาได้ใช้แบบจําลอง CAPM 
(capital asset pricing model) ตามสูตรการคํานวณท่ีได้กําหนดไว้ในแนวทางมาตรฐาน
การคํานวณท่ีได้ประกาศใช้ดังต่อไปน้ี 

pfE RRr   
Rf อัตราผลตอบแทนท่ีปราศจากความเสี่ยง (risk free rate) หาจากอัตราผลตอบแทน
เฉลี่ยของพันธบัตรท่ีมีอายุคงเหลือ ๑๐-๑๕ ปี 
β ค่าเบต้า (Beta) คือตัววัดความเสี่ยงจากการลงทุนเม่ือเทียบกับตลาด 
(๑) กรณีเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ คํานวณจากราคาปิดของหุ้นใน
ตลาดหลักทรัพย์เทียบกับดัชนีตลาดหลักทรัพย์ในช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา  
(๒) กรณีเป็นผู้ประกอบการที่ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ คํานวณโดยเทียบจาก
ผู้ประกอบการรายอ่ืนที่มีลักษณะกิจการคล้ายกัน (comparable companies) 
สําหรับค่า β ของผู้ให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพน้ันทางท่ีปรึกษาคํานวณจากค่าเฉล่ียของ
ผู้ประกอบการรายหลักของประเทศไทยที่อยู่ในตลาดหลักทรัพย์ (AIS, DTAC, TRUE) 
ในช่วงระยะ 5 ปีท่ีผ่านมา 

 Rp ส่วนชดเชยความเสี่ยง (risk premium) คํานวณจากข้อมูลสถิติผลตอบแทนเฉลี่ย
ของตลาดหลักทรัพย์ (ในช่วงระยะเวลาท่ีสอดคล้องกับอายุพันธบัตรคงเหลือที่ใช้หาอัตรา
ผลตอบแทนท่ีปราศจากความเสี่ยง) หักออกด้วยอัตราผลตอบแทนท่ีปราศจากความเสี่ยงค่า  
Beta เฉลี่ยของผู้ให้บริการโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนท่ีรายหลักของประเทศ ซ่ึงค่าอ้างอิงน้ันที่
มีประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมสําหรับผู้ประกอบการโทรศัพท์เคลื่อนท่ีโดยทั่วไป
ภายในประเทศไทย 

 ปริมาณการใช้งานทราฟฟิคเสียง: กําหนดให้แตกต่างกันในแต่ละผู้ประกอบการซึ่งปริมาณ 
การใช้งานบริการทราฟฟิคเสียง หรือ MOU (minute of use) เฉลี่ยต่อเดือนต่อผู้ใช้หน่ึงราย 
ซ่ึงรวมท้ังการโทรออก(Incoming Call) และ การรับสายเข้า (Outgoing Call) อยู่ในระดับ 
500-600 นาทีต่อเดือนผู้ใช้บริการต่อเดือนซ่ึงมีค่าตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของตลาดในโครงข่าย 2G 
ปัจจุบันอยู่ประมาณ 30% เน่ืองจากคาดการณ์ว่าผู้ใช้บริการโครงข่าย 3G ส่วนใหญ่จะเน้น
การใช้งานข้อมูลมากกว่าการใช้งานเสียงเม่ือเทียบกับโครงข่าย 2G การคาดการณ์นี้
สอดคล้องกับการกระจายทราฟฟิคเสียงในโครงข่าย 2G/3G ท่ีเกิดขึ้นกับผู้ประกอบการใน
ต่างประเทศ โดยแนวโน้มการใช้งานด้านเสียง SMS และ MMS มีการคาดการณ์ว่าจะลดลง
เล็กน้อยในอัตราเฉล่ียร้อยละ 5 ต่อปีตลอดช่วงระยะเวลา 4 ปีที่ทําการคาดการณ์ เนื่องจาก
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อัตราการใช้งานข้อมูลผ่าน Community Applications รวมถึงการใช้งาน VOIP  ผ่านการ
ใช้งานจากมือถือมีอัตราการเติมโตสูงขึ้น เช่นแอพพลิเคช่ัน Lines, Skype, Facebook 
เป็นต้น 

 ปริมาณการใช้งานทราฟฟิคข้อมูล: กําหนดให้แตกต่างกันในแต่ละผู้ประกอบการซ่ึงปริมาณ
การใช้งานทราฟฟิคข้อมูล หรือ DOU (Data of use) เฉลี่ยต่อเดือนต่อผู้ใช้หนึ่งราย อยู่ใน
ระดับ 1.1 - 1.2 GB ต่อผู้ใช้บริการต่อเดือน ปริมาณการใช้งานทราฟฟิคข้อมูล ดังกล่าวได้
คํานึงถึงปัจจัยด้านโครงข่ายที่ทําให้สามารถรับส่งข้อมูลได้ด้วยความเร็วสูง ปัจจัยด้านอุปกรณ์
ปลายทางท่ีมีความสําคัญต่อการคาดการณ์ปริมาณการใช้งานข้อมูล ได้แก่การแพร่หลายของ 
smart phone และ tablet และการแพร่หลายของ contents, applications และ video 
streaming ไว้แล้ว โดยการคาดการณ์แนวโน้มของปริมาณการใช้งานในปีท่ี 2-4 บริษัทฯ มี
การประมาณการณ์การเติบโตอยู่ที่ร้อยละ 37 ต่อปี โดยต้ังอยู่บนสมมติฐานดังต่อไปน้ี  

o เน่ืองจากปริมาณผู้ใช้บริการท่ีผู้ประกอบการคาดการณ์ไว้ตามแผนธุรกิจมีจํานวนสูง
มาก (อาจสืบเน่ืองมาจากการ migration จากระบบเดิมมาสู่ระบบใหม่) ซ่ึงบริษัทฯ
คาดว่าผู้ใช้บริการในปีหลังๆ (late adopter) จะเป็นผู้ใช้บริการท่ีมีปริมาณการใช้
งานตํ่ากว่าผู้ใช้บริการในปีแรก (early adopter) และผู้ใช้บริการโครงข่าย 3G 
หลายรายเป็นผู้ใช้บริการที่ถูก force migration น่ันคือไม่มี demand หรือมี 
demand ค่อนข้างน้อย 

o แต่อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตของตลาด smart phone และ tablet 
ภายในประเทศมีอัตราที่ค่อนข้างสูง หลังจากการเปิดให้บริการโครงข่าย 3G และ 
LTE บนคล่ืนความถี่ 2100 MHz ซ่ึงทําให้ราคาอุปกรณ์ smart phone และ 
tablet มีหลากหลายรูปแบบ และมีการแข่งขันที่ค่อนข้างสูง ทําให้ผู้ให้บริการแต่ละ
รายมีการทําโปรโมช่ันส่วนลดท้ังด้านตัวเครื่อง รวมถึงทาง กสทช. มีมาตรการการ
กํากับดูแลอัตราเพดานค่าธรรมเนียมการใช้งานโทรศัพท์ทางด้านเสียง และการใช้
งานข้อมูลรายเดือนซ่ึงมีอัตราท่ีถูกลงกว่าเดิม ถึงร้อยละ 15 ทําให้สิ่งต่างๆเหล่านี้
ช่วยกันส่งเสริมอัตราของผู้ใช้งานด้านข้อมูล และตลาดพหุสื่อความเร็วสูงเติบโต 
อย่างรวดเร็วในอนาคต 

o มี contents และ application ใหม่ๆท่ีเป็นการสร้าง mass traffic อย่างมี
นัยสําคัญเช่น YouTube, Instagram, Line, Facebook และ Live TV streaming 
on Mobile เป็นต้น 
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อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงปริมาณทราฟฟิคข้อมูลทั้งหมดท่ีเกิดขึ้นในโครงข่าย 3G และ 
LTE ตามสมมติฐานข้างต้นจะเห็นว่าปริมาณทราฟฟิคยังคงเพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงมาก โดยมี
อัตราการเพิ่มขึ้นต่อปีตลอดทั้ง 4 ปีท่ีทําการคาดการณ์โดยเฉลี่ย (Compound Annual 
Growth Rate - CAGR) อยู่ท่ี 37% ต่อปี 
 
จากการคาดการณ์ปริมาณทราฟฟิคเสียงและข้อมูลของผู้ให้บริการโครงข่าย 3G น้ันสามารถ
สังเกตได้ว่าแนวโน้มการใช้งานทราฟฟิคด้านเสียงมีแนวโน้มลดลง และการใช้งานทราฟฟิ
คด้านข้อมูลมีการใช้งานท่ีเติบโตอย่างรวดเร็วเน่ืองจากเหตุผล และการคาดการณ์ท่ีสรุปไว้ดัง
ข้างต้น โดยเฉพาะการใช้งานของบริษัท Real Future จะมีปริมาณการใช้งาน ทราฟฟิคข้อ
มูลทีค่อนข้างสูงกว่ารายอ่ืนเน่ืองจากมีการ Blended Traffic ทั้งในส่วน 3G และ LTE เข้า
ด้วยกัน แต่รายอ่ืนจะรวมทราฟฟิคเฉพาะในส่วน 3G ตามแผนธุรกิจของแต่ละราย 
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 Over the years, voice traffic per subscriber per month 
will decrease slightly as voice  usage stabilizes with 
expanding subscriber base.

 Low overall voice traffic as consumers on the new 3G 
network are expected to use data as the main channel 
of communications instead of traditional voice.

 Explosive volume of data traffic in the first and 
second year of operation due to migration of heavy 
data users (primarily post paid)

 Dilution of data usage contributing to decrease of 
traffic volume due to arrival of regular heavy voice 
users in later years.

Minutes MB

 
รูปท่ี 4: การคาดการณ์ปริมาณทราฟฟิคเสียงและข้อมูลของผู้ให้บริการโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพ 
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 The calculation in the technical costing model is based on the latest 3G technology (HSPA+ Release 8) with modern 
efficient network architecture to get the input results for service costing model.

 The traffic demand per month of MEO is based on the average of the significant  3G mobile operators in Thailand

Summary of Key Inputs and Assumptions

YE 2013 YE 2014 YE 2015 YE 2016

Subscriber (‘000) 8,219 11,719 16,035 22,418

MOU (Mins/month) 543 516 490 466

DOU (MBs/months) 1,169 1,636 2,290 3,207

Total Site Number (#) 9,893 13,917 17,179 19,752

Coverage Population (%) 50.0% 70.0% 85.0% 95.0%

Network Utilization (%) 80%

WACC (%) 11%

*Based on information provided from operators’ business plan
**adjusted values according to market share  

รูปท่ี 5: ตารางสรุปข้อมูลและสมมติฐานทางด้านการตลาดของผู้ให้บริการโครงข่ายท่ีมีประสิทธิภาพ 

Parameters Assumptions Rationales

Network coverage 
population (%)

50% in year 1, 70% in year 2, 85% in year 3 and  95% in year 4 Average of 3G coverage 
population plan of SMP 3G 
MNOs in Thailand

Cell Radius  & Cell Area of 
3G 2100 MHz

According to 3GPP (Radio 
planning), based on 
Thailand propagation 
model & clutter terrain

Technology Based on  3G and LTE technology, 3GPP Release 8 onwards , 
on 2100 MHz as both of technologies are the major roadmap of 
radio access and more efficient than GSM technology

According to the current
access technology used in 
MNOs

Network investment Efficient network investment CAPEX – investment is made 
according to the demand thus network dimensioning is based on 
80% network utilization

According to LRAIC 
principle

Bandwidth Use 2x15 MHz on FDD 2100 MHz According the 3G license 
bidding from NBTC

Clutter Type Dense 
Urban

Urban Sub
urban

Rural

Cell Radius (km) 0.43 0.73 2.36 6.32

Cell Area (sq.km) 0.37 1.05 10.87 77.98

 
รูปท่ี 6: สมมติฐานทางด้านเทคนิคของผู้ประกอบการโครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนท่ี MEO 

 

2.) สมมติฐานทางด้านทางเทคนิค 
 คุณภาพของโครงข่าย: กําหนดขั้นตํ่าไว้ท่ี 700 kbps ที่ cell edge ซ่ึงเป็นระดับท่ีมีความ

เหมาะสมของคุณภาพโครงข่ายโดยทั่วไปในโครงข่าย HSPA+ 3GPP Release 8 เป็นต้นไป
บนคลื่นความถี่ 2.1 GHz และสูงกว่าระดับที่กําหนดไว้ในประกาศ กสทช. เรื่องมาตรฐานของ
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คุณภาพการให้บริการโทรคมนาคมประเภทข้อมูลสําหรับโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนท่ี ซ่ึงอยู่ที่ 
345 kbps 

 พ้ืนท่ีให้บริการครอบคลุมจํานวนประชากร (Coverage Population Percentage): 
โดยร้อยละพ้ืนที่การให้บริการครอบคลุมจํานวนประชากร ได้มาจากค่าเฉลี่ยของตัวเลขท่ีได้
จากผู้ให้บริการโครงข่ายหลักแต่ละราย สําหรับพ้ืนที่การให้บริการของผู้ให้บริการนั้นได้มา
จากแผนธุรกิจของผู้ประกอบการแต่ละราย และพ้ืนท่ีการให้บริการของสําหรับผู้ให้บริการท่ีมี
ประสิทธิภาพน้ัน ณ ปีท่ี 1 อยู่ท่ีร้อยละ 50 ณ ปีท่ี 2 อยู่ท่ีร้อยละ 70 ณ ปีที่ 3 อยู่ท่ีร้อยละ 
85 ณ ปีท่ี 4 อยู่ท่ีร้อยละ 95 ซ่ึงผ่านหลักเกณฑ์ตามข้อกําหนดใบอนุญาตขั้นตํ่าท่ีกําหนดไว้ 
ณ ปีท่ี 2 ต้องครอบคลุมพ้ืนที่อย่างน้อยร้อยละ 50 และ ณ ปีท่ี 3 ต้องครอบคลุมพ้ืนที่อย่าง
น้อยร้อยละ 80 

 รัศมี และพื้นท่ีการให้บริการต่อสถานีฐาน (Cell Radius and Cell Area):  ได้มาจากผล
การคํานวณจาก Link Budget ซ่ึงแบ่งการแพร่กระจายคลื่นในย่าน 2100 MHz 
โดยใช้รูปแบบการแพร่กระจายคลื่นสัญญาณแบบ Cost231-Hata Model โดยแบ่งรูปแบบ
ของพ้ืนท่ีตามความหนาแน่นของจํานวนประชากร และลักษณะของพ้ืนท่ีตามความหนาแน่น
และความสูงของตึก อาคาร และบ้านเรือนประชากร ออกเป็น 4 รูปแบบคือ พ้ืนท่ีธุรกิจและ
มีความหนาแน่นสูงมาก (Dense Urban Area) พ้ืนที่ธุรกิจท่ีมีความหนาแน่นสูง (Urban 
Area) พ้ืนท่ีทั่วไปท่ีมีความหนาแน่นปานกลาง (Suburban Area) พ้ืนที่ท่ัวไปท่ีมีความ
หนาแน่นตํ่า (Rural Area) โดยแต่ละพ้ืนที่มีอัตราการสูญเสียจากการแพร่กระจายคลื่น 
(Penetration Loss) ท่ีมีความแตกต่างกัน ทําให้มีรัศมี และพ้ืนท่ีการให้บริการต่อสถานีฐาน
ในแต่ละพ้ืนท่ีมีความแตกต่างกันไปด้วย โดยสามารถสรุปดังตารางดังต่อไปน้ี 

รูปแบบของพื้นที่ Dense 
Urban

Urban Sub
urban

Rural

รัศมีพื้นท่ีการ
ให้บริการ (กม.) 

0.43 0.73 2.36 6.32

พื้นท่ีการให้บริการ
(ตร.กม)

0.37 1.05 10.87 77.98

 
 เทคโนโลยีของโครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนท่ี:  สมมติฐานการคํานวณอยู่บนพ้ืนฐาน และ

สถาปัตยกรรมโครงข่ายบนเทคโนโลยี 3G (Dual Carrier HSPA) ตามมาตรฐานของ 3GPP 
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Release 8 เป็นต้นไป ซ่ึงสามารถปรับปรุงตัวอุปกรณ์สถานีฐาน และตัวซอฟต์แวร์ให้
สามารถรองรับการใช้งาน เทคโนโลยี Long Term Evolution (LTE และ LTE Advanced) 
ได้ในอนาคตโดยทั้งสองเทคโนโลยีท่ีกล่าวมาน้ันมีประสิทธิภาพท้ังในแง่การใช้งาน และมี
ความจุของการใช้งานมากกว่าบนเครือข่ายบนเทคโนโลยี GSM ซ่ึงสําหรับในประเทศไทยน้ัน
อยู่ในช่วงส่งผ่านทางด้านเทคโนโลยี (Technology Migration) จาก GSM มาสู่ 3G และ 
LTE รวมถึงการหมดอายุของสัมปทานบนคลื่นความถี่ย่าน 1800 MHz สําหรับโครงข่าย 
GSM1800 ของบริษัททรูมูฟ และดีพีซี ในเดือน กันยายน พ.ศ. 2556 น้ี และย่านความถี่ 
900 MHz สําหรับโครงข่าย AIS GSM900 MHz ในภายในอีกสองปีนี้ 
ทําให้อัตราของผ ู้ใช้งานในระบบ GSM ลดน้อยลง และมีการคาดการณ์ว่าหลังจากการ
หมดอายุสัมปทานของคลื่นของ GSM1800 ของบริษัทดีแทค นั้นอีกภายใน 5 ปีข้างหน้าน้ัน
ลูกค้าที่มีการใช้งานบนเครือข่าย GSM จะถูกส่งผ่าน และ Forge Migration ท้ังหมดมายัง
โครงข่าย 3G และ LTE บนย่านคลื่นความถ่ี 2100 MHz และ 1800 MHz ท่ีจะมีการประมูล
ขึ้นภายในอีกสองปีข้างหน้านี ้

 ความถ่ีและแบนด์วิธท่ีใช้งาน (Bandwidth and Frequency Use): สําหรับสมมติฐาน
การคํานวณทางด้านเทคนิค อยู่บนสมมติฐานการใช้งานบนโครงข่าย 3G ในย่านความถี่ 
2100 MHz ด้วยจํานวนแบนด์วิธ 2x15 MHz Frequency-division duplexing (FDD) 
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8,219
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5,000
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19,763
22,418
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2014
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Total Site Numbers (#)Total Subscribers (’000)

MEO

50% 70% 85% 95%

 
รูปท่ี 7: การคาดการณ์จํานวนผู้ใช้บริการและจํานวนสถานีฐานท่ีคํานวณตามหลักการ Bottom-Up ท่ีมีประสิทธิภาพ
ของแต่ละผู้ประกอบการ 3G บนย่านความถี่ 2100 MHz 
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 จํานวนสถานีฐานสําหรับโครงข่ายที่มปีระสิทธิภาพท่ีสามารถรองรับจาํนวนผู้ใช้งาน และ
พ้ืนท่ีการให้บริการ (No. of Base Stations vs. No. of Subscribers): สําหรับ
สมมติฐานการคํานวณจํานวนสถานีฐาน มีปัจจัยท่ีสําคัญต่อจํานวนสถานีฐาน คือ พ้ืนที่เปิด
ให้บริการครอบคลุมจํานวนประชากรเพ่ือเป็นไปตามข้อกําหนดของ กสทช. และสามารถ
รองรับปริมาณการใช้งานทราฟฟิคตามจํานวนผู้ใช้งานท่ีคาดการณ์ที่มีจํานวนเพ่ิมขึ้นในแต่ละ
ปีอย่างมีประสทิธิภาพ โดยอยู่บนสมมติฐานรัศมี และพ้ืนท่ีครอบคลุมการใช้งานบนโครงข่าย 
3G ในย่านความถี่ 2100 MHz ด้วยจํานวนแบนด์วิธ 2x15 MHz Frequency-division 
duplexing (FDD) 
 

Parameters Assumptions Rationales

Cost of a base station Cost of NodeB is around 500k – 800kTHB depending 
on the number of hardware and software 
configuration , number carrier (S111, S222, S333)  
and cost of LTE eNodeB is about 1-1.2 mTHB.

Cost driver is the number of carrier  & 
bandwidth used in the 3G/LTE 
network and the output power of 
nodeB/eNodeB

Cost of a site building
(Civil work & Site Prep)

Cost of tower site is around 1.2 mTHB and cost of 
rooftop site is around 300 kTHB

Cost driver is the antenna height and 
site type (rooftop or tower type)

Percentage of internal site 
co-location

80% of 3G site will be collocated with the existing 
GSM sites or shared with other operators

Assumption is based on the existing 
3G network rollout of each operator.

Percentage of rooftop and 
tower site

70% of site type will be rooftop site used in the dense 
urban and urban area and the rest 30% will be tower 
sites used in rural and toll way & highway area.

Assumption is based on the existing 
3G network rollout of each operator.

Cost of backhaul network 120kTHB per km (based on @24 core) Detecon’s assumption based on built 
by their own and cost driver is the 
cost of OFC per km.

Cost of backbone network 240kTHB per km (based on @96 core) and annual 
leasing fee per km is around 36,000 THB per km.

Detecon’s assumption based on built 
by their own and leased from 3rd

party, cost driver is the cost of OFC 
per km.  

รูปท่ี 8: สมมติฐานทางด้านราคาโครงข่ายของผู้ประกอบการโครงข่ายโทรศพัท์เคล่ือนท่ี MEO 

 

3.) สมมติฐานทางด้านราคาโครงข่าย 
 ราคาสถานีฐาน 3G และ LTE: สําหรับสมมติฐานทางด้านราคาของ 3G NodeB อยู่ที่

ประมาณ 500,000 – 800,000 บาทต่อสถานีฐาน และส่วนราคาของ LTE eNodeB อยู่ที่
ประมาณ 1.0-1.2 ล้านบาทต่อสถานีฐานโดยราคาได้รวมทั้งในส่วนของค่า Commission 
การติดต้ังอุปกรณ์สถานีฐาน Hardware และ Software ของสถานีฐาน 
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 ราคาค่าก่อสร้างสถานีฐาน: สําหรับสมมติฐานทางด้านราคาของค่าก่อสร้างสถานีฐานอยู่ท่ี
ประมาณ 300,000 บาทต่อสถานีฐานสําหรับสถานีฐานรูปแบบ Rooftop และส่วนราคาการ
ก่อสร้างของสถานีฐานรูปแบบ Tower อยู่ท่ีประมาณ 1.2 ล้านบาทต่อสถานีฐานโดยราคาได้
รวมท้ังในส่วนของค่าก่อสร้างท้ังหมด รวมถึงค่าการจัดการ และค่า Site Preparation 

 อัตราส่วนของร้อยละของจํานวนสถานีท่ีมกีารติดตั้งใช้งานโครงสร้างร่วมกัน: สาํหรับ
สมมติฐานอยู่ท่ีร้อยละ 80 ของสถานีฐานทั้งหมดท่ีมีการใช้งานโครงสร้างร่วมกันกับสถานีฐาน 
GSM หรือใช้งานโครงสรา้งร่วมกันกับผู้ประกอบการรายอ่ืน เพ่ือเป็นการจัดการต้นทุน
โครงข่ายให้มีประสทิธิภาพมากขึ้น และลดค่าใช้จ่ายการดําเนินงานของโครงข่ายในส่วนของ
ค่าเช่า ซ่ึงเป็นตัวผลักดันต้นทุนหลักของผูป้ระกอบการ 

 อัตราส่วนของร้อยละของจํานวนสถานีในรปูแบบ Tower และ Rooftop: สําหรับ
สมมติฐานอยู่ท่ีร้อยละ 30 ของสถานีฐานทั้งหมดมีการติดต้ังในรูปแบบ Tower ซ่ึงส่วนมาก
จะเป็นการติดต้ังในพื้นที่ชนบท รวมท้ังในส่วนของทางพิเศษระหว่างเมืองและในต่างจังหวัด 
โดยอีกร้อยละ 70 ของสถานีฐานที่เหลือมีการติดต้ังในรูปแบบ Rooftop ซ่ึงการติดต้ังใน
พ้ืนท่ีเขตเมืองใหญ่ และพ้ืนท่ีธุรกิจที่มีความหนาแน่นสูง 

 ต้นทุนของโครงข่ายแกนหลัก: สําหรับสมมติฐานทางด้านต้นทุนของอุปกรณ์ในโครงข่าย
แกนหลักนั้นขึน้อยู่กับจํานวนผู้ใช้งานรายปีในแต่ละปี โดยตัวผลักดันต้นทุน หรือ Cost 
Driver ของอุปกรณ์โครงข่ายแกนหลัก หน่วยคือ ราคา (บาท) ต่อผู้ใช้บริการหน่ึงราย   

 ราคาค่าวางระบบส่ือสัญญาณในส่วน Backhaul: สําหรับสมมติฐานทางด้านราคาค่าวาง
ระบบส่ือสัญญาณในส่วนของ Backhaul เป็นรูปแบบที่ทางผู้ให้บริการเป็นผู้วางโครงข่ายเอง
ท้ังหมด โดยตัวผลักดันต้นทุนค่าวางระบบสายใยแก้วนําแสงในส่วน Backhaul คือ ค่าวาง
ระบบใยแก้วนําแสงต่อหนึง่กโิลเมตร ท่ีขนาด 24 Core อยู่ท่ี 120,000 บาทต่อหน่ึงกิโลเมตร 

 ราคาค่าวางระบบส่ือสัญญาณในส่วน Backbone: สําหรับสมมติฐานทางด้านราคาค่าวาง
ระบบส่ือสัญญาณในส่วนของ Backbone มีทั้งรูปแบบท่ีทางผูใ้ห้บริการเป็นผู้เช่าโครงข่าย
ในช่วงระยะแรก และส่วนท่ีผู้ให้บริการเป็นผู้วางโครงข่ายเองด้วย โดยตัวผลักดันต้นทุนค่า
วางระบบสายใยแก้วนําแสงในส่วน Backbone คือ ค่าวางระบบใยแก้วนําแสงต่อหน่ึง
กิโลเมตร ที่ขนาด 96 Core อยู่ท่ี 240,000 บาทต่อหนึ่งกิโลเมตร และคา่เช่าระบบใยแก้วนํา
แสงต่อหน่ึง  core ต่อปีอย ู่ท่ี 36,000 บาทต่อหน่ึงกิโลเมตร 
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3. ผลการวิเคราะห์เงินลงทุนและค่าใช้จ่ายในโครงข่ายโทรศัพท์แบบเคล่ือนท่ี (Network 
CAPEX & OPEX for mobile network)  

จากสมมติฐานท่ีกล่าวมาข้างต้น บริษัทฯ ได้ทําการคํานวณต้นทุนโครงข่ายอันประกอบด้วย CAPEX 
และ OPEX ด้วยวิธีทาง Modified Scorched Node ด้วยวิธีการคํานวณแบบ Bottom-Up โดยมีผล
การคํานวณดังน้ี 

Network CAPEX vs OPEX (MEO) % Network OPEX of total Network CAPEX

%
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 Stable OPEX trend for all operatorsFrom benchmark 
data, typical range percentage of OPEX to CAPEX 
will fall in the range of 22%-24%

 The portion of CAPEX and OPEX are similar, which 
around 80% and 20% respectively.

 The trend of total network investment  is increasing 
every year from 40% to 18% in the next 3 years.
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รูปท่ี 9: ผลการคํานวณต้นทุนโครงข่าย และค่าใช้จ่ายการดําเนินการของผู้ประกอบการโครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนท่ี MEO 

 
จากผลคํานวณท่ีได้มาจากแบบจําลองการคํานวณทางด้านเทคนิคน้ัน เห็นได้ชัดว่าผู้ประกอบการราย
หลักมีการลงทุนต้นทุนโครงข่ายค่อนข้างสูงเพ่ือรองรับการใช้งานพหุสื่อความเร็วสูงบนมือถือ ในช่วง
สองปีแรก โดยมีการประมาณการว่าต้องใช้เงินลงทุนอย่างน้อย 30,000-40,000 ล้านบาท ภายใน
ระยะสองปีแรก เน่ืองจากทางผู้ให้บริการต้องสร้างโครงข่ายรองรับการใช้งานทั่วประเทศภายในสองปี
โดยมีพ้ืนท่ีการใช้งานครอบคลุมประชากรอย่างน้อยร้อยละ 50 และภายในสี่ปีอย่างน้อยร้อยละ 80 
แต่เน่ืองจากอัตราการเติบโตของการใช้งาน 3G และการใช้งาน smart phone และ tablet 
มีการเติบโตเป็นอย่างมากในประเทศไทยหลังจากการเปิดใช้งาน 3G พร้อมกับการแข่งขันทาง
การตลาด และการให้บริการท่ีค่อนข้างสูงในช่วงสองปีแรก ทําให้ผู้ให้บริการต้องเร่งสร้างโครงข่ายให้
ครอบคลุมพ้ืนที่การให้บริการมากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ เพ่ือรองรับจํานวนผู้ใช้งานจํานวนมากที่มีการ
ย้ายการใช้งานจากโครงข่าย GSM ท่ีกําลังจะหมดสัมปทานมายังโครงข่าย 3G ให้มากที่สุดเท่าที่
เป็นไปได้ 
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Network CAPEX Proportion of network capex

 The major CAPEX of mobile network is RAN and 
Transmission, which cost around 57% and 21% 
respectively and the rest portion are core network, 
VAS and billing system.

 29.5 bTHB and 10.6 bTHB investment in RAN & 
TRAN system within 4 years.

 The trend of total network CAPEX  is increasing 
every year from 41% to 19% in the next 3 years.
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รูปท่ี 10: ผลวิเคราะห์การคํานวณต้นทุนโครงข่าย (CAPEX) ของผู้ประกอบการโครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนท่ี 

 
 เงินลงทุนในโครงข่าย (Network CAPEX): รูปที่ 6 แสดงระดับเงินลงทุนในโครงข่ายในแต่

ละปี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2559 ของ Modern Efficient Operator (MEO) โดยจะ
เห็นว่าการลงทุนใน NodeB และโครงข่าย Transmission คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 57% 
และ 21% ตามลําดับของเงินลงทุนในโครงข่ายท้ังหมดซ่ึงสอดคล้องกับตัวเลข Benchmark 
ในต่างประเทศ ระดับการลงทุนโครงข่ายแต่ละปี โดยเฉลี่ยอยู่ท่ี 3,700 บาทต่อผู้ใช้บริการ 
ซ่ึงเป็นระดับท่ีค่อนข้างสูงแต่ยังเป็นระดับที่ถือว่ายังเป็นปกติเน่ืองจากเป็นการลงทุนสร้าง
โครงข่ายใหม่ในปีแรกเพ่ือให้ได้พ้ืนที่การให้บริการท่ีมีความครอบคลุมทั้งประเทศ โดยระดับ
การลงทุนดังกล่าวมีแนวโน้มลดลงในปีถัดๆไป ซ่ึงในปีที่ 4 มีค่าตํ่าสุดท่ี 2,800 บาทต่อ
ผู้ใช้บริการ (~80-90 USD) ซ่ึงอยู่ในเกณฑ์ท่ีพอยอมรับได้ว่าเป็นการลงทุนในโครงข่ายอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
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Network OPEX Proportion of network opex

 The major OPEX of mobile network is RAN and 
Transmission, which cost around 80% and 17% 
respectively and the rest portion are core network, 
VAS and billing system.

 9.3 bTHB and 1.96 bTHB investment in RAN & 
TRAN system within 4 years.

 The trend of total network CAPEX  is increasing 
every year from 38% to 15% in the next 3 years.
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รูปท่ี 11: ผลวิเคราะห์การคํานวณค่าใช้จ่ายการดําเนินงานโครงข่าย (OPEX) ของผู้ประกอบการโครงข่ายโทรศพัท์เคลื่อนท่ี MEO 
 
 

 ค่าใช้จ่ายการดําเนินงานโครงข่าย (Network OPEX): จะเห็นว่าค่าใช้จ่ายในโครงข่ายส่วน
ใหญ่คือ NodeB (เช่น ค่าเช่า site ค่านํ้า ค่าไฟ ค่าเช่า Facility) และค่า transmission 
backhaul โดยคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 80% ของค่าใช้จ่ายในโครงข่ายท้ังหมด และ
รองลงมาน้ันเป็นเช่าระบบ transmission backhaul และ backbone ซ่ึงเป็นสัดส่วน
โดยประมาณ 17% โดยภาพรวมระดับของค่าใช้จ่ายในโครงข่ายเม่ือเทียบกับเงินลงทุนใน
โครงข่ายต่อปีอยู่ในระดับ 20-25% ซ่ึงเป็นระดับท่ีมีความเหมาะสม สอดคล้องกับค่าใช้จ่าย
มาตรฐานของผู้ ใ ห้บริการโครงข่ายโทรคมนาคม จึงสามารถสรุปได้ ว่าค่า OPEX 
ท่ีคํานวณได้นั้นเป็นระดับของค่าใช้จ่ายในโครงข่ายที่มีการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 ต้นทุนต่อเมกกะไบต์ และต้นทุนต่อผู้ใช้บริการ:  สําหรับต้นทุนโครงข่ายต่อผู้ใช้บริการมี

อัตราที่ลดลงจนถึงระดับที่เหมาะสมสําหรับโครงข่ายโทรคมนาคมที่มีประสิทธิภาพจาก
โดยประมาณ 117 $USD เหลือ 88 $USD ต่อเดิอน ซ่ึงเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับต้นทุน
ต่อเมกกะไบต์ ซ่ึงลดลงจาก 0.8 Cent ต่อเมกกะไบต์ เหลือ 0.2 Cent ต่อเมกกะไบต์ 
ซ่ึงสอดคล้องกับผลการเปรียบเทียบกับโครงข่ายท่ีมีประสิทธิภาพในต่างประเทศซ่ึงอยู่ที่  
ประมาณ 0.8-1.2 Cents/MB ในปีแรกลดลงเหลือ 0.1-0.2 Cents/MB สําหรับราคาต้นทุน
ต่อเมกกะไบต์สําหรับโครงข่ายโทรคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 
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CAPEX & OPEX Per Sub Per Month (in THB) Cost Per MB (Cents) vs. Cost per Sub (in USD)

 Cost per MB will be reducing to the efficient value (0.2 cent 
per sub per month), which is similar to the international 
benchmarking results (0.8-1.2 cents per month and ideally 
at 0.1 cents per month)

 Network investment per sub per month is more efficient in 
the latter year reduced by 26% in the Y4.

 The trend of total network cost per month is decreasing 
every year from 3,758 to 2,829 (88 USD/Month)
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รูปท่ี 12: ผลการวิเคราะห์ CAPEX & OPEX Per Sub and MB Per Sub ของผู้ประกอบการโครงข่ายโทรคมนาคม MEO 

 

2.2 วิธีการคํานวณ และสมมติฐานของข้อมลูขาเข้าโครงข่ายโทรศัพท์ประจําท่ีที่มี
ประสิทธิภาพ 

 
1. วิธีการคํานวณ (Methodology) 
บริษัทฯ ใช้วิธีการคํานวณบนพ้ืนฐานของ Forward Looking Bottom-up LRAIC ซ่ึงเป็นวิธีการ
คํานวณที่สะท้อนต้นทุนที่มีประสิทธิภาพและเป็นวิธีท่ีหน่วยงานกํากับดูแลต่างๆทั่วโลกนํามาใช้มาก
ท่ีสุดในการกําหนดอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายสําหรับบริการโทรศัพท์แบบประจําที่
เช่นเดียวกัน โดยทําการคํานวณอัตราค่าเช่ือมต่อโครงข่ายเฉพาะสําหรับผู้ประกอบการรายหลักท่ีมี
ประสิทธิภาพ (Modern Efficient Operator) โดยแบ่งรูปแบบของโครงข่ายเป็นดังน้ี  

 โครงข่ายแบบด้ังเดิม 100% (Pure Legacy) 
 โครงข่ายแบบด้ังเดิม 75% และโครงข่ายยุคใหม่ NGN 25% 
 โครงข่ายแบบด้ังเดิม 50% และโครงข่ายยุคใหม่ NGN 50% 
 โครงข่ายแบบด้ังเดิม 25% และโครงข่ายยุคใหม่ NGN 75% 
 โครงข่ายยุคใหม่ NGN 100% (Pure NGN) 
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2. ข้อมูลขาเข้าท่ีสําคัญ (Key Input Data) 
โดยทางที่ปรึกษานิยามสมมติฐานของผู้ประกอบการโทรคมนาคมสําหรับโครงข่ายแบบประจําที่ที่

มีประสิทธิภาพด้วยคําจํากัดความต่างๆเช่น จํานวนผู้ใช้บริการ ปริมาณการใช้งาน เทคโนโลยี และ
ขนาดของโครงข่าย เป็นต้นโดยสามารถแบ่งสมมติฐานของข้อมูลออกเป็น 3 ส่วน คือ สมมติฐาน
ทางด้านการตลาด สมมติฐานทางด้านเทคนิค และสมมติฐานทางด้านราคา ตามรายละเอียดต่อไปนี้ 

Parameters Assumptions Rationales

Technology Based on legacy and NGN technology, as NGN technologies are 
still being ongoing roadmap of fixed network. However, for the 
MEOs used pure NGN for the total efficient network operators.

NGN is the most efficient 
in term of technology 
assessment for MNOs

Subscribers and Traffic 
Demand

Using the average of subscribers and traffic by the fixed mobile 
operators in Thailand

Average of the SMP
FNOs in Thailand

Monthly Busy Day for 
Voice & Data Usage

26 days for voice usage Source: NBTC ICGL

Busy hour usage share for 
Voice & Data Usage

7% for both voice busy hour usage share Source: NBTC ICGL

MOU & DOU Growth 
Trend

For MOU, the trend of the average minute of use per month  per 
subscriber (MOU) will be reduced by 2% to 4% every year, 

Source: Detecon Analysis

Cost of IP Core & Access 
and Aggregation network

-10,000 THB per core per km for IP core network
-15,000 THB per core per km for access & aggregation network

Detecon’s assumption 
based on built by their own 
and cost driver is the cost 
of OFC per km.

 
รูปท่ี 13: สมมติฐานทางด้านเทคโนโลยี ตลาด และราคาโครงข่ายของผู้ประกอบการโครงข่ายโทรศัพท์แบบประจําท่ี 
 

1.) สมมติฐานทางด้านการตลาด 

 
 จํานวนผู้ใช้บริการ: โดยตัวเลขจํานวนผู้ใช้บริการได้มาจากค่าเฉลี่ยของจํานวนผู้ใช้บริการ

ของผู้ประกอบการหลักแต่ละราย ซ่ึงข้อมูลต่างๆได้ถูกรวบรวมจากแผนธุรกิจ และแหล่งข่าว
การวิจัยข้อมูลต่างๆที่น่าเช่ือถือ รายงานประจําปีล่าสุด รวมถึงจากการให้ข้อมูลของผู้
ให้บริการโทรศัพท์ประจําท่ีของ TOT และรายอ่ืนๆ ซ่ึงมีการปรับปรุงตัวเลขตามส่วนแบ่ง
ตลาดของธุรกิจในปัจจุบัน โดยตัวเลขดังกล่าวต้องสอดคล้องกับปริมาณการใช้งานทราฟ     
ฟิคเสียงท่ีมีแนวโน้มท่ีจะลดลงในอนาคต 

 Pre-tax WACC: กําหนดท่ี 13% เท่ากันทุกราย อัตรา WACC ท่ีใช้ดังกล่าวเป็นอัตรา 
benchmark ของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมสําหรับผู้ให้บริการโทรศัพท์ประจําท่ี ที่ มี
ประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมสําหรับผู้ประกอบการโทรศัพท์ประจําท่ีโดยท่ัวไป
ภายในประเทศไทย 
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 ปริมาณการใช้งานทราฟฟิคเสียง: กําหนดให้แตกต่างกันในแต่ละผู้ประกอบการซึ่งปริมาณ 
การใช้งานบริการทราฟฟิคเสียง หรือ MOU (minute of use) เฉลี่ยต่อเดือนต่อผู้ใช้หน่ึงราย 
ซ่ึงรวมท้ังการโทรออก(Incoming Call) และ การรับสายเข้า (Outgoing Call) อยู่ในระดับ 
180-220 นาทีต่อเดือนผู้ใช้บริการต่อเดือน ซ่ึงการคาดการณ์นี้สอดคล้องกับการกระจาย 
ทราฟฟิคเสียงในโครงข่ายในโครงข่ายโทรศัพท์แบบประจําท่ี ท่ีเกิดขึ้นกับผู้ประกอบการใน
ต่างประเทศ โดยแนวโน้มการใช้งานด้านมีการคาดการณ์ว่าจะลดลงเล็กน้อยในอัตราเฉลี่ย
ร้อยละ 2 ในปีแรก และมีแนวโน้มลดลงในอัตราร้อยละ 4 ต่อปีในช่วงระยะเวลาถัดไป 
เนื่องจากอัตราการใช้งานข้อมูลการใช้งาน VOIP  รวมถึงการอัตราการใช้งานเสียง และ 
VOIP ผ่านโทรศัพท์เคลื่อนท่ีมีแนวโน้มท่ีสูงมากขึ้นในประเทศไทย ซ่ึงเป็นเหตุให้การใช้งาน
เสียงผ่านระบบโทรศัพท์แบบประจําท่ีมีแนวโน้มท่ีจะลดลงในอนาคต 
 

 The calculation in the technical costing model is based on IP & NGN technology with modern efficient network 
architecture to get the input results for service costing model.

 The traffic demand per month of MEO is based on the significant  fixed operators in Thailand.

Summary of Key Inputs and Assumptions

YE 2013 YE 2014 YE 2015 YE 2016

Subscriber (‘000) 3.80 3.79 3.78 3.77

MOU (Mins/month) 212 203 196 189

Network Utilization (%) 80%

WACC (%) 13%

*Based on information provided from operators’ business plan  
รูปท่ี 14:  ตารางสรุปข้อมูลและสมมติฐานทางด้านการตลาดของผู้ให้บริการโครงข่ายท่ีมีประสิทธิภาพ 
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 Over the years, voice traffic per subscriber per month 
will decrease slightly as voice  usage stabilizes with 
expanding subscriber base.

 Low overall voice traffic as consumers on the new 3G 
network are expected to use data as the main channel 
of communications instead of traditional voice.

 Explosive volume of data traffic in the first and 
second year of operation due to migration of heavy 
data users (primarily post paid)

 Dilution of data usage contributing to decrease of 
traffic volume due to arrival of regular heavy voice 
users in later years.

Minutes Million Subs

Fixed-line Operator

 
รูปท่ี 15: ตารางสรุปข้อมูลและสมมติฐานทางด้านการตลาดของผู้ให้บริการโครงข่ายท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

2.) สมมติฐานทางด้านทางเทคนิค 

 
 เทคโนโลยีของโครงข่ายโทรศัพท์แบบประจําท่ี:  สมมติฐานการคํานวณอยู่บนพ้ืนฐาน และ

สถาปัตยกรรมโครงข่ายบนเทคโนโลยีแบบ IP Network และ NGN network ตามมาตรฐาน
ท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของโครงข่ายที่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากโครงข่ายยุคหน้า หรือ NGN 
Network น้ันมีความสามารถในการรองรับจํานวนทราฟฟิคได้สูง และมีประสิทธิภาพ
มากกว่าโครงข่ายแบบด้ังเดิม และตัวซอฟต์แวร์ให้สามารถรองรับการใช้งาน เทคโนโลยีการ
สื่อสารระบบเสียงผ่านระบบไอพีโปรโตคอล (VOIP) รวมถึงการรองรับการสื่อสารพหุสื่อ
ความเร็วสูงผ่านอินเทอร์เน็ตได้ในอนาคต  
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3. ผลการวิเคราะห์เงินลงทุนและค่าใช้จ่ายในโครงข่ายโทรศัพท์แบบประจําท่ี (Network 
CAPEX & OPEX results for fixed network)  

จากสมมติฐานท่ีกล่าวมาข้างต้น บริษัทฯ ได้ทําการคํานวณต้นทุนโครงข่ายอันประกอบด้วย CAPEX 
และ OPEX ด้วยวิธีทาง Modified Scorched Node ด้วยแนวทางการคํานวณแบบ Bottom-Up 
โดยมีผลการคํานวณดังน้ี 
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รูปท่ี 16: ผลการคาํนวณต้นทุนโครงข่าย และค่าใช้จ่ายการดําเนินการของผู้ประกอบการโครงข่ายโทรศัพท์ประจําท่ี MEO 

 
จากผลคํานวณท่ีได้มาจากแบบจําลองการคํานวณทางด้านเทคนิคนั้น เห็นได้ชัดว่าให้บริการโครงข่าย
แบบประจําท่ีที่มีประสิทธิภาพน้ันมีการลงทุนต้นทุนโครงข่ายท่ีมีแนวโน้มท่ีตํ่าลงในอนาคตเน่ืองจาก
จํานวนการใช้ทราฟฟิคด้านเสียง รวมถึงจํานวนผู้ใช้งานในโครงข่ายโทรศัพท์ประจําที่ โดยมีการ
ประมาณการว่าต้องใช้เงินลงทุนโครงข่ายอย่างน้อย 7,000-8,000 ล้านบาท ภายในระยะสองปีแรก 
และมีแนวโน้มท่ีจะลดลงในอนาคตลงเหลือประมาณ 5,000-7,000 ล้านบาทเนื่องจากเหตุผลข้างต้น 
อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์มีข้อสังเกตว่าค่าใช้จ่ายในการดําเนินการโครงข่ายยังมีค่าที่ค่อนข้าง
คงที่ เน่ืองจากทางผู้ให้บริการโครงข่ายต้องมีค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษาโครงข่ายแกนหลักแบบดั้งเดิม 
(Legacy core network) โครงข่ายแกนหลักยุคหน้า (NGN core network) และค่าบํารุงรักษาระบบ
การส่งสัญญาณสายแบบใยแก้วนําแสง เพ่ือรองรับจํานวนผู้ใช้งานและให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ
อย่างสูงสุด 
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Network CAPEX Proportion of network capex

 The major CAPEX of fixed network is domestic 
gateway, core/billing/VAS/OSS and IP Transmission, 
which cost around 85%, 9% and 3%.

 7328 mTHB and 804 mTHB investment in domestic 
gateway and fixed core’s equipments.

 The trend of total network CAPEX  is decreasing 
every year by 5% to 14% in the next 3 years.
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รูปท่ี 17: ผลวิเคราะห์การคํานวณต้นทุนโครงข่าย (CAPEX ของผู้ประกอบการโครงข่ายโทรศพัท์แบบประจําท่ี MEO 

 
 เงินลงทุนในโครงข่าย (Network CAPEX): รูปที่ 14 แสดงระดับเงินลงทุนในโครงข่ายใน

แต่ละปี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2559 ของ Modern Efficient Operator (MEO) โดย
จะ เ ห็น ว่ าการลง ทุน ในส่ วนของ  Domes t i c  Ga teway  และ อุปกร ณ์ ในส่ วน 
Core/Billing/VAS และ OSS คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 85.4% และ 9.4% ตามลําดับของ
เงินลงทุนในโครงข่ายท้ังหมดซ่ึงสอดคล้องกับตัวเลข Benchmark ในต่างประเทศ ระดับการ
ลงทุนโครงข่ายแต่ละปี โดยเฉลี่ยอยู่ท่ี 2,400 บาทต่อผู้ใช้บริการ (~80 USD)  ซ่ึงเป็นระดับที่
ถือว่าค่อนข้างเหมาะสมเนื่องจากเป็นการลงทุนสร้างโครงข่าย โดยระดับการลงทุนดังกล่าวมี
แนวโน้มลดลงในปีถัดๆไป ซ่ึงในปีท่ี 4 มีค่าตํ่าสุดที่ 1,800 บาทต่อผู้ใช้บริการ (~60 USD) ซ่ึง
อยู่ในเกณฑท่ี์ยอมรับได้ว่าเป็นการลงทุนในโครงข่ายอย่างมีประสิทธิภาพ  
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Network OPEX Proportion of network opex

 The major OPEX of fixed network is RAN and 
Transmission, which cost around 44% and 34% 
respectively and the rest portion are core network, 
VAS,billing system and switch.

 467 mTHB and 358 mTHB investment in IP 
Transmission and domestic gateway

 The trend of total network CAPEX  is increasing 
every year from 1% to 3% in the next 3 years.
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รูปท่ี 18: ผลวิเคราะห์การคํานวณค่าใช้จ่ายการดําเนินงานโครงข่าย (OPEX) ของผู้ประกอบการโครงข่ายโทรศพัท์ประจําท่ี MEO 
 

 ค่าใช้จ่ายการดําเนินงานโครงข่าย (Network OPEX): จะเห็นว่าค่าใช้จ่ายในโครงข่ายส่วน
ใหญ่คือ ค่าบํารุงโครงข่ายระบบสื่อสัญญาณแบบ IP ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานในส่วนของ 
Domestic Gateway และค่าบํารุงรักษาโครงข่ายในส่วนของโครงข่ายแกนหลัก โดยคิดเป็น
สัดส่วนประมาณ 44% 33.7% และ 15.3% ของค่าใช้จ่ายในโครงข่ายท้ังหมด ตามลําดับ 
โดยภาพรวมระดับของค่าใช้จ่ายดําเนินงานภายในโครงข่ายเม่ือเทียบกับเงินลงทุนใน
โครงข่ายต่อปีอยู่ในระดับ 15-20% ซ่ึงเป็นระดับท่ีมีความเหมาะสม สอดคล้องกับค่าใช้จ่าย
มาตรฐานของผู้ ใ ห้บริการโครงข่ายโทรคมนาคม จึงสามารถสรุปได้ ว่าค่า OPEX 
ท่ีคํานวณได้นั้นเป็นระดับของค่าใช้จ่ายในโครงข่ายที่มีการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
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Network CAPEX vs OPEX (MEO) % Network OPEX of total Network CAPEX
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รูปท่ี 19: ผลการวิเคราะห์ CAPEX & OPEX ของผู้ประกอบการโครงข่ายโทรศัพท์แบบประจําท่ี 
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3 ผลการคํานวณอัตรา IC  

บริษัทฯ ได้ทําการคํานวณอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายของบริการเช่ือมต่อโครงข่าย
ประเภทต่างๆท้ังสําหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนท่ี และบริการโทรศัพท์ประจําท่ีจากมูลค่าการลงทุน
และค่าใช้จ่ายในโครงข่ายที่ทางบริษัทฯได้คํานวณในขั้นต้น โดยมีผลการคํานวณท่ีสําคัญดังน้ี 
 
1) ผลการคํานวณอัตรา IC ในบริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ี 

 บริการ Mobile Termination  
อัตรา Mobile Termination ของ Modern Efficient Operator อยู่ที่ 0.40 บาทต่อนาที 
ในปี 2013 ซ่ึงเป็นอัตราท่ีค่อนข้างสูงแต่ยังเป็นระดับที่ถือว่าตํ่ากว่าอัตราอ้างอิงท่ีได้
ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2556 ท่ีผ่านมาซ่ึงอยู่ท่ี 0.45 บาทต่อนาที (ตามผลคํานวณท่ีได้จากผล
การศึกษาคร้ังแรก โดยใช้การคิดค่าเสื่อมทางเศรษฐศาสตร์แบบ Tilted Straight Line) 
เน่ืองจากในปีแรกผู้ประกอบการจะต้องลงทุนเพ่ือสร้างโครงข่ายเพ่ือให้ได้พ้ืนท่ีการให้บริการ
ท่ีมีอัตราการครอบคลุมประชากรตามที่ทาง กสทช. ได้กําหนดไว้ โดยจากผลการคํานวณจะ
เห็นว่าอัตรา Mobile Termination จะลดลงอย่างมากในปีท่ี 2 (ประมาณ 48%) โดยอยู่ที่
ระดับ 0.21 บาทต่อนาทีเน่ืองจากจํานวนผู้ใช้บริการและปริมาณการใช้งานโดยรวมท่ีมีเพ่ิม
มากขึ้นอย่างรวดเร็วจากการย้ายเครือข่ายจากเทคโนโลยีหลัก GSM900 และ GSM1800 มา
สู่เทคโนโลยี 3G บนคลื่นความถี่ 2100 MHz และแนวโน้มของอัตรา Mobile Termination 
จะมีค่าลดลงอย่างต่อเน่ืองในอนาคตตามผลการศึกษาที่คํานวณได้ 
 
อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าอัตรา Mobile Termination Rate จะไม่ลดลงมากนักในปีท่ี 3 
และ 4 ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากการคาดการณ์ปริมาณการใช้งานทราฟฟิคทางด้านเสียงท่ีมีอัตรา
ลดลง แต่การใช้งานทราฟฟิคทางด้านข้อมูลมีการใช้งานเพ่ิมขึ้นตามแนวโน้มการใช้งานของ
ผู้ใช้บริการในอนาคตตามที่ได้กล่าวไว้ในบทก่อนหน้า ซ่ึงทําให้ภาพรวมของอัตราค่าเช่ือมต่อ
โครงข่ายของบริการ Voice Termination น้ันมีอัตราค่าบริการที่มีการลดลงเพียงเล็กน้อย
และมีเสถียรภาพมากย่ิงขึ้น โดยสรุปแล้วอัตราค่าบริการในปี พ.ศ. 2558 อยู่ที่ 0.17 บาทต่อ
นาทีมีอัตราลดลงร้อยละ19 และอัตราค่าบริการในปี พ.ศ. 2559 อยู่ท่ี 0.15 บาทต่อนาที 
หรือลดลงในอัตราร้อยละ 12  
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 Tilted Annuity depreciation will result in a lower value of depreciation compared to the other types of depreciation.

 Stable unit cost after Year 2 may be an opportunity for the introduction of a symmetric rate for mobile termination 
services.

 Steep first year decline in SUCs due to assumption of aggressive migration of subscribers from the existing networks, 
which will contribute to a jump in mobile traffic resulting in lower SUCs.
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license payment, 
and other regulatory 
costs (numbering 
fees, USO fees, 
etc.)

 Traffic projected 
from total number of 
subscribers & MoU.

Model Assumptions

 
รูปท่ี 20: ผลการคํานวณอัตรา Mobile Termination ด้วยวิธีคิดค่าเสื่อมราคาแบบ Tilted Annuity 

 
อัตรา Mobile Termination ดังกล่าว อยู่บนพ้ืนฐานการคํานวณตามกําหนดในประกาศ 
กสทช. เรื่องมาตรฐานการคํานวณอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม โดย
การใช้วิธีคิดค่าเส่ือมราคาแบบ Tilted Annuity และมีการรวมต้นทุนร่วม (Common Cost) 
ประเภทต่างๆเข้าไว้แล้ว เช่นค่าใบอนุญาตใช้คลื่นความถ่ี (จากการประมูลอนุญาต 3G) ค่า
ใบอนุญาตรายปี ค่าธรรมเนียมเลขหมายโทรคมนาคม ค่าธรรมเนียมกองทุน USO และค่า
โสหุ้ยท่ีกําหนดเพดานไว้ในอัตราร้อยละ 2 ของต้นทุนเงินลงทุนรายปีและค่าใช้จ่ายใน
โครงข่ายรายปีที่ได้กําหนดไว้ในแนวทางมาตรฐานการคํานวณ 
 

 แนวโน้มการกํากับดูแลอัตราค่า Mobile Termination ในอนาคต 
จากผลการวิเคราะห์อัตรา Mobile Termination จะเห็นได้ว่าอัตรา Mobile Termination 
สามารถปรับลดลงได้ตามระดับการควบคุมกํากับดูแล ขึ้นอยู่กับว่า กสทช. เห็นความ
เหมาะสมอยู่ท่ีระดับใด ระดับการควบคุมกํากับดูแลตามที่ได้คํานวณจากแบบจําลองต้นทุน
จะเริ่มต้นต้ังแต่ระดับพ้ืนฐานของ Pure LRIC และจะลดระดับการกํากับดูแลอัตรา IC ลงด้วย
การอนุญาตให้รวมต้นทุนค่าโสหุ้ยที่ได้ถูกกําหนดเพดานเอาไว้ที่ร้อยละ 2 ตามประกาศ
มาตรฐานการคํานวณอัตราค่าเช่ือมต่อโครงข่าย พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2556 และจะสามารถลด
ระดับการควมคุมกํากับดูแลได้อีกด้วยการอนุญาตให้รวมต้นทุนการกํากับดูแล และต้นทุน
ใบอนุญาตค ล่ืนความถี่ ในการคํ านวณอัตรา ค่าตอบแทนการเ ช่ือมต่อโครง ข่าย               
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สําหรับระดับการกํากับดูแลแบบ Pure LRIC ซ่ึงเป็นระดับการควบคุมท่ีสูงที่สุดจะทําให้อัตรา 
Mobile Termination อยู่ในระดับท่ีตํ่าท่ีสุดดังท่ีได้แสดงไว้ในรูปด้านล่าง 
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 From the analysis the rate of Pure LRIC, which is excluded license, regulatory and overhead cost, there is the room for 
regulatory to be reduced by 16-17% from the existing result of IC rate based on LRAIC+ in the future.

THB per minute

Analysis of Mobile Termination Rate (Domestic)

Pure LRIC+ Overhead costs+ Regulatory costs+ License costs

MTR for MEOs 2013 2014 2015 2016
+ License costs 0.40 0.21 0.17 0.15
+ Regulatory costs 0.37 0.20 0.17 0.14
+ Overhead costs 0.35 0.19 0.16 0.13
Pure LRIC 0.34 0.18 0.15 0.13

 
รูปท่ี 21: อัตรา Mobile Termination เปรียบเทียบตามระดับการกํากับดูแล 

 

จากรูปด้านบนจะเห็นได้ว่าอัตรา Mobile Termination ณ ปัจจุบันจะสามารถลดลงจาก
ระดับที่ 0.40 บาทต่อนาทีท่ีคํานวณบนพ้ืนฐานของ LRAIC+ จะลดลงไปอยู่ท่ี 0.34 บาทต่อ
นาทีหาก กสทช. ต้องการกํากับดูแลบนพ้ืนฐานของ Pure LRIC และมีความแตกต่างในปีท่ี 4 
อยู่ท่ี 2 สตางค์หรือเทียบเท่ากับร้อยละ 16   
  

 บริการ IC ประเภทอื่นๆ  
แบบจําลองต้นทุนของบริษัทฯ ได้แสดงผลการคํานวณต้นทุนของบริการเชื่อมต่อโครงข่าย
ประเภทอ่ืนอีกหลายประเภทบริการ อาทิ Mobile Origination Mobile Transit SMS 
Termination และ Mobile Data ดังแสดงผลการคํานวณไว้ในรูปด้านล่าง ซ่ึงผลการ
คํานวณท่ีได้มีลักษณะแนวโน้มคล้ายคลึงกับผลการคํานวณอัตรา Mobile Termination น่ัน
คือ อัตราค่า IC จะมีค่าค่อนข้างสูงในปีแรก ลดลงอย่างรวดเร็วในปีที่ 2 และจะลดลงเพียง
เล็กน้อยหรือค่อนข้างคงตัวในปีท่ี 3 และ ปีที่ 4 เน่ืองจากจํานวนผู้ใช้งาน และปริมาณการใช้
งานท่ีสอดคล้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับบริการ Mobile Termination 
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อัตรา Mobile Origination น้ันจะมีความสมมาตรกับอัตรา Mobile Termination เน่ืองจาก
สมมติฐานของการใช้อุปกรณ์ในการให้บริการ และปริมาณทราฟฟิคที่ใกล้เคียงกัน นอกจากนี้อัตรา 
Mobile Transit ที่บริษัทได้คํานวณจากแบบจําลองต้นทุนที่ได้จัดทําขึ้นมานั้นจะอยู่ในระดับท่ี 4 
สตางค์ต่อนาทีในปีแรก และจะลดลงไปคงที่อยู่ในระดับที่ 2 สตางค์ต่อนาทีในปีต่อๆไป โดยหลักการ
คํานวณอัตรา Mobile Transit นี้ แบบจําลองต้นทุนได้คํานึงถึงความเป็นไปได้ของการใช้บริการ 
Mobile Transit ท่ีเกิดขึ้นตามรูปแบบทราฟฟิคท่ีเกิดขึ้นภายในโครงข่าย ท้ังในรูปแบบ Single 
Tandem Transit และ Double Tandem Transit 
 

 ผลการศึกษาตามแบบอย่างของต่างประเทศ 
บริษัทฯได้ทําการศึกษาอัตราค่าบริการ IC  เพ่ือทําการเปรียบเทียบผลการศึกษากับแนวทางมาตรฐาน
ของสากล โดยผลการศึกษาพบว่าอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายที่บริษัทได้จัดทําให้กับ 
กสทช. น้ัน แสดงแนวโน้มของอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อโครงข่ายท่ีสอดคล้องกับแนวทาง
ม า ต ร ฐ านส ากล  ซ่ึ ง ผ ลก า รศึ กษ าอั ต ร า ค่ า  IC  ใ นบริ ก า ร  Mob i l e  Te rm i n a t i o n 
ของต่างประเทศได้แสดงไว้อยู่ในภาคผนวกด้านหลังของรายงานนี้ จากภาคผนวกจะเห็นได้ว่าส่วนมาก
แล้วในต่างประเทศจะมีการลดลงของอัตรา Mobile Termination อย่างต่อเนื่อง นอกจากน้ีจาก
การศึกษายังแสดงให้เห็นว่า ผลการศึกษาอัตราค่า Mobile Termination ที่แบบจําลองต้นทุนได้
คํานวณออกมาให้กับอุตสาหกรรมในประเทศไทยนั้น มีทิศทางที่สอดคล้องกับแนวโน้มของอัตรา 
Mobile Termination ในหลายประเทศในทวีปยุโรป รวมไปถึงประเทศ เยอรมัน นอร์เวย์ โรมาเนีย 
ตุรกี เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ และ โปรตุเกส ซ่ึงอัตราท่ีลดลงตาม Glide path ของประเทศ 
เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ และ โปรตุเกส ได้แสดงไว้ในรูปด้านล่างน้ี 
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 BNetzA, the NRA of Denmark, imposed ex ante price control obligation. From 2012 on, MTRs of industry will be 
symmetric and based on LRIC.  

Denmark’s MTR Glide path
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รูปท่ี 22: อัตราค่าบริการ Mobile Termination ของประเทศเดนมาร์ก 

   

จากรูปด้านบนจะเห็นได้ว่าต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552 อัตราค่า IC ของประเทศเดนมาร์กมีการลดลงอย่าง
รวดเร็วด้วยอัตราที่ร้อยละ 49 ในช่วงปี พ.ศ. 2552 - 2553 และ ร้อยละ 45 ในช่วงปี พ.ศ. 2553 - 
2555 เนื่องจากหน่วยงานกํากับดูแลของเดนมาร์กมีการวางแผนให้ประเทศเดนมาร์กได้มีการกํากับ
ดูแลอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายในบริการ Mobile Termination ด้วยอัตราท่ีลดลงแบบ 
Glide path บนแนวทางของ LRIC ด้วยเหตุน้ีจึงทําให้อัตรา Mobile Termination ของประเทศ
เดนมาร์กมีการลดลงเป็นอย่างมากระหว่างระยะเวลาในช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2556 ซ่ึงการลดลงของ
อัตรา Mobile Termination น้ีค่อนข้างสอดคล้องกับการลดลงของอัตรา Mobile Termination 
ของประเทศไทยตามท่ีบริษัทได้ทําการศึกษาในปีท่ี 1 ซ่ึงจะมีการลดลงในอัตราท่ีร้อยละ 47 บน
พ้ืนฐานการคํานวณตามแนวทางของ LRAIC นอกจากน้ีจากผลการศึกษาจะสังเกตได้ว่าประเทศ
เดนมาร์กได้มีการกํากับดูแลแบบสมมาตร (Symmetric) ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นไป 
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 Netherland has moved from the Maximum weighted average MTR approach to using glide path for its regulation of 
MTR with LRIC+, and later pure LRIC approach in 2012 and 2013 respectively.  

Netherland’s MTR Glide path
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รูปท่ี 23: อัตราค่าบริการ  Mobile Termination ของประเทศเนเธอร์แลนด์ 

 
ประเทศเนเธอร์แลนด์มีการใช้การปรับอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อโครงข่ายแบบ Glide path ใน
บริการ Mobile Termination จึงทําให้อัตรา Mobile Termination มีอัตราที่ลดลงอย่างรวดเร็ว
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2553 - 2556 โดยการกํากับดูแลอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อโครงข่ายของประเทศ
เนเธอร์แลนด์น้ันก็ได้มีการปรับปรุง จากเดิมท่ีอยู่บนพ้ืนฐานการคํานวณแบบ LRIC+ ก็ได้เปลี่ยนมาใช้
การกํากับดูแลบนพ้ืนฐานของ Pure LRIC จึงเป็นเหตุผลท่ีทําให้อัตราค่าบริการลดลงในอัตราที่ร้อยละ 
41 ระหว่างปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2555 และลดลงในอัตราที่สูงอย่างต่อเนื่องในปี พ.ศ. 2554 – 
2555 ท่ีมีการลดลงในอัตราที่ร้อยละ 43 และลดลงอีกร้อยละ 58 ในระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2555 – 
2556 ซ่ึงผลการศึกษาของประเทศไทย ก็สอดคล้องกับการลดลงของอัตราในประเทศเนเธอร์แลนด์
เ ช่ น กั น  โ ด ย จ ะ เ ห็ น ไ ด้ ว่ า ห ลั ง จ า ก ปี  พ . ศ .  2 5 5 6  เ ป็ น ต้ น ไ ป 
ประเทศเนเธอร์แลนด์จะใช้การกํากับดูแลบนพ้ืนฐานของ Pure LRIC จึงทําให้อัตราค่าบริการ IC ใน
อนาคตอยู่ในระดับที่ค่อนข้างคงท่ี นอกจากน้ีจากผลการศึกษาจะสังเกตได้ว่าประเทศเนเธอร์แลนด์ได้
มีการกํากับดูแลแบบสมมาตร (Symmetric) ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป 
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 The glide path of MTR reduction in Portugal reduces the MTR down every 3 months to reach € 1.27 cents/min, which 
is the rate determined based on pure LRIC approach using current costs method.

Portugal’s MTR Glide path
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รูปท่ี 24: อัตราค่าบริการ  Mobile Termination ของประเทศโปรตุเกส 

 
ประเทศโปรตุเกสมีการกํากับดูแลอัตราค่า Mobile Termination แบบสมมาตร (Symmetric) และ
มีการใช้ Glide path เพ่ือปรับลดอัตราค่า Mobile Termination ไปสู่อัตราที่คํานวณบนพ้ืนฐานของ 
Pure LRIC ภายในสิ้นปี พ.ศ.2555 ซ่ึงการปรับลดอัตรา Mobile Termination ของประเทศ
โปรตุเกสมีการปรับลดลงอย่างต่อเน่ืองทุก 3 เดือนในอัตราร้อยละ 23 ร้อยละ 30 และร้อยละ 64 
ต้ังแต่ป ีพ.ศ. 2553 ไปจนถึงสิ้นปี พ.ศ. 2555 ตามลําดับดังรูปที่แสดงไว้ด้านบน โดยการปรับลดอัตรา 
Mobile Termination ของประเทศโปรตุเกสท่ีใช้ Glide path น้ีเน่ืองจากหน่วยงานกํากับดูแล
คํานึงถึงผลกระทบต่อการต่อต้านจากผู้ประกอบการ เพราะผู้ประกอบการจะสูญเสียรายได้เป็น
จํานวนมากจากการกํากับดูแลในรูปแบบน้ี อีกท้ังยังมีระยะเวลาในการปรับตัวท่ีสั้นมากจากผลกระทบ
ท่ีจะเกิดขึ้น หากผู้ประกอบการต้องมีการปรับลดอัตราค่า Mobile Termination อย่างรวดเร็วใน
ระยะเวลาที่ค่อนข้างสั้น  
 

 ผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของข้อมูล (Sensitivity Analysis) 
จากการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของข้อมูลเพ่ือทดสอบผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงตัวแปรสําคัญใน
การคํานวณอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายประเภท Mobile Termination ของ Modern 
Efficient Operator ด้วยต้นทุนทางการเงินเฉลี่ยถ่วงนํ้าหนักก่อนหักภาษี WACC(pre-tax) ตาม
แบบจําลองต้นทุนท่ีบริษัทฯได้นําเสนอ จะเห็นได้ว่าตัวแปรน้ี แม้จะมีผลต่อการคํานวณ แต่ไม่มี
ผลกระทบในระดับสูงต่อผลลัพธ์อัตราค่า IC โดยจะเห็นได้จากผลวิเคราะห์ตามรูปด้านล่างน้ี 
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 From the sensitivity analysis of the MTR in th direct proportion of WACC value, it is clearly seen that the MTR is in the 
range  +/- 0.03 THB/minutes from the efficient IC rate value.

THB per minute

Sensitivity Analysis of Mobile Termination Rate (Domestic)
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รูปท่ี 25: ผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยต้นทุนทางการเงินเฉล่ียถ่วงนํ้าหนักก่อนหักภาษีของกิจการโทรศัพท์เคล่ือนท่ี 

 

 2013  2014  2015  2016 
0.38         0.20         0.16         0.14         
0.39         0.20         0.17         0.14         
0.39         0.20         0.17         0.15         

0.40         0.21         0.17         0.15         

0.40         0.21         0.17         0.15         

0.41         0.21         0.18         0.15         
0.42         0.22         0.18         0.15         
0.42         0.22         0.18         0.16         
0.43         0.22         0.18         0.16         

WACC (%)
7.00%
8.00%
9.00%

10.00%
11.00%

12.00%
13.00%
14.00%
15.00%

Mobile Call Termination from Domestic Service of MEO

 
รูปท่ี 26: ตารางการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยต้นทุนทางการเงินเฉล่ียถ่วงนํ้าหนักก่อนหักภาษีของกิจการโทรศัพท์เคล่ือนท่ี 

 

จากผลวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยต้นทุนทางการเงินเฉลี่ยถ่วงน้ําหนักก่อนหักภาษี WACC(pre-tax) 

ด้านบนจะเห็นได้ว่าอัตรา Mobile Termination น้ันจะไม่แปรผันเกิน 5 สตางค์   โดยเฉพาะในช่วงที่ 
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WACC(pre-tax) มีอัตราระหว่างร้อยละ 9 ถึงร้อยละ 13 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีต้นทุนทางการเงินเฉล่ียถ่วงนํ้าหนัก
ก่อนหักภาษีของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในประเทศไทยมีระดับอยู่นั้น  อัตราค่าตอบแทนการ
เช่ือมต่อโครงข่ายของบริการ Mobile Termination จะไม่แปรผันมากเกินไปกว่า 3 สตางค์ ในปีท่ี 1 
และจะมีความแปรผันน้อยลงในปีต่อๆไป โดยจะมีความแตกต่างกันไม่ถึง 2 สตางค์ ในปีท่ี 2 และ 1 
สตางค์ในปีท่ี 3 ไปจนไม่มีความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญในปีท่ี 4 ของการศึกษา 
 
2) ผลการคํานวณอัตรา IC ในบริการโทรศัพท์ประจําท่ี 

 บริการ Fixed-line Termination  
ผลการคํานวณอัตรา Fixed-line Termination ของ Modern Efficient Operator ซ่ึงอยู่บนพ้ืนฐาน
ของการให้บริการด้วยโครงข่ายโทรคมนาคมยุคหน้า (Pure NGN) จากผลการคํานวณจากแบบจําลอง
ต้นทุนในปีแรก อัตราค่า Fixed-line Termination อยู่ท่ี 0.36 บาทต่อนาทีในปี พ.ศ. 2556 ซ่ึงตรง
กับอัตราอ้างอิงเดิมตามการกํากับดูแลของ กทช. และตํ่ากว่าอัตราช่ัวคราวในปัจจุบันที่ 0.45 บาทต่อ
นาที และจะเห็นได้จากรูปด้านล่างว่าอัตรา Fixed-line Termination ท่ีได้จากผลการศึกษา และ
คํานวณมาน้ันอยู่ในระดับที่ค่อนข้างคงท่ี อัตราจะลดลงเพียงเล็กน้อยในปีท่ี 2 ซ่ึงไม่ได้มีผลกระทบให้
อัตรา Fixed-line Termination มีการเปลี่ยนแปลง และไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนักในปีต่อๆไป 
โดยในปีท่ี 3 จะลดลง 2 สตางค์จากปีท่ี 1 และในปีท่ี 4 จะลดลง 4 สตางค์จากปีท่ี 1 เหลืออยู่ท่ี 0.32 
บาทต่อนาที่ 
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0.37

0.32

0.30

0.32
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 Service Unit Cost for the fixed line operators are comparable within the range of ±0.02 baht depending on the ratio of 
NGN network .

THB per minute

Fixed Termination (Domestic) SUC

Pure NGN

75% NGN

50% NGN

25% NGN
 WACC = 13%

 Tilted Annuity 
Depreciation

 Included CoC, 
license payment, 
and other regulatory 
costs (numbering 
fees, USO fees, 
etc.)

 Traffic projected 
from total number of 
subscribers & MoU.

Model Assumptions

 
รูปท่ี 27: ผลการคํานวณอัตรา Mobile Termination ด้วยวิธีคิดค่าเสื่อมราคาแบบ Tilted Annuity 
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สาเหตุท่ีอัตราค่าบริการ Fixed-line Termination ของ Modern Efficient Operator มีการ
เปลี่ยนแปลงลดลงเพียงเล็กน้อย ดังท่ีได้แสดงตามผลการคํานวณในรูปด้านบนน้ันเพราะข้อมูลจาก
การศึกษาพบว่าจํานวนผู้ใช้งาน และปริมาณการใช้งานรวมของบริการโทรศัพท์ประจําที่ในประเทศ
ไทยน้ันมีระดับการลดลงเพียงเล็กน้อยอย่างไม่มีนัยยะสําคัญ จึงทําให้อัตราค่าบริการ Fixed-line 
Termination มีผลกระทบเพียงเล็กน้อยด้วยเช่นเดียวกัน เหตุผลหลักที่ทําให้อัตราค่าบริการ Fixed-
line Termination  มีอัตราลดลง แม้จะไม่มากนั้นเนื่องมาจาก มีการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์การใช้งาน
จากระบบดั้งเดิม (Legacy) ไปสู่ระบบโครงข่ายแบบยุคหน้า (Pure NGN) ซ่ึงทําให้การใช้งานมี
ประสิทธิภาพ และมีเสถียรภาพมากข้ึน เนื่องจากสมมติฐานต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของโครงข่ายท่ีมี
ประสิทธิภาพ (Modern Efficiency Network) จึงทําให้แนวโน้มของอัตราค่าบริการควรมีการลดลง 
 

 แนวโน้มการกํากับดูแลอัตราค่า Fixed-lineTermination ในอนาคต 
จากผลการวิเคราะห์อัตรา Fixed-line Termination จะเห็นได้ว่าอัตรา Fixed-line 
Termination สามารถปรับลดลงได้ตามระดับการควบคุมกํากับดูแล ขึ้นอยู่กับว่า กสทช. 
เห็นความเหมาะสมอยู่ ท่ีระดับใด ระดับการควบคุมกํากับดูแลตามที่ได้คํานวณจาก
แบบจําลองต้นทุนจะเริ่มต้นต้ังแต่ระดับพ้ืนฐานของ Pure LRIC และจะลดระดับการกํากับ
ดูแลอัตรา IC ลงด้วยการอนุญาตให้รวมต้นทุนค่าโสหุ้ยท่ีได้ถูกกําหนดเพดานเอาไว้ท่ีร้อยละ 
2 ตามประกาศมาตรฐานการคํานวณอัตราค่าเช่ือมต่อโครงข่าย พ.ศ. 2556 
และจะสามารถลดระดับการควมคุมกํากับดูแลได้อีกด้วยการอนุญาตให้รวมต้นทุนการกํากับ
ดูแลในการคํานวณอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่าย สําหรับระดับการกํากับดูแลแบบ 
Pure LRIC ซ่ึงเป็นระดับการควบคุมที่สูงท่ีสุดจะทําให้อัตรา Fixed-line Termination อยู่ใน
ระดับท่ีตํ่าท่ีสุดดังที่ได้แสดงไว้ในรูปด้านล่าง 
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 From the analysis the rate of Pure LRIC, which is excluded license, regulatory and overhead cost, there is the room for 
regulatory to be reduced by 2% or 0.02 THB/min from the existing result of IC rate based on LRAIC+ in the future.

THB per minute

Analysis of Fixed Termination Rate (Domestic)

Pure LRIC

+ Overhead costs

+ Regulatory costsMTR for MEOs 2013 2014 2015 2016
+ Regulatory costs 0.363 0.358 0.343 0.322
+ Overhead costs 0.356 0.351 0.336 0.314
Pure LRIC 0.349 0.344 0.329 0.308

 
รูปท่ี 28: อัตรา Fixed-lineTermination เปรียบเทียบตามระดับการกํากับดูแล 

 

จากรูปด้านบนจะเห็นได้ว่าอัตรา Fixed-line Termination ณ ปัจจุบันจะไม่ค่อยมีความ
แตกต่างตามระดับการควบคุมกํากับดูแล ซ่ึงอัตรา Fixed-line Termination จะสามารถ
ปรับลดลงได้เล็กน้อยจากระดับท่ี 0.36 บาทต่อนาทีท่ีคํานวณบนพ้ืนฐานของ LRAIC+ จะ
ลดลงไปอยู่ท่ี 0.35 บาทต่อนาทีหาก กสทช. ต้องการกํากับดูแลบนพ้ืนฐานของ Pure LRIC 
และมีความแตกต่างในปีท่ี 4 อยู่ท่ี 1 สตางค์หรือเทียบเท่ากับร้อยละ 2   

 
 บริการ IC ประเภทอื่นๆ  

แบบจําลองต้นทุนของบริษัทฯ ได้แสดงผลการคํานวณต้นทุนของบริการเช่ือมต่อโครงข่ายประเภท
อ่ืนๆสําหรับการให้บริการโทรศัพท์ประจําที่ด้วย โดยท่ีสําคัญจะเป็นการให้บริการในส่วนของ Call 
Origination และ Call Transit สําหรับการเชื่อมต่อโครงข่ายในบริการโทรศัพท์ประจําท่ี ดังแสดงผล
ในรูปด้านล่าง ซ่ึงผลการคํานวณท่ีได้มีลักษณะแนวโน้มคล้ายคลึงกับผลการคํานวณอัตรา Fixed-line 
Termination น่ันคือ อัตราค่า IC จะค่อนข้างคงที่ และไม่มีความแปรผันมาก เน่ืองจากจํานวน
ผู้ใช้งาน และปริมาณการใช้งานท่ีสอดคล้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับบริการ Fixed-line 
Termination 
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รูปท่ี 29: ผลการคํานวณอัตรา IC ประเภทอ่ืนๆสําหรับบริการโทรศัพท์ประจําท่ีด้วยวิธีคิดค่าเส่ือมราคาแบบ Tilted Annuity 
 
จากรูปด้านบนจะเห็นได้ว่าอัตรา Fixed-line Origination น้ันมีความสมมาตรกับอัตรา Fixed-line 
Termination เนื่องจากสมมติฐานของการใช้อุปกรณ์ในการให้บริการ และปรมิาณทราฟฟิคที่
ใกล้เคียงกัน นอกจากนี้อัตรา Fixed-line Transit ท่ีบริษัทได้คํานวณจากแบบจําลองต้นทุนท่ีได้จัดทํา
ขึ้นมานั้น จะคงที่อยู่ในระดับท่ี 16 สตางค์ต่อนาทีในทุกปีท่ีได้ทําการศึกษา โดยหลักการคํานวณอัตรา 
Fixed-line Transit น้ี แบบจําลองต้นทุนได้คํานึงถึงความเป็นไปได้ของการใช้บรกิาร Fixed-line 
Transit ท่ีเกิดขึ้น ตามรูปแบบทราฟฟิคท่ีเกิดขึ้นภายในโครงข่าย ท้ังในรูปแบบ Single Tandem 
Transit และ Double Tandem Transit 
 

 ผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของข้อมูล (Sensitivity Analysis) 
จากการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของข้อมูลเพ่ือทดสอบผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงตัวแปรสําคัญใน
การคํานวณอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อโครงข่ายประเภท Fixed-line Termination ของ 
Modern Efficient Operator ด้วยต้นทุนทางการเงินเฉลี่ยถ่วงนํ้าหนักก่อนหักภาษี WACC(pre-tax) 

ตามแบบจําลองต้นทุนที่บริษัทฯได้นําเสนอ จะเห็นได้ว่าตัวแปรน้ี แม้จะมีผลต่อการคํานวณ แต่ไม่มี
ผลกระทบในระดับสูงต่อผลลัพธ์อัตราค่า IC โดยจะเห็นได้จากผลวิเคราะห์ตามรูปด้านล่างน้ี 
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 From the sensitivity analysis of the FTR in the direct proportion of WACC value, it is clearly seen that the MTR is in the 
range  +/- 0.04 THB/minutes from the efficient IC rate value.
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Sensitivity Analysis of Fixed Termination Rate (Domestic)
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รูปท่ี 30: ผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยต้นทุนทางการเงินเฉล่ียถ่วงนํ้าหนักก่อนหักภาษีของกิจการโทรศัพท์ประจําท่ี 

 

 2013  2014  2015  2016 
0.32                 0.32                 0.31                 0.29                 
0.33                 0.33                 0.31                 0.30                 
0.34                 0.33                 0.32                 0.30                 
0.34                 0.34                 0.33                 0.31                 
0.35                 0.35                 0.33                 0.31                 
0.36                 0.35                 0.34                 0.32                 
0.36                 0.36                 0.34                 0.32                 
0.37                 0.36                 0.35                 0.33                 
0.38                 0.37                 0.35                 0.33                 15.00%

10.00%
11.00%
12.00%
13.00%
14.00%

Fixed Call Termination from Domestic Service of Pure NGN
WACC (%)

7.00%
8.00%
9.00%

 
รูปท่ี 31: ตารางการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยต้นทุนทางการเงินเฉล่ียถ่วงนํ้าหนักก่อนหักภาษีของกิจการโทรศัพท์ประจําท่ี 

 

จากผลวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยต้นทุนทางการเงินเฉลี่ยถ่วงน้ําหนักก่อนหักภาษี WACC(pre-tax) 

ด้านบนจะเห็นได้ว่าอัตรา Fixed-line Termination น้ันจะไม่แปรผันเกิน 6 สตางค์ โดยเฉพาะในช่วง
ท่ี WACC(pre-tax) มีอัตราระหว่างร้อยละ 9 ถึงร้อยละ 13 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีต้นทุนทางการเงินเฉลี่ยถ่วง
น้ําหนักก่อนหักภาษีของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในประเทศไทยมีระดับอยู่นั้น  อัตราค่าตอบแทน
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การเช่ือมต่อโครงข่ายของบริการ Fixed-line Termination จะมีค่าเบ่ียงเบนไม่เกิน 3 สตางค์ จากผล
คํานวณในปี พ.ศ. 2556 - 2559 
 
3) ผลการคํานวณอัตราการให้บริการการใช้โครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนท่ีแบบโครงข่ายเสมือน 
(MVNO) และบริการการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมแบบไร้สายเพื่อผู้ให้บริการโทรคมนาคมรายอ่ืน
ในประเทศ (National Roaming) 
 
จากการศึกษาอัตราค่าบริการการใช้โครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนท่ีแบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) และ
บริการการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมแบบไร้สายเพ่ือผู้ให้บริการโทรคมนาคมรายอื่นในประเทศ 
(National Roaming) จะเห็นได้ว่าผลการคํานวณที่ได้จากแบบจําลองต้นทุนท่ีบริษัทฯ ได้จัดทํามาน้ัน
มีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกับอัตราค่า Mobile Termination ซ่ึงจะมีการลดลงของอัตราอย่าง
รวดเร็วในปีท่ี 2 และจะมีการปรับตัวให้คงท่ีขึ้นในปีต่อๆไป โดยจะมีการลดลงในระดับค่อนข้างคงท่ีใน
ปีท่ี 3 และจะลดลงอีกเพียงเล็กน้อยในปีท่ี 4 โดยทางบริษัทฯได้แสดงผลการเปรียบเทียบอัตรา
ค่าบริการ MVNO และอัตราค่าบริการ National Roaming ไว้ในรูปด้านล่างน้ี 
 

0.19

-9%

0.20

201620152013 2014

0.23

0.44

0.23

0.39

0.21

0.26

-11%

 MVNO and National Roaming Service Costs follow similar declining pattern of the MEO’s MTR. 

 The cost result in 2013 is perceived “still high” due to high cost in achieving coverage requirement. 

 Steep first year decline in service unit cost due to aggressive migration of subscribers from the existing networks, 
which will contribute to a jump in mobile traffic resulting in lower service unit costs.

THB per minute

MVNO vs. National Roaming Cost

National Roaming

MVNO
 WACC = 11%

 Tilted Annuity 
Depreciation

 Included CoC, 
license payment, 
and other regulatory 
costs (numbering 
fees, USO fees, 
etc.)

 Traffic projected 
from total number of 
subscribers & MoU.

Model Assumptions

*Results are calculated based on Conservative  Forecasting Approach  
รูปท่ี 32: การเปรียบเทียบอัคราค่าบริการ MVNO และอัตราค่าบริการ National Roaming 
 
จากรูปจะเห็นได้ว่าเม่ือเปรียบเทียบอัตราค่าบริการการใช้โครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนท่ีแบบโครงข่าย
เสมือน (MVNO) และบริการการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมแบบไร้สายเพ่ือผู้ให้บริการโทรคมนาคมราย
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อ่ืนในประเทศ (National Roaming) ด้วยกันแล้ว อัตราค่าบริการ National Roaming จะมีอัตราสูง
กว่าอยู่ท่ี 0.44 บาทต่อนาทีในปีท่ี 1 ซ่ึงมีความสูงกว่าอัตราค่าบริการ MVNO นับเป็นร้อยละ 11 ที่ 
0.39 บาทต่อนาที เน่ืองจากต้นทุนการให้บริการ National Roaming จะต้องมีการคิดรวมต้นทุนของ
อุปกรณโ์ครงข่ายที่มากกว่าการให้บริการแบบ MVNO ซ่ึงผลการศึกษานี้สอดคล้องกับผลการศึกษาใน
ต่างประเทศท่ีมีการนิยมการใช้งานในรูปแบบ MVNO มากกว่าเน่ืองจากเหตุผลสนับสนุนดังต่อไปน้ี: 
 

1. มีต้นทุนท่ีของการให้บริการท่ีตํ่ากว่าการให้บริการแบบ National Roaming 
2. ไม่จําเป็นต้องขอใบอนุญาตผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่ 3 (Full MNO License) 
3.  การให้บริการแบบ MVNO ไม่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลอย่างเคร่งครัด และมีข้อผูกพัน และ

พันธกรณีต่อการให้บริการอย่างมีคุณภาพที่ตํ่ากว่าการให้บริการแบบ National Roaming 
4. การคิดอัตราการใช้บริการจากผู้ให้บริการโครงข่ายหลักจะคิดตามหน่วยของวินาที ซ่ึงต่าง

จากการให้บริการแบบ National Roaming ท่ีจะคิดตามหน่วยของนาที 
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4 ข้อเสนอแนะต่อ กสทช. ในการกําหนด Reference IC Rates 

จากผลการคํานวณอัตราค่าเช่ือมต่อโครงข่ายตามแบบจําลองต้นทุนที่กล่าวมาข้างต้น บริษัทฯ มี
ข้อเสนอแนะต่อ กสทช. ในการกําหนดอัตราค่าเช่ือมต่อโครงข่ายเป็นอัตราอ้างอิง (Reference IC 
Rate) ให้แก่ผู้ประกอบการโทรศัพท์เคลื่อนท่ี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นไปดังรายละเอียดต่อนี้ 

 ข้อเสนอแนะที่ 1: การกําหนดอัตราค่าอ้างอิงการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมสําหรับปี 
พ.ศ. 2557 สําหรับผู้ให้บริการโครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนท่ีในยุค 3G 
กสทช. ควรมีการประกาศใช้อัตราค่าอ้างอิงการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมค่าท่ีได้จากผล
การคํานวณท่ีได้จากแบบจําลองต้นทุนโครงข่ายในปี พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2559 มากําหนดใช้
เป็นอัตราอ้างอิงการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมโดยเริ่มจากปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นไป 
สําหรับผู้ให้บริการโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนท่ีในยุค 3G เน่ืองจาก ผลคํานวณท่ีได้เป็นค่าที่
สะท้อนต้นทุน และการใช้งานทราฟฟิคของผู้ประกอบการอย่างแท้จริง รวมถึงให้
ผู้ประกอบการทุกรายเตรียมความพร้อมประสิทธิภาพทางด้านต้นทุน และโครงข่ายใน
อนาคต โดยแนวทางในการกําหนดอัตราค่า IC มีอยู่สองแนวทางได้แก่ 

1. แนวทางที่ 1: การกําหนดอัตราค่า IC ตามต้นทุนที่คํานวณได้จากผลการศึกษา
แบบจําลองต้นทุนโดยตรงตามวิธีการคิดค่าเสื่อมราคาแบบ Tilted Annuity ซ่ึง
เป็นไปตามประกาศมาตรฐานการคํานวณอัตราการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม
โดยเป็นไปตามตารางดังต่อไปนี้ 
 
ปี พ.ศ. 2556 2557 2558 2559 
ค่า IC (บาทต่อนาที) 0.40 0.21 0.17 0.15 
 

2. แนวทางท่ี 2: การกําหนดอัตราค่า IC แบบอิงทุนโดยคํานึงถึงอัตราท่ีจะบังคับใช้ใน
อนาคต เน่ืองจากอุตสาหกรรมมีการยอมรับอัตราช่ัวคราวท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันท่ี 0.45 
บาทต่อนาที และผู้ประกอบการทุกรายในอุตสาหกรรมพ่ึงจะมีการตกลงที่จะยอมรับ 
และใช้อัตราน้ีเป็นอัตราอ้างอิงช่ัวคราว เพราะฉะน้ันควรยอมอนุโลมให้ใช้อัตราน้ีไป
ก่อนจนถึงปี พ.ศ. 2557โดยสาเหตุสําคัญของการปฏิบัติน้ีคือการแสดงให้เห็นถึง
ความเป็นธรรมของ กสทช. ท่ีมีต่อท้ังผู้บริโภค และผู้ประกอบการด้วยเช่นกัน 
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เน่ืองจากว่า กสทช. ต้องการให้มีการกํากับดูแลแบบสมมาตร (Symmetry) จึงทําให้
ผู้ประกอบการทุกรายในอุตสาหกรรมต้องปรับมาใ ช้ อัตราเ ดียวกัน  โดย
ผู้ประกอบการ 2G ก็ได้ยินยอมท่ีจะเริ่มเข้าสู่กระบวนการกํากับดูแล และได้ยอมรับ
อัตราช่ัวคราวท่ี 0.45 บาทต่อนาที จากเดิมท่ีใช้อัตรา 1 บาทต่อนาที อีกทั้ง
ระยะเวลาในการทําสัญญาการเช่ือมต่อโครงข่ายระหว่างผู้ประกอบการกันเองนั้น 
เป็นกระบวนการท่ีใช้เวลาค่อนข้างนาน จึงทําให้การปรับลดลาคาอัตราค่าเช่ือมต่อ
โครงข่ายลงไปอีกตามผลการศึกษาที่กล่าวไว้ในแนวทางที่ 1 น้ันค่อนข้างส่งผล
กระทบสูงต่อผู้ประกอบการ และมีความเป็นไปได้สูงท่ีจะทําให้เกิดการต่อต้านต่อ
การกํากับดูแลของ กสทช. เพราะผู้ประกอบการอาจมองว่า กสทช. ไม่มีความเป็น
ธรรมในการให้ผู้ประกอบการได้มีเวลาท่ีจะปรับตัวเข้าสู่กระบวนการกํากับดูแลอัตรา
ค่าตอบแทนการเชื่อมต่อโครงข่ายแบบใหม่บนพ้ืนฐานการคํานวณแบบ LRAIC+ ที่
เป็นไปตามการปฏิบัติโดยสากล  
 
นอกจากนี้ค่า IC ในปีท่ี 2 ของการคํานวณ ยังอยู่ในระดับที่ตํ่ากว่าอัตราค่า IC ในปี
แรกถึงอัตราร้อยละ 48 ดังน้ัน กสทช. อาจกําหนดอัตราค่า IC ในปีถัดไปโดยเป็น
การกําหนดอัตราค่าเช่ือมต่อโดยมี Glide Path ท่ีมีการลดลงอัตราร้อยละเท่าๆกัน
ในแต่ละปี เพ่ือเป็นการบรรเทาการลดลงอย่างมากของอัตราค่า IC ในปีท่ีสองของ
การคํานวณเป็นต้นไป ซ่ึงจะเป็นวิธีการประนีประนอมและช่วยลดความขัดแย้ง 
รวมถึงเป็นการลดข้อโต้แย้งท่ีอาจจะเกิดขึ้นระหว่างผู้ให้บริการโครงข่าย กับทาง
สํานักงานการกํากับดูแลอีกทางหน่ึงด้วย ทางท่ีปรึกษาได้แสดงการเปรียบเทียบ
อั ต ร าค่ า เ ช่ื อ ม ต่ อ โ ค ร ง ข่ า ย โ ท รคมน าคม ร ะห ว่ า ง แน วท า ง เ ลื อ กที่  1 
และแนวทางเลือกท่ี 2 โดยแนวทางเลือกท่ี 1 จะเป็นไปตามผลการศึกษา และ
แนวทางเลือกท่ี 2 เป็นแนวทางทีมงานท่ีปรึกษาได้ปรับปรุงผลการศึกษาเพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ของตลาดโทรคมนาคมภายในประเทศและเป็นไปตามหลัก
มาตรฐานสากลของหน่วยงานกํากับดูแลบังคับใช้ Glide Path ในต่างประเทศ ซ่ึงมี
ระยะเวลาในการปรับเข้าสู่การบังคับใช้ Pure LRIC อยู่ ประมาณ 4 ถึง 5 ปี ดัง
แสดงในรูปท่ี 35 
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

แนวทางเลอืกที ่1 0.40    0.21    0.17    0.15     0.15     0.15    0.13   

แนวทางเลอืกที ่2 0.45    0.45    0.34    0.26     0.20     0.15    0.13   
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รูปท่ี 33: การเปรียบเทียบอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อโครงข่ายในบรกิาร Mobile Termination Rate ตามแนวทางท่ี 1 
และ 2 

 
โดยสรุปแล้ว สําหรับการกําหนดอัตราอ้างอิงค่าเช่ือมต่อโครงข่ายสําหรบัปี พ.ศ. 2557 น้ัน 
ทางบริษัทฯ มีความเห็นว่าการกําหนดอัตราค่า IC ตามต้นทุนดังท่ีได้เสนอไว้ในแนวทางที่ 2 
น่าจะมีความสอดคล้องกับหลักการวัตถุประสงค์ (objectivity) และเป็นไปตามหลักการ
ประนีประนอม (compromise) มากกว่าแนวทางที ่ 1 รวมถึงเป็นการให้โอกาสกับทาง
ผู้ประกอบการทุกรายในการปรับตัวก่อนที่จะหมดระบบสัมปทานทั้งหมดในประเทศไทยในปี 
พ.ศ. 2561 โดยเฉพาะกับผู้ประกอบการ 3G รายใหม่ท่ีต้องมีการปรับตัวทางด้านการ
ดําเนินงาน และต้นทุนการลงทุนในช่วง 2 - 4 ปีแรกเป็นมูลค่าท่ีค่อนข้างสงูเพ่ือครอบคลุม
พ้ืนท่ีการให้บรกิารโครงข่ายทัว่ประเทศอย่างมีประสทิธิภาพตามข้อกําหนดของ กสทช. 
รวมถึงเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การกํากับดูแลอัตราการเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคมให้เป็นไปตามแนวทางมาตรฐานการคํานวณฉบับปี พ.ศ. 2556 และยังเป็นการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่การกํากับดูแลแนวทาง Pure LRIC แบบสมมาตร (Symmetric 
Rate) หลงัจากระบบสัมปทานจะส้ินสุดในประเทศไทยภายหลังจากปี พ.ศ. 2561 อีกทาง
หน่ึงด้วย 
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 ข้อเสนอแนะที่ 2: ควรกําหนดอัตรา Mobile Termination และ Mobile Origination 
แบบสมมาตร 
โดยปกติต้นทุนของบริการ Mobile Termination และ Mobile Origination มักจะมีค่าไม่
เท่ากันเน่ืองจากการใช้งานทรัพยากรท่ีแตกต่างกันในโครงข่าย อย่างไรก็ตามจากผลการ
คํานวณจากแบบจําลองต้นทุนของบริษัทฯ แสดงให้เห็นว่าอัตราดังกล่าวมีค่าแตกต่างกัน
เพียงเล็กน้อยอย่างไม่มีนัยสําคัญเท่าน้ัน และเม่ือพิจารณาถึงข้อเท็จจริงที่ว่า กสทช. ได้เคย
ประกาศอัตราอ้างอิงซ่ึงกําหนดค่า Mobile Termination และ Mobile Origination ไว้
เท่ากันท่ี 0.5 บาทต่อนาที และได้เคยประกาศอัตราค่าเช่ือมต่อโครงข่ายช่ัวคราวโดย
กําหนดค่า Mobile Termination และ Mobile Origination ไว้เท่ากันท่ี 0.45 บาทต่อนาที 
เนื่องจากต้นทุนที่มีความแตกต่างกันเพียงเล็กน้อย บริษัทฯ จึงเห็นว่า กสทช. ควรคงไว้ซ่ึง
แนวทางเดิมดังกล่าวคือกําหนดให้ค่า Mobile Termination และ Mobile Origination มี
ค่าเท่ากัน สําหรับการกําหนดอัตราอ้างอิงค่าเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2557 เป็นต้นไป 
 

 ข้อเสนอแนะที่ 3: ควรกําหนดอัตราแบบสมมาตรระหว่างผู้ประกอบการ 2G/3G รายเดิม 
และผู้รับใบอนุญาต 3G รายใหม่ 
ปัจจุบันจะเห็นได้ว่าอัตราค่า IC มีความแตกต่างกันในแต่ละผู้ประกอบการ (เป็นอัตราแบบไม่
สมมาตร หรือ Asymmetric) เช่นบางรายกําหนดท่ี 1 บาทต่อนาทีแต่บางรายกําหนดท่ี 0.5 
บาทต่อนาที และผู้รับอนุญาต 3G รายใหม่กําหนดตามอัตรา IC ช่ัวคราวที่ 0.45 บาทต่อนาที
โดยหาก กสทช. กําหนดอัตราอ้างอิงค่า IC ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นไปให้กับผู้รับ
ใบอนุญาต 3G รายใหม่ท่ีมีความแตกต่างจากอัตราที่ผู้ประกอบการ 2G/3G เดิมใช้อยู่จะทํา
ให้ผู้รับใบอนุญาต 3G รายใหม่มีความยากลําบากในการตกลงอัตราค่า IC หรือไม่สามารถตก
ลงอัตราค่า IC กับผู้ประกอบการรายเดิมได้ 
ในต่างประเทศ อัตราค่า IC จะถูกกําหนดโดยหน่วยงานกํากับดูแล ซ่ึงจะทําให้หน่วยงาน
กํากับดูแลสามารถปรับลดอัตราค่า IC ได้อยู่อย่างสมํ่าเสมอ และแนวทางในการกําหนดอัตรา
ค่า IC จะมุ่งไปสู่การใช้อัตราแบบสมมาตร หรือ Symmetric Rate น่ันคืออัตราเดียวกันทุก
ผู้ประกอบการ ตัวอย่างของประเทศท่ีมีการกํากับดูแลดังกล่าวสําหรับบริการ Mobile 
Termination ถูกแสดงไว้ในภาคผนวกท่ี 1 
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จากผลการคํานวณตามแบบจําลองต้นทุน บริษัทฯ วิเคราะห์ว่าอัตราค่า IC ของ
ผู้ประกอบการ 2G/3G รายเดิมจะมีค่าตํ่ากว่าอัตราค่า IC ในปีแรกๆของผู้รับใบอนุญาต 3G 
รายใหม่ เน่ืองจากผู้ประกอบการ 2G/3G รายเดิมจะมีความได้เปรียบจากการประหยัดเชิง
ขนาด (Economies of Scale) มากกว่าผู้รับใบอนุญาต 3G รายใหม่ในปีแรกๆ ดังนั้น บริษัท
ฯ มีความเห็นว่า หากสามารถกระทําได้ตามกฎหมาย กสทช. ควรบังคับใช้อัตราค่า IC แบบ
สมมาตรระหว่างผู้ประกอบการ 2G/3G รายเดิมและผู้รับใบอนุญาต 3Gรายใหม่ โดยใช้อัตรา
ค่า IC ท่ีได้จากการคํานวณต้นทุนตามแบบจําลองต้นทุนของบริษัทฯ เป็นอัตราอ้างอิงสําหรับ
การกําหนดอัตราอ้างอิงค่าเช่ือมต่อโครงข่ายต้ังแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นไป ซ่ึงจะเป็นวิธีที่
สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติสากล และเพื่อลดปัญหาจากการตกลงอัตรากันไม่ได้ระหว่าง
ผู้ประกอบการ อีกท้ังจะช่วยลดจํานวนกรณีพิพาทท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได้อีกด้วย 
อย่างไรก็ตาม การกําหนดดังกล่าวอาจจะต้องวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับ
สัญญาการเช่ือมต่อโครงข่ายที่ผู้ประกอบการมีการทําไว้อยู่เดิมด้วย 
 

 ข้อเสนอแนะที่ 4: การกําหนดอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อโครงข่ายสําหรับบริการ
โทรศัพท์ประจําท่ี และโครงข่ายการให้บริการ Voice Over IP (VOIP) 
กสทช. ควรมีการประกาศใช้อัตราค่าอ้างอิงการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมค่าท่ีได้จากผล
การคํานวณท่ีได้จากแบบจําลองต้นทุนโครงข่ายในปี พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2559 มากําหนดใช้
เป็นอัตราอ้างอิงการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมโดยเริ่มจากปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นไป 
สําหรับผู้ให้บริการโทรศัพท์ประจําที่ทุกรายรวมถึงโครงข่ายการให้บริการ Voice Over IP 
(VOIP) ซ่ึงจากผลการคํานวณอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายสําหรับบริการโทรศัพท์
ประจําท่ีจากแบบจําลองต้นทุนของผู้ให้บริการโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพน้ันอยู่บน
พ้ืนฐานการคํานวณต้นทุนบนโครงข่ายยุคหน้า (Pure NGN) ซ่ึงการให้บริการบนโครงข่ายยุค
หน้า (Pure NGN) นี้ยังเป็นพ้ืนฐานของโครงข่ายการให้บริการ Voice Over IP (VOIP) อีก
ด้วย เพราะฉะน้ันต้นทุนการให้บริการจึงมีอัตราที่เท่ากัน จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่าอัตรา
ท่ีสะท้อนต้นทุนน้ันยังอยู่ในระดับเดียวกันกับอัตราเดิมดังท่ีได้เคยประกาศไว้ใน คําสั่ง กทช./
กสทช. เรื่องอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ซ่ึงมีอัตราอยู่ท่ี 0.36 บาท
ต่อนาที ในปีท่ี 1 และจะมีอัตราที่ลดลงในปีต่อๆไปตามรายละเอียดข้อเสนอการกํากับดูแล
ตามแนวทางท่ี 1 ด้านล่างนี้ 
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1. แนวทางที่ 1: การกําหนดอัตราค่า IC ตามต้นทุนที่คํานวณได้จากผลการศึกษา
แบบจําลองต้นทุนโดยตรงตามวิธีการคิดค่าเสื่อมราคาแบบ Tilted Annuity ซ่ึง
เป็นไปตามประกาศมาตรฐานการคํานวณอัตราการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม
โดยเป็นไปตามตารางดังต่อไปนี้ 

 
ปี พ.ศ. 2556 2557 2558 2559 
ค่า IC (บาทต่อนาที) 0.36 0.36 0.34 0.32 
 

อย่างไรก็ตามเพ่ือเป็นการบรรเทาภาระของผู้ประกอบการโทรศัพท์ประจําท่ีในเรื่องของ 
Access Deficit และจากการใช้งานท่ีน้อยลงอย่างมากเพราะผู้ใช้งานได้หันไปใช้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนท่ีเป็นจํานวนมาก จึงทําให้การประกอบกิจการมีประสิทธิภาพน้อยลง บริษัท
ฯ มีข้อเสนอแนะต่อ กสทช. ในการกําหนดอัตราค่าเช่ือมต่อโครงข่ายเป็นอัตราอ้างอิง 
(Reference IC Rate) ให้แก่ผู้ประกอบการโทรศัพท์ประจําท่ีต้ังแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นไป
เพ่ือชดเชยในเรื่อง Access Deficit ให้กับผู้ประกอบกิจการโทรศัพท์ประจําที่ ซ่ึงมี
รายละเอียดตามแนวทางเลือกที่ 2 ดังต่อไปน้ี 

 
2. แนวทางท่ี 2: การกําหนดอัตราค่า IC แบบอิงทุนโดยคํานึงถึงอัตราท่ีจะบังคับใช้ใน

อนาคต และเพ่ือเป็นการบรรเทาภาระของผู้ประกอบการ ให้ผู้ประกอบการได้มีเวลา
ในการปรับ และเตรียมตัวในช่วงเริ่มต้นของการกํากับดูแลแบบใหม่ท่ีต้ังอยู่บน
พ้ืนฐานของ LRAIC+ นอกจากนี้อุตสาหกรรมโดยรวมยังมีการยอมรับให้กิจการ
โทรศัพท์ประจําท่ีใช้อัตราช่ัวคราวในอัตราปัจจุบันแบบสมมาตรต้ังแต่ปี พ.ศ. 2556 
ไปจนถึงปี พ.ศ. 2557 หลังจากน้ันจึงใช้อัตราค่าเช่ือมต่อโครงข่ายตามผลการศึกษา 
ซ่ึงแนวทางนี้จะเสนอการกํากับดูแลอัตราอ้างอิงดังตารางด้านล่าง 
 
ปี พ.ศ. 2556 2557 2558 2559 2560 2561
ค่า Mobile Termination 
ตามแนวทางเลือกท่ี 2  
(บาทต่อนาที) 

0.45 0.45 0.34 0.26 0.20 0.15



 

 

 
© Detecon Asia-Pacific Ltd.  
Page 53  

 

 

ค่า Fixed-line Termination 
ท่ีเสนอเพ่ือบรรเทาปัญหาเร่ือง 
Access Deficit (บาทต่อ
นาที) 

0.45 0.45 0.34 0.32 0.32 0.32 

 

โดยสรุป สําหรับการกําหนดอัตราอ้างอิงค่าเช่ือมต่อโครงข่ายสําหรบับริการโทรศัพท์ประจําที่
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นไปนั้น ทางบริษัทฯ มีความเห็นว่าการกําหนดอัตราค่า IC ตามต้นทุน
ดังท่ีได้เสนอไว้ในแนวทางที ่ 2 น่าจะมีความสอดคล้องกับหลักการวัตถุประสงค์ (objectivity) 
และเป็นไปตามหลักประนีประนอม (compromise) โดยอัตราดังกล่าวท่ีนําเสนอควรเป็นอัตราที่
มีความเหมาะสมและได้รับการยอมรับจากผู้ประกอบการรายอ่ืนในอุตสาหกรรมในประเทศไทย  

นอกจากน้ียังเป็นการให้โอกาสกับทางผู้ประกอบการทุกรายในการปรับตัว รวมถึงเพ่ือเป็นการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ในการกํากับดูแลอัตราการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมให้เป็นไปตาม
แนวทางมาตรฐานการคํานวณฉบับปี พ.ศ. 2556  
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5 บทสรุป 

บริษัทฯได้ทําการศึกษาอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของ
ประเทศไทย โดยทางบริษัทได้จัดทําแบบจําลองต้นทุนของผู้ให้บริการโทรคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 
และผลการคํานวณต้นทุนในรูปแบบ Excel โดยครอบคลุมการให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ 2G/3G 
รวมถึงการให้บริการการใช้โครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) บริการการใช้
โครงข่ายโทรคมนาคมแบบไร้สายเพ่ือผู้ให้บริการโทรคมนาคมรายอ่ืนในประเทศ (National 
Roaming) และการให้บริการโทรศัพท์ประจําที่ และเพ่ือท่ีจะได้มาซ่ึงอัตราการเช่ือมต่อโครงข่ายที่
เหมาะสมต่ออุตสาหกรรมในประเทศไทย 
 

แต่เนื่องจากปัญหาอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมในปัจจุบันมีอัตราท่ีค่อนข้าง
สูงเม่ือเปรียบเทียบกับต้นทุนท่ีแท้จริงของบริการเชื่อมต่อโครงข่ายท่ีอ้างอิงจากอัตราที่มีการใช้งานใน
ต่างประเทศ รวมถึงนักวิชาการจากสถาบันต่างๆได้ร่วมการให้ข้อเสนอแนะทางด้านอัตราค่าตอบแทน
การใช้หรือเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีทางสํานักงาน กสทช. ต้องเร่ง
ดําเนินการศึกษาและกําหนดมาตรฐานวิธีการคํานวณอัตราค่าตอบแทนการใช้หรือเช่ือมต่อโครงข่าย
ขึ้นมาใหม่ โดยเฉพาะสําหรับการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนท่ีในยุค 3G โดยใช้แบบจําลองต้นทุนที่ได้
ทําการพัฒนาจากการคํานวณต้นทุนส่วนเพ่ิมเฉลี่ยระยะยาว (Long Run Average Incremental 
Cost – LRAIC) ด้วยวิธีการแบบ Bottom-Up โดยความคาดหวังท่ีจะได้ผลการคํานวณต้นทุนท่ีมี
ประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับต่อผู้ให้บริการทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบจากการกํากับดูแล  
 

โดยบริษัทฯได้ทําการพัฒนาแบบจําลองต้นทุนขั้นสุดท้ายของผู้ให้บริการโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพ 
เป็นแบบจําลองต้นทุนกลางท่ีมีประสิทธิภาพให้มีความสมเหตุสมผล และเหมาะสมสําหรับการ
ให้บริการเช่ือมต่อโครงข่ายในกิจการโทรคมนาคมในประเทศไทย โดยผลจากแบบจําลองต้นทุนกลาง
ขั้นสุดท้ายท่ีมีประสิทธิภาพนั้นได้ผลมาจากค่าเฉลี่ยของตัวแปรที่สําคัญต่างๆ เช่น จํานวนผู้ใช้บริการ 
ขนาดของโครงข่าย เป็นต้นจากการเก็บรวมรวมข้อมูล และความคิดเห็นที่มีประโยชน์ต่างๆจาก
ผู้ประกอบการ ซ่ึงผลของอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมจากแบบจําลองต้นทุน
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กลางที่ มีประสิท ธิภาพสามารถใช้ เ ป็นอัตราอ้างอิงใ ห้กับผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม
โทรศัพท์เคลื่อนที่ 2G/3G และผู้ประกอบกิจการโทรศัพท์ประจําที่ได้ 
 
จากข้อเสนอแนะท่ี 1-4 ของบริษัทฯ ท่ีได้ทําการวิเคราะห์ตามวิธีท่ีกล่าวในข้างต้น ทางที่ปรึกษามี
ข้อเสนอแนะให้ กสทช. ได้ตามรายละเอียดข้อเสนอแนะดังต่อไปน้ีสําหรับการกําหนดอัตรา
ค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมอ้างอิง (Reference Rate) สําหรับปี พ.ศ. 2556 ถึงปี 
พ.ศ. 2561 ดังตามรายละเอียดต่อไปน้ี  
 
• ข้อเสนอแนะที่ 1: การกําหนดอัตราค่าอ้างอิงการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2556 เป็นต้นไปสําหรับผู้ให้บริการโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ในยุค 3G ดังตารางในรูปท่ี 37 
• ข้อเสนอแนะที่ 2: ควรกําหนดอัตรา Mobile Termination และ Mobile Origination แบบ
สมมาตร 
• ข้อเสนอแนะท่ี 3: ควรกําหนดอัตราแบบสมมาตรระหว่างผู้ประกอบการ 2G/3G รายเดิม 
และผู้รับใบอนุญาต 3G รายใหม่ 
• ข้อเสนอแนะที่ 4: การกําหนดอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายสําหรับบริการโทรศัพท์
ประจําท่ี และโครงข่ายการให้บริการ Voice Over IP (VOIP) ดังตารางในรูปที่ 37 
 

อัตรา
อา้งอิงตาม
คําสั่ง 

กทช./กสทช.

 เดมิทีใ่ช ้
อยูใ่นอดตี

พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561

Call Origination 0.50 0.45 0.45 0.34 0.26 0.20 0.15

Call Termination 0.50 0.45 0.45 0.34 0.26 0.20 0.15

Call Transit 0.20 0.06 0.06 0.04 0.02 0.02 0.02

Call Origination 0.49 0.45 0.45 0.34 0.32 0.32 0.32

Call Termination 0.36 0.45 0.45 0.34 0.32 0.32 0.32

Call Transit 0.08 0.06 0.16 0.16 0.16 0.16 0.16

ปี พ.ศ. ทีบั่งคับใชอั้ตราอา้งอิง

บริการโทรศัพทเ์คลือ่นที่

บริการโทรศัพทป์ระจําที่

อัตราคา่เชือ่มตอ่โครงขา่ยโทรคมนาคม
อัตราอา้งอิงอัตราคา่เชือ่มตอ่โครงขา่ยตามแนวทางเลอืกที ่ 2 

คํานวณจากแบบจําลองตน้ทนุดว้ยวิธี Tilted Annuity Depreciation

• ข้อเสนอแนะท่ี 1: การกําหนดอัตราค่าอ้างอิงการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมต้ังแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นไปสําหรับผู้ให้บริการโครงข่ายโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยุค 3G ดังตาราง
• ข้อเสนอแนะท่ี 2: ควรกําหนดอัตรา Mobile Termination และ Mobile Origination แบบสมมาตร
• ข้อเสนอแนะท่ี 3: ควรกําหนดอัตราแบบสมมาตรระหว่างผู้ประกอบการ 2G/3G รายเดิม และผู้รับใบอนุญาต 3G รายใหม่
• ข้อเสนอแนะท่ี 4: การกําหนดอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายสําหรับบริการโทรศพัท์ประจํา ดังแสดงในตาราง

 
รูปท่ี 34: ตารางสรุปข้อเสนอแนะการกํากับดูแลอัตราค่าตอบแทนการให้บริการเข่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม 
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ส่วนในเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาเรื่อง Access Defecit นั้นทางบริษัทฯ มีข้อเสนอแนะต่อ กสทช. 
ในการกําหนดอัตราค่าเช่ือมต่อโครงข่ายเป็นอัตราอ้างอิง (Reference IC Rate) ให้แก่ผู้ประกอบการ
โทรศัพท์ประจาํที่ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2556 ในอัตราเดียวกันกับเช่ือมต่อโครงข่ายเป็นอัตราอ้างอิง 
(Reference IC Rate) ให้แก่ผู้ประกอบการโทรศัพท์เคลื่อนที่สําหรบัอัตราค่าตอบแทนค่าเช่ือมต่อ
โครงข่ายต้ังแต่ปี พ.ศ. 2556 ถึงปี พ.ศ. 2558 หลังจากนัน้ทาง กสทช. สามารถกําหนดอัตราอ้างอิงที่
เป็นไปตามผลการศึกษาที่คํานวณได้จากแบบจําลอง โดยมีจุดประสงคเ์พ่ือชดเชยในเร่ือง Access 
Deficit ให้กับผู้ประกอบกิจการโทรศัพท์ประจําท่ี ซ่ึงมีรายละเอียดที่ได้ระบุในแนวทางเลือกที่ 2 โดยที่
ค่า Fixed Termination Rate และค่า Fixed Transit Rate จะใช้ค่าท่ีได้ตามผลการศึกษาซ่ึงเป็น
ค่าท่ีมีความเหมาะสม ซ่ึงค่า Fixed Transit Rate สอดคล้องกับการคํานวณที่ใช้ในแบบจําลองโดยใช้
สัดส่วนของ Single Transit และ Double Transit หรือ Multiple Transit ท่ีเกิดขึ้นจริงภายใน
โครงข่ายโทรศพัท์ประจําท่ี ซ่ึงอัตราค่า Transit 0.06 บาท ท่ีสํานักงาน กสทช. ขอความร่วมมือ
ผู้ประกอบการ Fixed และ Mobile ในปี พ.ศ. 2556 ทําให้เกิดปัญหาการเจรจาสัญญา IC จึงควร
แก้ไขอัตราดังกล่าวให้สอดคล้องกับผลการศึกษาในปี พ.ศ. 2557 และเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมต่อผู้
ให้บริการโครงข่ายโทรศัพท์แบบประจําท่ี รวมถึงเป็นผลท่ีได้จากผลการศึกษาระเบียบวิธีการคํานวณที่
ได้การยอมรับจากผู้ประกอบการ และยังเป็นการชดเชยเรื่อง Access Deficit อีกทางหน่ึงด้วย โดย
อัตราอ้างอิงค่าเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมอัตราใหม่จะสามารถเร่ิมประกาศใช้ได้ต้ังแต่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2558 โดยมีการปรับอัตราค่าเช่ือมต่อตามอัตรา Glide Path ภายใน 4 ปี ตามแนวทาง
มาตรฐานอุตสาหกรรมโทรคมนาคมสากลท่ีได้ประกาศใช้แล้วในต่างประเทศ เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้
ดังตารางในรูปที่ 36 และภายหลงัจากปี พ.ศ 2561 ระบบสัมปทานภายจะเริ่มสิ้นสุด และ
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมจะเข้าสู่ระบบใบอนุญาตทั้งหมด โดยทาง กสทช. อาจประกาศการกํากับ
ดูแลอัตราค่าตอบแทนการใช้และเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม โดยใช้มาตรฐานการคํานวณอัตรา
ค่าตอบแทนการใช้และเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมที่มีประสทิธิภาพ ตามแนวทาง Pure LRIC ท้ัง
อุตสาหกรรมแบบสมมาตร (Symmetric Rate) เพ่ือเป็นมาตรฐานเดียวกันท้ังอุตสาหกรรม 
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ภาคผนวก 1 การกําหนดอัตราค่าตอบแทน MTR ในต่างประเทศ 

ในต่างประเทศส่วนใหญ่ หน่วยงานกํากับดูแลจะเป็นผู้กําหนดอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อโครงข่าย
ให้แก่ผู้ประกอบการ (Regulator determines IC rates) โดยหน่วยงานกํากับดูแลในต่างประเทศ
มักจะมีการทบทวนอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายอยู่เป็นประจําอย่างสมํ่าเสมอโดยปกติจะมี
รอบการทบทวนเป็นรายปี ตารางด้านล่างแสดงถึงพัฒนาการของอัตราค่าตอบแทน MTR ในช่วงปี 
2009 ถึง 2013 โดยจะสังเกตเห็นได้ว่าอัตรา MTR ของทุกประเทศมีค่าลดลงอย่างมาก 

 
Country Operator 1-Jan-09 1-Jan-10 1-Jan-11 1-Jan-12 1-Jan-13
Austria All 4.50 3.50 2.51 2.01 2.01
Belgium Proximus 7.20 7.20 3.83 2.46 1.08
Denmark TDC 8.32 7.24 5.90 4.43 1.08

Finland 
Telia 
Sonera 4.90 4.90 4.40 3.82 2.80

France Orange 6.50 4.50 3.00 1.50 0.80
Germany Telekom 7.92 6.59 3.38 3.38 1.85
Greece All 7.86 6.24 4.95 4.95 1.01
Ireland Vodafone 8.89 8.58 5.36 4.02 2.60
Italy TIM 8.85 7.70 6.60 5.30 1.50
Luxemburg Tango 8.20 8.20 8.20 8.20 Undecided
Netherland KPN 9.00 7.00 4.20 2.70 2.40
Norway Telenor 8.12 6.62 4.06 4.06 2.03
Portugal TMN 7.00 6.50 5.00 3.50 1.27
Spain Telefonica 7.83 6.12 4.95 4.00 3.16
Sweden All 4.66 3.47 2.82 2.37 1.78
UK O2 6.43 5.95 5.60 3.81 1.90
Bulgaria All 12.76 10.46 6.63 6.63 2.35
Croatia T-Mobile 10.49 7.44 5.26 3.99 Undecided
Cyprus CYTA 1.93 1.71 1.71 1.71 Undecided
Czech Republic Telefonica 11.80 7.56 5.53 4.27 1.07
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Country Operator 1-Jan-09 1-Jan-10 1-Jan-11 1-Jan-12 1-Jan-13
Estonia All 8.75 8.69 7.80 7.02 1.47
Hungary All 5.73 4.81 4.03 3.22 2.40
Latvia Tele2 8.88 8.88 5.01 3.72 3.72
Lithuania All 8.40 5.22 3.62 2.02 2.02
Macedonia VIP 9.44 9.44 8.80 7.50 6.50
Malta All 9.62 8.66 6.17 4.18 2.07
Poland PTC 5.73 4.02 4.22 3.44 1.94
Romania Telemobil 7.85 5.67 5.03 5.03 3.07
Slovakia Orange 9.87 8.30 6.35 5.51 3.18
Slovenia Telekom 5.67 4.95 4.38 3.81 3.24
Turkey Turkcell 3.93 2.83 1.35 1.35 1.35

Unit in Euro cent 

 
Symmetric or Asymmetric Rates 
จากแนวทางปฏิบัติสากลในต่างประเทศ สามารถสรุปได้ว่าหน่วยงานกํากับดูแลในต่างประเทศส่วน
ใหญ่จะกําหนดอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อโครงข่ายแบบ Symmetric ให้แก่ผู้ประกอบการใน
ตลาด อย่างไรก็ตามก็ยังคงมีบางประเทศที่มีการใช้ Asymmetric Rate อยู่ในปัจจุบัน เช่น 
สาธารณรัฐเช็ก ลัตเวีย มาเซโดเนีย ตุรกี จอร์แดน อียิปต์ เป็นต้น แต่เม่ือพิจารณาถึงแนวโน้มในการ
กําหนดอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่ายโดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศในทวีปยุโรปก็จะเห็นได้ว่า
แนวทางในการกําหนดอัตราค่าตอบแทนจะมุ่งไปสู่แนวทางแบบ Symmetric Rate ตารางข้างล่าง
แสดงถึงประเทศท่ีมีการใช้อัตราค่าตอบแทน MTR แบบ Symmetric ระหว่างผู้ประกอบการ  
 

Country Operator MTR 

Australia Telstra 0.06 AUD

Optus 0.06 AUD 

Vodafone 0.06 AUD 

India Airtel 0.20 INR 

Vodafone 0.20 INR 
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Country Operator MTR 

Reliance Communications 0.20 INR

BSNL 0.20 INR 

IDEA Cellular 0.20 INR 

Tata Teleservices 0.20 INR

MTNL 0.20 INR

Uninor 0.20 INR 

Aircel 0.20 INR 

Indonesia Telekomsel 251 IDR

Indosat 251 IDR 

XL 251 IDR 

3 251 IDR 

Axis 251 IDR 

Smartfren 251 IDR 

Malaysia Maxis 0.05 MYR 

Celcom 0.05 MYR 

DiGi 0.05 MYR 

New Zealand Telecom 0.04 NZD 

Vodafone 0.04 NZD 

2degrees 0.04 NZD 

Pakistan Mobilink 0.90 PKR 

Telenor 0.90 PKR 

Ufone 0.90 PKR

Warid Telecom 0.90 PKR 
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Country Operator MTR 

Zong 0.90 PKR

Special Comm. Org. 0.90 PKR 

Taiwan Chunghwa Telecom 3.88 TWD 

Taiwan Mobile 3.88 TWD

Far EasTone 3.88 TWD

Asia Pacific Telecom 3.88 TWD 

VIBO Telecom 3.88 TWD 

Austria A1 2.01 Euro-cents 

T-Mobile 2.01 Euro-cents 

Orange 2.01 Euro-cents 

3 2.01 Euro-cents 

Belgium Proximus 1.08 Euro-cents 

Mobistar 1.08 Euro-cents 

Base 1.08 Euro-cents 

Denmark Telenor 1.08 Euro-cents 

TDC 1.08 Euro-cents 

TeliaSonera 1.08 Euro-cents 

Lycamobile 1.08 Euro-cents 

Hi3G 1.08 Euro-cents 

Mundio 1.08 Euro-cents 

Finland TeliaSonera 2.80 Euro-cents 

Elisa 2.80 Euro-cents 

DNA 2.80 Euro-cents 
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Country Operator MTR 

France Orange 0.8 Euro-cents 

SFR 0.8 Euro-cents 

Bouygues 0.8 Euro-cents 

Germany Telekom 1.85 Euro-cents 

Vodafone 1.85 Euro-cents 

E-Plus 1.85 Euro-cents 

Telefonica 1.85 Euro-cents 

Greece Cosmote 1.01 Euro-cents 

Vodafine 1.01 Euro-cents 

Wind 1.01 Euro-cents 

Ireland Vodafone 2.60 Euro-cents 

O2 2.60 Euro-cents 

Meteor 2.60 Euro-cents 

H3G 2.60 Euro-cents 

Italy Vodafone 1.50 Euro-cents 

TIM 1.50 Euro-cents 

Wind 1.50 Euro-cents 

H3G 1.50 Euro-cents 

Netherlands Vodafone 2.40 Euro-cents 

KPN 2.40 Euro-cents 

T-Mobile 2.40 Euro-cents 

Norway Telenor 2.03 Euro-cents 

NetCom 2.03 Euro-cents 
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Country Operator MTR 

Network Norway 2.03 Euro-cents 

Tele2 2.03 Euro-cents 

TDC 2.03 Euro-cents 

Ventelo 2.03 Euro-cents 

Lycamobile 2.03 Euro-cents 

Portugal Vodafone 1.27 Euro-cents 

TMN 1.27 Euro-cents 

Optimus 1.27 Euro-cents 

Spain Telefonica 3.16 Euro-cents 

Vodafone 3.16 Euro-cents 

Orange 3.16 Euro-cents 

Sweden Telia 1.78 Euro-cents 

Tele2 1.78 Euro-cents 

Telenor 1.78 Euro-cents 

3 1.78 Euro-cents 

Net 1 1.78 Euro-cents 

Lycamobile 1.78 Euro-cents 

Lebara Mobile 1.78 Euro-cents 

United Kingdom Vodafone 1.90 Euro-cents 

O2 1.90 Euro-cents 

T-Mobile 1.90 Euro-cents 

Orange 1.90 Euro-cents 

H3G 1.90 Euro-cents 
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Country Operator MTR 

Bulgaria M-Tel 2.35 Euro-cents 

GLOBUL 2.35 Euro-cents 

Vivacom 2.35 Euro-cents 

Max Telecom 2.35 Euro-cents 

Nexcom 2.35 Euro-cents 

Loop 2.35 Euro-cents 

Petrol Mobile 2.35 Euro-cents 

Alo Da! 2.35 Euro-cents 

Bob 2.35 Euro-cents 

Frog Mobile 2.35 Euro-cents 

Estonia EMT 1.47 Euro-cents 

Elisa 1.47 Euro-cents 

Tele2 1.47 Euro-cents 

Hungary T-Mobile 2.40 Euro-cents 

Telenor 2.40 Euro-cents 

Vodafone 2.40 Euro-cents 

Tesco Mobile 2.40 Euro-cents 

Blue Mobile 2.40 Euro-cents 

Lithuania Omnitel 2.02 Euro-cents 

Tele2 2.02 Euro-cents 

BITE 2.02 Euro-cents 

Malta Vodafone MT 2.07 Euro-cents 

GO 2.07 Euro-cents 
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Country Operator MTR 

MELITA 2.07 Euro-cents 

Redtouch Fone 2.07 Euro-cents 

PING 2.07 Euro-cents 

VFC Mobile 2.07 Euro-cents 

Poland PTC 1.94 Euro-cents 

PTK Centertel 1.94 Euro-cents 

Polkomtel 1.94 Euro-cents 

P4 1.94 Euro-cents 

Centernet 1.94 Euro-cents 

Mobyland 1.94 Euro-cents 

Aero2 1.94 Euro-cents 

Romania Orange 3.07 Euro-cents 

Vodafone 3.07 Euro-cents 

Cosmote 3.07 Euro-cents 

Telemobil 3.07 Euro-cents 

RCS&RDS 3.07 Euro-cents 

Romtelecom 3.07 Euro-cents 

Slovenia Telekom Slovenije 3.24 Euro-cents 

Si.mobil 3.24 Euro-cents 

Tusmobil 3.24 Euro-cents 

T-2 3.24 Euro-cents 

Slovak Republic Orange 3.18 Euro-cents 

T-Mobile 3.18 Euro-cents 
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Country Operator MTR 

Telefonica 3.18 Euro-cents 

 

 


