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บทเรียนจากการประมลู 3G และแนวทางในอนาคต*1 
 

 ดร. สุทธิพล ทวีชัยการ 
กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน ์ 

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ

----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
นับต้ังแต่มีการประมูลคล่ืนความถ่ี 2.1 GHz อันเป็นการเปล่ียนผ่านจากระบบผูกขาดด้วยสัญญา

สัมปทาน (concession) ไปสู่ระบบการให้ใบอนุญาตโดยการประมูลเป็นครั้งแรก (liberalization)  ไปน้ัน ก็ได้มีการ
ตอบรับ การวิพากษ์วิจารณ์ท้ังในเชิงสร้างสรรค์และไม่สร้างสรรค์ต่อการจัดประมูลคล่ืนความถ่ีโดย กสทช. ครั้งน้ี 
โดยได้มีคําถาม ประเด็นข้อสงสัย การวิพากษ์วิจารณ์ การเรียกเข้าช้ีแจง ไปจนถึงกรณีมีการฟ้องร้องต่อศาลปกครอง
เมื่อไม่นานมาน้ี  

สืบเน่ืองจากการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม ตลอดจนการกําหนดวิธีการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการ
ประมูลคล่ืนความถ่ี เป็นการใช้ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน อันประกอบไปด้วยประเด็นที่ซับซ้อน ทั้งในเชิง
เทคนิค รายละเอียดทางวิศวกรรม แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ สภาวะทางตลาดและลักษณะของอุตสาหกรรม
โทรคมนาคม  และข้อกฎหมายต่างๆ ดังน้ัน จึงไม่ง่ายนักท่ีจะทําความเข้าใจ ซึ่งหากขาดความเข้าใจทั้งระบบ หรือได้
ทราบข้อเท็จจริงเพียงบางส่วน ก็จะนําไปสู่การสรุปที่คลาดเคล่ือนไปจากหลักการที่ถูกต้อง ดังน้ัน กสทช. จึงขอใช้
เวทีน้ี สร้างความรู้ ความเข้าใจแก่สาธารณะอีกครั้งถึงประเด็นต่างๆ ดังต่อไปน้ี 
 
1. ราคาต้ังต้นการประมูลตํ่าเกินไป 

 ราคาต้ังต้นการประมูล เหตุผล 
ราคาท่ีคณะผู้วิจัยฯ จากคณะ
เศรษฐศาสตร์ จุฬาฯ เสนอ 

ไม่ต่ํากว่า 67 % ของมูลค่าคล่ืนความถ่ี  
(4,314.8 ล้านบาท/5 MHz) 

ศึกษาบนวิธีการทางเศรษฐมิติและปัจจัยต่างๆท่ีเป็นปัจจุบันและเป็น
ระดับราคาท่ีคํานึงความสมดุลท้ัง 3 ส่วน คือ ท้ังประโยชน์สูงสุดของรัฐ 
ประชาชน และผู้ประกอบกิจการ โดยเฉพาะจะไม่ทําให้ส่งผลกระทบต่อ
การท่ีผู้ประกอบกิจการจะผลักภาระไปให้ผู้บริโภค 

ราคาท่ี กสทช. กําหนด 70% ของมูลค่าคล่ืนความถ่ี   
(4,500 ล้านบาท/5 MHz) 

คณะอนุกรรมการฯปรับเป็น 70% โดยนําปัจจัยอัตราเงินเฟ้อปัจจุบันมา
พิจารณาด้วย 

ราคาท่ีมีผู้กล่าวอ้าง 6,440 ล้านบาท/5 MHz  ไม่มีเหตุผลทางวิชาการรองรับ  
ไม่มีเหตุผลของกฎหมายสนับสนุน แต่ไปนําราคามูลค่าคล่ืนความถ่ีท่ี
คณะวิจัยฯ ประเมินมาอ้างเป็นราคาตั้งต้นการประมูลฯ ทําให้ประชาชน
เข้าใจผิด 

 

 
                                                           

๕บทความน้ีใช้เพื่อประกอบงานเสวนา CEO Networking Forum Going Beyond 3G : Opportunities 
Competition โดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  วันจันทร์ที่ 3 ธันวาคม 2555  ณ โรงแรม Sheraton Grande 
Sukhumvit  และผู้เขียนขอขอบคุณ คุณ ณัฐจิรา ขันทอง ตําแหน่ง ผู้ปฏิบัติงานประจํา กสทช. สําหรับการเตรียม
ประเด็นต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อบทความน้ี   
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1.1 หลักการ แนวคิดการต้ัง Reserve Price ของคณะผู้วิจัยฯ 
การกําหนดราคาเริ่มต้นหรือราคาข้ันตํ่า (Reserve Price) สําหรับการประมูลข้ึนอยู่กับนโยบาย

ภาครัฐที่ต้องคํานึงถึงบุคคลทุกกลุ่ม  
หากราคาตํ่าเกินไป     � การประมูลอาจเกิดปัญหาสมยอมในการตกลงราคาประมูล 

(Collusion)  (โดยเฉพาะราคาตํ่าและผู้เข้าร่วมประมูลมีไม่มาก)   
หากราคาสูงเกินไป     � อาจไม่มีผู้เข้าร่วมประมูลจนทําให้การประมูลไม่สัมฤทธ์ิผล ส่งผลให้ไม่

สามารถนําทรัพยากรคล่ืนความถ่ีใหม่ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี  
ในกรณีของประเทศไทย จากผลการศึกษาพบว่า หากภาครัฐให้ความสําคัญต่อรายรับจากการ

ประมูลพอสมควรเมื่อเทียบกับผลประโยชน์ของผู้บริโภคและผู้ให้บริการซึ่งมีจํานวนไม่มาก สัดส่วนของราคา
เริ่มต้นต่อมูลค่าคล่ืนความถ่ีไม่ควรตํ่ากว่า 67% ของมูลค่าคล่ืนความถ่ีซ่ึงคือค่าเฉล่ียของราคาเริ่มต้นต่อมูลค่า
คล่ืนความถ่ีจากกรณีการประมูลของประเทศต่างๆ เน่ืองจากเห็นว่า เป็นระดับราคาท่ีคํานึงความสมดุลท้ัง 3 
ส่วน คือ ทั้งประโยชน์สูงสุดของรัฐ ประชาชน และผู้ประกอบกิจการ โดยเฉพาะจะไม่ทําให้ส่งผลกระทบต่อการ
ท่ีผู้ประกอบกิจการจะผลักภาระไปให้ผู้บริโภค ในการท่ีจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการประมูลสูงเกินราคาท่ี
เหมาะสม  

 

1.2 ราคาที่ต้ังไม่ตํ่าเกินไป และยังสูงกว่าราคาที่ กทช. เดิมกําหนด 
ราคาต้ังต้นการประมูลท่ี กสทช. กําหนดยังมากกว่าราคาต้ังต้นที่ กทช. กําหนดในการประมูล เม่ือ

ปี 2553 คือ 4,300 ล้านบาทต่อ 5 MHz   โดยแนวโน้มของคล่ืนความถ่ีที่ใช้กับเทคโนโลยี 3G มีแนวโน้มของ
ราคาลดลง แต่ราคาท่ี กสทช. กําหนดกลับสูงข้ึน โดยคิดรวมจํานวนคล่ืนความถ่ีท้ังหมด 45 MHz เป็นเงินสูงกว่า
ท่ี กทช. กําหนดไว้กว่า 2,000 ล้านบาท แสดงให้เห็นว่า กสทช. ต้องการรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติแล้ว 

 

  1.3 แนวโน้ม 3G มีราคาลดลง 
แนวโน้มของคล่ืนความถ่ีท่ีใช้กับเทคโนโลยี 3G มีแนวโน้มลดลงเน่ืองจากเป็นเทคโนโลยีใหม่เม่ือ 

12 ปีท่ีแล้ว คือเมื่อปี ค.ศ. 2000 (มีการประมูลครั้งแรกท่ีประเทศอังกฤษ) ดังน้ัน เมื่อนําคล่ืนความถ่ีเมื่อ 12 ปีท่ี
แล้วมาประมูลในปัจจุบัน จึงไม่สามารถประมูลได้ราคาสูงเหมือนท่ีผ่านมาได้ และพัฒนาการของเทคโนโลยี 4G 
ในปัจจุบัน ยังมีผลทําให้คล่ืนความถ่ีที่ใช้ทําเทคโนโลยี 3G มีราคาถูกลงอีกด้วย โดยในปีหน้าและปีต่อๆ ไป ก็จะ
มีคล่ืนความถ่ีท่ีมีคุณสมบัติดีกว่าน้ี พร้อมที่จะถูกนําออกมาประมูลคล่ืนความถ่ีต่อไป 

 

  1.4 ราคาต้ังต้นการประมูลที่สูงเกินไปจะมีผลให้กีดกันรายเล็ก 
การกําหนดราคาเริ่มต้นที่สูงเกินไปโดยไม่มีเหตุผลทางวิชาการรองรับ และขาดหลักการทางกฎหมาย

สนับสนุนจะส่งผลเป็นการกีดกันผู้ประกอบการรายย่อยที่มีทุนทรัพย์ในการลงทุนน้อยกว่าในการเข้ามาร่วมในการ
ประมูลคล่ืนความถ่ีครั้งน้ี อีกทั้งอาจส่งผลให้มีผู้เข้าร่วมประมูลน้อยลง และอาจจะเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อ
ผู้ประกอบการบางรายที่มีทุนทรัพย์ในการลงทุนสูง ขัดกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้เกิดผู้ประกอบการรายเล็กเข้าสู่
ตลาด หรือมีผู้ประกอบการในตลาดท่ีเพิ่มมากข้ึน  
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 1.5 ราคาที่ต้ังสูงกว่าในหลายประเทศ 
                การกําหนดราคาประมูลคล่ืนความถ่ีของ กสทช. มีจํานวนเงินท่ีสูงกว่าของประเทศสิงค์โปร์ ประเทศ
มาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเยอรมัน รวมถึงประเทศเกาหลีใต้ อีกทั้งราคาต้ังต้นการประมูลดังกล่าวมี
จุดมุ่งหมายที่จะเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการไม่ว่าจะเป็นรายใหญ่หรือเล็กที่สนใจสามารถเข้าร่วมการประมูลได้  
                ในทางกลับกัน หากนําราคา 6,440 ล้านบาท  โดยไม่มีฐานทางวิชาการมารองรับ จะเป็นการแสดง
เจตนาไม่สุจริต เน่ืองจากไม่สอดคล้องกับผลการศึกษาของคณะผู้วิจัยฯ และแนวปฏิบัติสากล ไม่มีเหตุผลของ
กฎหมายสนับสนุน เน่ืองจากจะส่งผลเป็นการกีดกันผู้ประกอบการรายเล็กในการเข้าร่วมการประมูล และจะเท่ากับ
เป็นการสมยอมกับผู้ประกอบการรายใหญ่ และการประมูลโดยคํานึงถึงรายได้เข้ารัฐบาลเพียงอย่างเดียว ซ่ึงทําให้ 
กสทช. จะเป็นการทําหน้าท่ีที่ขัดต่อมาตรา 47 ท่ีกําหนดให้“การจัดสรรคล่ืนความถ่ีต้องคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนในระดับชาติ และการแข่งขันต้องกระทําโดยเสรีอย่างเป็นธรรม” รวมทั้งยังจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าท่ีใน
การกํากับดูแลตาม พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ พ.ศ. 2553 อีกด้วย นอกจากน้ี ยังอาจเข้าข่ายการกระทํา
ความผิดตามมาตรา 11 แห่ง พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  

 

2. ประมูลเอ้ือประโยชน์ผู้ประกอบการ / ประเทศชาติเสียหาย   
 1. กสทช. ได้แบ่งสล็อตเล็กลงสล็อต ๆ ละ 5 MHz ออกเป็นจํานวน 9 สล็อต เพื่อดึงดูด 
ให้มีผู้ประกอบการทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง หรือเล็ก สามารถเข้ามาร่วมแข่งขันในการ
ประมูลคล่ืนความถ่ีมากข้ึนกว่าเดิม เพราะราคาต่อสล็อตที่ 5 MHz จะถูกลงกว่าเดิมท่ี 15 MHz  

 2. สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมายและสร้างความสมดุลระหว่างประโยชน์สูงสุดของรัฐ 
ประชาชน และผู้ประกอบกิจการ และให้ความสําคัญกับการแข่งขันในตลาดภายหลังการประมูลไปแล้ว 
(Competition In the Market)  
 (ก) มีการแบ่งช่วงคล่ืนความถ่ีส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในตลาด และเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบ
 กิจการรายใหม่ท่ีขนาดเล็กกว่าเข้าสู่ตลาดการแข่งขันโดยเสรี แทนการใช้วิธี N-1 เดิม เพื่อมิ
 ให้เกิดผลกระทบต่อการแข่งขันภายหลังการประมูล 
                    (ข) มีข้อกําหนดด้านการสร้างโครงข่ายเพื่อการให้บริการ  (Roll Out Obligation)  เพื่อเป็น
 การเพิ่มโอกาสและดึงดูดใจสําหรับผู้ประกอบการขนาดเล็ก และผู้ประกอบการรายใหม่  เ พื่ อ เ ป็ น
การเปิดโอกาสให้รายใหม่สามารถแข่งขันได้  โดยกสทช. มีข้อกําหนดเพื่อให้เกิดความ น่าสนใจสําหรับรายใหม่หรือ
รายเล็กท่ีจะเข้าร่วมประมูล  
  - สําหรับผู้รับใบอนุญาต 5 MHz (รายเล็ก) � ถูกกําหนดให้จัดสร้างโครงข่ายครบทุกจังหวัดและ
ครอบคลุมประชากรไม่น้อยกว่า 20% ภายใน 2 ปี และ 30% ใน 4 ปี    
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 - สําหรับผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ี10 MHz ข้ึนไป � ถูกกําหนดให้จัดสร้างโครงข่ายครบ
ทุกจังหวัดและครอบคลุมประชากรไม่น้อยกว่า 50% ภายใน 2 ปีและ 80% ใน 4 ปี นับแต่วันได้รับอนุญาต เพื่อเป็น
การเปิดโอกาสให้รายใหม่สามารถแข่งขันได้ 
  (ค) มีการกําหนดมาตรการต่างๆ อย่างเข้มข้น เพื่อป้องกันพฤติกรรมสมยอมในการตกลงราคา
ประมูล (collusion) เพื่อให้กระบวนการประมูลเป็นไปอย่างเรียบร้อยมีการจัดการในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูล
สารสนเทศต่างๆ อย่างโปร่งใส ให้กระบวนการจัดสรรทรัพยากรโทรคมนาคมของชาติเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
และก่อให้เกิดการแข่งขันเสรีและเป็นธรรม  ทั้งในส่วนท่ีกําหนดไว้ในตัวประกาศฯ และในส่วนหนังสือยินยอมของ
ผู้เข้าร่วมประมูลแนบท้ายประกาศฯ  
 3. การกําหนดราคาต้ังต้น (Reserve Price)มาจากผลการศึกษาจากคณะผู้วิจัย คณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาฯ ที่พิจารณากําหนดเพื่อความสมดุลระหว่างประโยชน์สูงสุดของรัฐ ประชาชน และผู้ประกอบกิจการโดย
คํานึงถึงประโยชน์ในการจัดสรรทรัพยากรคล่ืนความถ่ีอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าการป้องกันการ
ผูกขาดการส่งเสริมการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมการให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนลดภาระของ
ผู้บริโภค 

  4. การประมูลในวันท่ี 16 ตุลาคม 2555  มีการแข่งขันตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดดังกล่าว โดยมีการ
แข่งขันเพื่อเสนอราคา จํานวน 7 รอบ ซึ่งการแข่งขันดังกล่าวเป็นการแข่งขันเพื่อท่ีจะได้สิทธิในการเลือกย่านความถ่ี
ท่ีดีท่ีสุด ดังน้ัน  เป็นการดําเนินการโดยสุจริตในการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเง่ือนไข หรือกําหนดผลประโยชน์
ตอบแทน อันเป็นมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุ่งหมายให้มีการแข่งขันในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม หรือมิได้
เป็นการช่วยเหลือให้ผู้เข้าประมูลรายใดรายหน่ึงมีสิทธิเข้าทําสัญญากับหน่วยงานของรัฐ โดยไม่เป็นธรรมหรือเพื่อกีด
กัน 

 โดยทั้งบริษัท Power Auctions และผลการศึกษาจากคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาฯ เห็นสอดคล้องกัน
ว่า การท่ีการประมูลคล่ืนความถ่ีจบลงท่ีราคาที่ได้จากการประมูลกับราคาต้ังต้นเท่ากันหรือสูงกว่าเล็กน้อยไม่ได้เป็น
เรื่องผิดปกติและเกิดข้ึนแล้วในหลายประเทศ โดยมิได้ทําให้ผลการประมูลเป็นโมฆะ  ทั้งยังไม่ปรากฏพฤติการณ์ที่มี
การสมยอมการเสนอราคา 

 

3. กฎกติกาไม่ก่อให้เกิดการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 
 กฎกติกาต่างๆของ กสทช. ได้ออกแบบโดยมีวัตถุประสงค์ที่ก่อให้เกิดการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมแล้ว 
ดังน้ี 
 หลักการเร่ืองการแข่งขัน  (competition policy) 
 ในแนวทางปฏิบัติสากลน้ัน นโยบายและกระบวนการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
จัดการตลาดแข่งขันโทรคมนาคมท้ังก่อนและหลังออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม รวมถึงเป็นการ
รับประกันต่อการพัฒนาสภาพตลาดและการแข่งขันอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด นโยบายและกระบวนการจัดสรรคล่ืน
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ความถ่ีจึงต้องได้รับการออกแบบให้มีประสิทธิภาพ และมีผลบังคับใช้ทางกฎหมายสูงสุด กระบวนการจัดสรรคล่ืน
ความถ่ีต้องช่วยลดช่องว่างในการเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบการรายใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการใช้กลไกราคาค่าประมูลคล่ืน
ความถ่ีหรือปัจจัยอ่ืนใดเพื่อป้องการกันสมรู้ร่วมคิดกันระหว่างผู้ประกอบการเครือข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่รายเดิมใน
การต่อต้านการเข้าสู่ตลาด 
 หลักการแข่งขันในการประมูล โดยกสทช. ได้ออกแบบ ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในการประมูล ดังน้ี 

- การให้สิทธิเลือกย่านความถ่ีแก่ผู้ท่ีให้ราคาสูงสุด เป็นเง่ือนไขเพื่อให้เกิดการแข่งขันระหว่างการประมูล 
เน่ืองจากคล่ืนถูกจัดแบ่งเป็น 9 Slot แต่ละ Slot มีผลต่อการลงทุนในการติดต้ังโครงข่ายและประสิทธิภาพ
ในการให้บริการที่ไม่เท่ากัน  

-  การเลือกย่านความถ่ีน้ันเป็นวัตถุประสงค์ส่วนหน่ึงเพื่อส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในระหว่างการประมูล แต่
มิใช่วัตถุประสงค์หลักของการออกประกาศฯที่ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในตลาดและเปิดโอกาสให้ผู้
ประกอบกิจการรายใหม่ที่ขนาดเล็กกว่าเข้าสู่ตลาดการแข่งขันโดยเสรี 

  

 หลักการแข่งขันภายหลังการประมูล 
- มีขั้นตอนการกํากับดูแลจาก กสทช. ภายหลังผู้ได้รับใบอนุญาตเข้าสู่ตลาด เม่ือเข้าสู่ตลาดแล้วก็ตกอยู่ภายใต้

บังคับของประกาศ กฎเกณฑ์ต่างๆท่ีเก่ียวข้องต่อไป   
- การประเมินการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม อาศัยการพิจารณาทั้งระบบ อันหมายถึง  

1.การกํากับดูแลต้ังแต่กระบวนการจัดสรรทรัพยากรโทรคมนาคมเพื่อให้การใช้ทรัพยากร
โทรคมนาคมเป็นไปอย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า                                                  
2. การกํากับดูแลการประกอบกิจการภายหลังท่ีได้รับใบอนุญาต    
3. การลดภาระของผู้บริโภค โดยการส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีทางเลือกในการใช้บริการและมี
อํานาจต่อรองกับผู้ให้บริการจากการประกอบ กิจการที่มีการแข่งขันที่เพิ่มข้ึน 
 

          หลักการจัดสรรทรัพยากร 
- กสทช. มีหน้าที่จัดสรรคล่ืนความถ่ีให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  ซ่ึงหากไม่สามารถ

จัดสรรคล่ืน 2.1 GHz ท่ีว่างอยู่ 45 ได้หมดคล่ืนก็จะถูกท้ิงไว้ไม่ได้ใช้ประโยชน์ เกิดปัญหาขาดแคลนคล่ืน 
โอกาสท่ีรัฐบาลจะมีรายได้ โอกาสฟื้นฟูเศรษฐกิจก็จะสูญส้ินลง 
 
หลักการแข่งขันเสรีและเป็นธรรม 

• เสรี 
   เมื่อเปล่ียนผ่านมาสู่การเปิดเสรีกิจการโทรคมนาคมด้วยระบบใบอนุญาต กสทช. ผู้เป็น
องค์กรกํากับดูแลมีหน้าที่กํากับดูแลให้เกิดการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม โดยกลไกกํากับดูแลเพื่อให้เป็นไปตาม
มาตรา 47 ของรธน.ก็คือ ลดอุปสรรคและเพื่อโอกาสในการเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบการรายใหม่ โดยการลดการกีด
กันทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มอํานาจต่อรองให้กับผู้ใช้บริการ สร้างความหลากหลายของบริการ ลดการกีดกันทาง
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เทคนิค โดยการเปิดให้ใช้โครงข่ายพื้นฐานท่ีจําเป็นร่วมกัน  ลดการกีดกันทางกฎหมายท่ีไม่เอ้ือต่อการเข้าสู่ตลาดของ
ผู้ประกอบการรายใหม่   

• เป็นธรรม 
   นอกจากเสรีแล้ว กสทช. ต้องคํานึงถึงการกํากับดูแลให้เกิดความ”เป็นธรรม”ในการแข่งขัน
โดยวิธีการกํากับดูแลการประกอบกิจการ เพื่อไม่ให้ผู้ประกอบการรายเดิมซ่ึงมีอํานาจเหนือตลาดกีดกัน 
บิดเบือน หรือทําลายการแข่งขันในตลาด  เนื่องจากผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมเหล่าน้ีมักจะมีแนวโน้มว่า
จะใช้อํานาจเหนือตลาดท่ีตนมี กระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อบิดเบือนการแข่งขันเพื่อรักษาฐานอํานาจจาก
จํานวนผู้ใช้บริการและฐานรายได้  เพื่อให้ตนเองยังคงดํารงอยู่รายเดียว หรือเป็นผู้ประกอบกิจการรายใหญ่ได้
ต่อไป ส่งผลรายเล็กหรือรายใหม่ไม่สามารถแข่งขันในตลาดได้ และออกไปจากตลาดในท้ายที่สุด  

           -    ปล่อยให้ตลาดแข่งขัน กสทช. เข้ามากํากับดูแลเมื่อกลไกตลาดไม่ทํางาน โดยเมื่อผู้ประกอบมี
พฤติกรรมที่ผลให้การแข่งขันในตลาดมีความล้มเหลว กสทช. ย่อมมีหน้าที่เข้ามาจํากัดการใช้อํานาจเหนือตลาดท่ีไม่
เป็นธรรมและเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจดําเนินการโดยวิธีการออกกฎ ระเบียบ และนโยบายใน
การกํากับดูแลพฤติกรรมทางการค้า    
เช่น การกํากับดูแลอัตราค่าบริการ หรือการแทรกแซงเชิงโครงสร้างเพื่อป้องกันควบรวมหรือถือหุ้นไขว้ระหว่างกัน 
การประเมินการแข่งขันในตลาดดังกล่าว เป็นการประเมินภายหลังการประมูลหรือภายหลังการจัดสรรทรัพยากร
โทรคมนาคมไปแล้ว โดยกติกาสากลก็ได้ยอมรับหลักการดังกล่าว  

            -   ตัวอย่างเอกสารคําส่ังของ Ofcom ปี 2012 ท่ีใช้ในการประมูลคล่ืน 800 GHz และ 2.6 GHz 
โดยมีสาระสําคัญในการประเมินการแข่งขัน (Competition Assessment) คือให้พิจารณาการแข่งขันท่ีจะเกิดข้ึนใน
ตลาดกิจการโทรคมนาคมในอนาคตภายหลังจากท่ีมีการประมูลไปแล้ว นอกจากน้ี ในการประเมินหาว่ามีการแข่งขัน
หรือไม่น้ัน ผู้กํากับดูแลมีหน้าที่นําเอาข้อพิจารณาเรื่องการเปิดให้ผู้ประกอบการรายใหม่มีโอกาสเข้าสู่ตลาด รวมเข้า
ไปพิจารณาประกอบการประเมินการแข่งขันด้วย 

• หลักการกํากับดูแลท้ังระบบ สอดคล้องกับมาตรา 45 ประกอบ 41 วรรคเจ็ดแห่งพ.ร.บ. 
องค์กรจัดสรรคล่ืนฯ 2553 
มาตรา 45 ประกอบ 41 วรรคเจ็ด บัญญัติเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้า

ร่วมประมูลคล่ืนความถ่ี ให้ กสทช. คํานึงถึงประโยชน์ในการจัดสรรทรัพยากรคล่ืนความถ่ีอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดความคุ้มค่า การป้องกันการผูกขาดการส่งเสริมการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมการให้บริการอย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดภาระของผู้บริโภคและการคุ้มครองสิทธิของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับ
ภูมิภาคและระดับท้องถ่ิน  

 

4. ไม่ใช้กฎประมูลโดย E-Auction  
- การประมูลคล่ืนความถ่ีเป็นการเป็นการดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะที่ให้อํานาจไว้ กล่าวคือ ตาม

มาตรา 45 กําหนดไว้ชัดเจนว่า การจัดสรรคล่ืนความถ่ีให้ใช้วิธีประมูล ดังน้ัน จึงไม่ต้องดําเนินการตามระเบียบสํานัก
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นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. 2549  ซ่ึงมีเจตนารมณ์ที่แตกต่างกันออกไป โดย
การดําเนินการตามพ.ร.บ.องค์กรฯสอดคล้องกับระบบสากลตามมาตรฐานโลก เป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไปในสากล  

- กสทช. เป็นองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระตามรธน. มิใช่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐที่อยู่ในสังกัดการบังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของฝ่ายบริหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน   

- กสทช. เป็นองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระมาตรา 47 ของรธน. จัดต้ังข้ึนและมีอํานาจหน้าท่ีตามพ.ร.บ.
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ พ.ศ. 2553 ดังน้ัน กสทช. จึงมีสถานะเป็นองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระทําหน้าท่ีเป็น
หน่วยงานกํากับดูแล   และมีความเป็นอิสระในการใช้อํานาจหน้าท่ี การใช้ดุลพินิจ รวมถึงการตัดสินใจในการกํากับ
ดูแลการจัดสรรคล่ืนความถ่ี กํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ไม่อยู่ภายใต้การควบคุม ส่ังการหรือกํากับดูแลฝ่ายบริหาร และมิได้อยู่ภายใต้บังคับตาม 
พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  

- การจัดสรรคล่ืนความถ่ี ย่าน 2.1 GHz เป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีที่บัญญัติไว้ในมาตรา 45 
แห่งพ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ พ.ศ. 2553    

 การกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประมูลคล่ืนความถ่ีดังกล่าว กสทช. มิได้มีวัตถุประสงค์จะหารายได้
เข้ารัฐเพียงประการเดียว แต่ได้กําหนดหลักเกณฑ์โดยคํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนท่ีจะได้รับจากการใช้คล่ืน
ความถ่ีเป็นหลักควบคู่กับประโยชน์ท่ีรัฐจะได้รับในจุดท่ีมีความสมดุล หลักการประมูลตามมาตรา 45 แห่งพ.ร.บ.
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ พ.ศ. 2553 จึงแตกต่างจากหลักการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 และการจัดสรรคล่ืนความถ่ี ย่าน 2.1 GHz โดยวิธีประมูลดังกล่าว จึงไม่อยู่
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549               
  

5.รายได้จากการประมูลสูงกว่าราคาตั้งต้นเพียงเล็กน้อย 

- มีการยืนยันจากผู้เช่ียวชาญระหว่างประเทศ และการรายงานการศึกษาชัดเจนว่า ราคาสุดท้ายจาก
การประมูลอาจเท่ากับราคาต้ังต้น หรือสูงกว่าราคาต้ังต้นก็ได้ ซึ่งมิได้ผิดปกติ เน่ืองจากข้ึนอยู่กับสภาพการแข่งขัน
ของในแต่ละประเทศ โดยในหลายประเทศ ราคาสุดท้ายจากการประมูลอาจจบเท่ากับราคาต้ังต้นก็ได้ ดังเช่นที่เกิด
ในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ กรีซ สิงคโปร์ และ เบลเย่ียม เป็นต้น 

- การนําคล่ืนความถ่ีเมื่อ 12 ปีท่ีแล้วมาประมูลในปัจจุบัน ไม่สามารถประมูลได้ราคาสูงเหมือนที่ผ่านมา
ได้ ประกอบกับการพัฒนาของเทคโนโลยีใหม่ๆในปัจจุบัน อาทิ 4G LTE ดังน้ัน จึงควรมองไปท่ีประโยชน์อันจะเกิด
แก่เรื่องอ่ืน  
ตัวอย่าง: มูลค่าท่ีเกิดข้ึนกับการ Roll out network ในอนาคต  คล่ืนจะนําไปใช้ประโยชน์ได้อีกแค่ 3-4 ปีจากน้ี 
ย่อมไม่คุ้มที่จะทุ่มเม็ดเงินมหาศาลเป็นพันล้านไปช่วงชิงมา ย่ิงโอกาสในการแสวงหากําไรจากการประกอบการไม่ใช่
เรื่องง่าย เพราะเดิมน้ันเก็บค่าบริการเสียงได้ถึงนาทีละ 9 บาท แต่วันน้ีคิดค่าบริการได้เพียง 0.99 บาทเท่าน้ัน ดังน้ัน 
ราคาคล่ืนความถ่ี 3G วันน้ีราคาลดเหลือแค่ 30% เท่าน้ัน เราไม่ควรมองแต่เรื่องของรายได้จากการประมูลคล่ืน
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ความถ่ี แต่ควรมองในเรื่องการขยายโครงข่าย (Roll out network) เป็นหลัก ไม่จําเป็นต้องเรียกเก็บสูง เพื่อให้
เอกชนมีเงินไปลงทุนขยายโครงข่ายให้มากท่ีสุด  

- บริษัท Power Auctions และผลการศึกษาจากคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาฯ เห็นสอดคล้องกันว่า 
การที่การประมูลคล่ืนความถ่ีจบลงท่ีราคาที่ได้จากการประมูลกับราคาต้ังต้นเท่ากันหรือสูงกว่าเล็กน้อยไม่ได้เป็นเรื่อง
ผิดปกติและเกิดข้ึนแล้วในหลายประเทศ โดยมิได้ทําให้ผลการประมูลเป็นโมฆะ   

 

ถอดบทเรียน สู่แนวทางการแกป้ญัหาในอนาคต 
1. ข้อมูลบิดเบือนต้องรีบแก้ไข 

    เน่ืองจากมีความเข้าใจผิดจากข้อเท็จจริงที่คลาดเคล่ือนเก่ียวกับการจัดประมูลคล่ืน ไม่ว่าจากข่าว 
ต่างๆ ส่ือส่ิงพิมพ์ ความเห็นนักวิชาการท่ีมีทั้งเห็นด้วยและคัดค้าน หรือแม้แต่องค์กรของรัฐด้วยกันเองท่ีเกิดความไม่
เข้าใจจากการที่มีผู้ไม่หวังดี หรือผู้ท่ีรับข้อเท็จจริงเพียงบางส่วน ผู้มีความเข้าใจคลาดเคล่ือนและนําไปวิจารณ์ต่อโดย
ขาดความรู้ความเข้าใจเชิงวิชาการที่ถูกต้อง  จากข้อมูลที่บิดเบือนเหล่าน้ี  จึงต้องมีการช้ีแจงและประชาสัมพันธ์ถึงส่ิง
ท่ีถูกไปยังประชาชนและสาธารณะ ตัวอย่างเช่น  

- การนําเพียงประเด็นการจัดประมูลไปเป็นหัวใจสําคัญของหลักการแข่งขัน ซ่ึงไม่ถูกต้องหรือ
สอดคล้องกับหลักสากลและแนวปฏิบัติในประเทศต่างๆท่ีต้องคํานึงถึงการแข่งขันท้ังระบบ  การประมูลเป็นเพียง
ข้ันตอนเริ่มต้นเท่าน้ัน ของการจัดสรรคล่ืนฯและการออกใบอนุญาตฯเพื่อให้เกิดการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

- การอ้างราคา 6,440 ล้าน ซ่ึงเป็นราคามูลค่าคล่ืนฯที่จุฬาฯเสนอ โดยนํามาปรับใช้เป็นราคาต้ังต้น
การประมูลคล่ืน ซึ่งไม่มีข้อมูลทางวิชาการสนับสนุน ขณะที่คณะผู้วิจัยท่ีปรึกษาจากคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาฯ เสนอ
ให้คิดราคา reserve price =  67 % ของมูลค่าคล่ืน  

- การออกมาเคล่ือนไหวจากนักวิชาการบางคน จากกลุ่มผู้เคล่ือนไหวที่เห็นต่าง หรือจากนักวิชาการ 
นักกฎหมายและผู้เก่ียวข้องส่วนใหญ่สนับสนุนความเห็นของ กสทช. แสดงให้เห็นว่า ปัญหาน้ีเป็นประเด็นเรื่องความ
แตกต่างในความเห็น มิใช่เร่ืองการออกประกาศ หรือการดําเนินงานของ กสทช. ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย หากแต่เป็น
เรื่องการใช้ดุลพินิจของ กสทช.ซึ่งแม้กระทําไปโดยชอบแต่ไม่ถูกใจกลุ่มคนบางกลุ่ม 

- ด่วนสรุปว่าการจัดประมูลยังไม่เป็นการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม ท้ังท่ีปัจจุบันยังไม่มีการออก
ใบอนุญาต ยังไม่มีการเปิดให้บริการ โดยนําเพียงประเด็นการจัดประมูลเป็นหัวใจสําคัญของหลักการแข่งขันเท่าน้ัน 
ซ่ึงไม่สอดคล้องกับหลักสากลและแนวปฏิบัติในประเทศต่างๆที่ต้องคํานึงถึงการแข่งขันทั้งระบบ   
 

 การบิดเบือนข้อมูล หรือการได้ข้อมูลเพียงบางส่วนและนําไปวิพากษ์วิจารณ์ จะนํามาซึ่งความ
สับสนแก่สังคม และอาจลามไปสู่ความเสียหายที่จะเกิดแก่สังคมในท้ายท่ีสุด น่ันคือความล่าช้าในการพัฒนาระบบ
โทรคมนาคมของประเทศ เกิดความเสียหาย กระทบการลงทุน ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และส่งผล
ต่อเศรษฐกิจโดยรวมในท้ายท่ีสุดต่อไป  
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2. มีการจัดตั้งทีมเฉพาะกิจเพื่อให้ความรู้และสร้างความเข้าใจกับสาธารณะ  
    กสทช. จะมีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการ
จัดการประมูลคล่ืนความถ่ีในคร้ังต่อไป ท้ังก่อนการประมูล ช่วงการประมูล และภายหลังการประมูลคล่ืนความถ่ี โดย
องค์ประกอบของกรรมการจะประกอบไปด้วยบุคคลากรผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภายในสํานักงานอันเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความ
เช่ียวชาญเรื่องกิจการโทรคมนาคม และผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก  เพื่อกระตุ้นและสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 
เพื่อให้ประชาชนรับฟังข้อมูลรับฟังข้อมูลข่าวสารอย่างรอบคอบและมีสติ (consumer empowerment) และ
ช่วยกันมองไปข้างหน้า เพื่อให้การจัดสรรคล่ืนความถ่ีในครั้งน้ีเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติและ
ประชาชนโดยทั่วกัน 

3. นําองค์กรท่ีมีความชํานาญและเป็นกลางเข้ามามีส่วนร่วม  
สําหรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีโดยวิธีการประมูลน้ัน ตามมาตร 45 พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ 

และไม่ได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีโดยใช้วิธีการประมูลโดยเป็นการเฉพาะ 
กฎหมายจึงได้ให้อํานาจกสทช. อันเป็นองค์กรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมเป็นผู้มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ฯต่างๆ
เหล่าน้ันเอง ดังน้ัน เมื่อ กสทช. จะกําหนด จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องศึกษาหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติสากล 
ประกอบกับการจัดประมูลคล่ืนความถ่ี 2.1 GHz ครั้งน้ีเป็นครั้งแรกของไทย อันเป็นการเปล่ียนแปลงหลักการบริหาร
คล่ืนความถ่ีในอดีต ซึ่งที่ผ่านมาประเทศไทยมิได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะเจาะจง 
จึงจําเป็นต้องอาศัยแนวทางที่เป็นสากล ความเห็นจากผู้เช่ียวชาญ และองค์กรกับกําดูแลต่างๆมาใช้เป็นแนวทาง มา
ใช้กับวิธีการประมูลภายใต้บริบทของกฎหมาย สภาพการแข่งขัน และพฤติกรรมของผู้บริโภคในประเทศไทยให้
เหมาะสม โดยองค์กร/ผู้เช่ียวชาญต่างประเทศที่เข้ามามีส่วนร่วมในการประมูลที่ผ่านมา มีดังต่อไปน้ี 

3.1 การยืนยันการประมูลจาก Power Auction 
      มีการยืนยันจากท่ีปรึกษาการจัดประมูลของบริษัท Power Auctions ซึ่งเป็นบริษัทระหว่างประเทศท่ีมี

ความเช่ียวชาญในการจัดประมูลคล่ืนความถ่ีจนประสบความสําเร็จมาแล้วท่ัวโลก ว่าการประมูลครั้งน้ีประสบ
ความสําเร็จ สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เปิดให้มีการแข่งขันในสภาวะตลาดโทรคมนาคมของประเทศไทยใน
ปัจจุบันแล้ว 
 3.2 ความเห็น ITUต่อรายได้จากการประมูล:  

- รัฐไม่ควรให้ความสําคัญมากเกินไปกับการใช้ภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมเป็นช่องทางในการหา
รายได้ของประเทศ ซึ่งจะขัดแย้งต่อนโยบายสร้างเง่ือนไขให้เกิดการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการและกลไกส่งเสริม
การเติบโตในตลาดโทรคมนาคม อันถือเป็นแนวทางพื้นฐานท่ีใช้กันในทุกกลุ่มอุตสาหกรรม  

- รัฐควรปล่อยให้เป็นไปตามกลไกทางการตลาด เพื่อมิให้ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่จะผลักภาระท่ี
เกิดจากการประมูลใบอนุญาตไปยังผู้ใช้บริการท่ีจะส่งผลกระทบต่อผู้บริโภค รวมถึงต้นทุนท่ีเพิ่มข้ึนของผู้ให้บริการ
โทรศัพท์เคล่ือนท่ีจะทําให้ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีมีความลําบากมากข้ึนในการระดมทุนเพื่อสร้างและขยาย
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โครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ ย่าน 2.1 GHz รวมถึงการพัฒนารูปแบบของบริการก่อให้เกิดความเส่ียงต่อการลงทุนเพื่อ
สร้างโครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนท่ีย่าน 2.1 GHz ให้ประสบความสําเร็จ 

            3.3 ความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ/องค์กรระหว่างประเทศต่อ Reserve Price 
OVUM (UK) :   เห็นว่าราคา reserve price ไม่จําเป็นต้องกําหนดให้เท่ากับมูลค่าราคาตลาด โดยอาจ

กําหนดให้เป็นสัดส่วนที่เหมาะสมกับมูลค่าตลาดของแต่ละ spectrum  
Vodafone :  เห็นว่าหากกําหนดราคา reserve price สูงเกินไป อาจส่งผลให้การบริหารจัดการคล่ืน

ความถ่ีขาดประสิทธิภาพ โดย reserve price ไม่ควรถูกกําหนดตามการคาดการณ์ของ regulator เก่ียวกับมูลค่าคล่ืน
ความถ่ีเน่ืองจากจะก่อให้เกิดความไม่แน่นอนอันจะเป็นผลมาจากการประเมินมูลค่าคล่ืนความถ่ีท่ีสูงเกินไป  

ITU :   เห็นว่าราคา reserve price ควรจะตํ่ากว่า market value ของคล่ืนความถ่ี เน่ืองจาก reserve 
price คือราคาต้ังต้นท่ีหากประมูลได้ราคาตํ่ากว่าน้ี regulator จะไม่ยอมให้นําคล่ืนความถ่ีน้ัน ๆ ออกประมูล  

คณะผู้วิจัยจากคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาฯ: เห็นว่าราคาต้ังต้นเป็นเพียงราคาท่ีตํ่าท่ีสุดที่เป็นไปได้ ราคา
ต้ังต้นน้ันมีความสําคัญ แต่ผู้จัดประมูลอาจจะไม่ทราบว่าการประมูลจะมีการแข่งขันหรือไม่จนกว่าจะมีการประมูลจริง 

นักวิชาการกล่าวอ้างเร่ือง sunk cost มีผู้กล่าวอ้างเรื่องทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่มองว่า ราคาประมูล
คล่ืนความถ่ีท่ีสูงเป็นต้นทุนจม (sunk cost) จึงไม่กระทบต่อราคาค่าบริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีน้ัน เม่ือศึกษาจาก
ประสบการณ์ในต่างประเทศ โดยเฉพาะในสหราชอาณาจักรแล้ว เห็นว่า ในทางปฏิบัติจริงทางธุรกิจแล้ว เน่ืองจาก
คล่ืนความถ่ีมีมูลค่าสูงมาก และโทรคมนาคมเป็นกิจการที่มีการลงทุนขนาดใหญ่ จําเป็นต้องพึ่งพาเงินทุนจากตลาด
หลักทรัพย์ ดังน้ัน ผู้บริหารได้คํานึงถึงผลประโยชน์ตอบแทนต่อผู้ถือหุ้นด้วย และโดยที่ค่าใช้จ่าย spectrum cost มี
มูลค่าสูงมาก จึงมีผลกระทบโดยตรงต่อความสามารถในการจ่ายเงินปันผลของบริษัท ดังน้ัน เพื่อมิให้กระทบกับ
ความสามารถในการจ่ายเงินปันผลประจําปีของบริษัท การทํา amortization น้ีหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้องกระทบกับ
อัตราค่าใช้บริการในทางใดทางหน่ึง ย่ิงค่าใช้จ่ายดังกล่าวมีมูลค่าสูงมากเกินกว่าความคุ้มค่าทางการลงทุนมากเท่าใด 
ระยะเวลาในการทํา amortization ก็จะย่ิงนานเท่าน้ัน 

นอกจากน้ี การกําหนด Reserve Price ยังได้ศึกษาจากเอกสารทางวิชาการจากสถาบันท่ีน่าเช่ือถือ
หลายฉบับ เช่น Spectrum Licensing for Mobile Phone Service (IMT, or 3G and Beyond)., InterConnect 
Communication Ltd., DotEcon Ltd. and KPMG Phoomchai Business Advisory Ltd., NERA Economic 
Consulting   

4. ทําความคุ้นเคยกับสิ่งใหม่ / กติกาใหม่ โดยไม่ได้เน้นเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการ แต่ต้องสร้างความ
เข้าใจแก่นักวิชาการ เครือข่ายภาคประชาชน ส.ส. และ ส.ว. 

การกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม ตลอดจนการกําหนดวิธีการต่างๆที่เก่ียวกับการประมูล เป็นการใช้
ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน อันประกอบไปด้วยประเด็นที่ซับซ้อน ท้ังในเชิงเทคนิค รายละเอียดทางวิศวกรรม 
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ สภาวะทางตลาดและลักษณะของอุตสาหกรรมโทรคมนาคม  และข้อกฎหมายต่างๆ ดังน้ัน 
หากขาดความเข้าใจท้ังระบบ หรือได้ข้อมูลเพียงบางส่วน ก็จะนําไปสู่การสรุปท่ีคลาดเคล่ือนไปจากหลักการที่ถูกต้อง 
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โดยเฉพาะหากความเข้าใจผิดเหล่าน้ัน เกิดข้ึนกับนักวิชาการ หรือองค์กรของรัฐอ่ืนๆ ผู้ซึ่งถูกคาดหวังว่าน่าจะมี
ความรู้ ความเข้าใจ หรือหากไม่มี ก็ควรจะเปิดโอกาสให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ให้ข้อเท็จจริง การเข้าใจผิดหรือรู้แต่
เพียงบางส่วนแล้วนําไปวิจารณ์ หรือขยายผลต่อไปเรื่อยๆน้ัน ก็จะย่ิงสร้างความเข้าใจที่คลาดเคล่ือนต่อสาธารณะชน 
เกิดเป็นความขัดแย้งและความสับสนในสังคม เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศชาติต่อไปได้  
 

5.ทําความตกลงกับบอร์ดด้วยกัน     
การจะปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีของ กสทช. ให้ลุล่วง อันจะนําประโยชน์สูงสุดไปให้เกิดแก่ประชาชนผู้ใช้บริการ 

และอุตสาหกรรมโทรคมนาคมภาพรวมของไทยต่อไปได้น้ัน ผู้เข้ามารับตําแหน่ง จําต้องรู้จักบทบาทหน้าท่ีตาม
กฎหมายของตนเอง เคารพกฎกติกา และรักษาจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ เพราะหากปฏิบัติไม่ได้ ก็ยากที่จะ
เกิดประสิทธิภาพในการทํางาน และเมื่อไม่เกิดประสิทธิภาพในการทํางานแล้ว ก็ยากท่ีจะทําประโยชน์ให้แก่
ผู้ใช้บริการ และสร้างสรรค์ประโยชน์ให้เกิดกับสังคมได้ต่อไป 

• จรรยาบรรณ ในการตระหนักถึงบทบาทหน้า ท่ี ในการปฏิ บั ติหน้า ท่ีร่วมกันในรูปแบบ
“คณะกรรมการ” ว่าอยู่บนหลักความรับผิดชอบร่วมกัน (collective responsibility) และมติท่ี
ประชุมคือเสียงอันเป็นเอกภาพ มีผลผูกพันตามกฎหมาย 

• เคารพมติเสียงข้างมาก ตามหลักความเป็นเอกภาพของมติที่ประชุม (unity in one voice) โดย
หลักการ ในการทํางานรูปแบบคณะกรรมการ (Board of Commissioners) การดําเนินงานต้อง
ทําตามมติที่ประชุม อันนําไปสู่ผลทางกฎหมายคือ เสียงข้างมากคือเสียงท่ีมีผลผูกพันตามกฎหมาย 
มติท่ีประชุมผูกพันกรรมการท้ังคณะ และคณะกรรมการมีความรับผิดชอบร่วมกัน (collective 
responsibility)  

 จากหลักความรับผิดชอบร่วมกันในการบริหารงานในรูปแบบ”องค์คณะ” อธิบายได้ดังน้ี 
 1) การเข้าดํารงตําแหน่งกรรมการก่อให้เกิดสิทธิสองทาง  
 - สิทธิในการคาดหวังว่ากรรมการท่านอ่ืนๆจะปกป้อง แก้ต่าง (defend) มติเสียงข้างมากของคณะกรรมการ 
แม้กรรมการผู้น้ันจะเป็นเสียงข้างน้อยก็ตาม แต่เมื่อบอร์ดมีมติเสียงข้างมากซ่ึงผูกพันองค์กร ก็ถือว่าผูกพันกรรมการ
ทุกคนซึ่งจะต้องปฏิบัติตามและปกป้องมติเสียงข้างมากน้ัน 
 -  สิทธิในการคาดหวังว่ากรรมการท่านอ่ืนๆจะมิทําให้กรรมการท้ังองค์คณะเส่ือมเสียช่ือเสียง 
  2) การท่ียอมเข้าสู่ตําแหน่งกรรมการมิได้ก่อให้เกิดบทบาทหน้าที่ในฐานะกรรมการผู้กํากับดูแลเท่าน้ัน แต่
ยังเป็นการสละความเป็นอิสระบางส่วนที่จะกระทําการอย่างปัจเจกชน เช่น ในการวิพากษ์วิจารณ์นโยบายหรือมติ
ของคณะกรรมการท้ัง ดังน้ัน กรรมการจะมีเสรีภาพแบบบุคคลธรรมดาและมีบทบาทหน้าที่ในฐานะกรรมการไป
พร้อมกันทั้งสองทางไม่ได้ หากแต่ต้องเลือกทําในฐานะกรรมการเท่าน้ัน   การแสดงความเห็นที่แตกต่างจากมติเสียง
ข้างมาก จึงมิควรนําออกสู่สาธารณะ อีกท้ังยังเป็นอันตรายและส่งผลต่อเสถียรภาพของการบริหารงานด้วย 

• มีหลักฐานปรากฏชัดเจนว่าหลักความรับผิดชอบร่วมกัน (collective responsibility) เป็นหลักท่ี
ยอมรับกันโดยสากล ท่ีถูกนําไปใช้ในประมวลจริยธรรมขององค์กรกํากับดูแลประเทศต่างๆ อาทิ  
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- Code of Conduct for Commissioners 2011 ของสหภาพยุโรป   
- Board principles ของ Ofcom 
- Principles of Cabinet Decision Making ของประเทศ New Zealand  
- องค์กรกํากับดูแลในประเทศกลุ่มยุโรป อาทิ AGCOM ของประเทศอิตาลี CSA ของประเทศฝรั่งเศส CvDM 

ของประเทศเนเธอร์แลนด์ และ KeK ของประเทศเยอรมนี   
 

• ให้ข่าวบิดเบือน ต้องรับผิดชอบ ต้องถูกประณามเน่ืองจากผลจากการวิพากษ์วิจารณ์ทําให้
ภาพลักษณ์ของคณะกรรมการ กสทช. เสียหายต่อช่ือเสียงและภาพลักษณ์ของการทํางานใน
รูปแบบคณะกรรมการ ทําลายความเช่ือมั่นของสังคมที่มีต่อ กสทช. ทั้งในเร่ืองการรักษาความเป็น
กลาง ความเป็นอิสระ และประโยชน์ของประเทศชาติ และสร้างข้อกังขาและความเข้าใจผิดต่อ
ประชาชนและวุฒิสภาในเรื่องกระบวนการและท่ีมาของมติที่ประชุม กสทช. เป็นอันตรายและส่งผล
ต่อเสถียรภาพของการบริหารงาน  

     (ทางแก้ไข บิดเบือนใน Twitter ต้องใช้ข้อความส่งไปช้ีแจงให้คนเข้าใจให้ถูกต้อง) 
 

6. ใช้องค์กรสากลมา Back Up 
กทค. ได้มีการจัดทําความร่วมมือกับ ITU เพื่อทําการศึกษาและประเมินผลการจัดประมูลคล่ืนความถ่ี

เพื่อวิเคราะห์ถึงประเด็นข้อโต้แย้งต่างๆ และนําความเห็นพร้อมท้ังข้อเสนอแนะมาใช้ในการจัดทําหลักเกณฑ์การ
ประมูลคล่ืนความถ่ีในครั้งต่อๆ ไป โดยข้ันตอนการดําเนินงานคือ สํานักงานฯ สนับสนุนข้อมูลและข้อเท็จจริงเพื่อให้ 
ITU นําไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาหลักเกณฑ์ท่ีสามารถตอบสนองเง่ือนไขและบริบททางกิจการโทรคมนาคมใน
ประเทศไทยได้อย่างเหมาะสมต่อไป ตลอดจนจัดให้มีการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากผู้เช่ียวชาญของ ITU 
ต่อผู้ท่ีเก่ียวข้องด้วย  

 

7. ตั้งคณะทํางาน หาคําตอบร่วมกัน หาจุดร่วมเพื่อประโยชน์ของชาติ 
สําหรับการประมูลคล่ืนความถ่ี 2.1 GHz ที่ผ่านมา ได้มีการต้ังคณะทํางานตรวจสอบพฤติกรรมการ

เสนอราคาของผู้เข้าร่วมประมูลคล่ืนความถ่ี 2.1 GHz  เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ี 
โดยคณะทํางานได้แสวงหาข้อเท็จจริงจากพฤติกรรมแวดล้อมทั้งหมด ประกอบกับแสวงหาข้อเท็จจริงจากการให้
ถ้อยคําและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง 

นอกจากน้ี เพื่อเป็นการเตรียมการรองรับคล่ืนความถ่ีท่ีจะหมดอายุในอนาคต กสทช. ได้แต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการเตรียมความพร้อมสําหรับการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN 
(Personal Communication Network) 1800 ข้ึนเพื่อเตรียมการรองรับผลของการส้ินสุดสัญญาสัมปทาน โดยให้มี
ความต่อเน่ืองในการให้บริการ คุ้มครองผู้ใช้บริการ และสอดคล้องกับกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป โดยจัดเตรียมแผน
รองรับการย้ายโครงข่าย Migration Plan ที่ต้องอยู่บนหลักการความมีประสิทธิภาพ ประหยัดเวลา กระทบผู้บริโภค
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ให้น้อยท่ีสุด หรือเพิ่มประสิทธิภาพ ขยายขีดความสามารถในการให้บริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพท์เคล่ือนท่ี 
(Mobile Number Portability : MNP) ด้วย 

 

8. เตรียมวางมาตรการรองรับผลกระทบต่างๆ 
• การเสียรายได้ของ TOT และ CAT 

ประเด็น: มีการหยิบยกประเด็นว่าการประมูลคล่ืนความถ่ีจะทําให้รัฐขาดรายได้จากสัมปทานไป เพราะผู้ให้บริการจะ
ย้ายลูกค้ามายังบริษัทใหม่ที่ให้บริการระบบ 3G  

เป็นความเข้าใจที่คลาดเคล่ือน เน่ืองจาก ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีไม่สามารถโอนย้ายลูกค้าใน
ลักษณะดังกล่าวได้  ในการย้ายโครงข่ายฯ จะกระทําได้ต้องเป็นความประสงค์ของผู้ใช้บริการเองเท่าน้ัน (โดยผ่าน
กระบวนการของบริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพท์เคล่ือนท่ี หรือ Mobile Number Portability : MNP)  

การประมูลคล่ืนความถ่ี เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ พ.ศ. 
2553 ท่ีต้องการแปลงสภาพจากระบบสัมปทานไปสู่ระบบใบอนุญาต ทําให้ผู้ให้บริการฯ มาอยู่ภายใต้กํากับดูแลของ 
กสทช. โดยตรง  

กรณีท่ี กสทช. จัดประมูลคล่ืนความถ่ีเพื่อออกใบอนุญาต จะช่วยให้มีผู้ให้บริการรายใหม่เพิ่มข้ึน ทําให้
ผู้บริโภคมีทางเลือกเพิ่มมากข้ึน (maximize consumer welfare) แนวทางดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมกลไกตลาดให้
ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เป็นผลดีต่อการแข่งขันในตลาดโดยรวม  กรณีที่ผู้ใช้บริการจะย้ายโครงข่าย
ฯ มายังโครงข่ายใหม่ 3G น้ัน น่าจะมีเฉพาะผู้ใช้บริการที่มีความต้องการบริการส่ือสารข้อมูล (Data Service) ซ่ึงใน
ตลาดยังมีอยู่ในสัดส่วนที่น้อย หรือไม่เกิน 20% ของตลาดรวม ดังน้ัน โครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ภายใต้สัมปทานก็ยัง
จะมีผู้ใช้บริการอยู่อีกถึง 80% ซึ่งผู้ให้บริการดังกล่าว ก็ยังต้องจ่ายค่าสัมปทานให้แก่หน่วยงานของรัฐต่อไป 

• รองรับข้อร้องเรียนท่ีเพิ่มข้ึน เน่ืองจากมีการให้บริการเพิ่มข้ึน 

       การปรับปรุงกลไกระงับข้อพิพาทในการให้บริการสอดคล้องกับแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม ฉบับท่ี1 
ท่ีกําหนดเรื่องการเปิดโอกาสให้ผู้บริโภคสามารถเข้าใช้ช่องทางร้องเรียนจากการท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรม ซึ่งตัวช้ีวัด
ก็คือ การปรับปรุงให้กลไกระงับข้อพิพาทรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมมากข้ึน 
       การเปิดให้บริการด้วยระบบ 3G ก็อาจทําให้ปริมาณเรื่องร้องเรียนท่ีเข้ามาเพิ่มมากข้ึน ดังน้ัน จึงต้องมี
การกําหนดกระบวนการ ข้ันตอนการปฏิบัติเก่ียวกับการรับร้อง การพิจารณา โดยการปรับปรุงแก้ไขประกาศ กทช. 
เรื่องกระบวนการรับเร่ืองร้องเรียนและพิจารณาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการ พ.ศ. 2549 น้ี มุ่งไปยังความสัมฤทธ์ิผล
ของงานเพื่อประโยชน์ท่ีแท้จริงอันจะเกิดต่อผู้บริโภคต่อไป 
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