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๑.  เหตผุลและความจําเป�น  

๑.๑ การควบรวมกิจการ (Merger and Acquisitions : M&A) เป�นวิธีการหนึ่งในการบริหารจัดการ
ธุรกิจใหEสามารถดําเนินกิจการต!อไปไดE โดยเฉพาะอย!างยิ่งกิจการโทรทัศน1ในช!วงระยะเวลาไม!ก่ีปJท่ีผ!านมา 
ซ่ึงไดEมีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและรูปแบบการใหEบริการไปอย!างรวดเร็ว ผูEใหEบริการจําเป�นตEองปรับตัว 
ปรับแผนกลยุทธ1 รวมถึงปรับโครงสรEางทางธุรกิจเพ่ือเพ่ิมความเขEมแข็งใหEสามารถแข!งขันและประกอบกิจการ
ต!อไปไดEอย!างมีประสิทธิภาพ ผูEรับใบอนุญาตบางรายอาจมีความจําเป�นตEองหาพันธมิตรทางธุรกิจ มีการระดมทุน
จากท้ังในและต!างประเทศ  รวมถึงดําเนินการควบรวมกิจการกับผูEประกอบการรายอ่ืน  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพหรือ
แกEไขสถานการณ1ใหEธุรกิจสามารถดําเนินกิจการต!อไปและสามารถแข!งขันไดEอย!างมีประสิทธิภาพ  โดยการ
ดําเนินการดังกล!าวก็จะตEองไม!ขัดต!อบทบัญญัติของกฎหมายและประกาศหลักเกณฑ1ต!างๆ ท่ีเก่ียวขEอง  จึงเป�น
ท่ีมาของการเสนอใหEพิจารณาทบทวนประกาศหลักเกณฑ1เกณฑ1อันเก่ียวเนื่องกับการควบรวมกิจการ 
เพ่ือส!งเสริมใหEอุตสาหกรรมสามารถดําเนินกิจการและประกอบธุรกิจไดEอย!างมีประสิทธิภาพในสภาวการณ1
แข!งขันท่ีทวีความรุนแรงและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงอย!างรวดเร็ว 

๑.๒ นอกจากนี้  พระราชบัญญัติองค1กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดEมีการปรับปรุงกฎหมายใหE
สอดคลEองกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยี รองรับการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  พรEอมท้ังกําหนดใหE
มี กสทช. เป�นคณะกรรมการชุดเดียวทําหนEาท่ีกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 
และกิจการโทรคมนาคม  อย!างไรก็ดี  ดEวย กสทช. มีประกาศอันเก่ียวขEองกับการควบรวมกิจการ ๒ ฉบับ 
ไดEแก! ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ1และวิธีการการควบรวมและการ
ถือหุEนไขวEในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ (ประกาศ M&A กิจการโทรคมนาคมฯ ) ฉบับหนึ่ง และ 
ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ (กสทช.) เรื่อง 
การกําหนดลักษณะและมาตรการกํากับดูแลการควบรวมกิจการ การถือหุEนไขวE และการครอบงํากิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 (ประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ)  อีกฉบับหนึ่ง ซ่ึงประกาศท้ังสอง
ฉบับดังกล!าวมีรายละเอียดหลักเกณฑ1ข้ันตอนและเกณฑ1การพิจารณาท่ีแตกต!างกัน อันอาจก!อใหEเกิดความไม!
ชัดเจนหรือเป�นปZญหาในทางปฏิบัติ หากบริษัทท่ีจะเขEาควบรวมกิจการเป�นผูEรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรทัศน1 แต!ในขณะเดียวกันก็เป�นผูEรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมซ่ึงอาจมีประเด็นว!าจะตEองแจEง
หรือขออนุญาตตามประกาศ M&A ฉบับใดหรือจะตEองแจEงตามประกาศ M&A ท้ังสองฉบับซ่ึงมีรายละเอียด
ข้ันตอนท่ีแตกต!างกัน หรือหากเป�นกรณีผูEรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน1ควบรวมกับ
ผูE รั บ ใบอนุญ าตประกอบ กิจก าร โทรคมนาคม  ย! อมก! อ ใ หE เ กิ ดช! อ ง ว! า ง ของกฎหมาย ท่ี ทํ า ใ หE 
ผูEรับใบอนุญาตดังกล!าวไม!ตEองแจEงหรือขออนุญาตจาก กสทช. ดEวยเหตุท่ีไม!เขEาตามเกณฑ1ของประกาศ M&A 
ท้ังสองฉบับ นอกจากนี้ ข้ันตอนในการขออนุญาตควบรวมกิจการและการถือหุEนไขวEตามประกาศ M&A 
ท้ังสองฉบับมีรายละเอียดข้ันตอนการขออนุญาตท่ีก!อใหEเกิดความยุ!งยากในทางปฏิบัติอันอาจเป�นเหตุใหE 
ผูEรับใบอนุญาตมักจะหลบเลี่ยงการขออนุญาตควบรวมกิจการ   
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ปZจจุบัน ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
ไดEประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑ โดยผ!อนปรนกฎเกณฑ1และลดภาระของผูEรับ
ใบอนุญาตในการรวมธุรกิจ  โดยไดEแกEไขในประเด็นหลักๆ ๓ ประการ ไดEแก! ๑) แยกหมวดนิยามศัพท1และ
พฤติกรรมใหEชัดเจน  ๒) ปรับปรุงและลดข้ันตอนการดําเนินการการควบรวมกิจการ และ ๓) ตัดการกํากับดูแล
การถือหุEนไขวE ออกจากขEอหEามในประกาศ  

๑.๓ พระราชบัญญัติการแข!งขันทางการคEา พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๑ ไดEผ!อนปรนเกณฑ1การควบรวม
กิจการจากเดิมตามพระราชบัญญัติการแข!งขันทางการคEา พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๖ ซ่ึงหEามมิใหEผูEประกอบ
ธุรกิจกระทําการรวมธุรกิจอันอาจก!อใหEเกิดการผูกขาดหรือความไม!เป�นธรรมในการแข!งขันเวEนแต!จะไดEรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ  เป�นผูEประกอบธุรกิจท่ีกระทําการรวมธุรกิจอันอาจก!อใหEเกิดการลดการแข!งขัน
อย!างมีนัยสําคัญในตลาดใดตลาดหนึ่งตEองแจEงผลการรวมธุรกิจต!อคณะกรรมการภายในเจ็ดวันนับแต!วันท่ี 
รวมธุรกิจ  หากเป�นการรวมธุรกิจอันอาจก!อใหEเกิดการผูกขาดหรือการเป�นผูEประกอบธุรกิจซ่ึงมีอํานาจ 
เหนือตลาดตEองไดEรับอนุญาตจากคณะกรรมการ อีกท้ังยังไดEกําหนดขEอยกเวEนของการขออนุญาตการรวมธุรกิจ 
เพ่ือปรับโครงสรEางภายในของผูEประกอบธุรกิจท่ีมีความสัมพันธ1ทางนโยบายหรืออํานาจสั่งการ  

สํานักงาน กสทช.  โดยสํานักส!งเสริมการแข!งขันและกํากับดูแลกันเอง และคณะอนุกรรมการส!งเสริม
และกํากับการแข!งขันดEานกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน1 จึงไดEพิจารณาจัดทําแนวทางในการปรับปรุงแกEไข
ประกาศฯ และจัดร!างประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจการกิจการกระจายเสียงและ
โทรทัศน1  โดยมุ!งหวังใหEกระบวนการควบรวมกิจการสอดคลEองกับการหลอมรวมขององค1กรและเทคโนโลยี 
สอดรับกับหลักการสากล และสอดคลEองกับมาตรการกํากับดูแลการควบรวมกิจการโทรคมนาคม ตลอดจนลด
ความคลุมเครือและข้ันตอนท่ียุ!งยากซับซEอนในการปฏิบัติ เพ่ือส!งเสริมใหEธุรกิจสามารถประกอบกิจการต!อไปไดE
อย!างมีประสิทธิภาพภายใตEหลักการแข!งขันโดยเสรีและเป�นธรรม 
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๒.  สาระสําคัญและการดําเนินการ 
  
จากหลักการและเหตุผลท่ีกล!าวมาขEางตEน สํานักงาน กสทช. จึงไดEเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกEไข

ประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ เพ่ือใหEเกิดความยืดหยุ!น ใหEสอดคลEองกับร!างประกาศ M&A กิจการ
โทรคมนาคม เท!าท่ีไม!ขัดหรือแยEงกับลักษณะเฉพาะในการกํากับดูแลของแต!ละกิจการ เพ่ือใหEง!ายต!อการ
ติดตามผลกระทบในการแข!งขันท่ีเกิดข้ึนในอนาคต ตลอดจนอาจนําไปสู!การพิจารณาจัดทําร!างประกาศ M&A 
รวมกันเป�นฉบับเดียวกันต!อไป 

 ในการประชุมคณะอนุกรรมการส!งเสริมและกํากับการแข!งขันดEานกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน1 ครั้งท่ี ๖/๒๕๖๐ เม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๐ ไดEพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงแกEไขประกาศฯ 
พรEอมท้ังมีมติใหEสํานักงานฯ จัดประชุมรับฟZงความคิดเห็นในวงจํากัด (Focus Group) ต!อแนวทางการ
ปรับปรุงแกEไขประกาศ กสทช. เรื่อง การกําหนดลักษณะและมาตรการกํากับดูแลการควบรวมกิจการ การ 
ถือหุEนไขวE และการครอบงํากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 เพ่ือนําประเด็นความเห็นมาประกอบการ
พิจารณาปรับปรุงแกEไขประกาศใหEเหมาะสมยิ่งข้ึนต!อไป 

การจัดประชุมรับฟ�งความคิดเห็นในวงจํากัด (Focus Group) 
สํานักงานฯ โดยสํานักส!งเสริมการแข!งขันและกํากับดูแลกันเอง (สส.) ไดEจัดประชุมรับฟZงความคิดเห็น

ในวงจํากัด (Focus Group) ต!อ “แนวทางการปรับปรุงแกEไขประกาศ กสทช. เรื่อง กําหนดลักษณะและ
มาตรการกํากับดูแลการควบรวมกิจการและการครอบงํากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1” เม่ือวันท่ี 
๒๐ กันยายน ๒๕๖๐ ณ หอประชุมชั้น ๑ อาคารหอประชุม สํานักงาน กสทช.   

โดยท่ีประชุม Focus Group ไดEมีความเห็นต!อแนวทางการปรับแกEไขประกาศฯ โดยสังเขป ดังนี้ 
� เห็นดEวยกับการผ!อนปรนกฎเกณฑ1ในการควบรวมกิจการใหEมีความยืดหยุ!นมากข้ึน   
� การควบรวมกิจการนั้น ไม!ควรตEองใหEมีการจัดทํารายงานหรือขออนุญาตล!วงหนEา เนื่องจากไม!มี

ผูEใดอยากจะเปfดเผยหรือประกาศล!วงหนEาถึง ๖๐ วัน เพราะอาจก!อใหEเกิดประเด็นเรื่องรักษา
ความลับทางการคEาหรืออาจส!งผลกระทบต!อธุรกิจ 

� เห็นว!าการแกEประกาศ M&A เป�นการแกEไขในส!วนของกระบวนการทางธุรการ แต!ยังไม!สามารถ
แกEปZญหาใหEแก!ผูEประกอบกิจการโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลไดEอย!างแทEจริง  

� ประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ ใชEคําว!า “การควบรวมกิจการ” ในขณะท่ีประกาศ M&A 
ของทางโทรคมนาคมฉบับแกEไขใชEคําว!า “การรวมธุรกิจ” หากนัยยะและเจตนารมณ1ไม!ต!างกัน 
จึงขอเสนอความเห็นใหEปรับคําของกิจการกระจายเสียงฯ ใหEเหมือนของกิจการโทรคมนาคม  

� ประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ เพ่ิมคํานิยาม “บริษัทในเครือ” แต!ในส!วนประกาศ M&A 
โทรคมนาคมฯ มีการกําหนด บริษัทในกลุ!มและบริษัทในเครือ จึงเสนอใหEใชEถEอยคําท่ีเหมือนกัน  

� เห็นดEวยกับการปรับลดข้ันตอนในการจัดทํารายงานก!อนดําเนินการควบรวมใหEมีความกระชับ
และไม!เป�นภาระต!อผูEรับใบอนุญาตเช!นเดียวกับของกิจการโทรคมนาคม ท้ังนี้ เห็นควรใหEตัด 
เรื่องเกณฑ1การรายงานทุก ๖ เดือน เป�นเวลา ๒ ปJภายหลังจากการควบรวมกิจการออก หรือ 
อาจระบุไวEว!าหากเป�นกรณีท่ีการควบรวมท่ีไดEรับอนุญาตดังกล!าวมีแนวโนEมท่ีจะส!งผลกระทบ 
ต!อตลาด ควรกําหนดมาตรการเฉพาะใหEจัดทํารายงานดังกล!าวเป�นเวลา ๒ ปJ 
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แนวทางในการปรับปรุงแก?ไขประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ 
 ภายหลังการประชุมรับฟZงความคิดเห็นในวงจํากัด (Focus Group) คณะอนุกรรมการส!งเสริมและกํากับ
การแข!งขันฯ ครั้งท่ี ๗/๒๕๖๐ เม่ือวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๖๐ ไดEพิจารณาแนวทางการปรับปรุงประกาศฯ พรEอม
ท้ังพิจารณาร!างประกาศฯ ฉบับปรับปรุงแกEไข  

โดยสรุปประเด็นสําคัญของแนวทางในการปรับปรุงแกEไขประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ พรEอม
เหตุผลในการปรับปรุง  ดังต!อไปนี้ 
 แนวทางการปรับปรุงแก?ไขประกาศ 

M&A กิจการกระจายเสียงฯ 
เหตุผล 

(๑) อารัมภบท และ
นิยาม 

แกEไขนิยาม จากคําว!า “การควบรวม
กิจการ” เป�น “การรวมธุรกิจ”  

เพ่ือใหE สอดคลE อง กับประกาศ M&A 
กิจการโทรคมนาคม และตามขEอเสนอจาก
ท่ีประชุม Focus Group 

 ปรับแกEนิยาม “คณะกรรมการ” จากเดิม
หมายถึง “กสท.” ใหEหมายความถึง 
กสทช. 

เพ่ือใหEสอดรับกับ พ.ร.บ. องค1กรจัดสรร 
คลื่นความถ่ีฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ตัดนิยาม “การถือหุEนไขวEกัน” ออกจาก
เกณฑ1ท่ีตEองขออนุญาตตามประกาศ   

เพ่ือใหEเกิดความอิสระในการเขEาถือหุEนไขวE
กัน หากกรณีดังกล!าวยั งไม! เขE าเกณฑ1 
การรวมกิจการท่ีตEองแจEงหรือขออนุญาต
ตามประกาศฯ 

 เพ่ิมนิยาม “บริษัทในเครือ” และ 
“บริษัทในกลุ!ม” 

เพ่ือเป�นยกเวEนการขออนุญาต/รายงาน
ล!วงหนEากรณีมีการควบรวมกิจการระหว!าง
บริษัทในเครือ 

 เพ่ิมนิยาม “เลขาธิการ” เ พ่ือรองรั บการรายงานกรณี มีกา ร 
ร ว มธุ ร กิ จห รื อ ค วบ รว ม กิ จก ารต! อ
เลขาธิการ 

(๒) มาตรการกํากับ
ดูแล 

ผูEรับใบอนุญาตหรือผูEมีอํานาจควบคุม
ของผูEรับใบอนุญาตท่ีประสงค1จะรวม
ธุรกิจกับผูEรับใบอนุญาตรายอ่ืน ตEอง
รายงานต!อเลขาธิการไม!นEอยกว!า ๙๐ 
วันก!อนการดําเนินการ 

ปรับแกEจาก “การขออนุญาต” เป�น 
“การรายงาน” สอดคลEองกับประกาศ 
M&A กิจการโทรคมนาคม และเพ่ือใหE
เ กิ ด ค ว า ม ยื ด ห ยุ! น  ส อ ด ค ลE อ ง กั บ
สถานการณ1 ในปZ จจุ บัน ท่ีผูE ประกอบ
กิ จ ก า ร โ ท ร ทั ศ น1 ตE อ ง ป รั บ ตั ว 
ปรับ โครงสรE า งทางธุ ร กิจ  และอาจ
จําเป�นตEองมีการระดมทุนเพ่ือใหEสามารถ
ดําเนินการกิจการต!อไปไดE  
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 แนวทางการปรับปรุงแก?ไขประกาศ 
M&A กิจการกระจายเสียงฯ 

เหตุผล 

 ปรับเกณฑ1การรวมธุรกิจท่ีเขEาข!ายตEอง
ดําเนินการตามประกาศฯ ซ่ึง เ ดิม
รวมถึงการรวมธุรกิจของ “ผูEมีอํานาจ
ควบคุม บริษัทใหญ! บริษัทย!อย หรือ
บริษัทร!วมของผูEรับใบอนุญาต”  เป�น
รวมถึง “ผูE มีอํานาจควบคุมของผูEรับ
ใบอนุญาต” เท!านั้น 

เพ่ือผ!อนปรนกฎเกณฑ1และสอดคลEองกับ
ประกาศ M&A กิจการโทรคมนาคมฯ  

 ตัดขEอหEามเก่ียวกับการขออนุญาตการ
ถือหุEนไขวEกันออกจากประกาศ 

เพ่ือผ!อนปรนกฎเกณฑ1และสอดคลEองกับ
ร!างประกาศ M&A กิจการโทรคมนาคมฯ 
ฉบับแกEไข  

 แกEไขกรณีเขEาขEอยกเวEน หากภายหลัง
รวมธุรกิจ มีสินทรัพย1ไม! เ กิน ๘๐๐ 
ลEานบาท หรือจะไดEรับสินทรัพย1ไม!เกิน 
๕๐ ลEานบาท หรือรายไดEต!อปJไม!เกิน 
๑๒๐ ลEานบาท ซ่ึงเดิมผูEรับใบอนุญาต
ตEอง ทํารายงานแจE งต! อสํ านั กงาน 
“ก!อนดําเนินการ” โดยแกE ไขเป�น 
“ภายใน ๗ วันหลังการดําเนินการ” 

เพ่ือใหEสอดคลEองกับการแกEไขประกาศ M&A 
กิจการโทรคมนาคม  (แต!วงเงินท่ีกําหนด
แตกต!างกันเนื่องจากขนาดธุรกิจท่ีมีมูลค!า
ต!างกัน) 

 เพ่ิมเติมกรณีการรวมธุรกิจระหว!างบริษัท
ในเครือหรือบริษัทในกลุ!ม จากเดิมท่ีหาก
เขEาข!ายตEองขออนุญาต แกEไขเป�น “ใหE
รายงานต!อเลขาธิการ ภายใน ๗ วัน
หลังจากดําเนินการ” 

เพ่ือใหEสอดคลEองกับการแกEไขประกาศ M&A 
กิจการโทรคมนาคม  โดยเฉพาะอย!างยิ่ง
การเปลี่ยนแปลงโครงสรEางภายในกลุ!ม
บริ ษัท เ ดี ยว กัน ท่ี ไม! มี ผลกระทบต! อ 
การแข!งขันอย!างมีนัยสําคัญ 

 กรณีท่ีผูEรับใบอนุญาตหรือผูE มี อํานาจ
ควบคุมของผูEรับใบอนุญาตเขEาซ้ือหุEนขEาม
จุดรEอยละ ๑๐ รEอยละ ๑๕ หรือรEอยละ 
๒๐ ของจํานวนหุEนท้ังหมดของผูE รับ
ใบอนุญาตรายอ่ืน ใหEผูEรับใบอนุญาต
รายงานต!อเลขาธิการภายใน ๗ วันหลัง
ดําเนินการ 

เพ่ือใหEสอดคลEองกับการแกEไขประกาศ M&A 
กิจการโทรคมนาคม ซ่ึงอาศัยหลักการ
เดียวกับ พ.ร.บ. แข!งขันทางการคEา พ.ศ. 
๒๕๖๐ เพ่ือเป�นการติดตามผลกระทบต!อ
การแข!งขัน 
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 แนวทางการปรับปรุงแก?ไขประกาศ 
M&A กิจการกระจายเสียงฯ 

เหตุผล 

 ปรับปรุงแกEไขเนื้อหาการรายงานการรวม
ธุรกิจ  ใหEมีความกระชับและไม!เป�นภาระ
เกินสมควรแก!ผูEรับใบอนุญาต 

เพ่ือใหEสอดคลEองกับการแกEไขประกาศ M&A 
กิจการโทรคมนาคม 

 หากคณะกรรมการเห็นว!าการรวม
ธุรกิจอาจส!งผลกระทบต!อการแข!งขัน 
อาจมีคําสั่งกําหนดมาตรการเฉพาะ 
หรื อ ใหE ผูE รั บ ใบอนุญาตตEองจั ด ทํ า
รายงานเสนอต!อสํานักงานทุก ๖ เดือน 
เป�นระยะเวลาไม!นEอยกว!า ๒ ปJหรือ
ตามท่ีคณะกรรมการเห็นควร 

เ พ่ื อ กํ าหนดมาตรการ เฉพาะ  หรื อ
กําหนดใหEมีการจัดทํารายงานภายหลัง
การรวมธุรกิจ เพ่ือติดตามผลกระทบต!อ
การแข!งขัน และเป�นไปตามขEอเสนอ 
จากประชุม Focus Group 

(๓)  การกําหนดเกณฑ"
การพิจารณา 

ปรับแกEหลักเกณฑ1พิจารณาว!าการรวม
ธุรกิจส!งผลกระทบต!อการแข!งขันหรือไม!  
โดยปรับค!า HHI สําหรับการรวมธุรกิจใน
ตลาดเดียวกัน (Horizontal Merger) 
(จากเดิมท่ีใชEท้ังเกณฑ1ค!า HHI ๑,๘๐๐ 
และ ๒,๕๐๐ + ค!า HHI/ส!วนแบ! ง
ตลาดท่ีเพ่ิมข้ึน) เป�นใชEเกณฑ1ค!า HHI 
เกินกว!า ๒,๕๐๐ และค!า HHI เพ่ิมข้ึน
เกินกว!า ๑๐๐ 

เพ่ือเป�นการผ!อนปรนกฎเกณฑ1 และปรับ
ใหEสอดคลEองกับร!างแกEไขประกาศ M&A 
กิจการโทรคมนาคม ท้ังนี้ ประกาศ M&A 
กิจการกระจายเสียงฯ ยังคงไวEซ่ึงเกณฑ1
การพิจารณาการควบรวมกิจการในตลาด
ท่ีแตกต! า ง กันแต! มี ความสั ม พันธ1 ใน
ลั ก ษ ณ ะ ห! ว ง โ ซ! ก า ร ผ ลิ ต เ ดี ย ว กั น 
(Vertical Merger) และการควบรวม
กิ จ ก า ร ใ น ต ล า ด ท่ี แ ต ก ต! า ง กั น 
(Conglomerate Merger) 
 

 
แมEว!าการปรับปรุงแกEไขประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ จะจัดทําข้ึนเพ่ือใหEสอดคลEองกับ 

แนวปฏิบัติสากล และกฎหมายท่ีเก่ียวขEองในปZจจุบัน โดยเฉพาะอย!างยิ่งเพ่ือเป�นไปในทิศทางเดียวกันกับ
ประกาศ M&A กิจการโทรคมนาคม อย!างไรก็ดี ประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ อาจไม!สามารถใชEเกณฑ1
เดียวกันกับประกาศ M&A กิจการโทรคมนาคมไดEท้ังหมด เนื่องจากยังคงมีความแตกต!างกันในมิติการกํากับ
ดูแล การครอบงําทางความคิด ลักษณะและกฎหมายเฉพาะสําหรับการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
โทรทัศน1  รวมถึงขนาดทางธุรกิจท่ีมีความแตกต!างกัน  
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 โดยมีประเด็นสําคัญและเหตุผลท่ีประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ ยังตEองคงความแตกต!างจาก
ประกาศ M&A กิจการโทรคมนาคมฯ ไวE ดังนี้ 

ประกาศ M&A 
โทรคมนาคม ป�จจุบัน 

(ร�าง) ประกาศ M&A 
กระจายเสียงฯ  

 

เหตุผลในการคงความแตกต�าง 

ปรับนิยาม “ผูEมีอํานาจ
ควบคุม” จากเดิมท่ีมี
สิทธิออกเสี ยง ไม! ว! า
ทางตรงหรืออEอมเกิน
กว!ารEอยละ ๒๕ เป�น
รEอยละ ๕๐    

นิยามของ “ผูE มีอํานาจ
ควบคุม” ยังคงสัดส!วน
สิทธิออกไวE ท่ี เ กินกว! า
รEอยละ ๒๕ ตามเดิม 

ประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ อEางอิงเกณฑ1ตาม
ประกาศ กลต. เรื่อง การกําหนดบทนิยามในประกาศ
เก่ียวกับการออกและเสนอขายหลักทรัพย1 ซ่ึงออกโดย
อา ศัย อํานาจตาม พ.ร .บ .  หลั กทรัพย1 และตลาด
หลักทรัพย1 พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับเทียบเคียงกับ
เกณฑ1การพิจารณาการครอบงําโดยคนต!างดEาว ตาม 
พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรทัศน1 พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีหEาม
ต!างชาติถือหุEนเกินกว!ารEอยละ ๒๕ ซ่ึงเป�นการกําหนดท่ี
เขEมงวดกว!ากิจการโทรคมนาคม 

ป ร ะ ก า ศ  M&A 
โทรคมนาคม แกE ไข
ขEอยกเวEน หากภายหลัง
การรวมธุรกิจ จํานวน
สินทรัพย1รวม/สินทรัพย1
ท่ีไดEรับ/รายไดEต!อปJ เป�น 
๑๔,๐๐๐ ลEาน/๘๗๕ 
ลE าน /๒ ,๐๐๐ ลE าน  
(จากเดิมกําหนดไวE ท่ี 
๘๐๐ ลEาน/๕๐ ลEาน/
๑๒๐ ลEาน) 

ยั งคงจํ านวนสินทรัพย1
รวม/สินทรัพย1 ท่ีไดEรับ/
ร า ย ไ ดE ต! อ ปJ  ท่ี เ ขE า
ขE อยก เวE น  ไ วE ท่ี  ๘๐๐ 
ลEาน/๕๐ ลEาน/๑๒๐ ลEาน 
ตามเดิม 

เนื่องจากขนาดของธุรกิจและรายไดEจากการประกอบ
กิจการท่ีมีความแตกต!างกัน 

ป ร ะ ก า ศ  M&A 
โทรคมนาคมท้ังฉบับ
เดิมและฉบับปZจจุบัน 
ไม!มีหมวดท่ีว!าดEวยการ
ครอบงําโดยบุคคลผูEมี
ผลประโยชน1ร!วมกัน 

ประกาศ M&A กระจาย
เสียงฯ ยังคงขEอความใน
หมวดท่ี ๒ ว!าดEวยการ
ค ร อ บ งํ า กิ จ ก า ร โ ด ย
บุคคลผูE มีผลประโยชน1
ร!วมกันไวE 

เพ่ือปqองกันการครอบงําท้ังทางตรงและทางอEอมโดย
บุคคลผูEมีผลประโยชน1ร!วมกันของผูEรับใบอนุญาต ซ่ึงอาจ
ก!อใหEเกิดการผูกขาด ลด หรือจํากัดการแข!งขัน ประกอบ
กับการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน1มี
ประเด็นเรื่องการครอบงําทางความคิด ซ่ึงเพ่ิมเติมจาก
การกํากับดูแลในกิจการโทรคมนาคม 
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(ร�าง) 

ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน"  
และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ 

เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน"  
    

  
โดยท่ีเป�นการสมควรใหEมีหลักเกณฑ1การกําหนดลักษณะและมาตรการกํากับดูแลการ 

รวมธุรกิจและการครอบงํากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 เพ่ือปqองกันมิใหEมีการกระทําอันเป�นการ
ผูกขาด ลด หรือจํากัดการแข!งขันในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1หรือขัดขวางเสรีภาพ
ในการไดEรับรูEขEอมูลข!าวสารหรือปqองกันการไดEรับขEอมูลท่ีหลากหลายของประชาชน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑๑) (๑๗) และ (๒๔) แห!งพระราชบัญญัติ
องค1กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน1 และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และมาตรา ๓๒ แห!งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน1 พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ 
จึงกําหนดลักษณะและมาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจ และการครอบงํากิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน1 ไวEดังนี้  

ข?อ ๑ ใหEยกเลิกประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และกิจการ
โทรคมนาคมแห!งชาติ เรื่อง การกําหนดลักษณะและมาตรการกํากับดูแลการควบรวมกิจการ การถือหุEนไขวE 
และการครอบงํากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 และใชEประกาศฉบับนี้แทน 

ข?อ ๒ ในประกาศนี้ 
“ผูEรับใบอนุญาต” หมายความว!า ผูEไดEรับใบอนุญาตใหEประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ

กิจการโทรทัศน1 ตามกฎหมายว!าดEวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 และใหEหมายความ
รวมถึงผูEไดEรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหEประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน1จาก 
ส!วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน!วยงานของรัฐท่ีชอบดEวยกฎหมายอยู!ในวันท่ีกฎหมายว!าดEวยการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1ใชEบังคับ 

“คณะกรรมการ” หมายความว!า คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และ
กิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ  

“เลขาธิการ” หมายความว!า เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 
และกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ 
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“สํานักงาน” หมายความว!า สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 
และกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ 

“ตลาดท่ีเก่ียวขEอง” หมายความว!า ตลาดท่ีเก่ียวขEองตามความในประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติว!าดEวยนิยามของตลาด และขอบเขต
ของตลาดท่ีเก่ียวขEองในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 และหลักเกณฑ1การพิจารณากําหนด 
ผูEมีอํานาจเหนือตลาดอย!างมีนัยสําคัญ หรือตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 

“การรวมธุรกิจ” หมายความว!า  
(๑) การท่ีผูEรับใบอนุญาตหรือผูEมีอํานาจควบคุมของผูEรับใบอนุญาตรวมกับผูEรับใบอนุญาต 

รายอ่ืนหรือผูEมีอํานาจควบคุมของผูEรับใบอนุญาตรายอ่ืนอันส!งผลใหEสถานะของผูEรับใบอนุญาตรายหนึ่งคงอยู!
และผูEรับใบอนุญาตอีกรายหนึ่งสิ้นสุดลง หรือเกิดเป�นนิติบุคคลใหม!ตามประมวลกฎหมายแพ!งและพาณิชย1หรือ 
ตามสัญญาร!วมคEา หรือ 

(๒) การท่ีผูEรับใบอนุญาตหรือผูEมีอํานาจควบคุมของผูEรับใบอนุญาตเขEาซ้ือสินทรัพย1ท้ังหมด
หรือบางส!วนของผูEรับใบอนุญาตรายอ่ืนหรือผูEมีอํานาจควบคุมของผูEรับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือ 

(๓) การท่ีผูEรับใบอนุญาตหรือผูEมีอํานาจควบคุมของผูEรับใบอนุญาตเขEาซ้ือหุEนต้ังแต!รEอยละ
ยี่สิบหEาข้ึนไปของจํานวนสิทธิออกเสียงท้ังหมดของผูEรับใบอนุญาตรายอ่ืนหรือผูE มีอํานาจควบคุมของ 
ผูEรับใบอนุญาตรายอ่ืน เพ่ือควบคุมนโยบาย การบริหารกิจการ การอํานวยการ หรือการจัดการ 

“การครอบงํากิจการ” หมายความว!า การมีอํานาจควบคุมกิจการหรือมีอิทธิพลต!อกิจการ
ของผูEรับใบอนุญาตในการกําหนดนโยบายสําคัญหรือการบริหารงานของผูEรับใบอนุญาตในการประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน1 ไม!ว!าโดยทางตรงหรือทางอEอม 

“ผูEมีอํานาจควบคุม” หมายความว!า ผูEถือหุEนหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงโดยพฤติการณ1มีอิทธิพลต!อการ
กําหนดนโยบาย การจัดการ หรือการดําเนินงานของผูEรับใบอนุญาตอย!างมีนัยสําคัญ ไม!ว!าอิทธิพลดังกล!าว 
จะสืบเนื่องจากการเป�นผูEถือหุEน หรือไดEรับมอบอํานาจตามสัญญาหรือการอ่ืนใดก็ตาม โดยเฉพาะอย!างยิ่งคือ
บุคคลท่ีเขEาลักษณะขEอใดขEอหนึ่ง ดังต!อไปนี้  

(ก) บุคคลท่ีมีสิทธิออกเสียงไม!ว!าทางตรงหรือทางอEอมเกินกว!ารEอยละ ๒๕ ของหุEนท่ีมีสิทธิ
ออกเสียงท้ังหมดของผูEรับใบอนุญาต  

(ข) บุคคลท่ีตามพฤติการณ1สามารถควบคุมการแต!งต้ัง หรือถอดถอนกรรมการของ 
ผูEรับใบอนุญาตไดE 

(ค) บุคคลท่ีตามพฤติการณ1สามารถควบคุมผูEซ่ึงรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย การจัดการ
หรือการดําเนินงานของผูEรับใบอนุญาตใหEปฏิบัติตามคําสั่งของตนในการกําหนดนโยบายการจัดการหรือการ
ดําเนินงานของบริษัท 

(ง) บุคคลท่ีตามพฤติการณ1มีการดําเนินงานในผูEรับใบอนุญาตหรือมีความรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของผูEรับใบอนุญาตเยี่ยงกรรมการหรือผูEบริหาร รวมท้ังบุคคลท่ีมีตําแหน!งซ่ึงมีอํานาจหนEาท่ี
เช!นเดียวกับบุคคลดังกล!าวของผูEรับใบอนุญาต 
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“บริษัทใหญ!” หมายความว!า บริษัทท่ีมีลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังนี้ 
(ก) บริษัทท่ีมีอํานาจควบคุมกิจการในผูEรับใบอนุญาต 
(ข) บริษัทท่ีมีอํานาจควบคุมกิจการในบริษัทตาม (ก) 
(ค) บริษัทท่ีมีอํานาจควบคุมกิจการในบริษัทตาม (ข) ต!อไปเป�นทอดๆ โดยเริ่มจากการ 

มีอํานาจควบคุมกิจการในบริษัทตาม (ข)   
ท้ังนี้ การมีอํานาจควบคุมกิจการตาม (ก) (ข) หรือ (ค) ใหEนับรวมหุEนท่ีถือโดยผูEท่ีเก่ียวขEองดEวย 
“บริษัทย!อย” หมายความว!า บริษัทท่ีมีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้ 
(ก) บริษัทท่ีผูEรับใบอนุญาตมีอํานาจควบคุมกิจการ  
(ข) บริษัทท่ีบริษัทตาม (ก) มีอํานาจควบคุมกิจการ  
(ค) บริษัทท่ีอยู!ภายใตEอํานาจควบคุมกิจการของบริษัทตาม (ข) ต!อไปเป�นทอดๆ โดยเริ่มจาก

การอยู!ภายใตEอํานาจควบคุมกิจการของบริษัทตาม (ข) 
ท้ังนี้ การมีอํานาจควบคุมกิจการตาม (ก) (ข) หรือ (ค) ใหEนับรวมหุEนท่ีถือโดยผูEท่ีเก่ียวขEองดEวย 
“บริษัทร!วม” หมายความว!า บริษัทท่ีผูEรับใบอนุญาตหรือบริษัทย!อยมีอํานาจในการมีส!วนร!วม

ตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายทางการเงินและการดําเนินงานของบริษัท แต!ไม!ถึงระดับท่ีจะมีอํานาจควบคุม
นโยบายดังกล!าว และไม!ถือเป�นบริษัทย!อยหรือกิจการคEาร!วม 

ในกรณีท่ีผูEรับใบอนุญาตหรือบริษัทย!อยถือหุEนไม!ว!าโดยตรงหรือโดยอEอมรวมกันต้ังแต!รEอยละ 
๒๕ แต!ไม!เกินรEอยละ ๕๐ ของจํานวนสิทธิออกเสียงท้ังหมดของบริษัทใหEสันนิษฐานไวEก!อนว!าผูEรับใบอนุญาต
หรือบริษัทย!อยมีอํานาจในการมีส!วนร!วมตัดสินใจตามวรรคหนึ่ง เวEนแต!พิสูจน1ใหEเห็นเป�นอย!างอ่ืน 

ท้ังนี้ การถือหุEนนี้ใหEนับรวมหุEนท่ีถือโดยผูEท่ีเก่ียวขEองดEวย 
“อํานาจควบคุมกิจการ” หมายความว!า การมีความสัมพันธ1ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้ 
(ก) การถือหุEนท่ีมีสิทธิออกเสียงในบริษัทเกินกว!ารEอยละ ๕๐ ของจํานวนสิทธิออกเสียง

ท้ังหมดของบริษัทนั้น 
(ข) การมีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงส!วนใหญ!ในท่ีประชุมผูEถือหุEนของบริษัทไม!ว!าโดยทางตรง

หรือโดยอEอม หรือไม!ว!าเพราะเหตุอ่ืนใด 
(ค) การมีอํานาจควบคุมการแต!งต้ังหรือถอดถอนกรรมการต้ังแต!ก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด 

ไม!ว!าโดยตรงหรือโดยอEอม 
“ผูEท่ีเก่ียวขEอง” หมายความว!า บุคคลหรือหEางหุEนส!วนท่ีมีความสัมพันธ1กับบุคคลใดในลักษณะ

ใดลักษณะหนึ่งดังนี้ 
(ก) คู!สมรสของผูEถือหุEนดังกล!าว 
(ข) บุตรท่ียังไม!บรรลุนิติภาวะของผูEถือหุEนดังกล!าว 
(ค) หEางหุEนส!วนสามัญซ่ึงผูEถือหุEนดังกล!าว หรือบุคคลใน (ก) หรือ (ข) เป�นหุEนส!วน 
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(ง) หEางหุEนส!วนจํากัดท่ีบุคคลดังกล!าวหรือบุคคลตาม (ก) หรือ (ข) เป�นหุEนส!วนจําพวก 
ไม!จํากัดความรับผิด หรือเป�นหุEนส!วนจําพวกจํากัดความรับผิดท่ีมีหุEนรวมกันเกินกว!ารEอยละสามสิบของ 
หุEนท้ังหมดของหEางหุEนส!วนจํากัด 

(จ) บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ของผูEถือหุEนดังกล!าว หรือบุคคลตาม (ก) หรือ (ข) 
หรือหEางหุEนส!วนตาม (ค) หรือหEางหุEนส!วนจํากัดตาม (ง) ถือหุEนรวมกันเกินกว!ารEอยละ ๓๐ ของจํานวนหุEน 
ท่ีจําหน!ายไดEแลEวท้ังหมดของบริษัทนั้น 

(ช) นิติบุคคลท่ีบุคคลดังกล!าวสามารถมีอํานาจในการจัดการในฐานะเป�นผูEแทนของนิติบุคคล 
“ผูEถือหุEนรายใหญ!” หมายความว!า ผูEถือหุEนในผูEรับใบอนุญาตเกินกว!ารEอยละ ๑๐ ของจํานวน

หุEนท่ีมีสิทธิออกเสียงท้ังหมดของผูEรับใบอนุญาต การถือหุEนดังกล!าว ใหEนับรวมหุEนท่ีถือโดยผูEท่ีเก่ียวขEองดEวย 
“บริษัทในกลุ!ม” หมายความว!า บริษัทหรือหEางหุEนส!วนนิติบุคคลต้ังแต!สองนิติบุคคลข้ึนไป 

ซ่ึงมีความสัมพันธ1กันในลักษณะ ดังต!อไปนี้ 
(๑) ผูEถือหุEนหรือผูEเป�นหุEนส!วนจํานวนต้ังแต!รEอยละยี่สิบหEาแต!ไม!เกินกว!ารEอยละหEาสิบของ

จํานวนผูEถือหุEนหรือผูEเป�นหุEนส!วนในนิติบุคคลหนึ่งเป�นผูEถือหุEนหรือเป�นหุEนส!วนจํานวนต้ังแต!รEอยละยี่สิบหEา 
แต!ไม!เกินกว!ารEอยละหEาสิบของจํานวนผูEถือหุEนหรือผูEเป�นหุEนส!วนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๒) ผูEถือหุEนหรือผูEเป�นหุEนส!วนซ่ึงถือหุEนหรือเป�นหุEนส!วนในนิติบุคคลหนึ่งมีมูลค!าต้ังแต!รEอยละ
ยี่สิบหEาแต!ไม!เกินกว!ารEอยละหEาสิบของทุนท้ังหมดถือหุEนหรือเป�นหุEนส!วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งท่ีมีมูลค!าต้ังแต!
รEอยละยี่สิบหEาแต!ไม!เกินกว!ารEอยละหEาสิบของทุนท้ังหมด 

(๓) นิติบุคคลหนึ่งถือหุEนหรือเป�นหุEนส!วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งต้ังแต!รEอยละยี่สิบหEาแต!ไม!เกิน
กว!ารEอยละหEาสิบของทุนท้ังหมดหรือของหุEนท่ีออกจําหน!ายแลEว ในกรณีท่ีบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในกลุ!ม
บริษัทเดียวกันหรือหลายบริษัทหรือบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในกลุ!มในลําดับชั้นแรกและ/หรือในชั้นต!อๆ ไป
บริษัทเดียวหรือหลายบริษัทถือหุEนของบริษัทใดมีจํานวนรวมกันต้ังแต!รEอยละยี่สิบหEาแต!ไม!เกินกว!ารEอยละ 
หEาสิบของหุEนท่ีออกจําหน!ายแลEว ใหEถือว!าบริษัทนั้นเป�นบริษัทในกลุ!มของบริษัทแรกดEวย 

(๔) บุคคลจํานวนต้ังแต!รEอยละยี่สิบหEาแต!ไม!เกินกว!ารEอยละหEาสิบของจํานวนกรรมการหรือ 
ผูEเป�นหุEนส!วนซ่ึงมีส!วนร!วมตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายการดําเนินงานในนิติบุคคลหนึ่งเป�นกรรมการหรือเป�น 
ผูEเป�นหุEนส!วนซ่ึงมีส!วนร!วมตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายการดําเนินงานในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๕) มีผูEถือหุEนหรือผูEเป�นหุEนส!วนในชั้นแรกและหรือในชั้นต!อๆ ไปเป�นนิติบุคคลเดียวกัน โดย
ทุนต้ังแต!รEอยละยี่สิบหEาแต!ไม!เกินกว!ารEอยละหEาสิบของแต!ละนิติบุคคลเป�นของนิติบุคคลนั้น 

“บริษัทในเครือ” หมายความว!า บริษัทหรือหEางหุEนส!วนนิติบุคคลต้ังแต!สองนิติบุคคลข้ึนไป 
ซ่ึงมีความสัมพันธ1กันในลักษณะดังต!อไปนี้ 

(๑) ผูEถือหุEนหรือผูEเป�นหุEนส!วนเกินกว!าก่ึงจํานวนผูEถือหุEนหรือผูEเป�นหุEนส!วนในนิติบุคคลหนึ่ง
เป�นผูEถือหุEนหรือเป�นหุEนส!วนเกินกว!าก่ึงจํานวนผูEถือหุEนหรือผูEเป�นหุEนส!วนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 
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(๒) ผูEถือหุEนหรือผูEเป�นหุEนส!วนซ่ึงถือหุEนหรือเป�นหุEนส!วนในนิติบุคคลหนึ่งมีมูลค!าเกินกว!า 
รEอยละหEาสิบของทุนท้ังหมดถือหุEนหรือเป�นหุEนส!วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งท่ีมีมูลค!าเกินกว!ารEอยละหEาสิบของ 
ทุนท้ังหมด 

(๓) นิติบุคคลหนึ่งถือหุEนหรือเป�นหุEนส!วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งเกินกว!ารEอยละหEาสิบของ 
ทุนท้ังหมด หรือของหุEนท่ีออกจําหน!ายแลEว ในกรณีท่ีบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในเครือบริษัทเดียวกันหรือ
หลายบริษัท หรือบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในเครือในลําดับชั้นแรกและ/หรือในชั้นต!อๆ ไป บริษัทเดียวหรือ
หลายบริษัทถือหุEนของบริษัทใดมีจํานวนรวมกันเกินกว!ารEอยละหEาสิบของหุEนท่ีออกจําหน!ายแลEว ใหEถือว!า
บริษัทนั้นเป�นบริษัทในเครือของบริษัทแรกดEวย 

(๔) บุคคลเกินกว!าก่ึงจํานวนกรรมการหรือผูEเป�นหุEนส!วนซ่ึงมีอํานาจจัดการในนิติบุคคลหนึ่ง
เป�นกรรมการหรือเป�นผูEเป�นหุEนส!วนซ่ึงมีอํานาจจัดการในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๕) บริษัทหนึ่งมีอํานาจควบคุมเก่ียวกับการแต!งต้ังและถอดถอนกรรมการซ่ึงมีอํานาจจัดการ
ท้ังหมด หรือโดยส!วนใหญ!ของอีกบริษัทหนึ่ง 

(๖) นิติบุคคลใดจะอยู!ในเครือกับบุคคลอ่ืนเม่ือนิติบุคคลนั้นควบคุมหรือถูกควบคุมโดย 
บุคคลอ่ืนนั้น “ถูกควบคุม” หมายความว!า ถูกควบคุมโดยบุคคลของสมาชิกหากบุคคลนั้นมีอํานาจในการ 
เสนอชื่อกรรมการส!วนใหญ! หรือเป�นผูEมีอํานาจโดยถูกตEองตามกฎหมายในการกํากับการดําเนินการของบริษัท
หรือเม่ือท้ังสองฝsายถูกควบคุมโดยบุคคลเดียวกัน 

 
หมวด ๑ 

หลักเกณฑ"การรายงานการรวมธุรกิจ  
_______________ 

 
  ข?อ ๓ ผูEรับใบอนุญาตหรือผูEมีอํานาจควบคุมของผูEรับใบอนุญาตท่ีประสงค1จะทําการรวมธุรกิจ
ตามขEอ ๔ ตEองมีโครงสรEางการถือหุEนท่ีชัดเจน สะทEอนอํานาจในการควบคุมและส!วนไดEเสียของผูEถือหุEน 
อย!างชัดเจน   

ข?อ ๔ ผูEรับใบอนุญาตหรือผูEมีอํานาจควบคุมของผูEรับใบอนุญาตท่ีประสงค1จะทําการรวมธุรกิจ 
กับผูEรับใบอนุญาตรายอ่ืนตEองรายงานต!อเลขาธิการไม!นEอยกว!าเกEาสิบวันก!อนการดําเนินการ ดังต!อไปนี้ 
  ๔.๑ การรวมธุรกิจในลักษณะท่ีผูEรับใบอนุญาตรวมกับผูEรับใบอนุญาตรายอ่ืนอันส!งผลใหE
สถานะการเป�นนิติบุคคลของผูEรับใบอนุญาตรายหนึ่งคงอยู!และผูEรับใบอนุญาตอีกรายหนึ่งสิ้นสุดลง หรือ
ก!อใหEเกิดนิติบุคคลใหม!ข้ึนตามกฎหมาย หรือ 
  ๔.๒ การทําสัญญาซ้ือขายสินทรัพย1 ในกรณีท่ีมีการรวมธุรกิจโดยผูEรับใบอนุญาตเขEาซ้ือ
สินทรัพย1ท้ังหมดหรือบางส!วนเกินกว!ารEอยละ ๒๕ ของสินทรัพย1ท้ังหมดของผูEรับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือ 

๔.๓ การทําสัญญาซ้ือขายหุEน ในกรณีท่ีมีการรวมธุรกิจโดยผูEรับใบอนุญาตเขEาซ้ือหุEนท้ังหมด
หรือบางส!วนของจํานวนหุEนท้ังหมดของผูEรับใบอนุญาตรายอ่ืนเพ่ือเขEาควบคุมนโยบายการบริหารกิจการหรือ
การบริหารธุรกิจของผูEรับใบอนุญาตรายอ่ืน ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังต!อไปนี้ 
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 (๑) การเขEาซ้ือโดยทางตรง ซ่ึงเป�นการเขEาถือครองหุEนของผูEรับใบอนุญาตรายอ่ืน 
อย!างนEอยรEอยละ ๒๕ ของจํานวนหุEนท้ังหมดซ่ึงใหEนับรวมจํานวนหุEนท่ีถือโดยผูEท่ีเก่ียวขEอง 

 (๒) การเขEาไปถือครองหุEนโดยทางอEอมผ!านนิติบุคคลอ่ืนท่ีถูกถือหุEนกันเป�นทอดๆ โดย
การถือหุEนในแต!ละทอดเกินกว!ารEอยละ ๕๐ ของจํานวนหุEนท้ังหมดของนิติบุคคลท่ีถูกถือหุEนในทอดนั้นๆ การ
ถือหุEนดังกล!าวใหEนับรวมจํานวนหุEนท่ีถือโดยผูEท่ีเก่ียวขEอง 

 (๓)  การเขE าควบคุม กิจการโดยผูE รับใบอนุญาตหรือผูE มี อํานาจควบคุมของ 
ผูEรับใบอนุญาตเขEาถือครองหุEนไม!ถึงรEอยละ ๒๕ ของหุEนท้ังหมด แต!ผูEรับใบอนุญาตหรือผูEมีอํานาจควบคุมของ
ผูEรับใบอนุญาตมีอํานาจควบคุมกิจการโดยตรงหรือผ!านการถือหุEนนิติบุคคลอ่ืนเป�นทอด 
  เวEนแต!ในกรณีท่ีผูEรับใบอนุญาตหรือผูEมีอํานาจควบคุมของผูEรับใบอนุญาตสามารถแสดงไดEว!า
ภายหลังการรวมธุรกิจ สินทรัพย1ของผูEรับใบอนุญาตหรือผูEมีอํานาจควบคุมของผูEรับใบอนุญาตจะไม!เกิน ๘๐๐ 
ลEานบาท หรือจะไดEรับสินทรัพย1จากผูEรับใบอนุญาตรายอ่ืนท่ีมีมูลค!าไม!เกิน ๕๐ ลEานบาท หรือรายไดEต!อปJของ
ผูEรับใบอนุญาตหรือผูEมีอํานาจควบคุมของผูEรับใบอนุญาตจะไม!เกิน ๑๒๐ ลEานบาท ใหEผูEรับใบอนุญาตรายงาน
ต!อเลขาธิการภายใน ๗ วันหลังการดําเนินการ  

ข?อ ๕ การรวมธุรกิจระหว!างผูEรับใบอนุญาตท่ีเป�นบริษัทในกลุ!มหรือบริษัทในเครือเดียวกัน 
หรือการรวมธุรกิจระหว!างผูEมีอํานาจควบคุมกับผูEรับใบอนุญาตท่ีเป�นบริษัทในกลุ!มหรือบริษัทในเครือเดียวกัน 
ใหEผูEรับใบอนุญาตรายงานต!อเลขาธิการภายใน ๗ วันหลังการดําเนินการ 

ข?อ ๖ กรณีท่ีผูEรับใบอนุญาตหรือผูEมีอํานาจควบคุมของผูEรับใบอนุญาตเขEาซ้ือหุEนขEามจุด      
รEอยละสิบ รEอยละสิบหEา หรือรEอยละยี่สิบของจํานวนหุEนท้ังหมดของผูEรับใบอนุญาตรายอ่ืน ใหEผูEรับใบอนุญาต
รายงานต!อเลขาธิการภายใน ๗ วันหลังการดําเนินการ 

ข?อ ๗ การรายงานการรวมธุรกิจ ท่ียื่นต!อสํานักงานตามขEอ ๔ วรรคหนึ่ง ตEองประกอบดEวย
เนื้อหา ดังนี้  
  ๗.๑ เหตุผล ความจําเป�น และความเหมาะสมในการรวมธุรกิจ 
  ๗.๒ แผนการในการรวมธุรกิจ 
  ๗.๓ รายละเอียดเ ก่ียว กับสถานะของผูE รับใบอนุญาตหรือผูE มี อํานาจควบคุมของ 
ผูEรับใบอนุญาตท่ีประสงค1จะรวมธุรกิจ และผูEรับใบอนุญาตรายอ่ืนท่ีถูกรวมธุรกิจ โดยรายละเอียดดังกล!าว 
อย!างนEอยตEองประกอบดEวยโครงสรEางผูEถือหุEนและสิทธิออกเสียง รายไดEจากการประกอบกิจการ  
  ๗.๔ รายละเอียดเก่ียวกับสภาพตลาด ซ่ึงประกอบดEวยระดับการผูกขาดในตลาด ส!วนแบ!ง
ตลาดท่ีเก่ียวขEองก!อนและหลังรวมธุรกิจ สภาพของคู!แข!งในตลาด และสภาพของผูEใชEบริการ 
  ๗.๕ การวิเคราะห1ผลกระทบว!าการรวมธุรกิจจะส!งผลในแง!ลบต!อการแข!งขันหรือไม! 
  ๗.๖ การวิเคราะห1อุปสรรคการเขEาสู!ตลาดท่ีเก่ียวขEองหลังจากการรวมธุรกิจ 
  ๗.๗ การประเมินประสิทธิภาพของตลาดท่ีเก่ียวขEองภายหลังจากการรวมธุรกิจ 
  ท้ังนี้ แนวทางในการพิจารณาผลกระทบของการรวมธุรกิจท่ีมีผลต!อระดับการแข!งขันในตลาด
และการเป�นผูEมีอํานาจเหนือตลาดใหEเป�นไปตามท่ีกําหนดในภาคผนวกแนบทEายประกาศนี้ 



- ๑๘ - 

ข?อ ๘ การรายงานการรวมธุรกิจ ท่ียื่นต!อสํานักงานตามขEอ ๔ วรรคสอง ขEอ ๕ และขEอ ๖  
ตEองประกอบดEวยเนื้อหา ดังนี้  

๘.๑  ระบุถึงเหตุผล ความจําเป�นและความเหมาะสมในการรวมธุรกิจ 
๘.๒ รายละเอียดเก่ียวกับผูEรับใบอนุญาตหรือผูEมีอํานาจควบคุมของผูEรับใบอนุญาตซ่ึง

ประกอบดEวย โครงสรEางกรรมการและผูEถือหุEนท้ังก!อนและหลังการเปลี่ยนแปลง สิทธิออกเสียง รายไดEจากการ
ประกอบกิจการ ส!วนแบ!งตลาดท่ีเก่ียวขEองก!อนและหลังรวมธุรกิจ 

ข?อ ๙ หลังจากสํานักงานไดEรายงานตามขEอ ๗ หรือขEอ ๘ แลEวแต!กรณี พรEอมเอกสาร
หลักฐาน ครบถEวนแลEว ใหEสํานักงานพิจารณาคําขอและจัดทําความเห็นเสนอต!อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา
ภายในสามสิบวัน ท้ังนี้ สํานักงานอาจขอคําปรึกษาหรือความเห็นจากผูEเชี่ยวชาญหรือคณะอนุกรรมการ 
ซ่ึงไดEรับการแต!งต้ังตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคม
แห!งชาติ ว!าดEวยหลักเกณฑ1การพิจารณาและกําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือแกEไขผลท่ีเกิดจากพฤติกรรมอันเป�น
การผูกขาดหรือก!อใหEเกิดความไม!เป�นธรรมในการแข!งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1  

ในกรณีท่ีไม!สามารถดําเนินการไดEภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหEสํานักงานจัดทําคําขอขยาย
ระยะเวลาในการดําเนินการต!อคณะกรรมการ ท้ังนี้ การขอขยายระยะเวลาใหEกระทําไดEไม!เกินสองครั้ง ครั้งละ
ไม!เกินสิบหEาวัน 
  หากคณะกรรมการพิจารณาเห็นว!าการรวมธุรกิจของผูEรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเป�น 
การกระทําหรือมีพฤติกรรมอันอาจก!อใหEเกิดการผูกขาดหรือลดหรือจํากัดการแข!งขัน หรือก!อใหEเกิดความ 
ไม!เป�นธรรมในการแข!งขันในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1  คณะกรรมการอาจมีคําสั่ง
กําหนดมาตรการเฉพาะตามความเหมาะสมแลEวแต!กรณี   
  ข?อ ๑๐ ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแลEวเห็นว!าการรวมธุรกิจอาจส!งผลกระทบต!อการ
แข!งขันในตลาด อาจมีคําสั่งใหEผูEรับใบอนุญาตตEองจัดทํารายงานเสนอต!อสํานักงานทุกหกเดือน เป�นระยะเวลา
ไม!นEอยกว!าสองปJหรือตามท่ีคณะกรรมการเห็นควร โดยรายงานประกอบดEวย 
  ๑๐.๑ การวิเคราะห1การเปลี่ยนแปลงในระดับการแข!งขันในตลาดท่ีเก่ียวขEอง ส!วนแบ!งตลาด
ของผูEรับใบอนุญาตแต!ละราย รายไดEจากการประกอบกิจการ และการเขEาสู!ตลาดของผูEประกอบการรายใหม! 
  ๑๐.๒ การวิเคราะห1การเปลี่ยนแปลงของผลประกอบการทางการเงิน โครงสรEางการถือหุEน 
รายชื่อผูEถือหุEน และรายชื่อกรรมการผูEมีสิทธิออกเสียง 
   

หมวด ๒ 
การครอบงํากิจการโดยบุคคลผู?ท่ีมีผลประโยชน"ร�วมกัน  

_______________ 
 
ข?อ ๑๑ หEามมิใหEผูEรับใบอนุญาตกระทําการในลักษณะครอบงํากิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน1ทางธุรกิจท้ังทางตรงและทางอEอมโดยบุคคลผูEท่ีมีผลประโยชน1ร!วมกันอันอาจส!งผลใหEเกิดการ
ผูกขาด ลด หรือจํากัดการแข!งขันในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน1หรืออันเป�นการฝsาฝuนขEอหEาม 
ตามประกาศนี้ 

“บุคคลผูEท่ีมีผลประโยชน1ร!วมกัน” ตามวรรคแรก หมายความรวมถึง บุคคลธรรมดาและ 
นิติบุคคลท่ีเก่ียวขEองกับผูEรับใบอนุญาต อันไดEแก!  
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(๑) บริษัทใหญ!ของผูEรับใบอนุญาต  
(๒) บริษัทย!อยของผูEรับใบอนุญาต  
(๓) บริษัทร!วมของผูEรับใบอนุญาต  
(๔) ผูEถือหุEนรายใหญ!ของผูEรับใบอนุญาต 
(๕) ผูEมีอํานาจควบคุมของผูEรับใบอนุญาต  
ข?อ ๑๒ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือไดEรับการรEองเรียนว!าผูEรับใบอนุญาตกระทําการ 

ฝsาฝuนขEอหEามตามประกาศนี้ คณะกรรมการอาจสั่งใหEสํานักงานดําเนินการไต!สวนขEอเท็จจริงหรือมอบหมายใหE
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจทําหนEาท่ีไต!สวนตามกระบวนการท่ีกําหนดไวEในประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ ว!าดEวยหลักเกณฑ1การพิจารณาและกําหนด
มาตรการเฉพาะเพ่ือแกEไขผลท่ีเกิดจากพฤติกรรมอันเป�นการผูกขาดหรือก!อใหEเกิดความไม!เป�นธรรมในการ
แข!งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1  

ข?อ ๑๓ ในการพิจารณารายงานการรวมธุรกิจ สํานักงานมีอํานาจเรียกใหEผูEรับใบอนุญาตหรือ
ผูEท่ีเก่ียวขEองมาชี้แจงหรือส!งขEอมูลรายละเอียดเก่ียวกับโครงสรEางผูEถือหุEน ความสัมพันธ1ระหว!างผูEถือหุEน และ
เอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขEองตามท่ีเห็นสมควร   

ข?อ ๑๔ หลักเกณฑ1ตามประกาศนี้ไม!ใชEบังคับกับสิทธิประกอบกิจการของส!วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน!วยงานของรัฐท่ีประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน1อยู!ก!อนวันท่ีกฎหมาย 
ว!าดEวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1ใชEบังคับ รวมท้ังไม!กระทบสิทธิของผูEไดEรับอนุญาต 
สัมปทานหรือสัญญาจากส!วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน!วยงานอ่ืนของรัฐท่ีชอบดEวยกฎหมายดEวยจนกว!า 
การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจะสิ้นสุดลง 

ข?อ ๑๕ ประกาศนี้ใหEใชEบังคับต้ังแต!วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นตEนไป 

 
 

ประกาศ ณ วันท่ี                พ.ศ. 
 
 

              (                                              ) 
ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ 
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ภาคผนวก  
แนวทางการพิจารณาวัดผลกระทบในการรวมธุรกิจ 

 
ขEอ ๑ ในกรณีการรวมธุรกิจในตลาดเดียวกัน (Horizontal Merger) การพิจารณาจากผลกระทบ

ของการรวมธุรกิจท่ีมีต!อระดับการแข!งขันในตลาด และการเกิดมีผูEมีอํานาจเหนือตลาด ใหEใชEวิธีการวัดประเมิน
แบบ  Herfindahl-Hirschman Index (HHI) เป�นหลัก โดยหลังจากการรวมธุรกิจหากค!า HHI เกินกว!า 
๒,๕๐๐ และค!า HHI เพ่ิมข้ึนเกินกว!า ๑๐๐ อาจชี้ใหEเห็นไดEว!าการรวมธุรกิจนั้นเขEาข!ายการครอบงําตลาด  

ท้ังนี้ การคํานวณค!า HHI ภายหลังการรวมธุรกิจท่ีเกิดจากการพิจารณาส!วนแบ!งตลาดของ
ผูEรับใบอนุญาตท่ีประสงค1จะรวมธุรกิจกันรวมกัน ใหEคํานวณเสมือนเป�นผูEรับใบอนุญาตรายเดียว สําหรับกรณี
การรวมธุรกิจของผูEรับใบอนุญาตในตลาดเดียวกัน 

 
ขEอ ๒ ในกรณีการรวมธุรกิจในตลาดท่ีแตกต!างกันแต!มีความสัมพันธ1กัน (Vertical Merger) 

ในลักษณะมีการผลิตในห!วงโซ!การผลิตเดียวกัน (Vertical supply chain) การพิจารณาจากผลกระทบของ
การรวมธุรกิจท่ีมีต!อระดับการแข!งขันในตลาดและการเกิดมีผูEมีอํานาจเหนือตลาดประกอบไปดEวย 

๒.๑ หลังการรวมธุรกิจในแนวต้ัง ส!งผลใหEผูEประกอบการคู!แข!งในตลาดคEาปลีกมีความ
ยากลําบากในการหาปZจจัยการผลิตท่ีจําเป�นหรือยากลําบากในการเขEาใชEเครือข!ายกระจายเสียงและโทรทัศน1 
หรือมีตEนทุนท่ีสูงในการเขEาใชEเครือข!าย 

๒.๒ ผลของการรวมธุรกิจทําใหEการแข!งขันในตลาดคEาส!งลดตํ่าลง ผูEประกอบการคEาส!ง 
รายอ่ืนขาดช!องทางในการกระจายสินคEาของตนในตลาดคEาปลีก 
 

ขEอ ๓ ในกรณีการรวมธุรกิจในตลาดแตกต!างกัน (Conglomerate Merger) การพิจารณาจาก
ผลกระทบของการรวมธุรกิจท่ีมีนัยสําคัญต!อระดับการแข!งขันในตลาด และการเกิดมีผูEมีอํานาจเหนือตลาด 
ใชEวิธีการวัดประเมินตามแนวทางดังต!อไปนี้ 

๓.๑ การเพ่ิมข้ึนของการกระจุกตัวและส!วนแบ!งทางการตลาด  
๓.๒ วิเคราะห1ผลของการรวมธุรกิจท่ีมีต!อการกีดกันการเขEาตลาด  
๓.๓ วิเคราะห1ผลของการรวมธุรกิจท่ีมีต!อการลดลงของการแข!งขันในตลาด  
๓.๔ วิเคราะห1ผลของการรวมธุรกิจท่ีมีต!อการจํากัดทางเลือกของผูEใชEบริการในตลาด 

ท่ีเก่ียวขEอง  
๓.๕ วิเคราะห1ผลของการรวมธุรกิจท่ีมีต!อการเพ่ิมข้ึนของราคาค!าบริการ และราคา 

ค!าโฆษณา และท่ีมีผลต!อกําไร  
 


