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ส่วนที่ 1 
ความเป็นมา 

 

 

 กสทช. ได้ก ำหนดวัตถุประสงค์เชิงนโยบำยในกำรบริหำรคลื่นควำมถ่ีของประเทศไทย โดย
ค ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 พระรำชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นควำมถ่ีและก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม 
พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และแผนแม่บทกำรบริหำรคลื่นควำมถ่ี พ.ศ. 2555 โดยมีแนวคิดตั้งอยู่บน
พื้นฐำนของกำรจัดให้มีกำรใช้ประโยชน์จำกคลื่นควำมถ่ี ไม่ว่ำจะใช้เพื่อส่งวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
โทรคมนำคม หรือเพื่อประโยชน์อื่นใด ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชำชน โดยค ำนึงถึงกำรแข่งขัน
โดยเสรีอย่ำงเป็นธรรม และให้มีกำรกระจำยกำรใช้ประโยชน์ให้ทั่วถึง ในกิจกำรด้ำนต่ำง ๆ ทั้งในด้ำนกำรศึกษำ 
วัฒนธรรม ควำมมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สำธำรณะอื่น รวมตลอดทั้งกำรให้ประชำชนมีส่วนได้ใช้ประโยชน์
จำกคลื่นควำมถ่ีด้วย ทั้งนี้ ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 

วัตถุประสงค์เชิงนโยบายในการบริหารคลื่นความถี่ของประเทศไทย  

ภำพรวมกำรบริหำรคลื่นควำมถ่ี มีเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
เป้ำหมำยหลัก 
1) กำรให้หน่วยงำนของรัฐและเอกชนเข้ำใช้ทรัพยำกรคลื่นควำมถ่ี เพื่อกระตุ้นกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
2) กำรสนับสนุนให้มีกำรจัดกำรคลื่นควำมถ่ีอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อรองรับกำรให้บริกำรโทรคมนำคมอย่ำงมีประสิทธิภำพในประเทศและระหว่ำงประเทศ 

เพื่อประโยชน์ทำงธุรกิจและส่วนบุคคล 
2) เพื่อพัฒนำนวัตกรรมและโครงสร้ำงพื้นฐำนของกำรสื่อสำรที่ใช้คลื่นควำมถ่ี ในปัจจุบันและ

อนำคต 
3) เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชำติ และควำมมั่นคงของรัฐ 
4) เพื่อปกป้องสวัสดิภำพในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
5) เพื่อสนับสนุนกำรป้องกันอำชญำกรรมและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
6) เพื่อสนับสนุนระบบคมนำคมขนส่งภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ 
7) เพื่อสนับสนุนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ 
8) เพื่อเสริมสร้ำงและสนับสนุนกำรศึกษำ รวมทั้งสร้ำงประโยชน์ให้ส่วนรวมส ำหรับบริกำร

ข่ำวสำรและบันเทิง 
9) เพื่อสนับสนุนกำรวิจัยพัฒนำทำงวิทยำศำสตร์ กำรพัฒนำและส ำรวจทรัพยำกรธรรมชำติ 
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ส่วนที่ 2  
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการเรยีกคืนคลื่นความถี่เพื่อน ามาจัดสรรใหม ่

 

 

 ด้วยพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีและก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ 27 (12/1) ไดบ้ัญญัติให้ กสทช. 
มีอ ำนำจเรียกคืนคลื่นความถี่ท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่าหรือน ามาใช้ประโยชน์ 
ให้คุ้มค่ายิ่งขึ้น ตำมที่ก ำหนดไว้ในแผนซึ่งจัดท ำข้ึนตำมมำตรำ 27 (1) จำกผู้ที่ได้รับอนุญำตเพื่อน ำมำจัดสรรใหม่ 
ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ กสทช. ก ำหนด โดยเงื่อนไขดังกล่ำวต้องก ำหนดวิธีกำรทดแทน 
ชดใช้ หรือจ่ำยค่ำตอบแทนส ำหรับผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีโดยให้ค ำนึงถึงสิทธิของผู้ที่ได้รับผลกระทบจำก
กำรถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีในแต่ละกรณีด้วย ซึ่งตำมบทบัญญัตินี้เป็นกลไกส ำคัญที่ช่วยสนับสนุนให้ กสทช. 
สำมำรถบริหำรคลื่นควำมถ่ีได้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน โดยสำมำรถเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีที่มีกำรจัดสรรไปแล้ว
น ำมำจัดสรรใหม่ได้ เพื่อให้กำรใช้ประโยชน์จำกคลื่นควำมถ่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชำชน และ
ประโยชน์สำธำรณะ 

  ตำมบทบัญญัติของกฎหมำยข้ำงต้น กสทช. จึงมีภำรกิจและหน้ำที่ในกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี 
จำกผู้ที่ได้รับอนุญำตเพื่อน ำมำจัดสรรใหม่ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
  (1) คลื่นควำมถ่ีที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์  
  (2) คลื่นควำมถ่ีที่ใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่ำ  
  (3) คลื่นควำมถ่ีที่น ำมำใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ำยิ่งขึ้น 

  การเรียกคืนคลื่นความถี่มีวัตถุประสงค์ในการเยียวยาผลกระทบตามบทบัญญัติน้ี โดย กสทช. 
จะพิจารณาใช้บังคับกับผู้ท่ีได้รับอนุญาตท่ีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นกรณีคลื่นความถี่ท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หรือน ามาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ายิ่งขึ้น ซึ่งพิจารณาจากความสอดคล้องกับแผน
แม่บทการบริหารคลื่นความถี่ ตารางก าหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ แผนความถี่วิทยุและข้อบังคับวิทยุของ
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ข้อมูลการตรวจสอบและติดตามการใช้คลื่นความถี่ รวมท้ังความมี
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้ประโยชน์คลื่นความถี่ด้านเทคนิค เศรษฐกิจ และสังคม ท้ังน้ี การ
เรียกคืนคลื่นความถี่และการสนับสนุนการเรียกคืนคลื่นความถี่ไม่ใช้บังคับในกรณีผู้ท่ีได้รับอนุญาตท่ีมีความ
ประสงค์จะคืนคลื่นความถี่โดยสมัครใจ หรือกรณีท่ีมีกฎหมายได้ก าหนดเง่ือนไขการอนุญาตไว้ล่วงหน้าเป็น
การเฉพาะอยู่แล้ว เช่น กรณีผู้รับใบอนุญำตมีควำมประสงค์จะเลิกกิจกำรหรือสิ้นสุดกำรอนุญำต หรือกรณีที่
ผู้รับอนุญำตไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยและเงื่อนไขกำรอนุญำตที่เกี่ยวข้อง  กรณีดังกล่ำว กสทช. อำจมีค ำสั่งให้
ด ำเนินกำรเพื่อให้มีกำรแก้ไขให้ถูกต้อง หรือมีค ำสั่งเพิกถอนใบอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถ่ีนั้นทั้งหมดหรือบำงส่วน 
ตำมมำตรำ 44 และมำตรำ 47 แห่งพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีฯ พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
เป็นต้น 

  นอกจำกนี้ พระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีฯ พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
ได้ก ำหนดให้เงินรำยได้ที่ได้จำกกำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีที่ได้รับคืนภำยหลังจำกหักค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดสรร  
คลื่นควำมถ่ีแล้ว จะถูกส่งเข้ำเป็นเงินกองทุนวิจัยและพัฒนำกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำร
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โทรคมนำคม (กองทุน) เพื่อใช้จ่ำยตำมวัตถุประสงค์ที่กฎหมำยก ำหนด โดยกองทุนมีหน้ำที่ต้องให้กำรสนับสนุน
กำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีที่มีผู้ได้รับอนุญำตไป เพื่อน ำมำจัดสรรใหม่และสนับสนุนกำรทดแทน ชดใช้ หรือจ่ำย
ค่ำตอบแทนกำรถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี ซึ่งในกำรสนับสนุนดังกล่ำวจะต้องใช้เงินรำยได้ที่ได้จำกกำรจัดสรร  
คลื่นควำมถ่ีที่ได้รับคืนเท่ำนั้น ทั้งนี้ ตำมที่ได้ก ำหนดไว้ในมำตรำ 52 (6) และมำตรำ 53 วรรคหนึ่ง (8/1) และ
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

  ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตำมบทบัญญัติของกฎหมำย กสทช. จึงก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และ
เงื่อนไขกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี เพื่อใช้เป็นกรอบในกำรปฏิบัติงำนให้เกิดควำมชัดเจน โดยในหลักเกณฑ์นี้จะมี
กำรก ำหนดถึงวิธีกำรพิจำรณำกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี รวมถึงกำรพิจำรณำทดแทน ชดใช้ หรือจ่ำยค่ำตอบแทน 
เพื่อบรรเทำผลกระทบแก่ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีด้วย  

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

1. พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
  มาตรา 27 ให้ กสทช. มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
  (1) จัดท ำแผนแม่บทกำรบริหำรคลื่นควำมถ่ี ตำรำงก ำหนดคลื่นควำมถ่ีแห่งชำติ แผนแม่บท
กิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ แผนแม่บทกิจกำรโทรคมนำคม แผนควำมถ่ีวิทยุและแผนเลขหมำย
โทรคมนำคม และด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมแผนดังกล่ำว แต่แผนดังกล่ำวต้องสอดคล้องกับนโยบำยและแผน
ระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
  (4) พิจำรณำอนุญำตและก ำกับดูแลกำรใช้คลื่นควำมถ่ีและเครื่องวิทยุคมนำคมในกำร
ประกอบกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม หรือในกิจกำรวิทยุคมนำคม และ
ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรเกี่ยวกับกำรอนุญำต เงื่อนไข หรือค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำตดังกล่ำว ในกำรนี้ 
กสทช. จะมอบหมำยให้ส ำนักงำน กสทช. เป็นผู้อนุญำตแทน กสทช. เฉพำะกำรอนุญำตในส่วนที่เกี่ยวกับ 
เครื่องวิทยุคมนำคมตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ กสทช. ก ำหนด ก็ได ้
  (5) ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้คลื่นควำมถ่ีให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและปรำศจำกกำร
รบกวนซึ่งกันและกัน ทั้งในกิจกำรประเภทเดียวกันและระหว่ำงกิจกำรแต่ละประเภท 
  (12/1) เรียกคืนคลื่นควำมถ่ีที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่ำ หรือน ำมำใช้
ประโยชน์ให้คุ้มค่ำยิ่งขึ้น ตำมที่ก ำหนดไว้ในแผนซึ่งจัดท ำข้ึนตำม (1) จำกผู้ที่ได้รับอนุญำตเพื่อน ำมำจัดสรรใหม่ 
ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ กสทช. ก ำหนด โดยเงื่อนไขดังกล่ำวต้องก ำหนดวิธีกำรทดแทน 
ชดใช้ หรือจ่ำยค่ำตอบแทนส ำหรับผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี โดยให้ค ำนึงถึงสิทธิของผู้ที่ได้รับผลกระทบจำก
กำรถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีในแต่ละกรณีด้วย 

  มาตรา 28 ให้ กสทช. จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชำชนทั่วไป
เพื่อน ำควำมคิดเห็นที่ได้มำประกอบกำรพิจำรณำก่อนออกระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่ง เกี่ยวกับกำรก ำกับดูแล
กำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมที่มีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่ว ไปและ
เกี่ยวข้องกับกำรแข่งขันในกำรประกอบกิจกำรหรือมีผลกระทบต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ โดยต้องให้ข้อมูล
เกี่ยวกับควำมเป็นมำ เหตุผล ควำมจ ำเป็น และสรุปสำระส ำคัญเกี่ยวกับเรื่องที่จะรับฟังควำมคิดเห็น ตลอดจน
ประเด็นที่ต้องกำรรับฟังควำมคิดเห็น ทั้งนี้ ระยะเวลำในกำรรับฟังควำมคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่ำสำมสิบวัน  
เว้นแต่ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน กสทช. อำจก ำหนดระยะเวลำในกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ให้น้อยกว่ำระยะเวลำที่ก ำหนดได้ 
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  ให้ส ำนักงำน กสทช. จัดท ำบันทึกสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นที่ประกอบด้วยควำมคิดเห็น 
ที่ได้รับมติหรือผลกำรพิจำรณำของ กสทช. ที่มีต่อควำมคิดเห็นดังกล่ำว พร้อมทั้งเหตุผลและแนวทำงในกำร
ด ำเนินกำรต่อไป และเผยแพร่บันทึกดังกล่ำวในระบบเครือข่ำยสำรสนเทศของส ำนักงำน กสทช. 

  มาตรา 52 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนในส ำนักงำน กสทช. เรียกว่ำ “กองทุนวิจัยและพัฒนำกิจกำร
กระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม เพื่อประโยชน์สำธำรณะ ” โดยมีวัตถุประสงค์ 
ดังต่อไปนี้ 
  (6) สนับสนุนกำรใช้คลื่นควำมถ่ีให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด รวมทั้งสนับสนุนกำรเรียกคืน 
คลื่นควำมถ่ีที่มีผู้ได้รับอนุญำตไป เพื่อน ำมำจัดสรรใหม่และสนับสนุนกำรทดแทน ชดใช้ หรือจ่ำยค่ำตอบแทน 
กำรถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุดในกำรใช้คลื่นควำมถ่ี 

  มาตรา 53 วรรคหน่ึง กองทุนตำมมำตรำ 52 ประกอบด้วย 
  (8/1) เงินรำยได้ที่ได้จำกกำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีที่ได้รับคืนตำมมำตรำ 27 (12/1) ภำยหลัง 
หักค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีดังกล่ำวแล้ว 

  วรรคสอง เงินกองทุนให้ใช้ตำมวัตถุประสงค์ของกองทุนตำมมำตรำ 52 และตำมแผนกำรจัด
ให้มีบริกำรโทรคมนำคมพื้นฐำนโดยทั่วถึงและบริกำรเพื่อสังคมตำมมำตรำ 50 เว้นแต่วัตถุประสงค์ของกองทุน
ตำมมำตรำ 52 (6) ให้ใช้เงินจำกกองทุนตำม (8/1) เท่ำนั้น 

2.  ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) แผนแม่บทกิจการ
กระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555 – 2559) และแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม 
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2555 – 2559) 

 

3.  มติท่ีประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งท่ี 3/2561  
 ที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 15 สิงหำคม 2561 ได้พิจำรณำระเบียบ

วำระที่ 5.2 ร่ำงประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีที่ไม่ได้ใช้
ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่ำ หรือน ำมำใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ำยิ่งข้ึน ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบผลกำร
พิจำรณำของคณะอนุกรรมกำรกลั่นกรองงำนของ กสทช. ด้ำนกิจกำรโทรคมนำคม ตำมเอกสำรที่ส ำนักงำน 
กสทช. เสนอ ดังนี้ 

 1.  ที่ประชุมมีมติเอกฉันท์ เห็นชอบในหลักกำรร่ำงประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร 
และเงื่อนไขกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่ำ หรือน ำมำใช้ประโยชน์  
ให้คุ้มค่ำยิ่งข้ึน ทั้งนี้ โดยให้ระบุข้อควำมเพิ่มเติมในร่ำงประกำศให้มีควำมชัดเจนว่ำกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี  
ตำมร่ำงประกำศฉบับนี้จะไม่ครอบคลุมถึงกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี ย่ำน 700 MHz ซึ่งใช้ในกิจกำรโทรทัศน์ 

 2. เห็นชอบแนวทำงกำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะต่อร่ำงประกำศ กสทช . เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่ำ หรือ
น ำมำใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ำยิ่งข้ึน ตำมที่ส ำนักงำน กสทช. เสนอ ทั้งนี้ ให้ส ำนักงำน กสทช. ด ำเนินกำรเพื่อ 
ให้เป็นไปตำมมำตรำ 28 แห่งพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีฯ พ.ศ. 2553 และน ำเสนอที่ประชุม 
กสทช. พิจำรณำต่อไป 
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ส่วนที่ 3  
หลักการเรียกคืนคลื่นความถี่เพื่อน ามาจัดสรรใหม ่ 

 

 

คลื่นควำมถ่ีเป็นทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัด กำรขยำยตัวของควำมต้องกำรใช้คลื่นควำมถ่ี 
สร้ำงควำมตระหนักถึงควำมส ำคัญของทรัพยำกรคลื่นควำมถ่ีและกำรจัดกำรทรัพยำกรคลื่นควำมถ่ีให้มี
ประสิทธิภำพ เพื่อรองรับกำรใช้งำนคลื่นควำมถ่ีจำกผู้ใช้จ ำนวนมำกและหลำกหลำย ส่งเสริมสนับสนุนกำร
พัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม อย่ำงไรก็ตำม กำรใช้งำนคลื่นควำมถ่ีอย่ำงมีประสิทธิภำพนั้น มีควำมจ ำเป็น
อย่ำงยิ่งที่ต้องสอดคล้องกับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับกำรใช้คลื่นควำมถ่ีทั้งในประเทศ และข้อบังคับวิทยุ (Radio 
Regulations) ของสหภำพโทรคมนำคมระหว่ำงประเทศ (International Telecommunication Union – 
ITU)  

โดยทั่วไปกำรประเมินควำมมีประสิทธิภำพของกำรจัดกำรคลื่นควำมถ่ีวัดจำกความสามารถ 
ในการตอบสนองต่อความต้องการใช้คลื่นความถี่ของประเทศ และการอ านวยความสะดวกให้กับผู้ใช้  
คลื่นความถี่ภายในประเทศ กำรบริหำรคลื่นควำมถ่ีมีเป้ำหมำยหลักคือ กำรเปิดโอกำสให้องค์กรของรัฐและ
เอกชนเข้ำใช้ทรัพยำกรคลื่นควำมถ่ี เพื่อก่อให้เกิดกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และกำร
สนับสนุนให้มีกำรจัดกำรคลื่นควำมถ่ีให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

กสทช. มีหน้ำที่บริหำรคลื่นควำมถ่ีให้เพียงพอต่อกำรใช้งำนของประเทศทั้งในระยะสั้นและ 
ระยะยำว สนับสนุนให้พันธกิจขององค์กรต่ำง ๆ ในประเทศด ำเนินไปด้วยควำมส ำเร็จรำบรื่น และสนองตอบ
ควำมต้องกำรของส่วนรวม ทั้งในกิจกำรโทรคมนำคม กิจกำรกระจำยเสียง และกิจกำรโทรทัศน์ รวมทั้งกิจกำร
วิทยุคมนำคม โดยมีวัตถุประสงค์ในกำรใช้คลื่นควำมถ่ี ดังนี ้

 เพื่อรองรับกำรให้บริกำรทำงด้ำนโทรคมนำคม อย่ำงมีประสิทธิภำพทั่วทั้งประเทศและ
ระหว่ำงประเทศ เพื่อประโยชน์ทำงธุรกิจและส่วนบุคคล 

 เพื่อพัฒนำนวัตกรรมและโครงสร้ำงพื้นฐำนของกำรสื่อสำรโดยใช้คลื่นวิทยุ ในปัจจุบันและ
อนำคต 

 เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชำติ และควำมมั่นคงของรัฐ 
 เพื่อปกป้องสวัสดิภำพในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
 เพื่อสนับสนุนกำรป้องกันอำชญำกรรมและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
 เพื่อสนับสนุนระบบคมนำคมขนส่งภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ 
 เพื่อสนับสนุนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ 
 เสริมสร้ำงและสนับสนุนกำรศึกษำ รวมทั้งสร้ำงประโยชน์ให้ส่วนรวมในกำรให้บริกำร 

ด้ำนข่ำวสำรและกำรบันเทิงและเพื่อสนับสนุนกำรวิจัยพัฒนำทำงวิทยำศำสตร์ กำรพัฒนำและส ำรวจทรัพยำกร 
ธรรมชำติ 
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การเรียกคืนคลื่นความถี่เพ่ือน ามาจัดสรรใหม่ 

คลื่นควำมถ่ีเป็นทรัพยำกรที่มีอย่ำงจ ำกัด แต่เป็นทรัพยำกรที่สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่ได้ข้ึนอยู่
กับวิธีกำรบริหำรคลื่นควำมถ่ี ซึ่งคลื่นควำมถ่ีเป็นกลไกส ำคัญในกำรติดต่อสื่อสำรและกำรพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรคลื่นควำมถ่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุด กำรบริหำรคลื่นควำมถ่ีจะต้องค ำนึงถึง
ควำมมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล กำรวำงแผนกำรพัฒนำกิจกำรสื่อสำรต่ำง ๆ เพื่อรองรับควำมต้องกำรใช้
งำนในอนำคต ทั้งนี้อำจรวมถึงกำรขยำยควำมครอบคลุมของพื้นที่ให้บริกำร กำรปรับปรุงบริกำรให้มี
ประสิทธิภำพยิ่งข้ึน รวมทั้งกำรส่งเสริมนวัตกรรมบริกำรใหม่ ๆ ทั้งนี้ แผนกำรบริหำรคลื่นควำมถ่ีจะต้อง
พิจำรณำควำมเช่ือมโยงกับแผนกำรพัฒนำประเทศที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อส่งเสริมกำรพัฒนำบริกำรและบริกำรใหม่ ๆ ในบำงกรณีจึงมีควำมจ ำเป็นต้องย้ำยผู้ใช้บริกำร
ในคลื่นควำมถ่ีปัจจุบันเพื่อน ำไปใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยกว่ำ หรือน ำไปจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ ซึ่งกำรด ำเนินกำร
ดังกล่ำวจะพิจำรณำถึงควำมสอดคล้องกับตำรำงก ำหนดคลื่นควำมถ่ีแห่งชำติ ควบคู่ไปกับกลไกที่ช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภำพในกำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ี นอกจำกนี้ อำจพิจำรณำรวมกรณีทำงเลือกอื่น ๆ เช่น กำรใช้  
คลื่นควำมถ่ีร่วมกัน (spectrum sharing) ตลอดจนเงื่อนไขกำรใช้คลื่นควำมถ่ีเพื่อลดข้อจ ำกัดต่ำง ๆ เป็นต้น 

กำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีเพื่อน ำมำจัดสรรใหม่เป็นเรื่องที่ท้ำทำยและต้องเตรียมพร้อมในกำร
บริหำรจัดกำรกับควำมควำมซับซ้อนและอุปสรรคต่ำง ๆ ตลอดจนกำรมีฐำนข้อมูลกำรตรวจสอบและกำรก ำกับ
ดูแลกำรใช้คลื่นควำมถ่ีเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำเรียกคืนจัดสรรคลื่นควำมถ่ีเพื่อน ำมำจัดสรรใหม่ 
ระดับของควำมซับซ้อนและทำงเลือกในกำรด ำเนินงำนจะส่งผลต่อกำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ี ใหม่ นอกจำกนี้  
มีปัจจัยด้ำนอื่น ๆ ที่ต้องพิจำรณำ เช่น ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรและควำมต้องกำรใช้งำนของผู้ใช้หรือ
ประสิทธิภำพของระบบ กำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีส ำหรับบริกำรใหม่ ๆ และกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยจำกกำร
ประชุมใหญ่ระดับโลกว่ำด้วยวิทยุคมนำคม (World Radiocommunication Conferences – WRC) ในกำร
ก ำหนดคลื่นควำมถ่ีส ำหรับกิจกำรต่ำง ๆ เพิ่มเติม อย่างไรก็ตาม การเรียกคืนคลื่นความถี่เพ่ือน ามาจัดสรร
ใหม่ให้เหมาะสมกับการใช้งานจะท าให้เกิดประโยชน์สุทธิต่อสังคม (social benefit) และมีความเหมาะสม
กับบริการนวัตกรรมใหม่เพื่อรองรับทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  

ท้ังน้ี ท่ีประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งท่ี 3/2561 เมื่อวันท่ี 15 สิงหาคม 2561 มีมติเห็นชอบ
ในหลักการให้การเรียกคืนคลื่นความถี่ตามร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการ
เรียกคืนคลื่นความถี่ท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หรือน ามาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ายิ่งขึ้น  
ไม่ครอบคลุมถึงการเรียกคืนคลื่นความถี่ย่าน 700 MHz ซึ่งใช้ในกิจการโทรทัศน์ 
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ส่วนที่ 4 
หลักการและแนวคิด 

การทดแทน ชดใช้ หรือจ่ายค่าตอบแทนการเรียกคืนคลื่นความถี่ 
 

 

นโยบำยกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีของประเทศไทยค ำนึงถึงหลักกำรกระจำยกำรถือครอง 
คลื่นควำมถ่ีอย่ำงเป็นธรรมและทั่วถึง โดยค ำนึงถึงและตอบสนองต่อควำมต้องกำรใช้งำนคลื่นควำมถ่ีด้ำนต่ำง ๆ 
ของภำคประชำชน ภำครัฐ และภำคเอกชน เช่น ควำมมั่นคงของรัฐ สำธำรณูปโภค กำรศึกษำ กำรคมนำคม 
กำรสำธำรณสุข กำรประกอบธุรกิจ และประโยชน์สำธำรณะอื่น เป็นต้น และหลักควำมมีประสิทธิภำพและ
ควำมคุ้มค่ำในกำรใช้ประโยชน์คลื่นควำมถ่ี โดยพิจำรณำจำกปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้ำนเทคนิค (technical 
efficiency) ที่พิจำรณำจำกกำรเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมำะสม จ ำนวนช่องควำมถ่ีวิทยุสอดคล้องกับปริมำณ 
กำรใช้งำน และกำรใช้คลื่นควำมถ่ีไม่ก่อให้เกิดกำรรบกวนในระดับรุนแรงต่อกำรใช้คลื่นควำมถ่ีภำยในประเทศ
และระหว่ำงประเทศ ด้ำนเศรษฐกิจ (economic efficiency) พิจำรณำจำกมูลค่ำ รำยได้ และผลก ำไรที่ได้จำก
กำรใช้ประโยชน์คลื่นควำมถ่ี ซึ่งเป็นประโยชน์ทำงตรงจำกกำรใช้คลื่นควำมถ่ีที่ได้รับกำรจัดสรร และด้ำนสังคม 
(social benefit) พิจำรณำจำกผลประโยชน์ส่วนเพิ่มทำงสังคม ซึ่งเป็นประโยชน์ทำงอ้อมที่เกิดข้ึนจำกกำรใช้
คลื่นควำมถ่ีที่ได้รับกำรจัดสรร  

4.1  หลักการและแนวคิดการเรียกคืนคลื่นความถี่ 

ปัจจัยส ำคัญของหลักกำรในกำรตัดสินใจน ำคลื่นควำมถ่ีมำใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ำยิ่งขึ้น จะพิจำรณำ
จำกควำมมีประสิทธิภำพและควำมคุ้มค่ำในกำรใช้ประโยชน์คลื่นควำมถ่ีด้ำนสังคม โดยที่กำรก ำหนดกำร
ทดแทน ชดใช้ หรือจ่ำยค่ำตอบแทนกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีเพื่อน ำไปจัดสรรใหม่จะต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์
ต่อสังคม (social benefit) ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน คือ  

1) ผลประโยชน์ทำงตรง (direct benefit) คือ ประโยชน์ที่ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีได้รับและ 
คำดว่ำจะได้รับหำกไม่มีกำรเรียกคืนคลื่น ซึ่งประกอบด้วย รำยได้ของผู้ประกอบกำรทั้งที่ได้รับอยู่แล้วและ 
คำดว่ำจะได้รับในอนำคต รวมไปถึงต้นทุนที่ลดลง เป็นต้น   

2) ผลประโยชน์ทำงอ้อม (indirect benefit) คือ ประโยชน์ส่วนเพิ่มที่เกิดข้ึนจำกกำรใช้บริกำร 
ที่น ำคลื่นควำมถ่ีที่จะถูกเรียกคืนนั้นไปใช้งำน (เช่น รำยได้ของบริกำรที่เป็นผลจำกกำรน ำบริกำรบรอดแบนด์ 
ไปใช้ประโยชน์) รวมไปถึงผลประโยชน์ทำงอ้อมอื่น ๆ อย่ำงไรก็ดี ผลประโยชน์ทำงอ้อมต้องประเมินอย่ำง
สมเหตุสมผลและเป็นธรรม โดยพิจำรณำเฉพำะผลประโยชน์ส่วนเพิ่มจำกกำรน ำคลื่นควำมถ่ีย่ำนที่จะถูกเรียก
คืนมำพิจำรณำเท่ำนั้น 

โดยส ำนักงำน กสทช. จะพิจำรณำเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีก็ต่อเมื่อกำรประเมินผลประโยชน์ต่อสังคม 
(social benefit) ของกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีมีค่ำมำกกว่ำผลประโยชน์ต่อสังคม (social benefit) ก่อนกำร
เรียกคืนคลื่นควำมถ่ีรวมกับต้นทุนในกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี 

 

Social benefit ของการเรียกคืนคลื่นความถี่ ≥ Social benefit ก่อนการเรียกคืน + ต้นทุนในการเรียกคืนคลื่นความถี่ 
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ภาพท่ี 1  หลักการการเรียกคืนคลื่นความถี่ 
 

 

4.2  หลักการและแนวคิดในการทดแทน ชดใช้ หรือจ่ายค่าตอบแทนส าหรับผู้ท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ 

กำรพิจำรณำสนับสนุนกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีอย่ำงมีประสิทธิภำพโดยกำรทดแทน ชดใช้ หรือ
จ่ำยค่ำตอบแทน โดยทั่วไป กำรสนับสนุนกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีสำมำรถท ำได้ 3 แบบ คือ 1) ทดแทน 2) ชดใช้ 
หรือ 3) จ่ำยค่ำตอบแทน โดยหลักกำรแล้วผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีจะพิจำรณำคืนคลื่นควำมถ่ีก็ต่อเมื่อกำร
สนับสนุนกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีมีมูลค่ำมำกกว่ำค่ำใช้จ่ำยในกำรเคลื่อนย้ำยอุปกรณ์และโครงข่ำยในกำร
เปลี่ยนแปลงคลื่นควำมถ่ี (relocation cost) และค่ำเสียโอกำส (opportunity costs) จำกกำรไม่ได้ใช้ 
คลื่นควำมถ่ีในอนำคต 

 

มูลค่าการชดใช้ และจ่ายค่าตอบแทน ≥ Relocation cost + Opportunity costs  
 

 Relocation cost  
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเคลื่อนย้ำยอุปกรณ์และโครงข่ำยในกำรเปลี่ยนแปลงคลื่นควำมถ่ี (relocation 

cost) จะพิจำรณำจำกค่ำใช้จ่ำยที่เกิดข้ึนจำกกำรเปลี่ยนย่ำนควำมถ่ีหรือกำรย้ำยออกจำกคลื่นควำมถ่ี โดย
พิจำรณำจำก 1) ข้อมูลกำรอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถ่ีและข้อมูลกำรติดตำมตรวจสอบกำรใช้คลื่นควำมถ่ี  
2) รำยละเอียด จ ำนวน และมูลค่ำปัจจุบันของอุปกรณ์ที่ใช้งำนเดิม 3) ค่ำใช้จ่ำยในกำรปรับอุปกรณ์ (retune) 
และ 4) ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดหำอุปกรณ์ (replacement)  

 

Opportunity cost 
กำรจ่ำยค่ำตอบแทนให้ผู้ที่ได้รับอนุญำตที่ถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี จะพิจำรณำจำกค่ำเสียโอกำส 

(opportunity cost) โดยค ำนึงถึงควำมสมเหตุสมผลและเป็นธรรม นับแต่วันที่สิ้นสุดกำรอนุญำตให้ใช้คลื่น
ควำมถ่ีดังกล่ำวเพื่อเตรียมควำมพร้อมในกำรน ำคลื่นควำมถ่ีไปจัดสรรใหม่  จนถึงวันครบก ำหนดกำรอนุญำต 
ให้ใช้คลื่นควำมถ่ีเดิม โดยสำมำรถค ำนวณโดยใช้หลักกำรหำมูลค่ำปัจจุบันของประโยชน์สุทธิ (Net Present 

ต้นทุนในการเรียกคืนคลื่นความถี่ 
 

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์ต
่อส

ังค
ม 

(ห
ลัง

) 

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์ต
่อส

ังค
ม 

(ก่
อน

) 
 

 
 
 

 ค่าใช้จา่ยที่เกิดขึน้จากการเปลี่ยนย่านความถี่ 
หรือย้ายออกจากคลื่นความถี่  

 ค่าเสียโอกาสจากการถูกเรียกคนืคลื่นความถี่  
 ค่าใช้จา่ยในการประเมินค่าชดเชย 

 ค่าใช้จา่ยในกระบวนการเจรจากบัผู้ที่ถูกเรียกคืน  

(ก่อน) การเรียกคืน (หลัง) การเรียกคืน 

ผลประโยชน์ต่อสังคม (หลัง)  > ผลประโยชน์ต่อสังคม (ก่อน) + ต้นทุนในการเรียกคืนคลื่นความถี่ 
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Value: NPV) จำกกำรที่ผู้ที่ถูกเรียกคืนไม่สำมำรถใช้ประโยชน์จำกคลื่นควำมถ่ีได้ (อย่ำงไรก็ดี กำรค ำนวณ 
หำค่ำตอบแทนด้วยวิธีค่ำเสียโอกำส หรือ opportunity cost ไม่ได้จ ำกัดเฉพำะวิธีกำรหำมูลค่ำปัจจุบันของ
ประโยชน์สุทธิเท่ำนั้น) 

 
ภาพท่ี 2 หลักการในการค านวณค่าชดใช้ และจา่ยค่าตอบแทน 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

เวลา/มูลค่า 

กรณีไม่เรียกคืน 

กรณีเรียกคืน 

มูลค่าปัจจุบันของประโยชน์ 
ที่คาดว่าจะได้รับหากไม่มีการเรียกคืน 

 

มูลค่าปัจจุบันของ
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะไดร้ับ 

หากมกีารเรียกคืน 
 

Relocation 
costs 

 

Opportunity 
costs  

ผู้ที่ถกูเรียกคืนคลื่นความถีจ่ะพิจารณาคืนคลื่นความถี่ ก็ต่อเม่ือ 
มูลค่าการทดแทน ชดใช้ หรือจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้ทีถ่กูเรียกคืน > Opportunity costs + Relocation costs 

- Opportunity costs คือ ค่ำเสียโอกำสจำก
กำรถูกเรียกคืนคลื่นควำมถี่  (เช่น ต้นทุนทำง
กำรเงินเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนัก รำยได้จำกกำรด ำเนิน
กิจกำรก่อนดอกเบี้ยและภำษี ค่ำเสื่อมรำคำ  
เป็นต้น) 

- Relocation costs คือ ค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้น
จำกกำรเปลี่ยนย่ำนควำมถี่หรือกำรย้ำยออกจำก
คลื่นควำมถี่ (เช่น ค่ำใช้จ่ำยในกำรปรับอุปกรณ์ 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดหำอุปกรณ์ เป็นต้น) 

โดยท่ี 
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ส่วนที่ 5  
ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

การเรียกคืนคลื่นความถี่ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า 
หรือน ามาใชป้ระโยชน์ให้คุ้มค่ายิ่งขึ้น 
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-ร่าง- 
ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการเรียกคืนคลื่นความถี่ท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์  

หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หรือน ามาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ายิ่งขึ้น 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการเรียกคืนคลื่นความถ่ี  
ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หรือน ามาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ายิ่งข้ึนจากผู้ที่ได้รับอนุญาต  
เพื่อน ามาจัดสรรใหม่ เพื่อให้การบริหารคลื่นความถ่ีและการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถ่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์
สูงสุดของประชาชนและประโยชน์สาธารณะ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๗ (๑๒/๑) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และมาตรา ๒๗ (๒๔) แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ จึงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกคืนคลื่นความถ่ีที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
หรือใช้ประโยชน์ ไม่คุ้มค่า หรือน ามาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ายิ่งขึ้นไว้ ดังต่อไปนี ้

ข้อ ๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๒ บรรดาประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งอื่นใด ในส่วนที่มีก าหนดไว้แล้ว        

ในประกาศนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับประกาศนี้ ให้ใช้ประกาศนี้แทน 
ประกาศนี้ไม่ใช้บังคับกับคลื่นความถ่ีย่าน ๗๐๐ MHz ที่ กสทช. ได้อนุญาตเพื่อให้บริการ

โทรทัศน์ในระบบดิจิตอล 
ข้อ ๓ ในประกาศนี้  
“คณะอนุกรรมการ” หมายความว่า คณะอนุกรรมการพิจารณาการทดแทน ชดใช้ หรือ  

จ่ายค่าตอบแทนในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
“ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี” หมายความว่า ผู้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีที่ถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ีเพื่อน ามาจัดสรรใหม่ตามที่ กสทช. ก าหนด 
“ผู้ที่ได้รับผลกระทบ” หมายความว่า ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

ในแต่ละกรณีตามที่ กสทช. ก าหนด 
“ทดแทน” หมายความว่า การจัดสรรคลื่นความถ่ีอื่นให้ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพื่อ

ทดแทนคลื่นความถ่ีที่ถูกเรียกคืน 
“ชดใช้” หมายความว่า การชดใช้ความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

ที่เป็นเงินหรือรูปแบบอื่นตามที่ กสทช. ก าหนด  
“จ่ายค่าตอบแทน” หมายความว่า การจ่ายค่าตอบแทนค่าเสียโอกาสจากการถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี 
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หมวด ๑ 
การเรียกคืนคลื่นความถี่ 

 
 

 ข้อ ๔ กสทช. จะพิจารณาเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากผู้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีเพื่อน ามา
จัดสรรใหม่ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑)  คลื่นความถ่ีที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์  
(๒)  คลื่นความถ่ีที่ใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า  
(๓)  คลื่นความถ่ีที่น ามาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ายิ่งขึ้น 

 ข้อ ๕ ในการพิจารณาเรียกคืนคลื่นความถ่ีตามข้อ ๔ ให้ค านึงถึงปจัจัย ดังต่อไปนี ้
 (๑)  กรณีคลื่นความถ่ีที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ พิจารณาจากข้อมูลการตรวจสอบและติดตาม      
การใช้คลื่นความถ่ี  
 (๒)  กรณีคลื่นความถ่ีที่ใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หรือกรณีน ามาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ายิ่งข้ึน 
พิจารณาจาก 
  (ก) ความสอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถ่ี ตารางก าหนดคลื่นความถ่ี
แห่งชาติ แผนความถ่ีวิทยุ และข้อบังคับวิทยุของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ 
  (ข) ข้อมูลการตรวจสอบและติดตามการใช้คลื่นความถ่ี 
  (ค) ความมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้ประโยชน์คลื่นความถ่ีด้านเทคนิค 
เศรษฐกิจ และสังคม  

ข้อ ๖ ให้ส านักงาน กสทช. จัดท ารายงานวิเคราะห์การเรียกคืนคลื่นความถ่ีที่ไม่ได้ใช้
ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หรือน ามาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ายิ่งข้ึนจากผู้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ี
เพื่อน ามาจัดสรรใหม่ เสนอต่อ กสทช. ซึ่งต้องประกอบด้วยรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(๑) วัตถุประสงค์ แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ี ย่านความถ่ี จ านวนคลื่นความถ่ีหรือ
ความกว้างแถบความถ่ีที่จะเรียกคืน  

(๒) ผู้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ี 
(๓) สถานะการถือครอง การใช้งานคลื่นความถ่ีที่เกี่ยวข้องของผู้รับอนุญาตให้ใช้คลื่น

ความถ่ี การใช้ประโยชน์ และเงื่อนไขการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ี 
(๔) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแต่ละกรณี 
(๕) กรอบระยะเวลาในการเรียกคืนและน าคลื่นความถ่ีไปจัดสรรใหม่ วันสิ้นสุดการอนุญาต

ให้ใช้คลื่นความถ่ี และเงื่อนไขการยุติการใช้คลื่นความถ่ีที่จะเรียกคืน  
(๖) ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพื่อน ามาจัดสรรใหม่  

 ข้อ ๗ การพิจารณาเรียกคืนคลื่นความถ่ีตามข้อ ๔ กสทช. จะพิจารณาจากปัจจัยในข้อ ๕ 
ประกอบกับรายงานวิเคราะห์ของส านักงาน กสทช. ในข้อ ๖ ทั้งนี้ กรณี กสทช. พิจารณาแล้วเห็นสมควร
เรียกคืนคลื่นความถ่ีและก าหนดวันสิ้นสุดการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ี ให้ส านักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้งให้
ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีรับทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ กสทช. มีมติ  
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 ข้อ ๘ ให้ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีมีหนังสือยืนยันการคืนคลื่นความถ่ีทั้งหมดหรือบางส่วน 
พร้อมแจ้งแนวทางการคืนคลื่นความถ่ีและน าส่งเอกสารหลักฐานตามภาคผนวกแนบท้ายประกาศนี้ หรือ     
มีหนังสือปฏิเสธการคืนคลื่นความถ่ีทั้งหมด ต่อ กสทช. ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งมติตาม
ข้อ ๗ 
 หากล่วงพ้นก าหนดระยะเวลาตามที่ก าหนดในวรรคหนึ่งแล้วปรากฏว่า ผู้ที่ถูกเรียกคืน   
คลื่นความถ่ียังคงไม่มีหนังสือยืนยันการคืนคลื่นความถ่ี ให้ถือว่าผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีไม่ประสงค์ที่จะโต้แย้ง
การถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีและก าหนดวันสิ้นสุดการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีตามที่ กสทช. มีมติในข้อ ๗ 
 ข้อ ๙ ในกรณีที่ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีมีหนังสือยืนยันการคืนคลื่นความถ่ีทั้งหมด 
หรือไม่มีหนังสือยืนยันการคืนคลื่นความถ่ีตามข้อ ๘ วรรคสอง ให้ส านักงาน กสทช. รายงานให้ กสทช. 
รับทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือยืนยันหรือพ้นก าหนดระยะเวลาตามที่ก าหนดในข้อ ๘  
วรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี 
 ในกรณีที่ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีมีหนังสือยืนยันการคืนคลื่นความถ่ีบางส่วนหรือปฏิเสธ
การคืนคลื่นความถ่ีทั้งหมด ให้ส านักงาน กสทช. เสนอรายงานวิเคราะห์การเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพิ่มเติม    
ต่อ กสทช. เพื่อพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ 
 กสทช. จะพิจารณาการเรียกคืนคลื่นความถ่ีและก าหนดวันสิ้นสุดการอนุญาตให้ใช้       
คลื่นความถ่ีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานวิเคราะห์การเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพิ่มเติมจาก 
ส านักงาน กสทช. ตามวรรคสอง ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี
ทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ กสทช. มีมต ิ
 ข้อ ๑๐ การประเมินมูลค่าการเรียกคืนคลื่นความถ่ี และการทดแทน ชดใช้ หรือจ่าย
ค่าตอบแทนส าหรับผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการจ้างสถาบันการศึกษาหรือ
สถาบันวิจัยของรัฐอย่างน้อย ๓ ราย เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาของ กสทช. 
 ค่าใช้จ่ายในการจ้างตามวรรคหนึ่ง ให้ส ารองจ่ายจากเงินงบประมาณของส านักงาน กสทช.           
ไปก่อน หากต่อมาได้จัดสรรคลื่นความถ่ีและมีผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีดังกล่าวแล้ว ให้ด าเนินการ     
หักค่าใช้จ่ายในส่วนน้ีเพื่อน าส่งคืนส านักงาน กสทช. เว้นแต่ในกรณีที่ไม่สามารถจัดสรรคลื่นความถ่ีที่เรียกคืน
ได้ภายใน ๒ ปี ให้ถือว่ารายจ่ายที่เกิดข้ึนดังกล่าวถือเป็นค่าใช้จ่ายของส านักงาน กสทช. 
 ข้อ ๑๑ ให้ส านั กงาน กสทช.  ร วบรวม เอกสารหลักฐานตามข้อ  ๘  และข้อ ๙              
และผลการศึกษาของสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยของรัฐตามข้อ ๑๐ เสนอต่อคณะอนุกรรมการ     
เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาโดยเร็ว 
 

หมวด ๒ 
การทดแทน ชดใช้ หรือจ่ายค่าตอบแทนส าหรับผู้ท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ 

 
 

 ข้อ ๑๒ ในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หรือ
น ามาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ายิ่งข้ึนจากผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพื่อน ามาจัดสรรใหม่ กสทช. จะพิจารณา
ก าหนดวิธีการและเงื่อนไขการทดแทน ชดใช้ หรือจ่ายค่าตอบแทนส าหรับผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี       
โดยค านึงถึงสิทธิของผู้ที่ได้รับผลกระทบด้วย  
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 กสทช. อาจก าหนดเงื่อนไขในการชดใช้หรือจ่ายค่าตอบแทนในส่วนของผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
โดยพิจารณารวมกับของผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ทั้งนี้ ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีมีหน้าที่น าส่งเงินชดใช้
หรือจ่ายค่าตอบแทนตามจ านวนเงินที่ กสทช. ก าหนด รวมทั้งดอกผลของเงินดังกล่าว ให้แก่ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ ภายในสิบห้าวันนับถัดจากวันที่ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีได้รับเงินชดใช้หรือจ่ายค่าตอบแทนจาก
ส านักงาน กสทช. 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง กสทช. จะเลือกใช้มากกว่าหนึ่งวิธีก็ได้  
 ข้อ ๑๓ กรณีการทดแทนการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี กสทช. จะพิจารณาจากปัจจัย
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ข้อมูลการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีและข้อมูลการติดตามตรวจสอบการใช้คลื่นความถ่ี 
(๒) ความเหมาะสมในการจัดหาคลื่นความถ่ีอื่นมาทดแทน  
(๓) ระยะเวลาในการทดแทน แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินระยะเวลาตามสิทธิที่ได้รับอนุญาตเดิม 
ข้อ ๑๔ กรณีการชดใช้การถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี กสทช. จะพิจารณาจากค่าใช้จ่าย                    

ที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนย่านความถ่ีหรือการย้ายออกจากคลื่นความถ่ี จากเอกสารหลักฐานดังต่อไปนี้ 
(๑) ข้อมูลการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีและข้อมูลการติดตามตรวจสอบการใช้คลื่นความถ่ี 
(๒) รายละเอียด จ านวน และมูลค่าปัจจุบันของอุปกรณ์ที่ใช้งานเดิม 
(๓) ค่าใช้จ่ายในการปรับอุปกรณ์ให้สามารถใช้คลื่นความถ่ีใหม่ได้ 
(๔) ค่าใช้จ่ายในการจัดหาอุปกรณ์เพื่อทดแทนอุปกรณ์ที่ใช้งานเดิม 
ข้อ ๑๕ กรณีการจ่ายค่าตอบแทนการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี กสทช. จะพิจารณา         

ค่าเสียโอกาสจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีโดยค านึงถึงความสมเหตุสมผลและเป็นธรรม ทั้งนี้ นับแต่วันสิ้นสุด
การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีตามที่ กสทช. มีมติตามข้อ ๗ หรือข้อ ๙ แล้วแต่กรณี จนถึงวันครบก าหนด  
การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีตามสิทธิเดิม 
 ข้อ ๑๖ ให้มีคณะอนุกรรมการซึ่ง กสทช. แต่งตั้งประกอบด้วย 

(๑) เลขาธิการ กสทช. หรือรองเลขาธิการ กสทช. ที่ได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ กสทช. 
เป็นประธานอนุกรรมการ  

(๒) ผู้แทนจากกระทรวงการคลัง 
(๓) ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(๔) ผู้แทนจากส านักงานอัยการสูงสุด 
(๕) ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(๖) ผู้แทนจากส านักงบประมาณ 
(๗) ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 ให้คณะอนุกรรมการมีหน้าที่ในการพิจารณาและเสนอความเห็นต่อ  กสทช. เกี่ยวกับ                
การก าหนดวิธีการและเงื่อนไขเพื่อทดแทน ชดใช้ และจ่ายค่าตอบแทนส าหรับผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีตาม
ข้อ ๑๒ 
 ให้ส านักงาน กสทช. ท าหน้าที่เป็นหน่วยธุรการสนับสนุนการด าเนินการของคณะอนุกรรมการ 
 ข้อ ๑๗ ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการก าหนดวิธีการและ
เงื่อนไขเพื่อทดแทน ชดใช้ และจ่ายค่าตอบแทนส าหรับผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีตามข้อ ๑๒ ต่อ กสทช. 
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารหลักฐานและผลการศึกษาจากส านักงาน กสทช. ตามข้อ ๑๑ 
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 ข้อ ๑๘ คณะอนุกรรมการมีอ านาจเรียกให้ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีหรือบุคคลอื่นใด 
จัดส่งข้อมูลหรือช้ีแจงเป็นลายลักษณ์อักษร หรือมาช้ีแจงต่ อคณะอนุกรรมการด้วยวาจาเพิ่มเติม            
เพื่อประกอบการพิจารณาก าหนดวิธีการและเงื่อนไขการทดแทน ชดใช้ หรือจ่ายค่าตอบแทนส าหรับ          
ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
 ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะอนุกรรมการก าหนดระยะเวลาอันสมควรให้ปฏิบัติ 
แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน ทั้งนี้ นับแต่วันที่ผู้นั้นได้รับแจ้งจากคณะอนุกรรมการ 
 หากล่วงพ้นก าหนดระยะเวลาตามที่ก าหนดในวรรคสองแล้ว ปรากฏว่า ผู้ที่ถูกเรียกคืน     
คลื่นความถ่ีหรือบุคคลดังกล่าวยังคงไม่ด าเนินการ ให้ถือว่า ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีหรือบุคคลดังกล่าว      
ไม่ประสงค์ที่จะช้ีแจงข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาการก าหนดวิธีการและเงื่อนไขเพื่อทดแทน หรือชดใช้ 
หรือจ่ายค่าตอบแทนส าหรับผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี  
 ข้อ ๑๙ กสทช.  จะพิจารณาก าหนดวิธีการและเงื่ อนไขการทดแทน ชดใช้ หรือ           
จ่ายค่าตอบแทนส าหรับผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี โดยน าความเห็นของคณะอนุกรรมการมาพิจารณา
ประกอบด้วย 
 ให้ส านักงาน กสทช. แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีรับทราบภายใน   
เจ็ดวันนับแต่วันที่ กสทช. มีมติ 

ข้อ ๒๐ ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีมีหน้าที่ต้องด าเนินการตามวิธีการและเงื่อนไขตามที่ 
กสทช. ก าหนด และต้องรายงานผลการด าเนินการทุกเดือนจนกว่าจะแล้วเสร็จ 

ข้อ ๒๑ ให้ประธาน กสทช. เป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัยช้ีขาดกรณีปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้
ประกาศนี้  
 
 

ประกาศ ณ วันที่ ....................... พ.ศ. .... 
พลเอก สุกจิ ขมะสุนทร 

กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

ท าหน้าทีป่ระธานกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
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ภาคผนวก 

เอกสารหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณาการค านวณการชดใช้การถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ 
และการจา่ยค่าตอบแทนการถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ 

ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีสามารถยื่นเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาการค านวณการชดใช้
การถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีและการจ่ายค่าตอบแทนการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี  ให้กับคณะอนุกรรมการ 
เพื่อประกอบการพิจารณาให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วน โดยเอกสารหลักฐานดังกล่าวควรแจกแจงโดยละเอียด
และครอบคลุมอย่างน้อย ดังนี้ 

รายการ เอกสารหลักฐาน (ตัวอย่าง) มูลค่า/ค่า/รายการตรวจสอบ 
(value/figure/checklist) 

หมายเหตุ 

เอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาการค านวณการชดใช้การถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ 
๑ รายละเอียด จ านวน และมูลค่าปัจจุบันของ

อุปกรณ์ใช้งานเดิม 
  

๒ ค่าใช้ จ่ายในการปรับอุปกรณ์ให้สามารถใช้ 
คลื่นความถี่ใหม่ได้ 

  

๓ ค่าใช้ จ่ายในการจัดหาอุปกรณ์เพื่อทดแทน
อุปกรณ์ที่ใช้งานเดิม 

  

๔ ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ (ถ้ามี) ที่เ ก่ียวข้องจากการ
เปลี่ยนแปลงย่านความถี่หรือการย้ายออกจาก
คลื่นความถี่ 

  

เอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาการจ่ายค่าตอบแทนการถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ 
๑ ต้นทุนทางการเงินเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักก่อนหักภาษี 

(WACCpre-tax) 
  

๒ รายได้จากการด าเนินกิจการก่อนดอกเบี้ยและ
ภาษี (EBIT) 

  

๓ ค่าเสื่อมราคา (Depreciation)   
๔ ค่าตัดจ าหน่าย (Amortization)   
๕ การเปลี่ยนแปลงของเงินทุนหมุนเวียน (Working 

Capital) 
  

๖ ค่าใช้จ่ายในการลงทุน (CAPEX)   
๗ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ (OPEX)   
๘ ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ (ถ้ามี) ที่เก่ียวข้องกับการเสียโอกาส

จากการถูกเรียกคืนคลื่นความถี่โดยค านึงถึงความ
สมเหตุสมผลเป็นหลัก 

  

หมายเหตุ – เอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาการค านวณการชดใช้การถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีและ
การจ่ายค่าตอบแทนการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะถูกน าไปให้คณะอนุกรรมการประกอบการพิจารณาเท่านัน้ 
อาจน าไปค านวณรวมเพียงบางส่วนหรือทั้งหมดข้ึนอยู่กับความสมเหตุสมผลในแต่ละกรณี โดยเอกสารทกุฉบบั
ที่ส่งมาจะต้องเกี่ยวข้องกับคลื่นความถ่ีที่ถูกเรียกคืน 
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ส่วนที่ 6  
 ประเด็นรบัฟังความคิดเห็น 

 

 

 

แบบแสดงความคิดเห็น 

ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการเรียกคืนคลื่นความถี่ 
ท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หรือน ามาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ายิ่งขึ้น 

 
 

วัน/เดือน/ปี   

ชื่อ/บริษัทผู้ให้ความคิดเห็น   

 

ท่ีอยู่   

 

โทรศัพท์   

โทรสาร   

Email address   
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ประเด็นรับฟังความคิดเห็น 
 

ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

1.  นิยาม 
        ควำมเหมำะสมของกำรก ำหนดนิยำม  

  ทดแทน หมำยควำมว่ำ กำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ี
อื่นให้ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีเพื่อทดแทน
คลื่นควำมถ่ีที่ถูกเรียกคืน 

  ชดใช้ หมำยควำมว่ำ กำรชดใช้ควำมเสียหำย 
ที่เกิดข้ึนจำกกำรถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีที่เป็น
เงินหรือรูปแบบอื่นตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด  

 จ่ำยค่ำตอบแทน หมำยควำมว่ำ กำรจ่ำย
ค่ำตอบแทนค่ำเสียโอกำสของผู้ที่ถูกเรียกคืน
คลื่นควำมถ่ี  

 

2.     การเรียกคืนคลื่นความถี่ 

2.1 ควำมเหมำะสมของปัจจัยในกำรจัดท ำรำยงำน
วิเครำะห์กำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี มีรำยละเอียดใด
ที่สมควรเพิ่มเติมอีกหรือไม่ 

  
 

2.2 ควำมเหมำะสมของระยะเวลำให้ผู้ที่ได้รับอนุญำต 
มีหนังสือยืนยันและแจ้งแนวทำงกำรคืนคลืน่ควำมถ่ี  

 
 

  
 

 3. การทดแทน ชดใช้ หรือจ่ายค่าตอบแทนส าหรับผู้ท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ 
3.1 ควำมเหมำะสมของปัจจัยในกำรพิจำรณำกำร

ทดแทนกำรถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี มีรำยละเอียดใด
ที่สมควรเพิ่มเติมอีกหรือไม่ 

 
 

 

3.2 ควำมเหมำะสมของปัจจัยในกำรพิจำรณำกำรชดใช้
กำรถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีมีรำยละเอียดใดที่สมควร
เพิ่มเติมอีกหรือไม่ 
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ประเด็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
3.3    ควำมเหมำะสมของกำรจ่ำยค่ำตอบแทนกำรถูก

เรียกคืนคลื่นควำมถ่ี โดยคณะกรรมกำรจะพิจำรณำ
ค่ำเสียโอกำสจำกกำรถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี 
โดยค ำนึงถึงควำมสมเหตุสมผลและเป็นธรรม  

 

3.4    ควำมเหมำะสมขององค์ประกอบคณะอนุกรรมกำร
พิจำรณำและเสนอควำมเห็นต่อคณะกรรมกำร
เกี่ยวกับกำรก ำหนดวิธีกำรและเงื่อนไขเพื่อทดแทน 
ชดใช้ และจ่ำยค่ำตอบแทนกำรถูกเรียกคืนคลื่น
ควำมถ่ี มีรำยละเอียดใดที่สมควร เพิ่มเติมอีก
หรือไม่ 

 

 

3.5    ควำมเหมำะสมของระยะเวลำในกำรจัดส่งข้อมูล
หรือช้ีแจงเป็นลำยลักษณ์อักษร 

 

 

4. ภาคผนวก   
เอกสำรหลักฐำนเพื่อประกอบกำรพิจำรณำกำร
ค ำนวณกำรชดใช้กำรถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีและ
กำรจ่ำยค่ำตอบแทนกำรถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี 

 

5. ประเด็นอ่ืน ๆ   
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก 
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    การประเมินผลกระทบจากการก ากับดแูลในเบื้องต้น  
(Regulatory Impact Analysis) 

 

รายงานการประเมินผลกระทบจากการก ากับดูแลในเบ้ืองต้น (Regulatory Impact Analysis) 
ต่อร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการเรียกคืนคลื่นความถี่ท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือ
ใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หรือน ามาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ายิ่งขึ้น 

1.  นโยบายการเรียกคืนคลื่นความถี่  

 ประเทศไทยมีแผนที่จะปรับปรุงย่ำนควำมถ่ี โดยมีกำรปรับปรุงเชิงอรรถของประเทศไทย โดยมี
รำยละเอียดปรำกฏในตำรำงที่ 2  

ตารางท่ี 1 แผนปรับปรุงย่านความถี่ในประเทศไทย 

T-P1 ปรับปรุงกำรใช้ย่ำนควำมถ่ี 526.5-1606.5 kHz เพื่อใช้งำนส ำหรับกิจกำรกระจำยเสียง โดยจะ
ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในปี 2563 

T-P4 ปรับปรงุกำรใช้คลื่นควำมถ่ี ย่ำนควำมถ่ี 470-960 MHz ดังนี ้
1.  470-510 MHz โยกย้ำยกำรใช้กิจกำรประจ ำที่และกิจกำรเคลื่อนที่ทำงบก ภำยในปี 2563 

เพื่อรองรับกำรใช้งำนกิจกำรโทรทัศน์ภำคพื้นดินระบบดิจิตอล และปรับปรุงประกำศ กสทช. 
เรื่อง แผนควำมถ่ีวิทยุส ำหรับกิจกำรโทรทัศน์ภำคพื้นดินในระบบดิจิตอลให้รองรับกำรใช้งำน
ในย่ำน 470-698 MHz ภำยในปี 2566 

2.  510-790 MHz ปรับปรุงประกำศ กสทช. เรื่อง แผนควำมถ่ีวิทยุส ำหรับกิจกำรโทรทัศน์
ภำคพื้นดินในระบบดิจิตอล ให้รองรับกำรใช้งำนในย่ำน 470-698 MHz ภำยในปี 2566 และ
จัดท ำแผนควำมถ่ีวิทยุเพื่อรองรับกำรใช้งำนกิจกำรโทรคมนำคมเคลื่อนที่สำกล ในย่ำนควำมถ่ี 
698-806 MHz ภำยในปี 2566  

3.  794-806 MHz โยกย้ำยไมโครโฟนไร้สำยและกำรใช้งำนในกิจกำรอื่น ๆ ภำยในปี 2566  
เพื่อรองรับกำรใช้งำนกิจกำรโทรคมนำคมเคลื่อนที่สำกลย่ำนควำมถ่ี 698-806 MHz 

4.  806-960 MHz ปรับปรุงกำรใช้คลื่นควำมถ่ีเพื่อรองรับกำรใช้งำนกิจกำรโทรคมนำคมเคลื่อนที่
สำกล กิจกำรเคลื่อนที่ทำงบกระบบทรังค์ ภำรกิจป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กำรใช้งำน 
RFID และกำรใช้งำนระบบอำณัติสัญญำณเพื่อควบคุมกำรเดินรถระบบรำง ภำยในปี 2563  
(ดู T-P5 ประกอบ) 

T-P5 ก ำหนดย่ำนควำมถ่ี 814-824/859-869 MHz ส ำหรับภำรกิจป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
T-P6 จัดท ำหลักเกณฑ์กำรอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถ่ีและแผนควำมถ่ีเพื่อรองรับกำรใช้ย่ำนควำมถ่ี 

1427-1518 MHz เพื่อใช้งำนส ำหรับกิจกำรโทรคมนำคมเคลื่อนที่สำกล โดยจะด ำเนินกำรให้แล้ว
เสร็จภำยในปี 2566 

T-P7 จัดท ำหลักเกณฑ์กำรอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถ่ีและแผนควำมถ่ีเพื่อรองรับกำรใช้ย่ำนควำมถ่ี 
2300-2400 MHz เพื่อใช้งำนส ำหรับกิจกำรโทรคมนำคมเคลื่อนที่สำกล (International Mobile 
Telecommunications)/กิจกำรสื่อสำรไร้สำยควำมเร็วสูง (Broadband Wireless Access) 
โดยจะด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในปี 2563 
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T-P8 จัดท ำหลักเกณฑ์กำรอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถ่ีและแผนควำมถ่ีเพื่อรองรับกำรใช้ย่ำนควำมถ่ี 
2500-2690 MHz เพื่อใช้งำนส ำหรับกิจกำรโทรคมนำคมเคลื่อนที่สำกล (International Mobile 
Telecommunications)/กิจกำรสื่อสำรไร้สำยควำมเร็วสูง (Broadband Wireless Access) 
โดยจะด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในปี 2565 

T-P9 ปรับปรุงกำรใช้ย่ำนควำมถ่ี 50-54 MHz เพื่อให้สำมำรถใช้งำนคลื่นควำมถ่ีร่วมกันระหว่ำงกิจกำร
เคลื่อนที่ กิจกำรประจ ำที่ กิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์ และกิจกำรวิทยุสมัครเล่นได้ ทั้งนี้  
ยังไม่อนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถ่ีดังกล่ำวในกิจกำรวิทยุสมัครเล่นจนกว่ำผลกำรศึกษำกำรใช้งำน 
คลื่นควำมถ่ีร่วมกันระหว่ำงกิจกำรและกำรแก้ไขเชิงอรรถระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องจะแล้วเสร็จ 

T-P10 จัดท ำหลักเกณฑ์กำรอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถ่ีและแผนควำมถ่ีวิทยุกระจำยเสียงระบบดิจิตอล  
เพื่อกำรทดลองหรือทดสอบ ย่ำนควำมถ่ี 174-230 MHz โดยจะด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยใน 
ป ี2562 

2.  ประเด็นความท้าทายและผลกระทบจากการเรียกคืนคลื่นความถี่ 

 2.1  ความท้าทายและข้อก าหนดในการจัดสรรคลื่นความถี่ใหม่ 
กำรจัดกำรแนวทำงในกำรส่งเสริมบริกำรวิทยุสื่อสำรและกำรย้ำยผู้ใช้งำนปัจจุบันไปยังเทคโนโลยี

ใหม่หรือย่ำนควำมถ่ีใหม่ ข้อก ำหนดในกำรย้ำยผู้ใช้งำนปัจจุบันมีดังนี้ 
(1) กำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีต้องพิจำรณำเวลำในกำรด ำเนินกำรและควำมต้องกำรใช้งำนของผู้ใช้ 

หรือประสิทธิภำพของระบบ 
(2) กำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในย่ำนควำมถ่ีส ำหรับบริกำรวิทยุสื่อสำรใหม่และ

ควำมถ่ีที่น ำมำใช้ในบริกำรที่ไม่สำมำรถใช้ร่วมกับบริกำรใหม่ได้ 
(3) กำรตัดสินใจโดย WRC ในกำรจัดสรรย่ำนควำมถ่ีที่ครอบครองเพื่อบริกำรที่แตกต่ำงกันไป 

ในแต่ละภูมิภำคหรือระดับโลก 

ในกรณีของข้อ (2) กำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีอำจไม่ได้น ำคลื่นควำมถ่ีไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เนื่องจำกจ ำเป็นต้องมีกำรปรับย่ำนควำมถ่ีใหม่เพื่อช่วยปรับปรุงควำมถ่ีอย่ำงมีประสิทธิภำพ และยังรวมถึง
แนวทำงดังต่อไปนี้ 

- กำรเพิ่มระดับกำรใช้คลื่นควำมถ่ีร่วมกัน 
- กำรลดช่องแบนด์วิธเพื่อเพิ่มจ ำนวนช่อง 
- กำรเปลี่ยนแปลงเทคนิคกำรมอดูเลตเพื่อช่วยส่งเสริมกำรใช้คลื่นควำมถ่ีร่วมกัน 
- กำรลดระยะทำงกำรน ำคลื่นควำมถ่ีกลับมำใช้ใหม่ 

จำกทำงเลือกที่ได้กล่ำวข้ำงต้นเป็นข้อก ำหนดที่ต้องเตรียมเพื่อใช้ในกระบวนกำรจัดสรรคลื่น
ควำมถ่ีใหม่ ในกรณีที่มีกำรย้ำยผู้ใช้งำนจำกควำมถ่ีปัจจุบันไปยังควำมถ่ีที่ไม่มีกำรใช้งำนจะท ำให้กำรจัดสรร  
คลื่นควำมถ่ีใหม่เกิดควำมยุ่งยำก โดยที่ผู้ใช้อำจเลือกเปลี่ยนอุปกรณ์ที่เคยใช้ในคลื่นควำมถ่ีดังกล่ำว ในขอบเขต
ของกำรบริหำรคลื่นควำมถ่ีจ ำเป็นต้องมีกำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่โดยข้ึนอยู่กับควำมต้องกำรใช้งำนและระดบั
ควำมแออัดของคลื่นควำมถ่ี อย่ำงไรก็ตำม กำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ให้เหมำะสมกับกำรใช้งำนจะท ำให้เกิด
ประโยชน์และมีควำมเหมำะสมกับบริกำรใหม่อีกด้วย 

แนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรเพื่อก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ จะเปลี่ยนไปตำมเวลำที่ใช้ 
(time-scales) เพื่อท ำให้คลื่นควำมถ่ีว่ำง ในบำงบริกำร กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้งำนคลื่นควำมถ่ีอำจมีควำม
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เกี่ยวข้องกับกำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ในระดับนำนำชำติ (international allocation) ซึ่งในกรณีนี้ 
ระยะเวลำในกำรวำงแผนเพื่อแนะน ำบริกำรเฉพำะอำจยำวนำนถึง 10-20 ปี และอยู่ภำยใต้แผนระยะยำว  
ซึ่งมีกำรพยำกรณ์ตลำดอย่ำงละเอียดด้ำนกำรพัฒนำเทคโนโลยีที่มีควำมเป็นไปได้ เพื่อให้กระบวนกำรจัดสรร
คลื่นควำมถ่ีมีควำมสมเหตุสมผล 

ในทุกกรณี กำรตัดสินใจเพื่อก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ ควรมีกำรด ำเนินกำรตั้งแต่ระยะ
เริ่มต้น (early stage) เพื่อให้มีระยะเวลำมำกที่สุดในกำรย้ำยบริกำรและระบบเดิม กำรตัดสินใจล่วงหน้ำ 
(early decision) เพื่อก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่เป็นสิ่งที่พึงปรำรถนำ เนื่องจำกท ำให้เกิดควำมชัดเจน 
เพื่อให้ผู้ใช้เดิมและผู้ใช้ใหม่สำมำรถพัฒนำแผนด ำเนินกำร (implementation plans) ของตน และส ำหรับ
ระบบที่ใหญ่กว่ำ อำจหมำยรวมถึงกำรสร้ำงกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน (financial backing) ที่จ ำเป็น เพื่อ
หลีกเลี่ยงกำรทิ้งคลื่นควำมถ่ีที่ไม่ได้ใช้งำนเป็นระยะเวลำนำน และควรมีช่วงเปลี่ยนผ่ำน (transition period)  
ที่ยืดหยุ่น ซึ่งให้ผู้ใช้ที่มีอยู่เดิมออกจำกคลื่นควำมถ่ี เมื่อต้องใช้คลื่นควำมถ่ีนั้นส ำหรับบริกำรใหม่ อย่ำงไรก็ตำม 
แนวทำงนี้อำจต้องมีกำรเจรจำต่อรอง (compromise) ในกำรตัดสินใจด้ำนเทคนิคในเรื่องโครงสร้ำงของกำร
จัดสรรคลื่นควำมถ่ี และอำจไม่ก่อให้เกิดกำรใช้คลื่นควำมถ่ีที่มีประสิทธิภำพสูงสุด 

 2.2 การชดเชยการถูกเรยีกคืนคลื่นความถี่ (Compensation) 

คลื่นควำมถ่ีเป็นทรัพย์สินของประเทศ มิใช่เป็นของผู้ใช้คลื่นควำมถ่ีกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง กำรจ่ำย
ค่ำชดเชยไม่ควรเป็นสิ่งที่ต้องมีตำมครรลอง (de facto policy) แต่หำกต้องมีกำรชดเชย ต้องมีนโยบำยที่
เหมำะสมในกำรจ ำกัดกำรชดเชยและกำรแข่งขันให้เป็นไปตำมกฎหมำยภำยในประเทศ และองค์กรระหว่ำง
ประเทศ เช่น องค์กำรกำรค้ำโลก (World Trade Organization: WTO) ทั้งนี้ กำรชดเชยต้องพิจำรณำถึง 
ควำมเหมำะสม ทั้งในระดับของกำรชดเชยที่ถูกต้องและวิธีกำรในกำรชดเชย โดยมีปัจจัยในกำรพิจำรณำ ได้แก่  

(1) สิทธิในกำรใช้คลื่นควำมถ่ี (spectrum rights) ซึ่งผู้บริหำรจัดกำรคลื่นควำมถ่ีให้ผ่ำนระบบ
ใบอนุญำต  

(2) สิทธิในกำรใช้คลื่นควำมถ่ี (spectrum rights) ซึ่งผู้บริหำรจัดกำรคลื่นควำมถ่ียังคงเก็บไว้  
(3) กรอบระยะเวลำ (time-scales) เพื่อให้กำรด ำเนินกำรก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่

เสร็จสมบูรณ์  
(4) ข้ันตอนกำรชดเชยที่มีกำรเสนอ  

กำรชดเชยจำกกำรถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี ไม่จ ำเป็นต้องอยู่ ในรูปแบบของกำรช ำระด้วยเงิน
โดยตรง (direct financial payment) เท่ำนั้น แต่อำจอยู่ในรูปแบบอื่น เช่น กำรสนับสนุนด้ำนใบอนุญำต 
(ใบอนุญำตแบบทดลอง : trial licenses) หรือกำรอุดหนุนอุปกรณ์ (equipment subsidies) 

 2.3 กองทุนส าหรับการก าหนดและจัดสรรคลื่นความถี่ใหม่ (Redeployment funds) 

บำงประเทศได้เสนอแนวคิดเรื่องกองทุนส ำหรับกำรก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ เพื่อ
ชดเชยแก่ผู้ใช้คลื่นควำมถ่ีที่คืนคลื่นควำมถ่ี แนวคิดนี้จะส่งผลให้เกิดควำมเป็นไปได้ในกำรก ำหนดและจัดสรร
คลื่นควำมถ่ีใหม่ (redeployment) ในระยะเวลำที่สั้นกว่ำกำรรอให้ใบอนุญำตสิ้นสุด แต่ก็ท ำให้เกิดควำมกังวล
ว่ำจะมีกำรยกประเด็นว่ำผู้ใช้คลื่นควำมถ่ีควรได้รับกำรชดเชย หำกจ ำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงกำรปฏิบัติกำร 
(operations) ดังนั้น จึงมีควำมจ ำเป็นต้องก ำหนดเงื่อนไขในกรณีต้องจ่ำยค่ำชดเชย และสร้ำงกลไลที่โปร่งใส
เพื่อใช้ในกำรก ำหนดระดับของกำรชดเชย  
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กองทุนส ำหรับกำรก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ มำได้จำกหลำยแหล่ง เช่น  
(1) ผู้ประกอบกำรใหม่ (new entrants) อำจจ่ำยเงินเข้ำสู่กองทุนร่วมกัน 
(2) ผู้รับใบอนุญำตทั้งหมดอำจจ่ำยเป็นส่วนหนึ่งของค่ำธรรมเนียมใบอนุญำต 
(3) ค่ำธรรมเนียมกำรใช้คลื่นควำมถ่ี (spectrum pricing fees) 
(4) ค่ำธรรมเนียมจำกกำรประมูลส ำหรับใบอนุญำตหรือย่ำนควำมถ่ี 

กองทุนส ำหรับกำรก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ เป็นวิธีกำรที่สะดวกในกำรเร่งกระบวนกำร
ก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ (redeployment) แต่ไม่ใช่วิธีกำรที่แก้ปัญหำได้ทุกเรื่อง (universal 
panacea) และอำจมีข้อกังวลในเรื่องควำมโปร่งใส อย่ำงไรก็ตำม เงินกองทุนที่มีอยู่ ขนำดของเงินกองทุน  
คลื่นควำมถ่ีที่มีกำรจ่ำยเงินชดเชย และระดับกำรชดเชย อำจท ำให้ผู้ใช้คลื่นควำมถ่ีเกิดสมมติฐำนว่ำ มีกำร
รับประกันกำรชดเชยกำรถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี ซึ่งเป็นกำรบิดเบือนมูลค่ำตลำด (market value) ของคลื่น
ควำมถ่ี และอำจก่อให้ เกิดกำรเจรจำที่จะยืดเวลำกระบวนกำรก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ 
(redeployment) นอกจำกนี้ ในบำงประเทศ แนวคิดที่จะให้บุคคลหรือบริษัทที่ไม่ใช้คลื่นควำม ถ่ีจ่ำยเงิน
ชดเชยให้ผู้อื่น อำจท ำให้เกิดประเด็นด้ำนกำรเมืองหรือมีกำรฟ้องร้องเกิดข้ึน 

กำรก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ (spectrum redeployment) เป็นเครื่องมือหนึ่งในกำร
บริหำรจัดกำร ซึ่งสำมำรถใช้เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของตลำด และเพิ่มประสิทธิภำพของกำรใช้งำนคลื่น
ควำมถ่ี เพื่อให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงในกำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีระหว่ำงประเทศ ในบำงกรณี กำรก ำหนดและ
จัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่เป็นกระบวนกำรที่ผู้ใช้คลื่นควำมถ่ีในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงกำรด ำเนนิงำนดำ้นคลืน่ควำมถ่ี
ตำมเทคโนโลยีใหม่และมำตรฐำนกำรด ำเนินงำน (operational requirements) ที่เปลี่ยนแปลงไป ปัญหำหลัก
ของกำรก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ คือ เวลำที่ไม่เพียงพอในกำรแนะน ำให้มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้งำน
คลื่นควำมถ่ี ดังนั้น จึงต้องใช้กลไกสนับสนุนในกำรเร่งกระบวนกำรกำรก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ 
อย่ำงไรก็ตำม กำรใช้กลไกดังกล่ำวอำจส่งผลให้ผู้ใช้คลื่นควำมถ่ีใหม่และผู้ใช้คลื่นควำมถ่ีเดิมคัดค้ำนเกี่ยวกับ
ค่ำใช้จ่ำยและควำมไม่สะดวกต่ำง ๆ ที่อำจเกิดข้ึนตำมมำ และอำจต้องใช้ควำมพยำยำมในกำรบริหำรจัดกำร
มำกกว่ำกระบวนกำรก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ ในขณะที่กำรวำงแผนคลื่นควำมถ่ี (spectrum 
planning) และกำรติดตำมควำมต้องกำรคลื่นควำมถ่ี (spectrum requirements) จะไม่สำมำรถแก้ปัญหำ 
ในกำรก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ได้ทั้งหมด แต่กำรสร้ำงกระบวนกำรนี้ในกำรพัฒนำยุทธศำสตร์  
คลื่นควำมถ่ีในระดับประเทศ อำจช่วยจ ำกัดปัญหำที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่  

ประเด็นด้ำนเทคนิค ได้แก่ แผนกำรใช้คลื่นควำมถ่ี และคุณลักษณะของอุปกรณ์ เป็นข้อพิจำรณำ
ที่ส ำคัญในกำรบริหำรจัดกำรคลื่นควำมถ่ีและผู้ใช้ในกำรก ำหนดและจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ให้ประสบ
ควำมส ำเร็จในกรอบระยะเวลำที่เหมำะสม 

3. ผลกระทบจากการเรียกคืนคลื่นความถี่ท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หรือน ามาใช้ประโยชน์
ให้คุ้มค่ายิ่งขึ้นท่ีประสบความส าเร็จ 

(1) ผลกระทบต่อประเทศในภำพรวม - กำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้
ประโยชน์ไม่คุ้มค่ำ หรือน ำมำใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ำยิ่งขึ้นเป็นนโยบำยในกำรบริหำรคลื่นควำมถ่ีให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ดังนั้น ประเทศจะมีรำยได้จำกกำรประมูลคลื่นควำมถ่ีซึ่งจะน ำส่งเป็นรำยได้ของรัฐ เม็ดเงินที่ผู้ให้บริกำร
จะใช้ในกำรลงทุนโครงข่ำย อุปกรณ์ และระบบที่เกี่ยวข้อง หรือมูลค่ำเพิ่มทำงอ้อมจำกกำรให้บริกำรต่ำง ๆ  ด้วย
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ผลประโยชน์ของบริการใหม่ ≥ ผลประโยชน์ของบริการปจัจบุัน + ต้นทุนในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

ประสิทธิภำพที่สูงข้ึน นอกจำกนี้ คลื่นควำมถ่ียังน ำมำเสริมสร้ำงผลิตภำพในกำรให้บริกำรผ่ำนโครงข่ำย
โทรคมนำคม ทั้งยังเอื้อต่อเทคโนโลยี IoTs (Internet of Things) ซึ่งปัจจุบันเริ่มเข้ำมำมีบทบำทต่อชีวิต 
ประจ ำวันมำกข้ึน อันจะเห็นได้จำกตัวอย่ำง เช่น รถยนต์ขับเคลื่อนอัตโนมัติ บ้ำนอัจฉริยะที่สำมำรถเปิด-ปิดไฟ
ได้เอง ทั้งระบบไฟฟ้ำยังสำมำรถรับค ำสั่งโดยตรงผ่ำนแอปพลิเคชันบนโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้ หรือแม้กระทั่งกำร
ท ำเกษตรกรรมผ่ำนระบบออนไลน์ เป็นต้น เหล่ำน้ีเป็นกิจกรรมทำงเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ ที่จะเกิดข้ึนได้หำกมี
คลื่นควำมถ่ีที่สำมำรถรองรับกำรเช่ือมต่ออุปกรณ์ต่ำง ๆ ได้เพียงพอ 

(2) ผลกระทบต่อผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี – ผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีจะได้รับกำรชดเชยใน
ส่วนที่ถูกเรียกคืน ถึงแม้ว่ำผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีจะเสียคลื่นควำมถ่ีไปก็ยังคงน ำกำรชดเชยที่ได้รับประกอบ
ธุรกิจเดิมต่อไป หรือเกิดโอกำสประกอบธุรกิจในรูปแบบใหม่ได้ 

(3) ผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร - ร่ำงประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำร
เรียกคืนคลื่นควำมถ่ีที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่ำ หรือน ำมำใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ำยิ่งข้ึน ไม่ได้
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ใช้บริกำร อย่ำงไรก็ดี เนื่องจำกหำกมีกำรน ำคลื่นควำมถ่ีมำใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ำยิ่งขึ้น
ย่อมส่งผลกระทบต่อบริกำรที่มีประสิทธิภำพมำกข้ึน เช่น ในกรณีของโทรศัพท์เคลื่อนที่ สัญญำณจะคมชัดมำก
ยิ่งข้ึน ควำมเร็วในกำรเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตจะเสถียรยิ่งข้ึน ซึ่งท้ำยที่สุดผู้ใช้บริกำรสำมำรถน ำบริกำรไปใช้
ประโยชน์ได้ดีข้ึน พัฒนำตนเองทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจ และสังคม 

4.  ทางเลือกในการด าเนินการ 

กำรพิจำรณำว่ำจะมีกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีหรือไม่ ต้องมีกำรพิจำรณำผลประโยชน์และต้นทุน 
(costs and benefits) ของกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีก่อน หำกกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือ
ใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่ำ หรือน ำมำใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ำยิ่งข้ึนมีผลประโยชน์โดยรวมสูงกว่ำ ผลประโยชน์ที่มีอยู่
เดิมรวมกับต้นทุนที่ใช้ในกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีแล้ว กสทช. จึงพิจำรณำให้มีกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีเกิดข้ึน 
ซึ่งตัวอย่ำงของต้นทุนที่ใช้ในกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีอำจประกอบด้วย ค่ำใช้จ่ำยที่เกิดข้ึนจำกกำรเปลี่ยนแปลง
หรือย้ำยออกจำกย่ำนควำมถ่ี ค่ำเสียโอกำสจำกกำรถูกเรียกคืน ค่ำใช้จ่ำยในกำรประเมินและเจรจำ เป็นต้น 

หลังจำกที่มีกำรตัดสินใจเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีแล้ว ก็จะเป็นเรื่องของกำรหำทุนเพื่อใช้ในกำรเรียก
คืน ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว วิธีกำรระดมทุนแยกเป็น 3 แนวทำงตำมลักษณะกำรระดมเงินทุน โดยมีต้นแบบมำจำก
ประเทศที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกำและประเทศฝรั่งเศส โดย
จะกล่ำวถึงข้อดีและข้อจ ำกัดของแต่ละแนวทำง และสรุปทำงเลือกที่ส ำนักงำน กสทช. เห็นว่ำสมเหตุสมผลและ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศไทย ดังนี้ 

 4.1 แนวทางท่ี 1 การใช้เงินท่ีได้จากการประมูลท่ีจะเกิดขึ้น 

แนวทำงนี้ใช้กับประเทศสหรัฐอเมริกำ ในย่ำนควำมถ่ี 1710 – 1755 MHz โดยรัฐจะจัดต้ังกองทุน
โดยมำจำกกำรประมูลคลื่นควำมถ่ี ซึ่งวิธีกำรชดเชยส ำหรับผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีกรณีนี้ จะจัดตั้งกองทุน 
Spectrum Relocation Fund (SRF) เพื่อเป็นกองทุนกลำงและมีควำมคล่องตัวในกำรจ่ำยเงินชดเชยไปยัง
หน่วยงำนรัฐและท ำกำรจัดสรรให้กับองค์กรพำณิชย์โดยเฉพำะ โดยคลื่นควำมถ่ีที่ได้มำจะจัดสรรโดยวิธีกำร



 

  ห น้ ำ | ก- 6  

ประมูลที่ Federal Communication Commission (FCC) จัดข้ึน และเงินในกองทุนจะมำจำกกำรประมูล
นั่นเอง ข้ันตอนกำรด ำเนินกำรเพื่อใช้เงินจำกกองทุน SRF สำมำรถอ้ำงอิงได้จำก Section 204 ของ CSEA  
ที่ระบุว่ำ Office of Management and Budget (OMB) ร่วมมือกับ NTIA จะก ำหนดต้นทุนกำรเรียกคืน 
คลื่นควำมถ่ีและระยะเวลำกำรด ำเนินงำนเพื่อส่งไปหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดยกระบวนกำรเริ่มส่งเรื่องจะใช้เวลำ
ในกำรพิจำรณำ 30 วันก่อนมีกำรจ่ำยเงินไปยังหน่วยงำนที่เรียกคืนคลื่นควำมถ่ี ส ำหรับส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำร
ประมูลก ำหนดไว้ว่ำ FCC จะต้องแจ้ง NTIA อย่ำงน้อย 18 เดือนก่อนเริ่มต้นจัดกำรประมูลคลื่นควำมถ่ี ในขณะที่ 
NTIA จะต้องส่งรำยงำนกำรค ำนวณต้นทุนกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีและระยะเวลำกำรด ำเนินงำนของแต่ละ
หน่วยงำนไปยัง FCC และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงน้อย 6 เดือนก่อนเริ่มต้นจัดประมูลคลื่นควำมถ่ี โดยรำคำ
ตั้งต้นของคลื่นควำมถ่ีที่จะประมูลจะต้องสูงกว่ำต้นทุนกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีที่ประเมินได้อย่ำงนอ้ยรอ้ยละ 10 

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อด ำเนินกำรจริงแล้วพบว่ำบำงหน่วยงำนมีต้นทุนที่เกิดข้ึนจริงสูงกว่ำที่ประมำณ
กำรไว้ ส่งผลให้จ ำนวนเงินชดเชยสูงถึง 1.5 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ โดยสำเหตุส ำคัญมำจำก 1) หน่วยงำน 
บำงแห่งไม่ได้พิจำรณำบำงปัจจัย เช่น กำรอัพเกรดเสำสัญญำณวิทยุจำกมำตรฐำนใหม่ โดยไม่ได้รวมอยู่ในกำร
ค ำนวณต้นทุนในตอนแรก เป็นต้น 2) กำรใช้อุปกรณ์เฉพำะในบำงพื้นที่ ซึ่งไม่ได้รวมอยู่ในกำรค ำนวณต้นทุน 
ในตอนแรก 3) ปัญหำกำรจัดกำรในช่วงเปลี่ยนผ่ำน และ 4) ต้นทุนจำกกำรปรับควำมเข้ำกันได้ของเทคโนโลยี 

 4.2 แนวทางท่ี 2 การบริหารจัดการในรูปแบบกองทุน 

แนวทำงกำรจัดต้ังกองทุนชดเชยนั้นมีใช้ในประเทศฝรั่งเศส โดยมีกำรจัดตั้งกองทุนซึ่งใช้เงินจำก
กระทรวงกำรคลัง และใช้เงินส่วนที่เหลือมำจำกค่ำธรรมเนียมกำรใช้คลื่นควำมถ่ีที่ผู้ประกอบกำรรำยใหม่ต้อง
จ่ำย โดยหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่รับผิดชอบได้แก่ Agence nationale des frequencies หรือ ANFR ซึ่งกำร
บริหำรจัดกำรเป็นส่วนหนึ่งของกำรบริหำรจัดกำรคลื่นควำมถ่ี เป็นกองทุนเฉพำะที่แยกออกจำกกองทุนของ 
ANFR โดยทั่วไป กองทุนนี้ได้รับกำรจัดสรรมำจำกหน่วยงำนรัฐ ได้แก่ กระทรวงกำรคลัง จำกควำมประสงค์  
ในกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี โดยกระทรวงกำรคลังได้ออกเงินตั้งต้นให้กับกองทุนเป็นรำยปี  ๆ ละ 3 ล้ำนยูโร  
ซึ่งอำจเพิ่มข้ึนได้ตำมแต่ละกรณี ในปี พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2544 กำรจัดสรรเงินเข้ำกองทุนจำกกระทรวงกำรคลงั
อยู่ที่ 65 ล้ำนยูโร เนื่องมำจำกกำรย้ำยคลื่นควำมถ่ี GSM1800 IMT-2000 และ SRD (เช่น Bluetooth) ใน
ข้ันตอนต่อมำ กำรจัดสรรเงินเข้ำกองทุนจะมำจำกภำคเอกชน โดยผู้ใช้งำนอำจจะถูกจัดสรรเข้ำกองทุนในกรณี
ที่มีคลื่นควำมถ่ีให้ใหม่ ตัวอย่ำงเช่น ผู้ให้บริกำร GSM ได้จัดสรรเงินเข้ำกองทุนในปี พ.ศ. 2545 ส ำหรับคลื่น
ควำมถ่ีย่ำน 1.8 GHz และผู้ให้บริกำร IMT-2000 จะจ่ำยเงินเข้ำกองทุนหลังจำกได้รับกำรอนุญำตแล้วในเดือน
กันยำยนปี พ.ศ. 2544 คณะรัฐมนตรีและหน่วยงำนอิสระที่ตั้งข้ึนตำมกองทุนนี้ได้ประชุมร่วมกันเพือ่กำรเรยีกคืน
คลื่นควำมถ่ีกับ ANFR ต่อมำคณะกรรมกำรของ ANFR ไดร้ับรองกำรประชุม ท ำให้เมื่อวันที่ 30 มิถุนำยน พ.ศ. 
2545 มีกำรอนุมัติวงเงิน 59 ล้ำนยูโร โดย France Telecom และกระทรวงกลำโหมได้รับประโยชน์จำกกองทุนน้ี 
ตำมมำด้วย Electricité de France (EDF) และ Société nationale des chemins de fer (SNCF) 

สิ่งที่ควรค ำนึงถึงคือที่มำของกองทุนและเกณฑ์ในกำรจ่ำยเงิน ส ำหรับประเทศไทยแนวทำงกำร
จัดต้ังกองทุนอำจไม่ใช่ทำงเลือกที่เหมำะสมนัก เนื่องจำกยังขำดเงินต้ังต้นในกำรสนับสนุนจัดต้ังกองทุน จะเห็น
ได้ว่ำ ในประเทศฝรั่งเศสมีหน่วยงำนก ำกับดูแลที่เข้ำมำมีบทบำทในกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี อีกทั้งยังมี
งบประมำณสนับสนุนในเรื่องดังกล่ำว กำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีเพื่อน ำมำจัดสรรใหม่เป็นเรื่องที่ท้ำทำยและต้อง
เตรียมพร้อมในกำรบริหำรจัดกำรกับควำมควำมซับซ้อนและอุปสรรคต่ำง  ๆ และต้องค ำนึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลัก ส ำหรับประเทศไทยอำจต้องพิจำรณำชดเชยในแนวทำงอื่นแทน 
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 4.3 แนวทางท่ี 3 การประมูลโดยอาศัยแรงจูงใจ (Incentive Auction) 

กำรประมูลโดยอำศัยแรงจูงใจเป็นวิธีกำรสร้ำงแหล่งเงินทุนเพือ่ใช้ในกำรชดใช้หรอืจำ่ยค่ำตอบแทน
กำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีเพื่อน ำมำจัดสรรใหม่ ที่น ำมำใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกำ ซึ่งจัดสรรคลื่นควำมถ่ีใหม่ 
โดยน ำคลื่นควำมถ่ี UHF TV ย่ำน 600 MHz; 614 - 698 MHz (จ ำนวน 84 MHz) ที่ใช้กับกิจกำรโทรทัศน์ 
มำใช้กับบริกำรบรอดแบนด์ไร้สำย โดยผู้ให้บริกำรในกิจกำรโทรทัศน์ซึ่งเป็นผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี จะได้รับ
เงินที่ได้จำกกำรประมูลคลื่นควำมถ่ีดังกล่ำว กำรประมูลคลื่นควำมถ่ีในกิจกำรโทรทัศน์แบบ Incentive 
auction แบ่งออกเป็น 2 วิธี ที่มีควำมเช่ือมโยงกัน คือ Reverse auction ที่เริ่มข้ึนก่อน ซึ่งเป็นกลไกก ำหนด
รำคำ ณ จุดที่ผู้ให้บริกำรในกิจกำรโทรทัศน์ (สถำนีโทรทัศน์) ยอมสละสิทธิกำรใช้งำนคลื่นควำมถ่ีโดยสมัครใจ 
และ Forward auction ซึ่งเป็นกลไกที่เปิดให้ผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่และเคเบิลเข้ำร่วมประมูลคลื่น
ควำมถ่ีที่ว่ำงอยู่ เพื่อให้กำรด ำเนินกำรประมูลเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยแต่ละองค์ประกอบต้องท ำงำน
สอดคล้องกัน ซึ่ง Reverse auction ต้องอำศัยข้อมูลเกี่ยวกับรำคำที่ผู้เข้ำร่วมประมูลยอมจ่ำยเพื่อให้ได้รับ
ใบอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถ่ีในกำรประมูลแบบ Forward auction และในกำรประมูลแบบ Forward auction 
ก็ต้องอำศัยข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิกำรใช้คลื่นควำมถ่ีที่มีกำรเสนอในกำรประมูลแบบ Reverse auction และข้อมลู
ด้ำนรำคำ รวมถึงต้องอำศัยกำร “จัดเรียงควำมถ่ีใหม่” ที่มีประสิทธิภำพในกิจกำรโทรทัศน์ด้วย 

กำรประมูลคลื่นควำมถ่ีแบบ Incentive auction ส ำหรับคลื่นควำมถ่ีย่ำนต่ ำอย่ำง 600 MHz  
ในกรณีของสหรัฐฯ อำจไม่ประสบควำมส ำเร็จเท่ำที่ควร เนื่องจำกมีกำรคำดกำรณ์ว่ำเงินที่ได้จำกกำรประมูล
น่ำจะสูงถึง 6 หมื่นล้ำนดอลล่ำร์สหรัฐฯ แต่กลับท ำเงินได้เพียงรำว 2 หมื่นล้ำนดอลล่ำร์สหรัฐฯ ซึ่งอำจเป็น
สำเหตุมำจำกคลื่นควำมถ่ีย่ำนต่ ำไม่ได้เป็นที่ต้องกำรของตลำดบริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ในสหรัฐฯ แล้ว ซึ่งผู้เล่น
รำยใหญ่ในตลำดอย่ำง Verizon ไม่เคำะรำคำ และ AT&T เคำะรำคำเพียงประมำณ 1 พันล้ำนดอลล่ำร์สหรัฐฯ 
เท่ำนั้น กำรที่ผู้เล่นรำยใหญ่ไม่ได้ให้ควำมสนใจคลื่นควำมถ่ีย่ำน 600 MHz เท่ำที่ควร อำจมีสำเหตุมำจำกกำรที่
เริ่มหันมำสนใจในเทคโนโลยีไร้สำยข้ันสูง (advanced wireless technology) เช่น advanced MIMO, LLA, 
small cell และ carrier aggregation บนคลื่นควำมถ่ีที่ถือครองอยู่ ซึ่งถือว่ำเป็นทำงเลือกที่มีมำกข้ึน เมื่อ
เทียบกับในอดีต รวมทั้ง FCC ยังมีแผนที่จะจัดสรรคลื่นควำมถ่ีย่ำนสูงอย่ำง 3.5 GHz อีกด้วย ตลอดจนตลำด
บริกำรอินเทอร์เน็ตเคลื่อนที่  (mobile broadband) ในปัจจุบันเปลี่ยนจำกเกมกำรแข่งขันเรื่องควำม
ครอบคลุม (coverage) เป็นกำรแข่งขันเรื่องควำมสำมำรถ (capacity) ของโครงข่ำยมำกกว่ำ และคลื่นควำมถ่ี
ย่ำน 600 MHz อำจไม่ตอบโจทย์เกมกำรแข่งขันในบริบทของสหรัฐอเมริกำในปัจจุบัน 

ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบข้อได้เปรียบและข้อจ ากัดในแต่ละแนวทางการระดมเงินทุน 

แนวทางเลือก ข้อได้เปรียบ ข้อจ ากัด 

กำรใช้เงินที่ได้จำกกำรประมูลทีจ่ะเกิดข้ึน ได้รับเงินจำกกำรประมูลก่อน  
จึงลดปัญหำในเรื่องงบประมำณ  
รวมทั้งสำมำรถน ำค่ำทดแทน 
ไปพิจำรณำประกอบกำรตั้งรำคำ
ประมูลได้ 

หำกประมำณกำรจ่ำยค่ำชดเชย
ผิดพลำดจะท ำให้ผู้ ได้รับผล 
กระทบเกิดปัญหำ 
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แนวทางเลือก ข้อได้เปรียบ ข้อจ ากัด 

กำรบริหำรจัดกำรในรูปแบบกองทุน งบประมำณและสภำพคล่อง
ของกองทุน (หำกมีเพียงพอ) 
จะมีควำมยืดหยุ่นและสภำพ
คล่องสูง สำมำรถน ำเงินออกมำ
จ่ำยค่ำทดแทนก่อนได้ ไม่ต้อง
รอประมูล 

ต้องได้รับควำมร่วมมือจำก
หลำย ๆ ด้ำน เช่น งบประมำณ
สนับสนุนที่เพียงพอจำกภำครัฐ 
(กระทรวงกำรคลัง) 

กำรประมลูโดยอำศัยแรงจงูใจ 
(Incentive Auction) 

ใช้กลไกตลำดจำกทั้งสองฝ่ำย 
จึงไม่ต้องเตรียมงบประมำณใน
กำรจ่ำยค่ำชดเชยในระดับที่สูง 
อีกทั้งยังเป็นวิธีที่มีประสิทธิภำพ
ตำมแนวคิดของอุปสงค์และ
อุปทำน 

กฎหมำยของประเทศไทยยัง
ไม่ ให้สิ ท ธิส ำนักง ำนในกำร
ด ำ เ นินก ำร แบบ  Incentive 
Auction  

5. แนวทาง/วิธีท่ีส านักงาน กสทช. เลือกใช้ 

ส ำนักงำน กสทช. เลือกตำมแนวทำงที่ 1 คือ กำรใช้เงินที่ได้จำกกำรประมูลที่จะเกิดข้ึน เนื่องจำก
ไม่ติดข้อกฎหมำยในประเทศไทย เช่น กรณีแบบ Incentive auction ดังนั้น ส ำนักงำน กสทช. จึงเหลือ
ตัวเลือก คือ แนวทำงที่ 1 และแนวทำงที่ 2 อย่ำงไรก็ดี แนวทำงที่ 1 ไม่จ ำเป็นต้องรองบประมำณที่สูงมำกจำก
กระทรวงกำรคลังแบบแนวทำงที่ 2 เพรำะแนวทำงที่ 1 ได้รับเงินจำกกำรประมูลก่อน จึงลดปัญหำในเรื่อง
งบประมำณ รวมทั้งยังสำมำรถน ำค่ำทดแทนไปพิจำรณำประกอบกำรตั้งรำคำประมูลได้ อย่ำงไรก็ดี เพื่อลด
ปัญหำกำรประมำณกำรจ่ำยค่ำชดเชยผิดพลำด ในร่ำงประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข
กำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ีที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่ำ หรือน ำมำใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ำยิ่งข้ึน จึง
ก ำหนดให้มีกำรประเมินมูลค่ำกำรเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี และกำรทดแทน ชดใช้ หรือจ่ำยค่ำตอบแทนส ำหรับผู้ที่
ถูกเรียกคืนคลื่นควำมถ่ี โดยให้ส ำนักงำน กสทช. ด ำเนินกำรจ้ำงสถำบันกำรศึกษำหรือสถำบันวิจัยของรัฐอย่ำง
น้อย 3 รำย เพื่อใช้ประกอบกำรพิจำรณำของ กสทช. ประกอบกับมีกำรตั้งคณะอนุกรรมกำร ซึ่งประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิจำกหลำยภำคส่วนมำมีส่วนร่วมในกำรให้กำรพิจำรณำและเสนอควำมเห็นต่อ กสทช. อีกด้วย 

 

 

 

 

 

 


