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1. ความเป็นมา และเหตุผลความจ าเป็น 

ตำมมติที่ประชุมคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม
แห่งชำติ (กสทช.) ครั้งที่ 23/2563 เมื่อวันที่ 23 ธันวำคม 2563 เห็นชอบในหลักกำรร่ำงประกำศ กสทช. เรื่อง 
มำตรฐำนกำรค ำนวณอัตรำค่ำตอบแทนกำรเช่ำใช้โครงข่ำยโทรทัศน์ประเภทที่ใช้คลื่นควำมถี่ภำคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล และมอบหมำยให้ ส ำนักงำน กสทช. น ำร่ำงประกำศ กสทช. เรื่อง มำตรฐำนกำรค ำนวณอัตรำค่ำตอบแทน
กำรเช่ำใช้โครงข่ำยโทรทัศน์ประเภทที่ใช้คลื่นควำมถี่ภำคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล พร้อมข้อคิดเห็นของที่ประชุ มไป
จัดรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะ ต่อไป 

 (ร่ำง) ประกำศ กสทช. เรื่อง มำตรฐำนกำรค ำนวณอัตรำค่ำตอบแทนกำรเช่ำใช้โครงข่ำยโทรทัศน์
ประเภทที่ใช้คลื่นควำมถี่ภำคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 27 (8) (24) และมำตรำ 29 
แห่งพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 ประกอบกับมำตรำ 42 มำตรำ 44 มำตรำ 45 และมำตรำ 46 แห่งพระรำชบัญญัติ
กำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 เพ่ือก ำหนดมำตรฐำนกำรค ำนวณอัตรำ
ค่ำตอบแทนกำรเช่ำใช้โครงข่ำยฯ ให้สอดคล้องกับต้นทุนกำรให้บริกำร และกำรจัดสรรทรัพยำกรที่มีประสิทธิภำพ
เกิดควำมคุ้มค่ำ โดยค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะ ควำมโปร่งใส เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริกำรและผู้ให้บริกำร และเป็นไป
ตำมแนวทำงกำรก ำกับดูแลอัตรำค่ำบริกำรในกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน ์  

2. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  2.1 พระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 มำตรำ 27 (8) (24) และมำตรำ 29  
  2.2 พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 42 
มำตรำ 44 มำตรำ 45 และมำตรำ 46 
  2.3 ประกำศ กสทช. เรื่อง แนวทำงกำรก ำกับดูแลอัตรำค่ำบริกำรในกิจกำรกระจำยเสียงและ
กิจกำรโทรทัศน์   

3.  สรุปสาระส าคัญของ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานการค านวณอัตราค่าตอบแทนการเช่าใช้โครงข่าย
โทรทัศน์ประเภทท่ีใช้คลื่นความถี่ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล 

  องค์ประกอบของ (ร่ำง) ประกำศฯ ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 
1. สำระส ำคัญของประกำศ ประกอบด้วย ค ำปรำรภ บทอำศัยอ ำนำจ บทนิยำม กำรน ำไปใช้ 

และกำรน ำส่งข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
2. ภำคผนวก ก ประกอบด้วย มำตรฐำนกำรค ำนวณ 
3. ภำคผนวก ข ประกอบด้วย แบบฟอร์มกำรน ำส่งข้อมูล 

โดยแต่ละส่วนมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 
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3.1 ส่วนที่ 1 สาระส าคัญของประกาศ  
  1) ค ำปรำรภ บทอำศัยอ ำนำจ และบทนิยำม ซึ่งสอดคล้องกับข้อกฎหมำยและมติที่ประชุม 
กสทช. ที่เกี่ยวข้อง และนิยำมตำมประกำศ กสทช. ฉบับอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
  2) กำรน ำไปใช้   
   ก ำหนดให้อัตรำค่ำตอบแทนกำรเช่ำใช้โครงข่ำยโทรทัศน์ประเภทที่ใช้คลื่นควำมถี่ภำคพ้ืนดิน
ในระบบดิจิตอล ค ำนวณตำมมำตรฐำนกำรค ำนวณ ตำมภำคผนวก ก แนบท้ำยประกำศฯ  
   3) กำรน ำส่งข้อมูล  
   ในกรณีที่ต้องก ำกับดูแลหรือพิจำรณำกำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอัตรำค่ำตอบแทนกำรเช่ำใช้
โครงข่ำยโทรทัศน์ประเภทที่ใช้คลื่นควำมถี่ภำคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล หรือกรณีอ่ืนใดตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด 
ให้ผู้รับใบอนุญำตน ำส่งอัตรำค่ำตอบแทนกำรเช่ำใช้โครงข่ำยฯ พร้อมข้อมูลที่เกี่ยวข้องตำมรูปแบบที่ก ำหนด และ
ส ำนักงำน กสทช. อำจเรียกให้ผู้รับใบอนุญำตมำชี้แจง หรือให้น ำส่งเอกสำรหลักฐำนเพ่ิมเติม หรือลงพ้ืนที่เพ่ือ
ตรวจสอบข้อมูลดังกล่ำว ทั้งนี้เพ่ือให้สำมำรถตรวจสอบได้ว่ำอยู่ภำยใต้สมมติฐำนและวิธีกำรตำมมำตรฐำนกำร
ค ำนวณที่ก ำหนด โดยไม่ได้น ำต้นทุนกำรให้บริกำรอ่ืนหรือต้นทุนประเภทอ่ืนมำรวมในต้นทุนกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ 
   4) กรณีที่ผู้รับใบอนุญำตไม่น ำส่งข้อมูลตำมที่ก ำหนดในประกำศนี้ หรือข้อมูลดังกล่ำวไม่
เพียงพอ หรือไม่สมเหตุสมผล และส ำนักงำน กสทช. ไม่อำจจัดหำข้อมูลเพ่ิมเติมจำกผู้รับใบอนุญำตได้อีก  
ให้ส ำนักงำน กสทช. ประมำณต้นทุนกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ ภำยใต้สมมติฐำนและวิธีกำรที่เหมำะสมตำมหลัก
วิชำกำรและสะท้อนสภำพควำมเป็นจริงที่มีประสิทธิภำพ เพ่ือก ำหนดอัตรำค่ำตอบแทนกำรเช่ำใช้โครงข่ำยฯ  ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ส ำนักงำน กสทช. สำมำรถด ำเนินกำรได้หำกเกิดกรณีดังกล่ำว โดยพิจำรณำใช้ข้อมูลของผู้รับใบอนุญำต
โครงข่ำยฯ รำยอ่ืนที่ต่ ำที่สุด มำพิจำรณำร่วมกับควำมเหมำะสมทำงด้ำนเทคนิค รูปแบบกำรประกอบกิจกำร  
กำรบริหำรงำน ข้อกฎหมำย และมิติอ่ืนๆ ที่เห็นว่ำเป็นประโยชน์ต่อกำรก ำกับดูแลเพื่อประโยชน์สำธำรณะ 

 3.2 ส่วนที่ 2 ภาคผนวก ก  มาตรฐานการค านวณ  

 1) ข้อก าหนดทั่วไป  

ก ำหนดบทนิยำมซึ่งสอดคล้องกับนิยำมตำมประกำศ กสทช. ฉบับอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง และ
แนวปฏิบัติทำงเทคนิคส ำหรับกำรให้บริกำรโทรทัศน์ภำคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล รวมทั้งก ำหนดนิยำมของต้นทุน
ประเภทต่ำงๆ ในกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ ซึ่งสอดคล้องตำมหลักวิชำกำรในกำรวิเครำะห์ทำงกำรเงิน โดยมี
รำยละเอียดที่ส ำคัญ ดังนี้ 

 ต้นทุนพ้ืนฐำนโครงข่ำยโทรทัศน์ประเภทที่ใช้คลื่นควำมถี่ภำคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล หมำยควำมว่ำ องค์ประกอบของต้นทุนที่จ ำเป็นในกำรให้บริกำรโครงข่ำยโทรทัศน์ประเภทที่ใช้คลื่นควำมถี่
ภำคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ต้นทุนดังกล่ำวต้องเป็นต้นทุนที่ก่อให้เกิดกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ ภำยใต้กำร
ด ำเนินงำนที่มีประสิทธิภำพ ประกอบด้วย ต้นทุนทำงตรง และต้นทุนบำงประเภทที่สำมำรถจัดสรรมำเป็นต้นทุน
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ของกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ ได้อย่ำงชัดเจน และต้นทุนร่วม (Common Cost) ซึ่งเป็นไปตำมหลักกำรค ำนวณแบบ 
ต้นทุนส่วนเพิ่มเฉลี่ยระยะยำว (Long Run Average Incremental Cost: LRAIC)  

 องค์ประกอบต้นทุนพ้ืนฐำนโครงข่ำยโทรทัศน์ประเภทที่ ใช้คลื่นควำมถี่
ภำคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประกอบด้วย 

- ต้นทุนเงินลงทุนในโครงข่ำย (Network CAPEX)  
ต้นทุนเงินลงทุน (CAPEX) คือ ค่ำใช้จ่ำยในกำรลงทุนซื้อสินทรัพย์เพ่ือใช้ 

ในกำรด ำเนินงำนของกิจกำร ซึ่งอำจเป็นได้ทั้งกำรจัดซื้อสินทรัพย์ใหม่ กำรปรับปรุงสินทรัพย์ที่มีอยู่เดิม หรือกำรซื้อ
สินทรัพย์ใหม่เพ่ือทดแทนสินทรัพย์เก่ำที่มีอำยุกำรใช้งำนแน่นอน ในกรณีนี้ ต้นทุนเงินลงทุนในโครงข่ำย (Network 
CAPEX) จึงหมำยถึงค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดซื้ออุปกรณ์เพ่ือกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ อย่ำงมีประสิทธิภำพ ที่เป็นลักษณะ
ลงทุนครั้งเดียว หรือเป็นครั้งครำว และหมำยรวมถึงค่ำใช้จ่ำยใดที่เกิดขึ้นครั้งเดียว อำทิ ค่ำใช้จ่ำยอุปกรณ์ติดตั้ง 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรตรวจรับ กำรติดตั้ง หรือค่ำด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องโดยตรง ให้ถือเป็นต้นทุนเงินลงทุนด้วย 

- ต้นทุนกำรด ำเนินงำน (OPEX) คือ ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำน ซึ่งเป็น
ค่ำใช้จ่ำยที่เกิดข้ึนเป็นประจ ำทุกปี หรือเกิดขึ้นอย่ำงสม่ ำเสมอ ในกรณีนี้ ต้นทุนกำรด ำเนินงำน (OPEX) จึงหมำยถึง 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนเพ่ือกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ อย่ำงมีประสิทธิภำพ และหมำยรวมถึงต้นทุนร่วม 
(Common Cost) ที่เก่ียวข้องด้วย 

 2) หลักการค านวณอัตราค่าตอบแทนการเช่าใช้โครงข่ายฯ 

2.1) ก ำหนดให้ใช้หลักกำรค ำนวณแบบต้นทุนส่วนเพ่ิมเฉลี่ยระยะยำว (Long Run 
Average Incremental Cost: LRAIC)     

หลักการ LRAIC มีความเหมาะสม ดังนี้ 

1. เป็นหลักกำรค ำนวณต้นทุนทำงเศรษฐศำสตร์ (Economic Cost) ซึ่งได้รวม
ต้นทุนที่จ ำเป็นต้องมีทั้งหมดที่ใช้ในกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ โดยถ้ำขำดต้นทุนส่วนนี้ไปจะท ำให้ไม่สำมำรถให้บริกำรได้ 
ซึ่งประกอบด้วย 

- ต้นทุนชัดแจ้ง (Explicit Cost) ซึ่งเป็นต้นทุนที่เกิดขึ้นจริง มีกำรจ่ำยจริง
และได้มีกำรลงบันทึกเป็นรำยกำรทำงบัญชีไว้ เช่น กำรจัดซื้อระบบเครื่องส่งสัญญำณ กำรจัดซื้อระบบเฝ้ำระวัง 
อุปกรณ์และเครื่องมือตรวจวัดสัญญำณ ค่ำบุคลำกร ค่ำไฟฟ้ำ เป็นต้น   

- ต้นทุนไม่ชัดแจ้ง (Implicit Cost) ซึ่งเป็นต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับกำรให้บริกำร
โครงข่ำยฯ แต่ไม่มีกำรจ่ำยออกเป็นตัวเงินหรือไม่มีกำรบันทึกเป็นรำยกำรทำงบัญชี เป็นกำรน ำทรัพยำกรที่ตนเอง
เป็นเจ้ำของมำใช้ในกำรให้บริกำรเพ่ือแสวงหำผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจ เช่น เครื่องก ำเนิดไฟฟ้ำ ระบบส ำรอง
ไฟฟ้ำ อำคำรส ำนักงำนทั้งส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค เป็นต้น ในลักษณะต้นทุนค่ำเสียโอกำส  

2. เป็นต้นทุนที่มองไปข้ำงหน้ำ (Forward-looking Cost) ที่สอดคล้องกับ
ปริมำณควำมต้องกำร (Demand) เหมำะสมกับกำรใช้งำนในอนำคตที่คำดว่ำจะเกิดขึ้น โดยใช้เทคโนโลยีในกำร
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ให้บริกำรที่ทันสมัย (Modern Efficient Technology) ที่ได้รับกำรยอมรับในปัจจุบัน และสำมำรถประเมินต้นทุน
ทดแทน (Gross Replacement Cost) ได้ ท ำให้ต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ ถูกน ำมำค ำนวณ
ครบถ้วน โดยหลักกำร LRAIC นี้ยอมให้ผู้ประกอบกำรสำมำรถน ำต้นทุนร่วม (Common cost) ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ มำรวมเป็นส่วนหนึ่งของต้นทุนกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ เพ่ือให้ผู้ประกอบกำรสำมำรถ
คืนทุนในส่วนต้นทุนดังกล่ำวได้ อีกท้ังท ำให้เกิดแรงจูงใจในกำรให้บริกำรอีกด้วย 

3. เป็นวิธีกำรที่สหภำพโทรคมนำคมระหว่ำงประเทศ (ITU) แนะน ำในกำรก ำกับ
ดูแลอัตรำค่ำบริกำรในกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม (Regulatory Accounting 
Guide, 2009) และเป็นที่ยอมรับในระดับสำกล เนื่องจำกกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำร
โทรคมนำคม ถือเป็นโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจที่ต้องใช้เงินลงทุนในครั้งแรกจ ำนวนมำกในส่วนของต้นทุนคงที่ 
(Fixed Cost) ในขณะที่ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว ก่อให้เกิดรูปแบบบริกำรใหม่ๆ 
ที่สำมำรถใช้โครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่เป็นต้นทุนคงที่ (Fixed Cost) ที่มีอยู่เดิมให้เกิดประโยชน์มำกขึ้นได้ จึงท ำให้เกิด
กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำมำกขึ้นและสะท้อนต้นทุนที่มีประสิทธิภำพ ไม่ก่อให้เกิดกำรลงทุนที่ซ้ ำซ้อน  

   2.2) ก ำหนดสูตรค ำนวณอัตรำค่ำตอบแทนกำรเช่ำใช้โครงข่ำยฯ 
   ก ำหนดให้ค ำนวณจำกค่ำเฉลี่ยต้นทุนต่อหน่วยอัตรำบิตของสัญญำณภำพ โดยต้นทุน
กำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ ที่น ำมำค ำนวณต้องมีลักษณะเป็นต้นทุนส่วนเพ่ิมเฉลี่ยระยะยำว และก ำหนดให้อัตรำบิตของ
สัญญำณภำพมำตรฐำนควำมคมชัดสูง (High Definition: HD) โดยเฉลี่ยเป็นสำมเท่ำของอัตรำบิตของสัญญำณภำพ
มำตรฐำนควำมคมชัดปกติ (Standard Definition: SD)  ทั้งนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับอัตรำบิตของสัญญำณภำพตำมที่ 
กสทช. ก ำหนดในมำตรฐำนทำงเทคนิคส ำหรับกำรให้บริกำรโทรทัศน์ภำคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล (มำตรฐำนทำง
เทคนิคฯ) และแนวปฏิบัติทำงเทคนิคส ำหรับกำรให้บริกำรโทรทัศน์ภำคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล (แนวปฏิบัติทำง
เทคนิคฯ)  โดยปริมำณอัตรำบิตของสัญญำณภำพของโครงข่ำย ตำมแนวปฏิบัติทำงเทคนิคฯ ก ำหนด 21.86 Mbps 
ต่อหนึ่งโครงข่ำย ซึ่งค ำนวณมำจำกพำรำมิเตอร์ตำมที่ กสทช. ก ำหนดในมำตรฐำนทำงเทคนิคฯ  อีกทั้งแนวปฏิบัติ
ทำงเทคนิคฯ ได้เสนอให้หนึ่งโครงข่ำยสำมำรถให้บริกำรได้ 12 ช่องรำยกำร SD หรือ 6 ช่องรำยกำร SD และ 2 
ช่องรำยกำร HD หรือ 3 ช่องรำยกำร SD และ 3 ช่องรำยกำร HD ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผู้ ให้บริกำรโครงข่ำยฯ  
จะเลือกรูปแบบใด จำกข้อเสนอแนะจ ำนวนช่องรำยกำรตำมแนวปฏิบัติทำงเทคนิคฯ สำมำรถเทียบเคียงสัดส่วน
อัตรำบิตของสัญญำณภำพช่องรำยกำร HD 1 ช่องสัญญำณต่ออัตรำบิตของสัญญำณภำพช่องรำยกำร SD  
3 ช่องสัญญำณ 

   2.3) หลักกำรพิจำรณำต้นทุนโครงข่ำยฯ ที่เกี่ยวข้อง ตำมหลักกำรสร้ำงแบบจ ำลอง
ต้นทุนจำกล่ำงขึ้นบน (Bottom-Up) โดยให้มีกำรปรับปรุงโครงข่ำยฯ ตำมควำมเหมำะสมของเทคโนโลยีในปัจจุบัน
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บนโครงข่ำยฯ ที่มีอยู่ (Scorched Node Approach) หรือตำมควำมจ ำเป็นและอยู่บนสมมติฐำนของกำรให้บริกำร
ด้วยต้นทุนที่มีประสิทธิภำพ1 

3) ประเภทของต้นทุนที่ถูกน ามาค านวณต้นทุนส่วนเพิ่มเฉลี่ยระยะยาว (LRAIC) 

ประกอบด้วยต้นทุนเงินลงทุน ต้นทุนทำงกำรเงิน ต้นทุนกำรด ำเนินงำน และต้นทุนร่วม 
ที่เก่ียวข้อง ตำมหลักกำรค ำนวณแบบต้นทุนส่วนเพิ่มเฉลี่ยระยะยำว (LRAIC) โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

3.1) ต้นทุนเงินลงทุน (Capital Expenditure: CAPEX)  

ก ำหนดให้ค ำนวณจำกกำรประเมินต้นทุนทดแทน (Gross Replacement Cost: 
GRC) ของอุปกรณ์โครงข่ำยฯ แต่ละประเภท และค ำนวณหำต้นทุนเงินลงทุนรำยปีด้วยวิธีกำรคิดค่ำเสื่อมรำคำแบบ 
Tilted Annuity Depreciation ที่ค ำนึงถึงอำยุทำงเศรษฐศำสตร์ แนวโน้มรำคำสินทรัพย์ และต้นทุนทำงกำรเงิน 
เพ่ือให้สะท้อนต้นทุนเงินลงทุนที่มีประสิทธิภำพด้วยอุปกรณ์เทียบเท่ำที่ทันสมัย ซึ่งเป็นวิธีที่สหภำพโทรคมนำคม
ระหว่ำงประเทศ (ITU) แนะน ำในกำรค ำนวณหำต้นทุนเงินลงทุนรำยปี และเป็นที่ยอมรับในระดับสำกล  

กำรค ำนวณต้นทุนเงินลงทุนรำยปีของอุปกรณ์โครงข่ำยฯ แต่ละประเภท ด้วยวิธีกำร
คิดค่ำเสื่อมรำคำแบบ Tilted Annuity Depreciation มีสูตรกำรค ำนวณดังนี้ 

TA = GRC ∗

[
 
 
 
 

(WACC(pre−tax) − PT)

1 − [
(1 + PT)

1 + WACC(pre−tax)
]
N

]
 
 
 
 

 

TA             = ต้นทุนเงินลงทุนรำยปี (Tilted Annuity Cost) 

GRC  = ต้นทุนทดแทน (Gross Replacement Cost) 

PT              = แนวโน้มรำคำ (Price Trend) 

N                = อำยุทำงเศรษฐศำสตร์ของอุปกรณ์ (Economic Asset Life) 

WACC (pre-tax) = ต้นทุนทำงกำรเงิน เฉลี่ ยถ่วงน้ ำหนักก่อนหักภำษี  (Pre-tax   
Weighted Average Cost of Capital)   

โดยอำยุทำงเศรษฐศำสตร์ของอุปกรณ์ (Economic Asset Life) และแนวโน้มรำคำ 
(Price Trend) ให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในภำคผนวกแนบท้ำยประกำศฯ 
                                           
1 Scorched Node เป็นสมมติฐำนกำรออกแบบโครงข่ำยที่ค ำนึงถึงสถำนกำรณ์ปัจจุบันของกิจกำรที่มีกำรลงทุนโครงข่ำยไปแล้ว 
โดยปรับปรุงให้มีประสิทธิภำพตำมกำรพัฒนำของอุตสำหกรรม ในขณะที่ Scorched Earth เป็นสมมติฐำนกำรออกแบบโครงข่ำย
ใหม่ทั้งหมด (green field) เพื่อให้มีประสิทธิภำพสูงสุด โดยเปรียบเสมือนกิจกำรนั้นๆ ยังไม่เคยมีกำรลงทุนมำก่อน ดังนั้น 
Scorched Node จึงมีควำมเหมำะสมส ำหรับอุตสำหกรรมกำรให้บริกำรโครงข่ำยโทรทัศน์ภำคพื้นดินในระบบดิจิตอล  
ที่ผู้ประกอบกำรได้ท ำกำรลงทุนในอุปกรณ์เพื่อให้บริกำรไปแล้ว  
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Tilted Annuity Depreciation มีข้อดีคือ เป็นกำรค ำนวณที่ค ำนึงถึงต้นทุนทำงกำรเงิน
และกำรเปลี่ยนแปลงในรำคำสินทรัพย์ตลอดอำยุกำรใช้งำน เสมือนเป็นผู้ให้บริกำรรำยใหม่เข้ำมำลงทุน ณ ปีนั้นๆ 
ซึ่งสอดคล้องกับเทคโนโลยีในกำรให้บริกำรที่ทันสมัยและมีประสิทธิภำพ ซึ่งแตกต่ำงจำกกำรค ำนวณค่ำเสื่อมรำคำ
แบบเส้นตรง ที่น ำรำคำสินทรัพย์ที่ลงทุนไปแล้วในครั้งแรกมำค ำนวณเฉลี่ยตลอดทั้งอำยุของสินทรัพย์ ซึ่งวิธีนี้ไม่ได้
สะท้อนต้นทุนที่มีประสิทธิภำพเมื่อมีเทคโนโลยีใหม่ที่ทันสมัยเข้ำมำแทนที่ เนื่องจำกหำกใช้วิธีค่ำเสื่อมรำคำแบบ
เส้นตรงย่อมสำมำรถน ำต้นทุนตำมที่ลงทุนมำค ำนวณโดยไม่มีกำรเปรียบเทียบกับต้นทุนที่มีประสิทธิภำพในปีต่อๆ มำ 
ย่อมท ำให้ขำดแรงจูงใจในกำรเลือกลงทุนที่ควรต้องค ำนึงถึงควำมมีประสิทธิภำพและควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
ในตลำด 

ต้นทุนทดแทน (Gross Replacement Cost) เป็นรำคำปัจจุบันของอุปกรณ์โครงข่ำยฯ 
ที่มีเทคโนโลยีเทียบเท่ำหรือให้ผลลัพธ์ที่เท่ำเทียมกันเพ่ือให้บริกำรโครงข่ำยฯ ภำยใต้ขอบเขตที่ได้รับอนุญำตและ
สอดคล้องกับมำตรฐำนทำงเทคนิคที่ก ำหนด โดยเทียบเท่ำสภำพสร้ำงขึ้นใหม่ทั้งหมด กำรประเมินด้วยต้นทุน
ทดแทนจึงสะท้อนต้นทุนที่มองไปข้ำงหน้ำ (Forward-looking Cost) โดยใช้เทคโนโลยีในกำรให้บริกำรที่ทันสมัย 
ซึ่งสอดคล้องกับประกำศ กสทช. เรื่อง แนวทำงกำรก ำกับดูแลอัตรำค่ำบริกำรในกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำร
โทรทัศน์ ที่ก ำหนดให้ผู้รับใบอนุญำตจะต้องเรียกเก็บอัตรำค่ำบริกำรจำกผู้ใช้บริกำรอย่ำงเป็นธรรมสอดคล้องกับ
ต้นทุนกำรให้บริกำร ไม่เป็นภำระต่อผู้ ใช้บริกำรโดยไม่สมเหตุสมผล กำรประเมินต้นทุนทดแทน (Gross 
Replacement Cost) ของอุปกรณ์โครงข่ำยฯ แต่ละประเภท ณ ปีนั้นๆ สำมำรถค ำนวณได้จำกแนวโน้มรำคำเฉลี่ย
ต่อปีตำมสูตรกำรค ำนวณ ดังนี้ 

GRCn  =  GRC0 (1 +  PT)n 

GRCn  = รำคำปัจจุบันของอุปกรณ์โครงข่ำยฯ (ณ ปีที่ n) 

GRC0  = รำคำอ้ำงอิงของอุปกรณ์โครงข่ำยฯ (ณ ปีทีอ้่ำงอิง) 

  n      = จ ำนวนปีทีน่ับถัดจำกปีที่อ้ำงอิง 

 PT     = แนวโน้มรำคำ (Price Trend) (ให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดในภำคผนวก
แนบท้ำยประกำศฯ) 

3.2) ต้นทุนทางการเงิน (Cost of Capital: CoC) 

ก ำหนดให้ใช้สูตรต้นทุนทำงกำรเงินเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักก่อนหักภำษี (Pre-tax 
Weighted Average Cost of Capital: Pre-tax WACC) ซึ่งอำจแตกต่ำงกันได้ในผู้รับใบอนุญำตแต่ละรำย โดยในสูตร 
Pre-tax WACC ค ำนวณต้นทุนส่วนของผู้ถือหุ้นจำกแบบจ ำลอง CAPM (Capital Asset Pricing Model) โดย
กิจกำรควรได้รับผลตอบแทนเพียงพอเพ่ือจ่ำยให้แก่แหล่งเงินทุนเมื่อมีกำรลงทุนในอุปกรณ์โครงข่ำยฯ มิเช่นนั้น  
จะไม่สำมำรถด ำเนินกิจกำรต่อไปได้ กำรค ำนวณต้นทุนทำงกำรเงินด้วยวิธีดังกล่ำวได้รับกำรยอมรับอย่ำงแพร่หลำย
ในกำรวิเครำะห์ทำงกำรเงิน อีกท้ังเป็นวิธีที่สหภำพโทรคมนำคมระหว่ำงประเทศ (ITU) แนะน ำ 
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ต้นทุนทำงกำรเงินเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักก่อนหักภำษี (Pre-tax Weighted Average 
Cost of Capital) มีสูตรกำรค ำนวณดังนี้    

WACC(post−tax) =  rE ∗
E

(E + D)
+ rD ∗

D

(E + D)
∗ (1 − T) 

WACC(pre−tax) =  
WACC(post−tax)

(1 − T)
 

 WACC (post-tax) = ต้นทุนทำงกำรเงินเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักหลังหักภำษี 

WACC (pre-tax) = ต้นทุนทำงกำรเงินเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักก่อนหักภำษี 

E = มูลค่ำส่วนของผู้ถือหุ้น (Equity) 

D = มูลค่ำส่วนของหนี้สิน (Debt) 

rE = ต้นทุนส่วนของผู้ถือหุ้น (Cost of Equity) 

rD = ต้นทุนส่วนของหนี้สิน (Cost of Debt) 

T = อัตรำภำษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Income Tax Rate) 

ทั้งนี้ ต้นทุนส่วนของผู้ถือหุ้น (rE) ก ำหนดให้ใช้แบบจ ำลอง CAPM (Capital Asset 
Pricing Model) ตำมสูตรค ำนวณดังนี้  

rE = Rf + βRp 

Rf   = อัตรำผลตอบแทนที่ปรำศจำกควำมเสี่ยง (Risk Free Rate) ค ำนวณ
จำกอัตรำผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบำลระยะยำวที่มีอำยุคงเหลือ 
10 ปี จำกสมำคมตลำดตรำสำรหนี้ไทย โดยน ำข้อมูลมำจำกอัตรำ
ผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบำล (Government Bond Yield Curve)  

     β   =  ตัววัดควำมเสี่ยงจำกกำรลงทุนเมื่อเทียบกับตลำด  

(1) กรณีที่ผู้รับใบอนุญำตจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
ให้ใช้ Levered Beta ของผู้รับใบอนุญำต โดยใช้รำคำปิดของหุ้นนั้นๆ 
เทียบกับดัชนีตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (SET Index) ระยะเวลำ
ย้อนหลัง 5 ปี นับจำกวันที่ค ำนวณ กรณีผู้รับใบอนุญำตจดทะเบียนใน
ตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยไม่ถึง 5 ปี ให้ใช้ข้อมูลตั้งแต่วันเริ่มซื้อ
ขำยหลักทรัพย์ในตลำด 
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(2) กรณีที่ผู้รับใบอนุญำตไม่ได้จดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย ค ำนวณโดยอ้ำงอิง Unlevered Beta ของบริษัทที่จด
ทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยที่มีลักษณะกิจกำร
คล้ำยกนั มำค ำนวณเพ่ือหำค่ำ Levered Beta ของผู้รับใบอนุญำต  

 Rp =  ส่วนชดเชยควำมเสี่ยง (Risk Premium) ค ำนวณจำกอัตรำผลตอบแทน
ของตลำด (Rm) ซึ่งอ้ำงอิงจำกอัตรำผลตอบแทนของอุตสำหกรรม
เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information & Communication 
Technology: ICT) ระยะเวลำย้อนหลัง 10 ปี นับจำกวันที่ค ำนวณ  
หักลบกับอัตรำผลตอบแทนที่ปรำศจำกควำมเสี่ยง (Rf)  

3.3) ต้นทุนการด าเนินงาน (Operating Expenditure: OPEX) 

ก ำหนดให้ค ำนวณจำกค่ำใช้จ่ำยในกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ โดยค ำนึงถึงอัตรำกำร
เปลี่ยนแปลงของปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น อัตรำเงินเฟ้อ (Inflation) และอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของเงินเดือน เป็นต้น 
เพ่ือให้สะท้อนสภำพควำมเป็นจริง ทั้งนี้ควรเป็นค่ำใช้จ่ำยที่มีประสิทธิภำพ สอดคล้องตำมหลักกำรค ำนวณแบบ
ต้นทุนส่วนเพิ่มเฉลี่ยระยะยำว (LRAIC)  

3.4) ต้นทุนร่วม (Common Cost) 

เป็นต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ แต่ไม่สำมำรถจ ำแนกต้นทุนส่วนนี้
ลงส่วนใดส่วนหนึ่งได้โดยตรง โดยก ำหนดให้ค ำนวณด้วยวิธี Equi-Proportional Mark Up (EPMU) ได้แก่ ต้นทุน
ร่วมประเภทค่ำโสหุ้ย (Corporate Overhead) เฉพำะส่วนที่เกี่ยวข้องกับต้นทุนส่วนเพิ่มในกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ 
ยกตัวอย่ำงเช่น ค่ำบริหำรจัดกำรทั่วไป (General and Administrative Expenses)  โดยอนุญำตไม่เกินร้อยละ 2 
ของต้นทุนเงินลงทุนรำยปีและต้นทุนกำรด ำเนินงำนรำยปี เพ่ือให้ต้นทุนส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ 
ถูกน ำมำค ำนวณอย่ำงครบถ้วนตำมหลักกำรค ำนวณแบบ LRAIC  

4) รายละเอียดต้นทุนเงินลงทุนและต้นทุนการด าเนินงาน 

ก ำหนดรำยกำรต้นทุนประเภทต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ ขั้นพ้ืนฐำน 
รวมถึงต้นทุนที่ก่อให้เกิดกำรให้บริกำรเพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงบริกำรโทรทัศน์ประเภทที่ใช้คลื่นควำมถ่ีภำคพ้ืนดินใน
ระบบดิจิตอลได้ดีขึ้นและทั่วถึงมำกขึ้น โดยค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะ เช่น ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับระบบโทรทัศน์แบบ
รับตรงจำกดำวเทียม (Direct to Home: DTH) เป็นต้น กำรก ำหนดรำยกำรต้นทุนดังกล่ำวเพ่ือให้รำยกำรต้นทุน
กำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ เป็นมำตรฐำนเดียวกัน มีควำมโปร่งใส และเป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำต้นทุนที่เกี่ยวข้อง
ตำมหลักกำรค ำนวณแบบ LRAIC ซึ่งสอดคล้องกับประกำศ กสทช. อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ สถำปัตยกรรมโครงข่ำย
โทรทัศน์ภำคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ตำมภำคผนวก ง แนบท้ำยประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำร
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อนุญำตให้บริกำรโครงข่ำยกระจำยเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. 2555 และข้อก ำหนดทำงเทคนิค ตำมประกำศ กสทช. 
เรื่อง มำตรฐำนทำงเทคนิคส ำหรับกำรให้บริกำรโทรทัศน์ภำคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล  

นอกจำกนี้ ก ำหนดให้ผู้รับใบอนุญำตน ำส่งรำยละเอียดเพ่ิมเติม ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญำตมี
ค่ำใช้จ่ำยอื่นๆ นอกเหนือจำกรำยกำรที่ปรำกฏในประกำศฯ  โดยค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวจะได้รับกำรพิจำรณำเป็นต้นทุน
กำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ ตำมหลักกำร LRAIC ภำยใต้เงื่อนไขอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังนี้ 

(1) ค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นเป็นไปตำมประกำศ หรือมติที่ประชุม กสทช. หรือประกำศ
ส ำนักงำน กสทช. ที่เกี่ยวข้อง   

(2) ค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นมีควำมจ ำเป็นต่อกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ ซึ่งไม่สำมำรถ
หลีกเลี่ยงได้ หรือหำกไม่มีจะไม่เกิดกำรให้บริกำรโครงข่ำยฯ ขั้นพ้ืนฐำน  

ทั้งนี้ เพ่ือเป็นกำรก ำหนดเงื่อนไขในกำรพิจำรณำรำยกำรต้นทุนอ่ืนใดที่อำจเกิดขึ้นได้ 
ในอนำคต  

5) อายุทางเศรษฐศาสตร์ของอุปกรณ์ และแนวโน้มราคาเฉลี่ยต่อปี 

ก ำหนดอำยุทำงเศรษฐศำสตร์ และแนวโน้มรำคำเฉลี่ยต่อปีของอุปกรณ์โครงข่ำยแต่ละ
รำยกำร เพ่ือให้เป็นมำตรฐำนเดียวกันในกำรค ำนวณที่สะท้อนอำยุของอุปกรณ์ที่คำดกำรณ์ว่ำจะยังสำมำรถใช้
ประกอบกิจกำรโครงข่ำยฯ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ภำยใต้กำรบ ำรุงรักษำตำมปกติ ด้วยรำคำอุปกรณ์ที่สะท้อน
ควำมมีประสิทธิภำพเทียบเท่ำเทคโนโลยีที่ทันสมัย   

3.3 ส่วนที่ 3 ภาคผนวก ข  แบบฟอร์มการน าส่งข้อมูล 

  ก ำหนดรูปแบบรำยละเอียดในตำรำงแบบฟอร์มเพ่ือให้สะดวกต่อผู้รับใบอนุญำตในกำรน ำส่ง
ข้อมูล และสำมำรถพิจำรณำต้นทุนที่เกี่ยวข้องภำยใต้สมมติฐำนและวิธีกำรที่เหมำะสมตำมหลักกำรค ำนวณแบบ 
LRAIC และสะท้อนสภำพควำมเป็นจริง อีกทั้งสะดวกในกำรตรวจสอบกับหลักฐำนเอกสำรประกอบที่ผู้รับ
ใบอนุญำตน ำส่งเพ่ิมเติม 

   


