
((ร�างร�าง) ) แผนการจัดให�มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ฉบับที่ แผนการจัดให�มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ฉบับที่ ๒ ๒ 
((พพ..ศศ. . ๒๕๖๐ ๒๕๖๐ –– ๒๕๖๔๒๕๖๔) ) 

และ และ 
((ร�างร�าง) ) ประกาศ ประกาศ กสทชกสทช..  เรื่อง หลักเกณฑ4และวิธีการจัดเก็บรายได�เพื่อนําไปสนับสนุนการจัดให�มีบริการเรื่อง หลักเกณฑ4และวิธีการจัดเก็บรายได�เพื่อนําไปสนับสนุนการจัดให�มีบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทัว่ถึงและบริการเพื่อสังคม พโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทัว่ถึงและบริการเพื่อสังคม พ..ศศ. .... . .... 



((ร�างร�าง))
  ประกาศ ประกาศ กสทชกสทช..  เรื่อง หลักเกณฑ4และวิธีการจัดเกบ็รายได�เพือ่เรื่อง หลักเกณฑ4และวิธีการจัดเกบ็รายได�เพือ่  ประกาศ ประกาศ กสทชกสทช..  เรื่อง หลักเกณฑ4และวิธีการจัดเกบ็รายได�เพือ่เรื่อง หลักเกณฑ4และวิธีการจัดเกบ็รายได�เพือ่

นําไปสนบัสนุนการจัดให�มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยนําไปสนบัสนุนการจัดให�มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดย
ทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม พทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม พ..ศศ. ..... ....

((ประกาศจัดเกบ็ค�าประกาศจัดเกบ็ค�า USOUSO))
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สาระสําคัญของประกาศฯ ฉบับที่ใช�บังคับอยู� ณ ป�จจุบัน

1. นํารายได�รวมจากการให�บริการโทรคมนาคมทุกประเภทของผู�รับใบอนุญาตมาเป_นฐานรายได�ในการคํานวณค
า USO

2. สามารถนํา “ค
าใช�จ
ายในการซื้อหรือเช
าบริการโทรคมนาคมจากผู�รับใบอนุญาตรายอื่น หรือผู�ให�บริการโทรคมนาคม
ในต
างประเทศ” และ “ค
าเชื่อมต
อโครงข
ายโทรคมนาคม (Interconnection Charge)” มาหักลดหย
อนจากฐานในต
างประเทศ” และ “ค
าเชื่อมต
อโครงข
ายโทรคมนาคม (Interconnection Charge)” มาหักลดหย
อนจากฐาน
รายได�ในการคํานวณค
า USO  ทั้งนี้ หักลดหย
อนได�ไม
เกินร�อยละ 60 ของฐานรายได�ในการคํานวณค
า USO

3. ยกเว�นรายได�สุทธิ (รายได�หลังหักลดหย
อนค
าใช�จ
ายแล�ว) เป_นจํานวน 40 ล�านบาท ต
อปo

4. นําส
งค
า USO ในอัตราร�อยละ 3.75 ต
อปo ของรายได�สุทธิ

5. ให�ผู�รับใบอนุญาตนําส
งค
า USO ปoละ 2 ครั้ง ดังนี้

ครั้งที่ 1 คํานวณรายได� ตั้งแต
วันที่ 1 มกราคม - 30 มถินุายน นําส
งภายในวันที่ 31 กรกฎาคม ในปoปfจจบุัน

    ครั้งที่ 2 คํานวณรายได� ตั้งแต
วันที่ 31 กรกฎาคม - 31 ธันวาคม นําส
งภายในวันที่ 31 มกราคม ในปoถัดไป
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    ครั้งที่ 2 คํานวณรายได� ตั้งแต
วันที่ 31 กรกฎาคม - 31 ธันวาคม นําส
งภายในวันที่ 31 มกราคม ในปoถัดไป

6. จัดทํารายงานแสดงข�อมูลการคํานวณค
า USO ในรอบปoที่ผ
านมาเปรียบเทียบกับข�อมูลการนําส
งค
า USO ในงวดที่ 
1 และงวดที่ 2 พร�อมนําส
งงบการเงินประจําปoที่ผ
านการรับรองจากผู�สอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายแล�ว ภายใน 
150 วัน นับตั้งแต
วนัสิ้นรอบระยะเวลาบญัชี โดยเป�ดเผยรายได�จากการให�บริการโทรคมนาคมไว�ในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน



สาระสําคัญของประกาศฯ ฉบับที่ใช�บังคับอยู� ณ ป�จจุบัน (ต�อ)

7. ให�สํานักงาน กสทช. ตรวจสอบการนําส
งค
า USO ของผู�รับใบอนุญาตให�แล�วเสร็จ ภายใน 90 วัน นับตั้งแต
วันที่
ได�รับรายงานแสดงข�อมูลการคํานวณค
า USO และงบการเงินประจําปoที่ผ
านการรับรองจากผู�สอบบัญชีรับอนุญาต
ตามกฎหมายแล�ว ซึ่งหากตรวจสอบแล�วพบว
าผู�รับใบอนุญาตนําส
งค
า USO ไว�ไม
ถูกต�อง ให�ดําเนินการในแต
ละกรณี ตามกฎหมายแล�ว ซึ่งหากตรวจสอบแล�วพบว
าผู�รับใบอนุญาตนําส
งค
า USO ไว�ไม
ถูกต�อง ให�ดําเนินการในแต
ละกรณี 
ดังนี้

กรณีที่ 1 ผู�รับใบอนุญาตนําส
งค
า USO ไม
ครบถ�วน ให�มหีนังสือแจ�งให�ผู�รับใบอนุญาตดําเนินการนําส
งค
า 
USO ให�ครบถ�วน ภายใน 15 นับถัดจากวนัที่ได�รับหนังสือแจ�ง โดยหากพ�นกําหนดระยะเวลา
ดังกล
าวแล�ว ผู�รับใบอนุญาตต�องนําส
งค
า USO ให�ครบถ�วน พร�อมกับนําส
งเงินเพิ่ม 

กรณีที่ 2 ผู�รับใบอนุญาตนําส
งค
า USO ไว�เกิน ให�มหีนังสือแจ�งให�ผู�รับใบอนุญาตมารับคืนเงินค
า USO ที่
นําส
งไว�เกิน

8. ให�ผู�รับใบอนุญาตที่ไม
นําส
งค
า USO ภายในระยะเวลาที่กําหนด ต�องนําส
งค
า USO พร�อมเงินเพิ่ม เป_นจํานวนเงิน
เท
ากับผลคูณของจํานวนเงินค
า USO ที่ค�างชําระกับอัตราดอกเบี้ยเงินกู� MLR+2 คูณกับสัดส
วนของจํานวนวันที่ค�าง
ชําระต
อจํานวนวันใน 1 ปo (360 วัน)
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1. การปรับอัตราการนําส
งค
า USO

2. การปรับเพิ่มแหล
งค
าใช�จ
ายที่จะสามารถนํามาขอหักลดหย
อน2. การปรับเพิ่มแหล
งค
าใช�จ
ายที่จะสามารถนํามาขอหักลดหย
อน

3. การเพิ่มรายการค
าใช�จ
ายในการหักลดหย
อน

4. การปรับรอบระยะเวลาการนําส
งค
า USO

5. การรับรองเอกสารหลักฐานรายการขอหักลดหย
อน

6. การคํานวณเงินเพิ่ม (ค
าปรับ) กรณีผู�รับใบอนุญาตฯ ที่ไม
นําส
งค
า USO ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด
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รายการ วงเงิน

ประมาณการค�า USO ที่จัดเก็บได�ในช�วงแผน USO (พ.ศ.2555-2559) 39,771.97*

(หัก) เงินยืมกระทรวงการคลัง (14,300.00)

(หัก) จ�ายจริงภายใต�แผน USO (พ.ศ.2555-2559) (547.29)

หน�วย: ล�านบาท

(หัก) จ�ายจริงภายใต�แผน USO (พ.ศ.2555-2559) (547.29)

(หกั) ประมาณการค�าใช�จ�ายตามแผนปฏิบตัิการ 2559 ภายใต�แผน USO (2555-2559) (11,500.00)*

คงเหลือค�า USO ที่จะยกยอดไปสมทบ 13,424.68*

ประมาณการค�าใช�จ�ายภายใต�แผน USO ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560-2564) (48,009.01)*

ประมาณการค�า USO ที่จะต�องจัดเก็บเพิ่มในช�วงแผน USO (พ.ศ.2560-2564) (34,584.33)*
* ตัวเลขประมาณการ

สรุปผลการคํานวณอัตราการนําส�งค�า USO ในช�วงป� 2560-2565 
ภายใต!แผนการจดัให!มีบริการโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทั่วถึงและบริการ

เพื่อสังคม ฉบับที ่2 (พ.ศ.2560-2564) 
“อยู�ที่อัตราร!อยละ 2.5 ของรายได!จากการประกอบกิจการโทรคมนาคม”

หลังหักลดหย�อนค�าใช!จ�ายตามที่กําหนดไว!ในประกาศ ต�อป�

ปรับลดอัตราจัดเก็บค
า
USO เหลือร�อยละ 2.5
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เพิ่มคํานิยาม
ข�อ ๓ ในประกาศนี้

“ผู�รับสัมปทาน” หมายความว
า ผู�ได�รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจาก
องคTการโทรศัพทTแห
งประเทศไทย หรือการสื่อสารแห
งประเทศไทย หรือ
หน
วยงานของรัฐอื่นที่มีอยู
ในวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

สนับสนุนผู�ประกอบ
หน
วยงานของรัฐอื่นที่มีอยู
ในวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ใช�บังคับ

ปรับปรุงข�อความ ข�อ 6
“ในการจัดสรรรายได�จากการให�บริการโทรคมนาคมแก
กองทุน 
ผู�รับใบอนุญาตสามารถนําค
าใช�จ
ายดังต
อไปนี้ ซึ่งจ
ายให�กับผู�รับใบอนุญาต
รายอื่นหรือผู�ให�บริการโทรคมนาคมในต�างประเทศ มาหักลดหย
อนจาก
รายได�รวม...” 

เป_น 

สนับสนุนผู�ประกอบ
กิจการโทรคมนาคม

รายเล็ก
ที่มีค�าใช�จ�ายให�แก� 
“ผู�รับสัมปทาน” 

โดยให�สามารถนํารายการ
ที่ตรงตามเกณฑ4ที่กําหนด

เป_น 
“ในการจัดสรรรายได�จากการให�บริการโทรคมนาคมแก
กองทุน 
ผู�รับใบอนุญาตสามารถนําค
าใช�จ
ายดังต
อไปนี้ ซึ่งจ
ายให�กับผู�รับใบอนุญาต
รายอื่น ผู�รับสัมปทาน หรือผู�ให�บริการโทรคมนาคมในต�างประเทศ 
มาหักลดหย
อนจากรายได�รวม...”

ที่ตรงตามเกณฑ4ที่กําหนด
มาขอหักลดหย�อนได�
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ในปfจจุบัน มีหน
วยงานและองคTกรสาธารณะประโยชนT
นําเลขหมายโทรศัพทTแบบสั้นที่ได�รับการจัดสรรจาก กสทช. มา
ดําเนินการเพื่อประโยชนTสาธารณะ เช
น การให�ข�อมูลข
าวสาร
อันเป_นประโยชนTต
อการส
งเสริมความรู� การให�คําปรึกษาด�านเพิ่มรายการหักลดหย�อน อันเป_นประโยชนTต
อการส
งเสริมความรู� การให�คําปรึกษาด�าน
สุขภาพและครอบครัว เป_นต�น

เพื่อสนับสนุนและส
งเสริมผู�รับใบอนุญาตที่ให�บริการเลขหมาย
โทรศัพทTดังกล
าวให�บริการโดยไม
คิดค
าให�บริการ จึงเห็นสมควร
เพิ่มรายการหักลดหย�อนค�า USO สําหรับค�าใช�จ�ายเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานเลขหมายโทรศัพท4แบบสั้นเพื่อ
ประโยชน4สาธารณะ ทั้งนี้ จะต�องเป_นไปตามเงื่อนไขที่ประกาศ 

เพิ่มรายการหักลดหย�อน
ค�า USO สําหรับ 

“ค�าใช�จ�ายเพื่อสนับสนุน
การดําเนินงานเลขหมาย

โทรศัพท4แบบสั้นเพื่อ
ประโยชน4สาธารณะ”

ประโยชน4สาธารณะ ทั้งนี้ จะต�องเป_นไปตามเงื่อนไขที่ประกาศ 
กสทช. เรื่องการลดหรือยกเว�นค
าบริการสําหรับการให�บริการ
เลขหมายโทรศัพทTแบบสั้น ๓ หลัก ๔ หลัก
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(1) ในช
วงแผน USO ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2555-2559) การกําหนดจํานวนครั้ง
ในการนําส
งค
า USO ของผู�รับใบอนุญาตพิจารณาจากสมมติฐานความมี
สภาพคล
องของสถานะการเงินค
า USO เพื่อให�มีเงินสํารองเพียงพอต
อ
การนําไปใช�ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ USO ในแต
ละปo

ครั้งที่ 1 คํานวณรายได� ตั้งแต
วันที่ 1 มกราคม - 30 มิถุนายน นําส
งครั้งที่ 1 คํานวณรายได� ตั้งแต
วันที่ 1 มกราคม - 30 มิถุนายน นําส
ง
ภายในวันที่ 31 กรกฎาคม ในปoปfจจุบัน

 ครั้งที่ 2 คํานวณรายได� ตั้งแต
วันที่ 31 กรกฎาคม - 31 ธันวาคม 
นําส
งภายในวันที่ 31 มกราคม ในปoถัดไป

(2) สําหรับแผนการจัดให�มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพื่อสังคม ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560-2564) ได�กําหนดภาระการ
ดําเนินงานและการเบิกจ
ายไว�อย
างชัดเจน และมีสถานะการเงินค
า 
USO อยู
ในระดับที่มีสภาพคล
องสูง โดยคาดว
าจะมีค
า USO ยกมา
สมทบในปoแรกกว
าหนึ่งหมื่นสามพันล�านบาท 

ปรับลดจํานวนครั้ง
การจัดเก็บค�า USO 
เหลือปIละ 1 ครั้ง 

สมทบในปoแรกกว
าหนึ่งหมื่นสามพันล�านบาท 

(3) ดังนั้นเพื่อไม
ให�เป_นการสร�างภาระเกินสมควรให�แก
ผู�รับใบอนุญาตฯ 
และเพื่อให�รอบระยะเวลาการนําส
งค
า USO สอดคล�องกับรอบ
ระยะเวลาการนําส
 งค
าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม จึงขอเสนอปรับลดจํานวนครั้งการจัดเก็บค�า USO 
เปUน ปIละ 1 ครั้ง คือภายใน 150 วัน นับจากวันสิ้นรอบระยะเวลา
บัญชี

52



๑) แบบแสดงการคํานวณค
า USO รายงวดหรือรายปo ที่มีผู�มีอํานาจลง
นามรับรองความถูกต�อง 

๒) งบการเงินประจําปoที่ผู�สอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายรับรอง 

เนื่องจากการตรวจสอบเอกสารและ
หลักฐานต
างๆ ที่นํามาหักลดหย
อน
ของผู�รับใบอนุญาตฯ จํานวนกว
า 

๒) งบการเงินประจําปoที่ผู�สอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายรับรอง 

3) เอกสารหลักฐานรายการขอหักลดหย
อนที่ผ
านการรับรองจากผู�สอบ
บัญชีรับอนุญาตตามกฎหมาย ส
งพร�อมงบการเงินประจําปoภายใน
ระยะเวลา 150 วัน 

ในกรณีที่ผู�รับใบอนุญาต ไม
สามารถนําส
งงบการเงินประจําปoที่ผ
าน
การรับรองฯ ภายในระยะเวลาดังกล
าว ให�ผู�รับใบอนุญาตฯ นําส
งงบ
ทดลองหรือเอกสารแสดงรายได�รายได�ผู�มีอํานาจลงนามรับรองความ
ถูกต�องแทน และต�องนําส
งงบการเงินประจําปoภายใน ๑๕ วัน นับถัด
จากวันที่ผู�สอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายรับรอง

ของผู�รับใบอนุญาตฯ จํานวนกว
า 
400 ราย มีปริมาณมากส
งผลให�ต�อง
ใช�ระยะเวลาในการตรวจสอบอย
าง
ละเอียดถีถ่�วนเพื่อให�เกิดความถูกต�อง
และครบถ�วน

เห็นควรมอบหมายให� “ผู�สอบบัญชี
รับอนุญาตตามกฎหมาย” เปUน

ทั้งนี้ สํานักงาน กสทช. จะได�กําหนดหลักเกณฑTให�มีการรับรอง
รายการและจํานวนค
าใช�จ
ายที่ผู�รับใบอนุญาตฯ สามารถนํามาหัก
ลดหย
อนได�โดยผู�สอบบัญชีอนุญาตตามกฎหมายอันเป_นที่เชื่อถือได�
ถึงความถูกต�อง สําหรับในกรณีที่ผู�รับใบอนุญาตฯ ไม
นําส
งหนังสือ
รับรองดังกล
าว สํานักงาน กสทช. จะไม
อนุญาตให�นําค
าใช�จ
าย
ดงักล
าวมาหักลดหย
อนได�

รับอนุญาตตามกฎหมาย” เปUน
ผู�รับรองความถูกต�องของเอกสาร
การขอหักลดหย�อน และนําส�งพร�อม
งบการเงินประจําปIภายในระยะเวลา 
150 วัน
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การคํานวณค
าปรับกรณีไม
นําส
งค
า USO 
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

“(จํานวนเงินค
า USO ที่ค�างชําระ) x (MLR ตามประกาศของธนาคารแห
งประเทศไทย ณ วันที่ครบ
กําหนดชําระค
า USO + ๒)% x (จํานวนวันที่ค�างําระกับส
วนของจํานวนวันใน ๑ ปo หรือ ๓๖๐ วัน)”

มีความยุ�งยากและซับซ�อน เนื่องจากผู�รับใบอนุญาตฯ ไม
สามารถกําหนดวันที่จะมานําส
งค
า USO ล
วงหน�าที่แน
นอน อีกทั้งต�อง
ตรวจสอบอัตรา MLR กับสํานักงาน กสทช. ก
อนที่จะคํานวณจํานวนเงินเพิ่มดังกล
าวให�เกิดความถูกต�องและตรงกัน 

ข�อเสนอวิธีการคํานวณเงินค�าปรับ USO
“อัตราร�อยละ ๑.๕ ต�อเดือนของจํานวนเงินค�า USO ที่ต�องนําส�ง โดยเศษของเดือนให�นับเปUนหนึ่งเดือนนับตั้งแต�วันถัด 
จากวันครบกําหนดระยะเวลาจนกว�าจะนําส�งเงินค�า USO ดังกล�าวได�อย�างครบถ�วน”

“(จํานวนเงินค�า USO ที่ค�างชําระ) x (1.5%)x (จํานวนเดือนที่ค�างชําระ)”
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