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รำยงำนกำรศึกษำผลกระทบจำกกำรก ำกบัดูแล (Regulatory Impact Analysis: RIA) 

ตอ่ (รำ่ง) ประกำศ กสทช.  
เรือ่ง หลกัเกณฑก์ำรอนุญำตใหใ้ชเ้ครือ่งวิทยุคมนำคมส ำหรบัสถำนีฐำนขนำดเล็ก (Femtocell)  

ในกิจกำรเคลื่อนท่ีทำงบก ระบบโทรศพัทเ์คลื่อนท่ีแบบรงัผ้ึง (Cellular)  
กิจกำรโทรศพัทเ์คลื่อนที่ International Mobile Telecommunications (IMT)  

และกิจกำร Broadband Wireless Access (BWA) 
 

 



 

รำยงำนกำรศึกษำผลกระทบจำกกำรก ำกบัดูแล (Regulatory Impact Analysis: RIA) 

ตอ่ (ร่ำง) ประกำศ กสทช.  

เรื่อง หลกัเกณฑก์ำรอนุญำตใหใ้ชเ้ครื่องวิทยุคมนำคมส ำหรบัสถำนีฐำนขนำดเล็ก (Femtocell)  

ในกิจกำรเคล่ือนที่ทำงบก ระบบโทรศพัทเ์คล่ือนที่แบบรงัผ้ึง (Cellular)  

กิจกำรโทรศพัทเ์คลื่อนที่ International Mobile Telecommunications (IMT)  

และกิจกำร Broadband Wireless Access (BWA) 

 

1. ช่ือเร่ือง 

  (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลกัเกณฑ์การอนุญาตใหใ้ชเ้ครื่องวทิยุคมนาคมส าหรบัสถานี
ฐานขนาดเลก็ (Femtocell) ในกจิการเคลื่อนทีท่างบก ระบบโทรศพัทเ์คลื่อนทีแ่บบรงัผึง้ (Cellular) กจิการ
โทรศพัทเ์คลื่อนที ่International Mobile Telecommunications (IMT) และกจิการ Broadband Wireless 
Access (BWA) 

2. วตัถปุระสงค ์และความเป็นมา 

 2.1 วตัถุประสงค ์

 เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้เครื่องวิทยุคมนาคมส าหรับสถานีฐานขนาดเล็ก 
(Femtocell) ในกจิการเคลื่อนทีท่างบก ระบบโทรศพัทเ์คลื่อนทีแ่บบรงัผึง้ (Cellular) กจิการโทรศพัทเ์คลื่อนที ่
International Mobile Telecommunications (IMT) และกจิการ Broadband Wireless Access (BWA) โดย
ส่งเสรมิใหส้ามารถใชง้าน Femtocell ไดอ้ย่างคล่องตวัรวดเรว็ และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ผูใ้ชบ้รกิารในประเทศไดด้ยีิง่ขึน้   

 2.2 ความเป็นมา 

 ผูป้ระกอบการทีไ่ดร้บัใบอนุญาตใหป้ระกอบกจิการโทรศพัทเ์คลื่อนทีจ่ากคณะกรรมการกจิการ
โทรคมนาคมแห่งชาต ิได ้แจง้ความประสงคต์่อส านักงานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ 
และกจิการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ(ส านกังาน กสทช.) ขอใหค้ณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ 
และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช.) พจิารณายกเว้นใบอนุญาตใหก้บัเครื่องวทิยุคมนาคมสถานีฐาน
ขนาดเลก็ (Femtocell) ทีผู่ป้ระกอบการใชง้านอยู่ในปจัจุบนั เพื่อใหส้ามารถน า Femtocell มาใชใ้หบ้รกิารได้
อยา่งคล่องตวัตามลกัษณะการใชง้านทีไ่ดถ้กูออกแบบไว ้

 สบืเนื่องจากการแจง้ความประสงคข์องผูป้ระกอบการดงักล่าวขา้งตน้ ส านักงาน กสทช. จงึได้
ด าเนินการศกึษาวเิคราะห์ในรายละเอยีดของแต่ละประเดน็ทีม่คีวามส าคญั และพจิารณาความเหมาะสมของ
การก าหนดหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุญาตทีเ่กีย่วขอ้ง ในการพจิารณาอนุญาตใหใ้ชเ้ครื่องวทิยุคมนาคม
สถานีฐานขนาดเลก็แบบ Femtocell ดงักล่าวในประเทศ 

 จากผลการพิจารณา  ส านักงาน กสทช. เห็นสมควรจัดท า (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลกัเกณฑก์ารอนุญาตใหใ้ชเ้ครื่องวทิยุคมนาคมส าหรบัสถานีฐานขนาดเลก็ (Femtocell) ในกจิการเคลื่อนที่
ทางบก ระบบโทรศพัท์เคลื่อนที่แบบรงัผึ้ง (Cellular) กิจการโทรศพัท์เคลื่อนที่ International Mobile 



 

Telecommunications (IMT) และกจิการ Broadband Wireless Access (BWA) ขึน้ เพื่อส่งเสรมิใหส้ามารถใช้
งาน Femtocell ไดอ้ยา่งคล่องตวัและรวดเรว็ ซึง่จะชว่ยยงัประโยชน์ใหแ้ก่ทัง้ผูใ้หบ้รกิารและผูใ้ชบ้รกิาร  

3. เหตผุลและความจ าเป็น  

  เนื่องจากในปจัจุบนัผู้ประกอบการเริม่มีความสนใจในการน าเครื่องวิทยุคมนาคมส าหรบั
สถานีฐานขนาดเลก็ (Femtocell) ในระบบโทรศพัทเ์คลื่อนทีแ่บบเซลลูลาร ์เขา้มาใชง้านใหบ้รกิารในประเทศ 
เพื่อใช้ช่วยในการแก้ไขปญัหาจุดบอดหรือจุดอบัสญัญาณภายในอาคารที่พกัอาศยัได้อย่างคล่องตัวและ
ทนัท่วงทตี่อความต้องการของผูบ้รโิภค โดยเครื่องวทิยุคมนาคมสถานีฐานขนาดเลก็แบบ Femtocell เป็น
สถานีฐานขนาดเลก็ในกจิการโทรศพัทเ์คลื่อนที ่ทีอ่อกแบบมาใหใ้ชต้ดิตัง้ภายในทีพ่กัอาศยัหรอืธุรกจิขนาดเลก็ 
หรอืภายนอกอาคารเพือ่ขยายพืน้ทีก่ารใหบ้รกิารใหค้รอบคลุม มกี าลงัส่งต ่า รศัมใีชง้านประมาณ 20-30 เมตร 
โดยรองรบัการใช้งานโทรศพัท์เคลื่อนทีไ่ด้พร้อมกนัประมาณ 2-16 เครื่อง ต่อเชื่อมเขา้กบัโครงข่ายของผู้
ใหบ้รกิารโทรศพัทเ์คลื่อนที ่ผา่นโครงขา่ย Public IP (เช่น ADSL Modem) ของผูใ้ชบ้รกิาร และสามารถตดิตัง้
และรือ้ถอนไดง้า่ย ในระยะเวลารวดเรว็ 

  ปจัจุบนั การยืน่ขอใบอนุญาตตัง้สถานีวทิยุคมนาคมตาม พระราชบญัญตัวิทิยุคมนาคม พ.ศ. 
2498  นัน้ มหีลกัเกณฑ์หรอืเงื่อนไขต่างๆ ใหผู้ป้ระกอบการต้องท าประกอบการยื่นขอตามทีค่ณะกรรมการ
กจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช.) ประกาศก าหนดไว ้เช่น การ
ท าความเขา้ใจกบัประชาชนเพื่อสรา้งความเชื่อมัน่และป้องกนัความวติกกงัวล หรอืการยื่นเอกสารหลกัฐาน
แสดงทีต่ัง้ของสถานีวทิยุคมนาคม ซึง่หลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขเหล่านี้เป็นอุปสรรคในการน า Femtocell มาใช้
งานจรงิในทางปฏบิตั ิและไม่สามารถน า Femtocell มาใชใ้หบ้รกิารไดอ้ย่างคล่องตวัตามลกัษณะการใชง้านที่
ถกูออกแบบไวไ้ด ้

  เพื่อให้การติดตัง้ใช้งาน Femtocell มคีวามคล่องตัวยิ่งขึ้นตามลักษณะการใช้งานที่ถูก
ออกแบบไว ้กสทช. จงึไดจ้ดัท า (รา่ง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลกัเกณฑก์ารอนุญาตใหใ้ชเ้ครื่องวทิยุคมนาคม
ส าหรบัสถานีฐานขนาดเล็ก (Femtocell) ในกิจการเคลื่อนที่ทางบก ระบบโทรศพัท์เคลื่อนที่แบบรงัผึ้ง 
(Cellular) กจิการโทรศพัท์เคลื่อนที ่International Mobile Telecommunications (IMT) และกจิการ 
Broadband Wireless Access (BWA) ฉบบันี้ข ึน้ เพื่อก าหนดหลกัเกณฑใ์นการอนุญาตใหใ้ชง้าน Femtocell 
ลดปญัหาอปุสรรคและขัน้ตอนการตดิตัง้ใชง้านใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละลกัษณะการใชง้าน และ
ส่งเสริมให้สามารถติดตัง้ใช้งาน Femtocell ได้อย่างรวดเร็ว สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ผูใ้ชบ้รกิารในประเทศได้ดียิง่ขึน้ โดยยกเว้นใบอนุญาตใหต้ัง้สถานีวิทยุคมนาคม และก าหนดเงื่อนไขการ
อนุญาตใหใ้ชเ้ครือ่งวทิยคุมนาคม 

 

4. แนวทางการรบัฟังความคิดเหน็สาธารณะ 

 การรบัฟงัความคดิเหน็สาธารณะ ตอ้งด าเนินการตามมาตรา 28 แหง่พระราชบญัญตัอิงคก์รจดัสรรคลื่น
ความถี ่และก ากบัการประกอบกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 ซึ่ง
บญัญตัไิวว้่า  



 

 “มาตรา 28 ให ้กสทช. จดัใหม้กีารรบัฟงัความคดิเหน็ของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีและประชาชนทัว่ไป เพื่อ
น าความคดิเหน็ทีไ่ดม้าประกอบการพจิารณากอ่นออกระเบยีบ ประกาศ หรอืค าสัง่ เกีย่วกบัการก ากบัดูแลการ
ประกอบกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมที่มผีลใช้บังคบัเป็นการทัว่ไปและ
เกีย่วขอ้งกบัการแขง่ขนัในการประกอบกจิการหรอืมผีลกระทบต่อประชาชนอยา่งมนีัยส าคญั โดยตอ้งใหข้อ้มลู
เกีย่วกบัความเป็นมา เหตุผล ความจ าเป็น และสรปุสาระส าคญัเกีย่วกบัเรื่องทีจ่ะรบัฟงัความคดิเหน็ ตลอดจน
ประเดน็ทีต่อ้งการรบัฟงัความคดิเหน็ ทัง้นี้ ระยะเวลาในการรบัฟงัความคดิเหน็ตอ้งไม่น้อยกว่าสามสบิวนั เวน้
แต่ในกรณีมเีหตุฉุกเฉินหรอืมคีวามจ าเป็นเร่งด่วน กสทช. อาจก าหนดระยะเวลาในการรบัฟงัความคดิเหน็ให้
น้อยกว่าระยะเวลาทีก่ าหนดได ้

 ใหส้ านกังาน กสทช. จดัท าบนัทกึสรุปผลการรบัฟงัความคดิเหน็ทีป่ระกอบดว้ยความคดิเหน็ทีไ่ดร้บัมติ
หรอืผลการพจิารณาของ กสทช. ทีม่ตี่อความคดิเหน็ดงักล่าว พรอ้มทัง้เหตุผลและแนวทางในการด าเนินการ
ต่อไป และเผยแพรบ่นัทกึดงักล่าวในระบบเครอืขา่ยสารสนเทศของส านกังาน กสทช.” 
 จงึไดก้ าหนดแนวทางในการรบัฟงัความคดิเหน็ดงันี้ 

วธิกีารแสดงความคดิเหน็ 

(1) การจัดให้มีการประชุมเพื่อรับฟงัความคิดเห็นจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชนทัว่ไป 

 (2) การเผยแพร่เอกสารประกอบการรบัฟงัความคดิเหน็ฯ ใน website ของส านักงาน 
กสทช.  

รปูแบบการแสดงความคดิเหน็ 

ใชว้ธิกีารยืน่เอกสารแสดงความคดิเหน็ 

ระยะเวลาในการแสดงความคดิเหน็ 

ไมน้่อยกว่า 30 วนั ตามทีก่ฎหมายบญัญตัไิว ้

เอกสารประกอบการรบัฟงัความคดิเหน็ฯ 

เอกสารประกอบการรบัฟงัความคดิเหน็จากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี และประชาชนทัว่ไป  ซึง่มเีนื้อหา
ครอบคลุมเหตุผล ความจ าเป็น และสรปุสาระส าคญัเกีย่วกบั (รา่ง) ประกาศ กสทช. ดงักล่าว ตลอดจนประเดน็ที่
ตอ้งการรบัฟงัความคดิเหน็  

 

5. วิธีด าเนินการ 

 แนวทางการก าหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้เครื่องวิทยุคมนาคมส าหรบัสถานีฐานขนาดเล็ก 
(Femtocell) ในกจิการเคลื่อนทีท่างบก ระบบโทรศพัทเ์คลื่อนทีแ่บบรงัผึง้ (Cellular) กจิการโทรศพัทเ์คลื่อนที ่
International Mobile Telecommunications (IMT) และกจิการ Broadband Wireless Access (BWA)  
สามารถด าเนินการอยา่งหนึ่งอยา่งใด ไดด้งัต่อไปนี้ 

 

 



 

 5.1 วธิทีี ่1 ไมด่ าเนินการอะไร 

  การไม่ประกาศก าหนดหลกัเกณฑก์ารอนุญาตใหใ้ชเ้ครื่องวทิยุคมนาคม Femtocell ใดๆ จะ
ส่งผลให้ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะติดตัง้ใช้งาน Femtocell จ าเป็นต้องยื่นขอใบอนุญาตวิทยุคมนาคมทุก
ประเภทจากส านักงาน กสทช. รวมทัง้ใบอนุญาตให้ตัง้สถานีวิทยุคมนาคม พร้อมทัง้ต้องด าเนินการตาม
หลกัเกณฑป์ระกอบการยื่นขอใบอนุญาตฯ ต่างๆ ทีก่ าหนดไว ้เช่น การท าความเขา้ใจกบัประชาชนเพื่อสรา้ง
ความเชื่อมัน่และป้องกนัความวติกกงัวล ตามประกาศ กทช. เรื่อง หลกัเกณฑแ์ละมาตรการก ากบัดูแลความ
ปลอดภยัต่อสขุภาพของมนุษยจ์ากการใชเ้ครือ่งวทิยุคมนาคม พ.ศ. 2550 หากก าลงัส่งของ Femtocell สงูเกนิ
กว่า 100 มลิลวิตัต์ หรอืการยื่นเอกสารหลกัฐานแสดงกรรมสทิธิ ์หรอืการยนิยอมใหใ้ชส้ถานทีต่ัง้ของสถานี
วทิยคุมนาคม ตามประกาศ กสทช. เรือ่ง การม ีใชเ้ครือ่งวทิยคุมนาคม และตัง้สถานีวทิยคุมนาคม พ.ศ. 2554  

 5.2 วธิทีี ่2 การประกาศก าหนดหลกัเกณฑก์ารอนุญาตใหใ้ช ้Femtocell  

  การประกาศก าหนดหลกัเกณฑก์ารอนุญาตใหใ้ชเ้ครื่องวทิยุคมนาคมส าหรบัสถานีฐานขนาด
เล็ก (Femtocell) ในกิจการเคลื่อนที่ทางบก ระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบรังผึ้ง (Cellular) กิจการ
โทรศพัทเ์คลื่อนที ่International Mobile Telecommunications (IMT) และกจิการ Broadband Wireless 
Access (BWA) โดยยกเว้นไม่ต้องได้รบัใบอนุญาตใหต้ัง้สถานีวทิยุคมนาคม และการก าหนดเงือ่นไขการ
อนุญาตให้ใช้เครื่องวิทยุคมนาคมตาม (ร่าง) ประกาศ กสทช. ฉบบันี้  จะช่วยแก้ไขปญัหาอุปสรรคและลด
ขัน้ตอนการตดิตัง้ใชง้าน Femtocell ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละลกัษณะการใชง้าน และส่งเสรมิ
ให้สามารถติดตัง้ใช้งาน Femtocell ได้อย่างรวดเรว็เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้บรกิาร โดย
ก าหนดให ้

  (1) ขอบข่าย ครอบคลุมเครื่องวทิยุคมนาคมส าหรบัสถานีฐานขนาดเล็ก (Femtocell) 
ในกจิการเคลื่อนทีท่างบก ระบบโทรศพัทเ์คลื่อนทีแ่บบรงัผึง้ (Cellular) กจิการโทรศพัทเ์คลื่อนที ่International 
Mobile Telecommunications (IMT) และกจิการ Broadband Wireless Access (BWA) โดยการเชื่อมต่อ
โครงขา่ยการใหบ้รกิารผา่นโครงขา่ยสือ่สารขอ้มลูแบบ IP สาธารณะ (Public IP) 

  (2) คลื่นความถี่ ต้องมีคุณสมบัติการใช้งานย่านความถี่วิทยุที่ผู้ประกอบการ
โทรศพัทเ์คลื่อนทีท่ีไ่ดร้บัใบอนุญาตประกอบกจิการโทรคมนาคมอยูแ่ลว้ 

  (3) ก าลงัสง่ ตอ้งไมเ่กนิ 100 มลิลวิตัต ์(E.I.R.P.) ตามที ่3GPP ก าหนด 

  (4)  มาตรฐานทางเทคนิค ตอ้งผ่านการตรวจสอบและรบัรองมาตรฐาน ตามมาตรฐาน
ทางเทคนิคที่ กสทช. ใช้บงัคบัอยู่ในปจัจุบนั โดยถือว่าเป็นเครื่องโทรคมนาคมประเภท ข ตามประกาศ
คณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิเรื่อง การตรวจสอบและรบัรองมาตรฐานของเครื่องโทรคมนาคม
และอปุกรณ์ พ.ศ 2551 

  (5) ใบอนุญาตวิทยุคมนาคม ได้รบัยกเว้นไม่ต้องได้รบัใบอนุญาตให้ตัง้สถานีวิทยุ
คมนาคม แต่ยงัคงตอ้งไดร้บัใบอนุญาตวทิยคุมนาคมอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง 

  (6) เงือ่นไขอืน่ 

 ผูไ้ด้รบัใบอนุญาตใหใ้ช้เครื่องวิทยุคมนาคมส าหรบั Femtocell ต้องได้รบั
ใบอนุญาตประกอบกจิการโทรคมนาคมทีเ่กีย่วขอ้ง 



 

 ผูไ้ดร้บัใบอนุญาตใหใ้ชเ้ครื่องวทิยุคมนาคมส าหรบั Femtocell มหีน้าทีต่อ้งแจง้
ใหส้ านักงาน กสทช. ทราบถงึสถานทีต่ดิตัง้ใชง้าน Femtocell รวมถงึกรณีทีม่ ี
การเคลื่อนย้าย หรือรื้อถอนด้วย เพื่อใช้ประกอบฐานข้อมูลส าหรับการ
ตรวจสอบการรบกวน หรือการตรวจสอบปญัหาอื่น ๆ ที่อาจเกิดขึ้น ทัง้นี้ 
ภายใน 30 วนั นบัตัง้แต่การตดิตัง้ เคลื่อนยา้ย หรอืรือ้ถอน แลว้เสรจ็ 

 ผูไ้ด้รบัใบอนุญาตใหใ้ชเ้ครื่องวทิยุคมนาคมส าหรบั Femtocell ต้องมภีาระ
รบัผดิชอบในกรณีทีม่กีารรอ้งเรยีนเกดิขึน้ 
 

6. กรอบแนวทางและวิธีการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบในเบือ้งต้น 

 - 

7. การวดัประเมินผลต้นทุนและผลประโยชน์ของนโยบายหรือข้อเสนอแนะในเบือ้งต้น 

 7.1 ผลตน้ทนุของนโยบาย 

  ผูป้ระกอบการผูใ้หบ้รกิารโทรศพัทเ์คลื่อนที่แบบเซลลูลาร์ทีป่ระสงคจ์ะน าอุปกรณ์ Femtocell 
มาตดิตัง้เพือ่ใหบ้รกิารแกผู่บ้รโิภคจะสามารถลดตน้ทนุในการด าเนินการได้ จากการไดร้บัยกเวน้ใบอนุญาตให้
ตัง้สถานีวิทยุคมนาคม ซึ่งก าหนดไว้ข ัน้ต ่า 125 บาท/สถานี และไม่จ าเป็นต้องด าเนินการตามหลกัเกณฑ์
ประกอบการยืน่ขอใบอนุญาตฯ ต่างๆ ทีก่ าหนดไว ้เชน่ การท าความเขา้ใจกบัประชาชนเพื่อสรา้งความเชื่อมัน่
และป้องกนัความวติกกงัวล เนื่องจากอนุญาตใหใ้ชง้าน Femtocell ในลกัษณะทีก่ าลงัส่งไม่เกนิ 100 มลิลวิตัต ์
อนัจะเป็นการช่วยลดภาระต้นทุนและระยะเวลาของผู้ประกอบการในการด าเนินการน าอุปกรณ์มาติดตัง้
ให้บรกิารแก่ผู้บรโิภคได้อย่างมาก เมื่อเปรยีบเทยีบกบัมูลค่าต้นทุนของตวัอุปกรณ์ Femtocell เองซึ่งถูก
ออกแบบมาใหเ้ป็นสถานีฐานขนาดเลก็ ก าลงัสง่ต ่า สามารถตดิตัง้  รือ้ถอน เคลื่อนยา้ยไดใ้นระยะเวลารวดเรว็ 
สามารถจดัหาและใชง้านเป็นจ านวนมาก ในมรีาคาต ่า 

  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากอุปกรณ์ Femtocell มีการใช้งานคลื่นความถี่ในย่านความถี่ที่
จ าเป็นตอ้งไดร้บัใบอนุญาตจาก กสทช. ดงันัน้ เพื่อยนืยนัถงึคุณสมบตักิารแพร่คลื่นความถีว่ทิยุตามทีก่ าหนด 
และป้องกนัการรบกวนกนัระหว่างอุปกรณ์ หรอืโครงข่ายโทรคมนาคมอื่น ผู้ประกอบการ ซึ่งในที่นี้หมาย
รวมถงึผู้ผลติ ผูจ้ าหน่าย หรอืผูน้ าเขา้เครื่องอุปกรณ์ Femtocell ยงัคงจ าเป็นต้องแสดงความสอดคล้องตาม
มาตรฐานทางเทคนิคที่ กสทช. ก าหนด จงึอาจได้รบัผลกระทบดา้นต้นทุนจากการทดสอบเพื่อแสดงความ
สอดคล้องตามมาตรฐานทางเทคนิค อย่างไรกต็าม ผลกระทบดงักล่าวจะมสีดัส่วนทีน้่อยมาก เมื่อเทยีบกบั
ตน้ทนุโดยรวม และการทดสอบดงักล่าวเป็นในลกัษณะของการทดสอบเฉพาะแบบ (type testing) ซึง่หมายถงึ 
การทดสอบอปุกรณ์จ านวน 1 เครือ่งหรอืมากกว่า ทีส่ง่มาเป็นตวัอยา่งของแบบรุน่เดยีวกนักบัทีผ่ลติหรอืน าเขา้ 
โดยถอืว่าตวัอยา่งนัน้เป็นตวัแทนของอุปกรณ์แบบรุ่นทีผ่ลติหรอืน าเขา้นัน้ทัง้หมด ย่อมท าใหส้ามารถกระจาย
ตน้ทนุการทดสอบเฉลีย่ไปยงัอปุกรณ์ทัง้หมดได ้ 

 7.2 ผลประโยชน์ของนโยบาย 

  ในการยื่นขอใบอนุญาตตัง้สถานีวทิยุคมนาคมซึง่ กสทช. ไดก้ าหนดหลกัเกณฑห์รอืเงือ่นไข
ต่างๆ ใหผู้ป้ระกอบการตอ้งท าประกอบการยืน่ขอ เช่น การท าความเขา้ใจกบัประชาชนเพื่อสรา้งความเชื่อมัน่
และป้องกนัความวติกกงัวล ตามประกาศ กทช. เรื่อง หลกัเกณฑแ์ละมาตรการก ากบัดูแลความปลอดภยัต่อ



 

สขุภาพของมนุษยจ์ากการใชเ้ครือ่งวทิยคุมนาคม พ.ศ. 2550 หรอืการยืน่เอกสารหลกัฐานแสดงทีต่ัง้ของสถานี
วทิยคุมนาคม ตามประกาศ กสทช. เรือ่ง การม ีใชเ้ครือ่งวทิยุคมนาคม และตัง้สถานีวทิยุคมนาคม พ.ศ. 2554 
นัน้  ส าหรบั Femtocell แล้ว หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขเหล่านี้จะเป็นอุปสรรคในการน ามาใชง้านจรงิในทาง
ปฏบิตั ิเนื่องจาก Femtocell เป็นสถานีฐานขนาดเลก็ ก าลงัส่งต ่า ซึง่ถูกออกแบบมาเพื่อใหส้ามารถตดิตัง้  รือ้
ถอน เคลื่อนยา้ยไดใ้นระยะเวลารวดเรว็ อกีทัง้สามารถจดัหาและใชง้านเป็นจ านวนมาก ซึง่การท าความเขา้ใจ
กบัประชาชนในทกุๆ ครัง้ทีม่กีารตดิตัง้หรอืเคลื่อนยา้ย หรอืการคอยจดัเตรยีมเอกสารหลกัฐานขอ้มลูต าแหน่ง
ทีต่ัง้ของ Femtocell จะเป็นอุปสรรคในการน า Femtocell มาใชง้านอย่างมาก และจะเป็นการสรา้งภาระใหท้ัง้
ผูป้ระกอบการและหน่วยงานก ากบัดแูลเอง โดยทีจ่ะท าใหไ้มส่ามารถน า Femtocell ไปตดิตัง้ใหผู้ใ้ชบ้รกิารเพื่อ
ตอบสนองต่อการแกป้ญัหาจุดบอดสญัญาณไดโ้ดยทนัทว่งท ี

  เพือ่แกไ้ขปญัหาอปุสรรคและลดขัน้ตอนการตดิตัง้ใชง้านใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
และลกัษณะการใชง้าน และสง่เสรมิใหส้ามารถตดิตัง้ใชง้าน Femtocell ไดอ้ยา่งรวดเรว็เพือ่ตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิาร อปุกรณ์ Femtocell จงึอาจสมควรทีจ่ะไดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งไดร้บัใบอนุญาตใหต้ัง้สถานี
วทิยคุมนาคม และไมต่อ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑห์รอืเงือ่นไขต่างๆ ทีต่อ้งใชป้ระกอบการยืน่ขอใบอนุญาตฯ 
ทีเ่ป็นปญัหาอุปสรรคต่อการใชง้าน เช่น การท าความเขา้ใจกบัประชาชน หรอืการยื่นเอกสารหลกัฐานแสดง
ทีต่ัง้ของสถานีวทิยุคมนาคมดงัทีก่ล่าวไวข้า้งตน้ และนอกจากนี้การไดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งไดร้บัใบอนุญาตใหต้ัง้
สถานีวทิยุคมนาคมของอุปกรณ์ Femtocell จะสอดคลอ้งกบัเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ์ก าลงัส่งต ่าอื่นที่มี
ลกัษณะการใชง้านคลา้ยคลงึกนั และไดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งไดร้บัใบอนุญาตใหต้ัง้สถานีวทิยุคมนาคมไวแ้ลว้ เช่น 
อปุกรณ์สถานีฐานของระบบ WiFi หรอืโทรศพัทไ์รส้ายทัว่ไป 

 

8. การวิเคราะหเ์บือ้งต้นเก่ียวกบัผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้ในตลาด การแข่งขนัในภาคอตุสาหกรรม 
ทรพัยากรโทรคมนาคม คณุภาพการให้บริการ และผู้บริโภคหรือสงัคม 

 8.1 ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้กบัตลาดโทรคมนาคม และการแขง่ขนัในภาคอตุสาหกรรม 

 คุณลกัษณะทีส่ าคญัของ Femtocell ทีแ่ตกต่างจากสถานีฐานในระบบโทรศพัทเ์คลื่อนทีแ่บบเซลลูลาร์
ทัว่ไป คอื Femtocell ถูกออกแบบมาใหม้ขีนาดเลก็ มกี าลงัส่งต ่าและรศัมคีรอบคลุมพืน้ทีจ่ ากดั รองรบัการใช้
งานโทรศพัทเ์คลื่อนทีไ่ดจ้ านวนจ ากดั ส าหรบัส าหรบัใชภ้ายในอาคารทีพ่กัอาศยั สามารถตดิตัง้และรือ้ถอนได้
งา่ย และใชโ้ครงข่าย Broadband IP ของผูใ้ชบ้รกิาร (เช่น ADSL) ในการต่อเชื่อมเขา้กบัโครงข่ายของผู้
ใหบ้รกิาร ซึ่งการยกเว้นใบอนุญาตใหต้ัง้สถานีวทิยุคมนาคมของอุปกรณ์ Femtocell นัน้ จะเป็นการช่วย
สนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการสามารถน า Femtocell ไปตดิตัง้ใชง้านเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพและคุณภาพในการใช้
งานโครงขา่ยระบบโทรศพัทเ์คลื่อนทีแ่บบเซลลลูาร ์และจะสามารถชว่ยกระตุน้การแขง่ขนัในภาคอุตสาหกรรม 
เนื่องจากผูป้ระกอบการจะมคีวามคล่องตวัในการน า Femtocell มาตดิตัง้ใชง้านเพื่อช่วยแกไ้ขปญัหาจุดอบั
สญัญาณไดอ้ยา่งรวดเรว็ และสามารถยกระดบัคณุภาพการใหบ้รกิารต่อผูบ้รโิภค และอ านวยใหผู้ใ้หบ้รกิารและ
ผูบ้รโิภคมทีางเลอืกในการตอบสนองต่อปญัหาขอ้รอ้งเรยีนไดอ้ยา่งรวดเรว็ 

 8.2 ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้กบัผูป้ระกอบการ  

การใชง้าน Femtocell จะช่วยยงัประโยชน์ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการในการใชง้านโครงขา่ยระบบโทรศพัทเ์คลื่อนที่
แบบเซลลลูารด์งันี้ 



 

• ชว่ยแกไ้ขปญัหาจุดบอดหรอืจุดอบัสญัญาณภายในอาคารทีพ่กัอาศยั โดยการตดิตัง้ Femtocell 
ภายในอาคารทีพ่กัอาศยัทีม่ปีญัหาสญัญาณไมส่ามารถเขา้ถงึหรอืโดนบดบงั 

• ช่วยลดต้นทุนในการลงทุนขยายเครอืข่ายของผูป้ระกอบการ โดยการเลอืกตดิตัง้ Femtocell 
ซึ่งมรีาคาและค่าใช้จ่ายในการติดตัง้ที่ต ่ากว่า ในบรเิวณจุดอบัสญัญาณเฉพาะจุด แทนการ
ตดิตัง้สถานีฐานประเภทอืน่ทีม่ขีนาดใหญ่และมคีา่ใชจ่่ายในการจดัหาและตดิตัง้ทีส่งูกว่า 

• ช่วยเพิม่ประสทิธภิาพในการใชง้านคลื่นความถี่ โดยสามารถน าคลื่นความถี่ทีผู่ป้ระกอบการ
ไดร้บัใบอนุญาต แต่ไม่ไดใ้ชง้านอยู่โดยสถานีฐานในบรเิวณนัน้ มาใชใ้หม่ ( frequency reuse) 
ไดโ้ดยไม่ก่อใหเ้กดิการรบกวน ซึ่งจะเป็นการช่วยเพิม่ประสทิธภิาพในการใชง้านคลื่นความถี่
ไดท้างหนึ่ง เนื่องจาก Femtocell เป็นสถานีฐานขนาดเลก็ มกี าลงัส่งต ่า รศัมคีรอบคลุมพืน้ที่
น้อย 

• ช่วยลดปริมาณการใช้งานผ่านสถานีฐานแบบ Macrocell ในบริเวณใกล้เคียง (เรียกได้
โดยทัว่ไปว่า traffic offloading) และช่วยลดปญัหา traffic overload ของสถานีฐานแบบ 
Macrocell ในบรเิวณ ซึง่อาจตดิตัง้ภายนอกอาคารได ้

• ช่วยลดปรมิาณการส่งขอ้มูลผ่านโครงข่าย backhaul โดยการถ่ายโอนการใหบ้รกิารขอ้มูล 
(Data service) สู่โครงขา่ย Public IP ของผูใ้ชบ้รกิารโดยตรงโดยไม่ตอ้งผ่านโครงขา่ยของผู้
ใหบ้รกิาร 

• ช่วยใหส้ามารถรบับรกิารระดบั Premium service โดยผูใ้ชบ้รกิารในบรเิวณทีม่กีารตดิตัง้  
Femtocell จะสามารถใชบ้รกิารไดอ้ย่างมคีุณภาพ สญัญาณชดัเจน และสามารถรองรบัการใช้
งานทีม่อีตัราการสง่ขอ้มลูสงู 

 8.4 ผลกระทบต่อผูบ้รโิภคหรอืสงัคม 

  ผลกระทบจะเป็นไปในเชงินามธรรมมากกว่ารูปธรรมทีส่ามารถวดัหรอืค านวณได ้ทัง้นี้ การที ่
Femtocell ไดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งไดร้บัใบอนุญาตใหต้ัง้สถานีวทิยุคมนาคมนัน้ จะช่วยใหผู้ป้ระกอบการสามารถ
น า Femtocell ไปตดิตัง้ใหผู้ใ้ชบ้ริโภคเพื่อตอบสนองต่อการแก้ปญัหาจุดบอดสญัญาณได้โดยรวดเรว็และ
ทนัทว่งท ีซึง่จะมสีว่นชว่ยใหผู้บ้รโิภคสามารถไดร้บับรกิารทีม่คีณุภาพและทัว่ถงึยิง่ขึน้ 

 

9. มาตรการบงัคบัใช้และติดตามตรวจสอบ 

 - 

10. งบประมาณท่ีต้องใช้ในการด าเนินการ และแหล่งท่ีมาของงบประมาณ 

 -  

11. ระยะเวลาและแผนด าเนินการ 

 -  



 

12. หน่วยงานเจ้าของเร่ือง และรายช่ือผู้จดัท า 

  กลุ่มงานมาตรฐานและเทคโนโลยโีทรคมนาคม 
 

_____________________ 


