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ส่วนท่ี 1  

ความเป็นมา 
 

 
 1.1 แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถ่ี พ.ศ. 2555 ได้ก าหนดพันธกิจในการจัดสรรและก ากับดูแลการ
ใช้คลื่นความถ่ี ให้มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ความจ าเป็นของการประกอบกิจการ การใช้
คลื่นความถ่ี และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี โดยมีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน ชัดเจน มีเหตุผล และกระบวนการที่
โปร่งใสและเป็นธรรม โดยยุทธศาสตร์การคืนคลื่นความถ่ีเพื่อน าไปจัดสรรใหม่หรือปรับปรุงการใช้คลื่นความถ่ี 
ข้อ 8.2.1 ได้ก าหนดให้ “กรณีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐที่น าคลื่นความถ่ีไปให้ผู้อื่น
ประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งผ่านการตรวจสอบโดย
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติแล้ว ให้คืนคลื่นความถ่ี
เมื่อสิ้นสุดอายุการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ัน”  

  คลื่นความถ่ีที่ใช้งานส าหรับกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ในประเทศไทยนั้น มีก าหนดเวลาส าหรับการ
ใช้คลื่นความถ่ีภายใต้การอนุญาตในลักษณะของสัมปทานจากบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) และบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) และภายใต้การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  (กสทช.) ซึ่งสรุปการสิ้นสุดระยะเวลาตามสัมปทานจาก
หน่วยงานของรัฐและการอนุญาตจาก กสทช. โดยเรียงตามล าดับปี ได้ดังนี้ 
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  คลื่นความถ่ีที่ใช้ในการประกอบกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายใต้การอนุญาตหรือสัมปทานจากบริษัท 
ทีโอที จ ากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) มีดังนี ้

  1) คลื่นความถ่ีย่าน 1800 MHz ซึ่งสญัญาสัมปทานสิ้นสุดลงในปี 2556 

 ผู้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี ่ ผู้รับสัมปทาน คลื่นความถี่ (MHz) สัญญาสิ้นสุด 
1. บมจ. กสท โทรคมนาคม บจ. ทรูมูฟ 1710.0 – 1722.6/1805.0 – 1817.6 15 ก.ย. 56 
2. บมจ. กสท โทรคมนาคม บจ. ดิจิตอล โฟน 1747.9 – 1760.5/1842.9 – 1855.5 15 ก.ย. 56 

  2) คลื่นความถ่ีย่านอื่น ๆ 

 ผู้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี ่ ผู้รับสัมปทาน คลื่นความถี่ (MHz) สัญญาสิ้นสุด 
1. บมจ. ทีโอที  บมจ. แอดวานซ์ 

อินโฟร์ เซอร์วิส 
897.5 – 915.0/942.5 – 960.0 30 ก.ย. 58 

2. บมจ. กสท โทรคมนาคม บมจ. โทเทิ่ล แอ็ค
เซ็ส คอมมูนิเคชั่น 

839.0 – 849.0/884.0 – 894.0 15 ก.ย. 61 

3. บมจ. กสท โทรคมนาคม บมจ. โทเทิ่ล แอ็ค
เซ็ส คอมมูนิเคชั่น 

1722.6 – 1747.9/1817.6 – 1842.9,  
1760.5 – 1785.0/1855.5 – 1880.0 

15 ก.ย. 61 

 
 1.2 ในปี 2556 กสทช. ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานศึกษาเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้
คลื่นความถ่ี 1800 MHz โดยส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กสทช.) ได้จัดท าร่างประกาศหลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ี 900 
MHz ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก กสทช. และอยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในช่วงเวลาเดียวกัน
นั้น 
  
  1.3 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีค าสั่งฉบับที่ 94/2557 สั่ง ณ วันที่ 17 กรกฎาคม 2557 
ให้ กสทช. ชะลอการด าเนินการเกี่ยวกับการประมูลคลื่นความถ่ีเพื่อกิจการโทรคมนาคม ออกไปเป็นระยะเวลา
หนึ่งปีนับแต่วันที่มีค าสั่งนี้ โดยในระหว่างชะลอการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ กสทช. คุ้มครองผู้ใช้บริการ
เป็นการช่ัวคราวในกรณีสิ้นสุดการอนุญาตหรือสัมปทาน ให้ผู้ใช้บริการได้รับประโยชน์และใช้บริการได้อย่าง
ต่อเนื่องปราศจากข้อจ ากัด โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุ้มครอง
ผู้ใช้บริการเป็นการช่ัวคราวในกรณีสิ้นสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
พ.ศ. 2556  
 
 1.4 ส านักงาน กสทช. มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สทช 5010/9427 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2558 กราบ
เรียนนายกรัฐมนตรี เพื่อให้ความเห็นชอบแนวทางการเตรียมการเพื่อให้มีการจัดสรรคลื่นความถ่ีโทรคมนาคม 
รวมทั้งกรอบเวลาในการด าเนินการ โดยนายกรัฐมนตรีเห็นชอบข้อเสนอแนวทางด าเนินการเพื่อการประมูล
คลื่นความถ่ี 1800 MHz และ 900 MHz ของส านักงาน กสทช. และคณะรัฐมนตรี ในการประชุมคณะรัฐมนตรี
สัญจรเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2558 มีข้อสังเกตต่อข้อเสนอแนวทางดังกล่าว ดังนี ้
  1) ด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย  
  2) ด าเนินการสอดคล้องกับแนวนโยบายของ คสช. และรัฐบาลที่มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างความเป็นธรรมต่อผู้ประกอบการและประชาชน โดยรัฐได้ประโยชน์สูงสุด  
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  3) ผู้ใช้บริการไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ ทั้งนี้ การก าหนดอัตราค่าบริการจะต้องมีความชัดเจน 
โดยพิจารณาจากต้นทุนที่แท้จริง และประกาศให้ผู้ใช้บริการทราบเป็นการล่วงหน้า เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชน  
  4)  ให้ส านักงาน กสทช. น าปัญหาในการประมูลครั้งก่อนมาแก้ไขเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาเช่นเดิม  
  5) ให้ช้ีแจงสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ โดยเร็ว เพื่อสร้าง
ความเช่ือมั่นให้แก่ประชาชนในการด าเนินการในเรื่องนี้ของ ส านักงาน กสทช . และการด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจดิจิทัลของรัฐบาล 
 
 1.6 ส านักงาน กสทช. ได้มีค าสั่งที่ 313/2558 แต่งตั้งคณะท างานเพื่อเตรียมการจัดสรรคลื่นความถ่ี
ส าหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล (International Mobile Telecommunication - IMT) เพื่อ
ด าเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีส าหรับประกอบกิจการโทรคมนาคม ย่าน 1800 MHz และย่าน 900 MHz โดยมี
คณะท างานทบทวนหลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีท าหน้าที่พิจารณาเสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงร่าง
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีส าหรับกิจการโทรคมนาคม ย่าน 895 - 
915 MHz/940 – 960 MHz และร่างประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถ่ีวิทยุกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล 
(International Mobile Telecommunications – IMT) ย่านความถ่ี 895 – 915/940 – 960 เมกะเฮิรตซ์ 
(MHz) ซึ่งรวมถึงการพิจารณาราคาข้ันต่ าในการประมูล เงื่อนไขเกี่ยวกับจ านวนผู้เข้าร่วมการประมูล และ
ประเด็นอื่น ๆ ตามความเห็นของคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2558 
 
 1.7 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.) ในคราวการประชุมครั้งที่  15/2558 เมื่อวันที่          
16 กรกฎาคม 2558 มีมติเห็นชอบร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ี
ส าหรับกิจการโทรคมนาคม ย่านความถ่ี 900 MHz และแนวทางการจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็น
สาธารณะ  
 
 1.8 กสทช. ในคราวการประชุมครั้งที่ 7/2558 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2558 มีมติเห็นชอบร่าง
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีส าหรับกิจการโทรคมนาคม ย่าน 895 - 
915 MHz/940 – 960 MHz และแนวทางการจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  ตามที่ส านักงาน 
กสทช. เสนอ ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. น าร่างประกาศดังกล่าวต้นไปด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา 28 
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ต่อไป  
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ส่วนท่ี 2  

กฎหมำยท่ีเก่ียวข้องในกำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีของประเทศไทย 
 

 
 2.1  พระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553  

  มำตรำ 27 ให้ กสทช. มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีดังต่อไปนี้ 

  (1) จัดท าแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถ่ี ตารางก าหนดคลื่นความถ่ีแห่งชาติ แผนแม่บท
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม แผนความถ่ีวิทยุ และแผนเลขหมาย
โทรคมนาคม 
  (2) ก าหนดการจัดสรรคลื่นความถ่ีระหว่างคลื่นความถ่ีที่ใช้ในกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ กิจการวิทยุคมนาคม และกิจการโทรคมนาคม 
  (4) พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้คลื่นความถ่ีและเครื่องวิทยุคมนาคมในการประกอบ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม หรือในกิจการวิทยุคมนาคม และก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 
  (6) พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็นธรรม
และก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 
  (8) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้หรือเช่ือมต่อ และหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
ก าหนดอัตราค่าใช้หรือค่าเช่ือมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหว่างกิจการแต่ละประเภท ให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการ         
ผู้ให้บริการและผู้ลงทุน หรือระหว่างผู้ให้บริการโทรคมนาคม โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 
  (11) ก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่
เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
  (13) คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบกิจการและ 
คุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวและเสรีภาพของบุคคลในการสื่อสารถึงกันโดยทาง โทรคมนาคมและส่งเสริม
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนในการเข้าถึงและ ใช้ประโยชน์คลื่นความถ่ีที่ใช้ในกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
  (24) ออกระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งอันเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ กสทช. 

  มำตรำ 28 ให้ กสทช. จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนทั่วไปเพื่อ
น าความคิดเห็นที่ได้มาประกอบการพิจารณาก่อนออกประกาศ  ทั้งนี้ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นต้อง
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน เว้นแต่ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นเร่งด่วน กสทช. อาจก าหนดระยะเวลาใน
การรับฟังความคิดเห็นให้น้อยกว่าระยะเวลาที่ก าหนดได้ 

  มำตรำ 40 ให้ กทค. มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการใดๆ แทน กสทช. ตามมาตรา 27 (4) (6) (7) (8) 
(9) (10) (11) (12) (13) และ (16) ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม และปฏิบัติ
หน้าที่อื่นตามที่ กสทช. มอบหมาย 
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  มำตรำ 41 
  วรรค 4 ก าหนดให้การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีเพื่อกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ต้อง
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถ่ิน ในด้านการศึกษา
วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมและต้อง
ด าเนินการในลักษณะที่มีการกระจายการใช้ประโยชน์โดยทั่วถึงในกิจการด้านต่าง ๆ  ให้เหมาะสมแก่การเป็น
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

  วรรค 7 ก าหนดให้การก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าร่วมประมูลคลื่นความถ่ีตามวรรคหก ให้
ค านึงถึงประโยชน์ในการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถ่ีอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า การป้องกันการ
ผูกขาดการส่งเสริมการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม การให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ ภาระของผูบ้รโิภคและ
การคุ้มครองสิทธิของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับภูมิภาคและระดับท้องถ่ิน 

  มำตรำ 45 ผู้ใดประสงค์จะใช้คลื่นความถ่ีเพื่อกิจการโทรคมนาคมต้องได้รับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติน้ี ซึ่งต้องด าเนินการโดยวิธีการประมูลคลื่นความถ่ี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลาและ
เงื่อนไขที่ กสทช. ประกาศก าหนด โดยให้น าความในมาตรา 41 วรรคสี่ และวรรคเจ็ด มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
และเงินที่ได้จากการประมูลเมื่อหักค่าใช้จ่ายแล้วให้ส่งเข้าเป็นรายได้แผ่นดิน 

 
 2.2 พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ.2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 
 2.3  ประกำศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทกำรบริหำรคลื่นควำมถี่ (พ.ศ. 2555) แผนแม่บทกิจกำร
กระจำยเสียง และกิจกำรโทรทัศน์ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2555 - 2559) และแผนแม่บทกิจกำรโทรคมนำคม 
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
 
 2.4  ประกำศ กทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรอนุญำตประกอบกิจกำรโทรคมนำคมแบบท่ีสำม 
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ส่วนท่ี 3 วัตถุประสงค์ในกำรจัดสรรคลื่นควำมถี่ของประเทศไทย 
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ส่วนท่ี 3  

วัตถุประสงค์เชิงนโยบำยในกำรอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถ่ีส ำหรับกิจกำรโทรคมนำคม  
 

 
  กสทช. มีหน้าที่ประการหนึ่งได้แก่การจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุและก ากับการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมของประเทศไทย ให้การใช้คลื่นความถ่ีซึ่งเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
ท้องถ่ิน ในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรี
อย่างเป็นธรรม และด าเนินการในลักษณะที่มีการกระจายการใช้ประโยชน์โดยทั่วถึงในกิจการด้านต่างๆ ให้
เหมาะสม เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน  

  กสทช. ได้ก าหนดวัตถุประสงค์เชิงนโยบายในการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีส าหรับกิจการ
โทรคมนาคมของประเทศไทย โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ. 2553 และใน
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง แผนแม่บทการบริหารจัดการคลื่นความถ่ี พ .ศ. 2555 แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555-2559) ตลอดจนหลักทฤษฎีและหลักการที่เป็นสากล โดยมีแนวคิดตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
ประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งการแข่งขันเสรีโดยอย่างเป็นธรรม ทั้งนี้ วัตถุประสงค์เชิงนโยบายส าหรับการ
อนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีส าหรับกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทย ซึ่งเรียงตามล าดับความส าคัญ มีดังนี ้

  1) เพื่อการจัดสรรคลื่นความถ่ีอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน
ส่วนรวม 

  2) เพื่อส่งเสริมการแข่งขันในตลาด การปรับปรุงคุณภาพบริการ และการลดต้นทุนในการ
ให้บริการ เพื่อประโยชน์ต่อผู้บริโภคโดยรวม 

  3) เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการประมูล โดยรวมถึงการออกแบบการประมูลและการจัดการ
ประมูล ทั้งนี้ เพื่อให้ทุกฝ่ายมีความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน และยอมรับผลของการประมูล 

  4) เพื่อการพัฒนาตลาดโทรคมนาคมในประเทศ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ
การให้บริการ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการตอบสนองต่อความต้องการใช้งานที่เพิ่มข้ึนในอนาคต 

  5) การแสวงหารายได้เข้ารัฐ รายได้อันเกิดจากการประมูลซึ่งมีมูลค่าสมเหตุสมผลอัน
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อรัฐ 

  การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีส าหรับการประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้น จะต้องค านึงถึงหลัก
ดุลยภาพในการก ากับดูแล 3 ประการ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ ได้แก่  
  1) การจัดสรรคลื่นความถ่ีให้มีประสิทธิภาพสูงสุด คลื่นความถ่ีเป็นทรัพยากรของประชาชน
ทุกคน จะต้องด าเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีให้แก่ผู้ที่สามารถน าคลื่นความถ่ีไปใช้ประโยชน์ได้สูงสุด โดยวิธีการ
จัดสรรคลื่นความถ่ีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด คือ วิธีการประมูล เนื่องจากผู้ที่ชนะการประมูลจะเป็นผู้ที่น าคลื่น
ความถ่ีไปใช้งานให้ได้รับประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้ การจัดสรรคลื่นความถ่ีจะต้องทันต่อความต้องการใช้งาน
ของผู้รับใบอนุญาตและผู้บริโภคอีกด้วย 
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  2) การแข่งขันเสรีโดยอย่างเป็นธรรม การก ากับดูแลจะต้องสร้างสภาพแวดล้อมและกฎเกณฑ์
การก ากับดูแลที่เอื้อให้ผู้ประกอบการรายใหม่สามารถเข้าสู่ตลาดได้ง่าย มีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ประกอบการ
รายใหญ่กระท าการกีดกันการแข่งขันในตลาด นอกจากนี้ การก ากับดูแลจะต้องเป็นลักษณะได้สัดส่วน 
(Proportionate) และไม่เป็นภาระของผู้รับใบอนุญาตจนเกินควร (Light-handed) 

   3) ประโยชน์ของรัฐที่สะท้อนมูลค่าของทรัพยากร โดยรัฐจะได้รับผลประโยชน์จากทรัพยากร
ของชาติในรูปของรายได้เข้ารัฐทั้งเงินที่ได้รับจากการประมูลคลื่นความถ่ี และภาษีที่ได้รับจากการประกอบ
กิจการ และการน าทรัพยากรดังกล่าวไปจัดสรรให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
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ส่วนท่ี 4 สำระส ำคัญของร่ำงประกำศ 
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ส่วนท่ี 4 
 สำระส ำคัญของร่ำงประกำศ 

 

 
 4.1 คลื่นควำมถี่ ท่ีจะน ำมำประมูล และกำรจัดชุดคลื่นควำมถี่ ในกำรประมูล (spectrum 
packaging) 

  1) คลื่นความถ่ีที่จะน ามาประมูลเป็นคลื่นความถ่ีในย่าน 900 MHz ประกอบด้วยคลื่นความถ่ี 
2 ส่วน ได้แก่ 

    คลื่นความถ่ีที่บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน ) (จ านวน 2 x 
17.5 MHz) ใช้ในการประกอบกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายใต้สัมปทานของบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) ซึ่ง
สัมปทานดังกล่าวจะสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน 2558 
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    คลื่นความถ่ีขนาด 2 x 2.5 MHz จากการแก้ไขแผนแม่บทคลื่นความถ่ีตามมติที่
ประชุม กสทช. ครั้งที่ 3/2558 เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2558 ซึ่งท าให้มีการพิจารณาลด guard band ระหว่าง
คลื่นความถ่ีในย่าน 900 MHz และ 800 MHz ให้มีขนาดเล็กลง กล่าวคือ จากเดิมที่มีอยู่จ านวน 3.5 MHz ให้
เหลือเพียง 1 MHz ท าให้สามารถน าคลื่นความถ่ีมาประมูลไดเ้พิ่มข้ึนอีก 2.5 MHz  

   ทั้งนี้ กสทช. ในการประชุมครั้งที่ 3/2558 เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2558 ได้พิจารณา
ข้อเสนอในการปรับปรุงตารางก าหนดคลื่นความถ่ีแห่งชาติ ตามความเห็นของส านักงาน กสทช . และ
คณะอนุกรรมการเพื่อการศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงตารางก าหนดคลื่นความถ่ีแห่งชาติ 
เพื่อให้สอดคล้องกับข้อบังคับวิทยุระหว่างประเทศ ค.ศ. 2012 และสอดรับกับสถานะการใช้คลื่นความถ่ีใน
ปัจจุบันและสะท้อนถึงนโยบายการใช้คลื่นความถ่ีในอนาคตของประเทศด้วย และเห็นชอบให้น าข้อเสนอ
ดังกล่าวไปรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อไป ซึ่งหนึ่งในข้อเสนอดังกล่าว ได้เสนอให้ปรับปรุงคลื่นความถ่ี ที่
ก าหนดให้ใช้ในกิจการโทรคมนาคม ให้ครอบคลุมตลอดทั้งช่วง 698-960 MHz อันจะเป็นการเปิดโอกาสให้เพิ่ม
ขนาดคลื่นความถ่ีย่าน 900 MHz ที่จะสามารถน าไปจัดประมูลจากเดิม 2 x 17.5 MHz เป็น 2 x 20 MHz โดย
ลดขนาดของแถบความถ่ีป้องกันการรบกวน (Guard band) ระหว่างกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ย่าน 850 MHz 
และย่าน 900 MHz จากเดิม 3.5 MHz เหลือ 1 MHz ได้ด้วย 

  2) กสทช. เห็นว่าควรน าคลื่นความถ่ีขนาด 2 x 20 MHz มาประมูลโดยจัดเป็น 2 ชุดคลื่น
ความถ่ี ชุดละ 2 x 10 MHz และก าหนดการถือครองคลื่นความถ่ีของผู้ชนะการประมูลแต่ละรายไม่เกิน 2 x 10 
MHz โดยมีเหตุผลประกอบการพิจารณาดังนี้ 
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    ปริมาณคลื่นความถ่ีที่จะน ามาประมูลสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ ITU โดยเป็น
การน าคลื่นความถ่ีที่สิ้นสุดสัมปทานทั้งหมดมาจัดสรรเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง และไม่ท าให้
เหลือคลื่นความถ่ีที่มีมูลค่าสูงในช่วงเปลี่ยนผ่านจากระบบสัมปทานไปสู่ระบบใบอนุญาตซึ่งเป็นช่วงที่มี
ความส าคัญ  

    ขนาดของชุดคลื่นความถ่ีเป็นขนาดที่ท าให้ผู้ประกอบการจะได้รับคลื่นความถ่ีใน
ระดับที่เพียงพอต่อการให้บริการด้วยเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาในปัจจุบัน 

    เป็นการจัดสรรคลื่นความถ่ีที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้บริโภค 

   ทั้งนี้ ในส่วนของการก าหนดปริมาณการถือครองคลื่นความถ่ีไม่เกิน 2 x 10 MHz นั้น จะ
ท าให้เกิดการแข่งขันในการให้บริการด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีคุณภาพในปัจจุบัน เพื่อให้เปิดประโยชน์
สูงสุดในการให้บริการ 

คลื่นควำมถี่ท่ีจะน ำมำประมูล 
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  3) กำรก ำหนดขนำดของแถบควำมถี่ป้องกันกำรรบกวน (Guard band) ระหว่ำงย่ำน 
850 MHz และย่ำน 900 MHz 

   แผนความถ่ีวิทยุย่าน 900 MHz ก าหนดแถบความถ่ีป้องกันการรบกวน (Guard band) 
ระหว่างการใช้คลื่นความถ่ีย่าน 850 MHz ส าหรับกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ซึ่งใช้เทคโนโลยี WCDMA 850 ที่มี
ใช้งานอยู่ในปัจจุบัน และการใช้คลื่นความถ่ีย่าน 900 MHz ส าหรับกิจการ IMT ตามแผนความถ่ีวิทยุนี้ ให้มี
ขนาดเท่ากับ 1 MHz โดยได้ปรับลดลงจากขนาด 3.5 MHz เดิม โดยพิจารณาจากผลการศึกษาและ
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

   (1) ผลการศึกษาของผู้เช่ียวชาญแห่งสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (มีนาคม 
2556) ซึ่งปรากฏว่า แถบความถ่ีป้องกันการรบกวน (Guard band) ระหว่างย่านดังกล่าว สามารถก าหนดให้มี
ขนาดน้อยกว่า 2 MHz ได้โดยจะต้องใช้ตัวกรอง (filter) กับเครื่องส่งของสถานีฐานในย่าน 850 MHz และ
เครื่องรับของสถานีฐานในย่าน 900 MHz รวมถึงก าหนดค่า Out-of-band and spurious emission ที่
ส่งออกมาจากเครื่องส่งของสถานีฐานในย่าน 850 MHz ด้วย  

   (2) รายงานผลการทดลองทดสอบการลดขนาด Guard band ของ บมจ. แอดวานซ์ 
อินโฟร์ เซอร์วิส (กรกฎาคม 2556) ซึ่งเสนอผลการทดลองการลดขนาด Guard band ว่า สามารถลดลงเหลือ        
1 MHz ได้ อย่างไรก็ตาม จ าเป็นต้องก าหนดมาตรการทางเทคนิคเพื่อรองรับการด าเนินการดังกล่าว 

   (3) รายงานของ Asia Pacific Telecommunity (APT) เรื่อง The co-existence 
between IMT-2000 technologies and between IMT-2000 technologies and other wireless 
access technologies in adjacent and near-adjacent frequency bands (สิงหาคม 2550) ได้เสนอแนว
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ทางการลดขนาด Guard band ระหว่างเทคโนโลยี CDMA 2000 ในย่านความถ่ี 869-894 MHz  และ
เทคโนโลยี GSM หรือ WCDMA ในย่านความถ่ี 880-915 MHz ของบริษัท PT Indosat ประเทศอินโดนีเซีย 
ด้วยการติดตั้งตัวกรองสัญญาณในสถานีฐานที่ได้รับผลกระทบ  ซึ่งจะท าให้สามารถลดขนาด Guard band 
เหลือ 685 kHz 

   4.2 กระบวนกำรในกำรเข้ำร่วมกำรประมูล 

  1) คุณสมบัติของผู้เข้ำร่วมกำรประมูล 

   กสทช.  ก าหนดคุณสมบัติของผู้ เ ข้าร่ วมการประมูล โดยอ้างอิ งมาตรา 8 แห่ ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ในข้อ 3 ของประกาศคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เป็น
หลัก รวมทั้งก าหนดเพิ่มเติมในเรื่องของความเกี่ยวโยงกันกับผู้ขอรับใบอนุญาตรายอื่น เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า
จะไม่เกิดการกระจุกตัวของคลื่นความถ่ีส าหรับผู้ประกอบการกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น และเป็นข้อก าหนดที่เปิด
กว้างให้ผู้ประกอบการทุกรายสามารถเข้าร่วมการประมูลได้ และไม่เป็นการกีดกันผู้ประกอบการรายใดรายหนึง่ 

  2) กำรตรวจสอบคุณสมบัติขั้นแรก (pre-qualification) 

   นอกจากผู้เข้าร่วมการประมูลจะต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดแล้ว กสทช. ได้ก าหนดการ
ด าเนินการเพิ่มเติมเพื่อเป็นการคัดกรองผู้ที่ไม่มีความตั้งใจจริง หรือที่ไม่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการเข้าร่วม
การประมูล อันเป็นการด าเนินการเท่าที่จ าเป็น โดยจะใช้หลักการพิจารณา “ผ่าน-ไม่ผ่าน” คุณสมบัติและการ
ด าเนินการเท่านั้น ทั้งนี้ เป็นการลดการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา โดยการด าเนินการดังกล่าว ได้แก่ การส่ง
เอกสารการขอรับใบอนุญาตที่ครบถ้วนตามข้อก าหนด และการวางหลักประกันการประมูลจากสถาบันการเงิน
ที่มีความน่าเช่ือถือ ซึ่งก าหนดที่ 5% ของราคาข้ันต่ าของการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีที่ก าหนด  

  3) กำรด ำเนินกำรก่อนรับใบอนุญำต 

   กสทช. ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการส าหรับผู้ชนะการประมูลก่อนที่จะได้รับใบอนุญาต
ภายใน 90 วันนับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งเป็นผู้ชนะการประมูล ซึ่งประกอบไปด้วยการช าระเงินประมูลคลื่น
ความถ่ีงวดที่หนึ่ง พร้อมจัดส่งหนังสือค้ าประกันจากสถาบันการเงินที่ได้รับการยอมรับเพื่อค้ าประกันการช าระ
เงินประมูลคลื่นความถ่ีงวดที่สองและงวดที่สาม และการจัดส่งหรือแก้ไขเอกสารและข้อมูลที่จ าเป็นต้องใช้ใน
การอนุญาตส าหรับผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามในกรณีที่ผู้ชนะการประมูลยัง
จัดส่งข้อมูลไม่ถูกต้องหรือไม่เพียงพอ  

   ทั้งนี้ ภายหลังจากที่ผู้ชนะการประมูลได้ด าเนินการตามเงื่อนไขดังกล่าวภายในก าหนดเวลา
แล้ว จะได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีย่าน 900 MHz และใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่
สามต่อไป  
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สาธารณะและปรับปรุงรางประกาศหลั

กเกณฑ

กทค./กสทช. 
เห็นชอบ

เผยแพรประกาศหลักเกณฑ
และสรุปขอสนเทศ (IM)

(30 วัน)

เผยแพรรางประกาศหลักเกณฑ

ใช
มีคุณสมบัติ

ตามกฎหมาย

ยื่นคําขอรับใบอนุญาต

ภายในเวลา

ไมผานการพิจารณา
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ชุด 
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ผูชนะ

การประมูล 2
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กระบวนการ
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ใช

ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา

ใช
เอกสาร

ครบถวน
วางหลัก

ประกัน
ใช

ไม ไม ไม

ชําระเงินงวดที่ 1

จัดสงหรือแกไขขอมูลที่

จําเปน

กสทช. 

ใหใบอนุญาต

กระบวนการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ยาน 900 MHz
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 4.3 วิธีกำรประมูล และเง่ือนไขในกำรเข้ำร่วมประมูล 

  1) ในการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีย่าน 900 MHz นั้นมีชุดคลื่นความถ่ีที่จะน ามาประมูล
ทั้งสิ้น 2 ชุดคลื่นความถ่ี ซึ่ง กสทช. เห็นควรใช้วิธีการประมูลแบบ Simultaneous Multiple Round 
Ascending Auction (SMRA) หรือที่เรียกว่า Simultaneous Ascending Bid Auction ซึ่งเป็นวิธีการประมูล
ในรูปแบบของการเปิดประมูลชุดคลื่นความถ่ีย่าน 900 MHz ที่จะให้อนุญาตพร้อมกันทั้งหมด และด าเนินการ
ประมูลหลายรอบ โดยราคาประมูลในแต่ละรอบจะเพิ่มข้ึนตามล าดับ ข้ันราคาที่ก าหนด โดยผู้เข้าร่วมการ
ประมูลจะท าการเสนอราคาส าหรับชุดคลื่นความถ่ีที่ต้องการ    

   ทั้งนี้ SMRA เป็นวิธีการที่ระดับสากลน ามาใช้ในการจัดสรรคลื่นความถ่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นวิธีการจัดสรรคลื่นความถ่ีที่ กสทช. ได้น ามาใช้ในการประมูลคลื่นความถ่ีย่าน 2.1 GHz 
ที่ผ่านมา ซึ่งอุตสาหกรรมโทรคมนาคมประเทศไทยได้มีประสบการณ์และความเข้าใจในวิธีการประมูลดังกล่าว 
ท าให้ลดความเสี่ยงในการเกิดการผิดพลาดจากการน าการประมูลแบบใหม่มาใช้งาน และเป็นวิธีที่มีการแข่งขัน 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน 

  2) การประมูลจะเริ่มต้นที่ราคาข้ันต่ าของการประมูลของชุดคลื่นความถ่ีแต่ละชุด ซึ่งการ
ก าหนดราคาข้ันต่ าในการประมูลที่ เหมาะสมนั้น กสทช. ได้พิจารณาก าหนดราคาข้ันต่ าโดยค านึงถึง
วัตถุประสงค์เชิงนโยบายส าหรับการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีส าหรับกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทย ซึ่ง
ส่วนส าคัญนั้นเกิดจากการที่มีผู้ประกอบการได้รับการจัดสรรคลื่นความถ่ีและน าไปให้บริการ อันจะเป็นการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศในภาพรวม โดยก าหนดราคาข้ันต่ าและให้กลไกการประมูลเป็นเครื่องมือ
ก าหนดราคาสุดท้ายของผู้ชนะการประมูล อย่างไรก็ตาม เพื่อให้รัฐได้ประโยชน์สูงสุดจากการประมูลและลดข้อ
กังวลของสาธารณะในเรื่องมูลค่าคลื่นความถ่ีที่รัฐจะได้รับจากการประมูล ได้แก่ ราคาข้ันต่ าในการประมูลหาก
มีจ านวนผู้เข้าร่วมการประมูลน้อยกว่าหรือเท่ากับจ านวนชุดคลื่นความถ่ี หากเกิดกรณีที่ผู้ประกอบการติดขัด
ประเด็นต่าง ๆ หรือไม่มีความพร้อมในการเข้าร่วมการประมูลก็อาจท าให้เกิดประเด็นปัญหาในเรื่องดังกล่าวได้ 
จึงได้มีการพิจารณาถึงแนวทางเพื่อแก้ไขกรณีดังกล่าว โดยหากมีผู้ผ่านคุณสมบัติเข้าร่วมการประมูลเท่ากับหรือ
น้อยกว่าจ านวนใบอนุญาต อาจจะก าหนดให้มีการยกเลิกการประมูลในครั้งนั้นและก าหนดแนวทางการประมูล
ใหม่ หรือก าหนดราคาข้ันต่ าในการประมูลข้ึนใหม่ที่เหมาะสมกว่า อย่างไรก็ตาม กสทช. เห็นว่าแนวทางการ
เพิ่มราคาข้ันต่ าในการประมูลมีความเหมาะสมกว่าการยกเลิกการประมูลที่จะท าให้ไม่เกิดการใช้งานคลื่น
ความถ่ีให้เกิดประโยชน์ และอ้างอิงมูลค่าคลื่นความถ่ีที่ได้รับจากการศึกษาของ ITU เป็นหลักในกรณีที่เกิด
เหตุการณ์ดังกล่าว  
 
 4.4 หลักกำรก ำหนดรำคำขั้นต่ ำในกำรประมูลคลื่นควำมถี่ย่ำน 900 MHz  

  ในการก าหนดราคาข้ันต่ าในการประมูลคลื่นความถ่ีย่าน 900 MHz กสทช. ได้พิจารณาวิธีในการ
ประมาณการมูลค่าคลื่นความถ่ีถึง 3 วิธี ซึ่งเป็นวิธีที่หน่วยงานก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมหลายหน่วยงาน
ของต่างประเทศนิยมใช้ ได้แก่วิธี  

  (1) Full enterprise value เป็นแบบจ าลองทางธุรกิจที่ใช้หามูลค่าก าไรที่เกิดจากน าคลื่นไป
ใช้ตลอดช่วงเวลาของการอนุญาต โดยจะค านวณทั้งส าหรับผู้ประกอบการรายใหญ่ (Typical Operator) และ   
ผู้ประกอบรายเล็ก (Marginal Operator) เพื่อประมาณการมูลค่าคลื่นความถ่ีให้ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมาก
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ที่สุด ทั้งนี้ การประมาณการจากวิธี Full enterprise valuation จะเป็นค่าข้ันสูง (Upper Bound) ส าหรับ
การประมาณการมูลค่าของผลการประมูล  

  (2) Cost reduction value เป็นวิธีการประมาณการมูลค่าคลื่นความถ่ีโดยการหาส่วนต่าง
ระหว่างค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนที่เกิดข้ึนในกรณีที่ได้รับและไม่ได้รับใบอนุญาตคลื่นความถ่ีจากการประมูล ผลลัพธ์
นี้จะเป็นค่าข้ันต่ า (Lower bound) เนื่องจากมีการพิจารณาเฉพาะต้นทุนที่ประหยัดได้เท่านั้น  

  ทั้งนี้ การค านวณมูลค่าคลื่นความถ่ีโดยวิธี Full enterprise value และ Cost reduction 
value อยู่บนสมมติฐานที่ว่าคลื่นความถ่ีย่าน 900 MHz ที่จะน ามาประมูลเป็นย่านความถ่ีที่ว่าง และไม่มี
ผู้ใช้งาน 

  (3) วิธี benchmark ใช้วิธีการ 3 วิธีดังนี้ 

   (3.1) Absolute Value Approach ใช้ค่าจริงเฉลี่ยของต่างประเทศแล้วปรับด้วยอัตรา
เงินแลกเปลี่ยนหรือใช้ PPP (Power Purchasing Parity) 

   (3.2) Relative Value Approach ใช้สัดส่วน ratio ของราคาเทียบกันแต่ละย่านคลื่น
ความถ่ีจากการเฉลี่ยกันทั่วโลก 

   (3.3) Econometric Approach ใช้เศรษฐมิติในการค านวณ 

  ทั้งนี้ ในการท า benchmark ได้มีการน าสถิติการประมูลคลื่นความถ่ีจากประเทศต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน
จริงมาพิจารณาประกอบด้วย ข้อมูลสถิติจากการประมูลทั่วโลกจ านวน 101 ใบอนุญาต จากการประมูลของ
หลายประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก และประเทศที่มี GDP/capita ต่ ากว่า below US$30,000 (PPP)  

  กสทช. ไดพ้ิจารณาเปรียบเทียบผลการประมาณการมูลค่าคลื่นความถ่ีด้วยวิธีการที่หลากหลาย
ดังกล่าวข้างต้นร่วมกัน เพื่อมาก าหนดราคาข้ันต่ าในการประมูล (reserve price) ซึ่งเป็นวิธีการที่มีความ
เหมาะสม รัดกุม และรอบคอบ และมีการค านึงถึงความสามารถในการเข้าร่วมประมูลของผู้ประกอบการทุก
ขนาด และผลการประมูลที่เกิดข้ึนจริงในต่างประเทศประกอบด้วย และที่ส าคัญยิ่ง การก าหนดราคาข้ันต่ าใน
การประมูลจะต้องสร้างความมั่นใจได้ว่า เป็นราคาที่สามารถท าให้ผู้ประกอบการขนาดเล็กสามารถเข้าร่วมการ
ประมูลได้ และส าหรับราคาที่ชนะการประมูลนั้นจะเป็นไปตามกลไกการแข่งขันในการประมูลเอง 
 
 4.5 เง่ือนไขในกำรประกอบกิจกำร 

  1) ระยะเวลำกำรอนุญำต 

   การก าหนดระยะเวลาการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ี 900 MHz เป็นการก าหนดให้
สอดคล้องกับการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม คือ มีระยะเวลาการอนุญาต 15 ปีนับจาก
วันที่ กสทช. ให้อนุญาต  
 

  2) ขอบเขตกำรอนุญำต 

   การน าคลื่นความถ่ี 900 MHz ที่ได้จากการประมูลไปใช้ในการให้บริการนั้น อยู่บน
หลักการความเป็นกลางทางเทคโนโลยี (technology neutrality) ซึ่งผู้รับใบอนุญาตสามารถให้บริการตาม
ขอบเขตที่ได้รับอนุญาตที่ครอบคลุมการให้บริการที่เกิดจากการใช้งานคลื่นความถ่ีย่าน 900 MHz และการ
สร้างโครงข่ายเพื่อให้บริการดังกล่าว     
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  3) กำรจัดให้มีโครงข่ำยโทรคมนำคมเพื่อกำรประกอบกิจกำร 

   ในการพิจารณาก าหนดความครอบคลุมของการจัดให้มีโครงข่ายเพื่อให้บริการนั้น กสทช. 
ได้พิจารณาและเห็นควรก าหนดให้มีข้อก าหนดความครอบคลุมของโครงข่ายในระดับที่เหมาะสมเพื่อเป็น
หลักประกันในการใช้งานคลื่นความถ่ีและให้บริการแก่ผู้ใช้บริการ โดยก าหนดให้ผู้ประกอบการจัดให้มีโครงข่าย
เพื่อให้บริการครอบคลุมไม่น้อยกว่า 40% ของจ านวนประชากรทั้งหมด ภายใน 4 ปี ส าหรับผู้ประกอบการทุก
รายตามความเห็นของที่ปรึกษา ITU โดยมีเหตุผลประกอบการพิจารณาดังนี้ 

    เป็นข้อก าหนดระดับปานกลางเพื่อเป็นการประกันว่ามีการน าคลื่นความถ่ีที่ได้รับ
จัดสรรไปใช้ในการให้บริการ และระดับข้อก าหนดดังกล่าวยังเปิดให้ผู้ประกอบการสามารถพิจารณาจัดให้มี
โครงข่ายตามแผนการให้บริการของตนเอง 

    คลื่นความถ่ีย่าน 900 MHz จะมีการน าไปใช้ในลักษณะเสริมความครอบคลุมของ
โครงข่ายการให้บริการที่มีอยู่เดิม  

    เงื่อนไขการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีย่าน 2.1 GHz ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตให้ใช้
คลื่นความถ่ีย่าน 2.1  GHz ต้องจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเพื่อให้บริการครอบคลุมจ านวนประชากรไม่น้อย
กว่า 80% อยู่แล้ว ดังนั้น หากก าหนดระดับความครอบคลุมของโครงข่ายเช่นเดิมส าหรับคลื่นความถ่ีย่าน 1800 
MHz และ 900 MHz แล้วจะกระทบกับมูลค่าส าหรับผู้ประกอบการและลดความสนใจในการประมูลลง รวมทั้ง
จากแบบจ าลองการประมาณการมูลค่าคลื่นความถ่ีแสดงให้เห็นว่าจะท าให้ไม่เป็นไปตามหลักเศรษฐศาสตร์ 
(uneconomic) ส าหรับผู้ประกอบการรายเล็ก (marginal operator) ในการประมูลคลื่นความถ่ีอัน
เนื่องมาจากระดับของข้อก าหนดในการจัดให้มีโครงข่ายเพื่อให้บริการ 

    ในกรณีของการจัดให้มีโครงข่ายเพื่อให้บริการที่อยู่นอกเหนือจากข้อก าหนด
ดังกล่าว กลไกตลาดจะเป็นตัวขับเคลื่อนการเพิ่มข้ึนของการให้บริการ และนอกเหนือจากนั้น ก็มีกลไก USO 
ในการท าให้ประชาชนในพื้นที่ชนบทห่างไกลสามารถเข้าถึงบริการบรอดแบนด์ความเร็วสูงได้  

    แนวทางการก าหนดความครอบคลุมของโครงข่ายสอดคล้องกับแนวทางการก าหนด
ที่ผ่านมา โดยการก าหนดความครอบคลุมเป็นพื้นที่ในเชิงภูมิศาสตร์นั้นอาจเป็นการสร้างภาระให้กับ
ผู้ประกอบการที่เกินสมควร 

    การก าหนดความครอบคลุมของโครงข่าย 40% ของจ านวนประชากรทั้งหมด 
ภายใน 4 ปีจะไม่สร้างภาระให้กับผู้ประกอบการรายใหม่ที่เกินควร 

   ทั้งนี้ กสทช. ได้ก าหนดหน้าที่เกี่ยวกับการให้บริการตามมาตรฐานคุณภาพการให้บริการ
โทรคมนาคมเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตตระหนักและให้ความส าคัญในการจัดให้ให้มีบริการตามมาตรฐานที่ กสทช. 
ก าหนดและปฏิบัติให้เป็นไปตามที่ได้โฆษณาไว้ เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคมให้ได้รั บ
บริการโทรคมนาคมที่เป็นธรรม 

  4) เง่ือนไขเกี่ยวกับกำรส่งเสริมกำรแข่งขันในกำรให้บริกำร 

   ในการให้บริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่นั้นจ าเป็นที่จะต้องมีการสร้างโครงข่ายโทรคมนาคม 
ซึ่งรวมถึงโครงข่ายคลื่นความถ่ีในการให้บริการ ซึ่งโครงข่ายดังกล่าวนั้นมีความส าคัญอย่างยิ่งในการขยายการ
ให้บริการ ดังนั้น เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรโครงข่ายที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เพิ่มระดับการแข่งขันใน
การให้บริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่ส่งเสริมการแข่งขันของผู้ประกอบการรายใหม่ ผู้ประกอบการรายย่อย และ
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เพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้ใช้บริการให้ได้รับบริการที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ และเปิดโอกาสให้ผู้ใช้บริการ
มีทางเลือกในการเข้าถึงบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่มากข้ึน กสทช. จึงได้ก าหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องไว้หลาย
ประการ ทั้งนี้ เพื่อย้ าให้ผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีตระหนักถึงหน้าที่ในเรื่องดังกล่าว อันได้แก่ ข้อก าหนด
ในเรื่องการใช้โครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน (Infrastructure Sharing) การให้บริการข้ามโครงข่าย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ (National Roaming) และการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่าย
เสมือน (Mobile Virtual Network Operator)  

  5) เง่ือนไขเกี่ยวกับกำรให้ด ำเนินกำรเพ่ือสังคม และกำรคุ้มครองผู้บริโภค 

   โดยที่ พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 2553 ก าหนดให้ “การอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถ่ีต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถ่ิน ในด้าน
การศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม
และต้องด าเนินการในลักษณะที่มีการกระจายการใช้ประโยชน์โดยทั่วถึงในกิจการด้านต่าง ๆ ให้เหมาะสมแก่
การเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ” ประกอบกับแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม 
ยุทธศาสตร์ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการสร้างมาตรการ
เพื่อเพิ่มบทบาทผู้ประกอบกิจการในการให้บริการอย่างมีจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคและสังคม 
ดังนั้น กสทช. จึงเห็นควรก าหนดบทบาทของผู้ให้บริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่ซึ่งเป็นบริการที่มีความส าคัญต่อ
การสื่อสารของประชาชนในปัจจุบันให้มีความชัดเจน และเป็นรูปธรรมในเรื่องต่าง ๆ เช่น 
    การจัดเก็บข้อมูลผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ในลักษณะที่เรียกเก็บเงินล่วงหน้า 
โดยการลงทะเบียนผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบ prepaid ซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้รับใบอนุญาตจะต้องด าเนินการ
เพื่อป้องกันการกระท าความผิดที่อาจเกิดข้ึนจากการใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ เพื่อความมั่นคงของประเทศ 
    บทบาทในเรื่องการด าเนินการในด้านความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate 
Social Responsibility - CSR)  
    บทบาทของผู้รับใบอนุญาตในการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งรวมถึงการสร้างความ
ตระหนักรู้ให้แก่ผู้บริโภคให้ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิพื้นฐานในการใช้บริการที่ชัดเจนและเพียงพอ มี
ความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงสิทธิของตน ประโยชน์ของการใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ตลอดจนรู้เท่าทัน
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีเพื่อให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นกระบวนการส าคัญในการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชนในการเข้าถึงและใช้บริการโทรคมนาคมอย่างสร้างสรรค์ อันเป็นการ
ส่งเสริมนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลของรัฐบาล  
    บทบาทของผู้รับใบอนุญาตในการสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐในเรื่องของการ
ปกป้องสิทธิของผู้บริโภค การด าเนินการเพื่อความปลอดภัยของสังคม และความมั่นคงของรัฐ 
    การตระหนักถึงหน้าที่ในการจัดให้มีบริการที่เป็นธรรม ไม่เอาเปรียบผู้บริโภค และ
การให้บริการที่มีคุณภาพ  

  6) เง่ือนไขเกี่ยวกับกำรถือครองคลื่นควำมถี่ 

   ในสภาพปัจจุบันมีผู้ที่ใช้งานคลื่นความถ่ีหรือมีสิทธิใช้งานคลื่นความถ่ีมีจ านวนคลื่นความถ่ี
ที่ใช้งานแตกต่างกันมาก ซึ่งเป็นการจัดสรรคลื่นความถ่ีที่เกิดข้ึนก่อนจะมี กทช. และ กสทช. ท าให้คลื่นความถ่ี
ที่มีอยู่กระจุกตัวอยู่ที่ผู้ให้บริการเพียงบางราย จึงส่งผลให้การใช้งานคลื่นความถ่ีไม่เกิดประโยชน์สูงสุด และไม่
ก่อให้เกิดการแข่งขันทางด้านโทรคมนาคมอย่างแท้จริง ซึ่งจะก่อให้เกิดการครอบง าตลาดโทรคมนาคม อันจะ
ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคทั้งทางด้านราคาและการให้บริการ กสทช. จึงเห็นควรก าหนดเงื่อนไขการถือครองคลืน่
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ความถ่ีสูงสุดซึ่งใช้บังคับเฉพาะผู้ประกอบการกิจการโทรคมนาคมเท่านั้น โดยการถือครองคลื่นความถ่ี จะถือ
ครองได้สูงสุดไม่เกิน 60 MHz (เฉพาะที่ใช้งานและมีสิทธิใช้งาน) โดยพิจารณาถึงการถือครองคลื่นความถ่ีของ  
ผู้ขอรับใบอนุญาตและผู้ที่มีความเกี่ยวโยงในโครงสร้างการถือหุ้นกับผู้ขอรับใบอนุญาตด้วย และการพิจารณา
การถือครองคลื่นความถ่ีจะนับรวมทั้งคลื่นความถ่ีที่รับอนุญาตจัดสรรจาก กสทช. และคลื่นความถ่ีที่ใช้งานและ
มีสิทธิใช้งานจากผู้ให้สัมปทานตามสัญญาสัมปทานด้วย  
   ผู้ที่ถือครองคลื่นความถ่ีทั้งหมดตามเงื่อนไขที่กล่าวมาข้างต้นเกินกว่า 60 MHz สามารถ
เข้าประมูลในการประมูลคลื่นความถ่ี 1800 MHz และ 900 MHz ในครั้งนี้ได้ แต่หากชนะการประมูลแล้ว 
จะต้องคืนคลื่นความถ่ีจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนที่ชนะการประมูลให้แก่ผู้ให้สัมปทานส าหรับกรณีที่คลื่นความถ่ี
นั้นอยู่ภายใต้สัญญาสัมปทาน และให้ผู้รับสัมปทานสามารถใช้งานคลื่นความถ่ีนั้นได้ หรือ กสทช. หากเป็นคลื่น
ความถ่ีที่ กทช. หรือ กสทช. จัดสรรให้ 
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ส่วนท่ี 5 

 ประเด็นรับฟังควำมคิดเห็น 
 

 
  กสทช. ประสงค์จะรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนทั่วไป เพื่อน าความคิดเห็น
ที่ได้มาประกอบการพิจารณาก่อนออกประกาศ โดยก าหนดประเด็นที่ต้องการรับฟังความคิดเห็นส าหรับร่าง
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีส าหรับกิจการโทรคมนาคม ย่าน 895 – 
915 MHz/940 – 960 ดังนี ้

  5.1 ขนำดของคลื่นควำมถี่ท่ีจะให้อนุญำต 

   ความเหมาะสมในการก าหนดขนาดคลื่นความถ่ีที่จะให้อนุญาต ดังนี้ 
   1) การประมูลคลื่นความถ่ีขนาด 2 x 20 MHz โดยจัดเป็น 2 ชุดคลื่นความถ่ี ชุดละ   
2 x 10 MHz 
   2) จ านวนคลื่นความถ่ีสูงสุดที่ผู้ขอรับใบอนุญาตแต่ละรายมีสิทธิยื่นประมูล ซึ่งก าหนด
ไม่เกิน 2 x 10 MHz   

  5.2 วิธีกำรอนุญำต 

   1) ความเหมาะสมของการใช้วิธีการประมูลในรูปแบบ Simultaneous Ascending 
Bid Auction  
   2) ความเหมาะสมของกฎการประมูล มีรายละเอียดใดที่สมควรเพิ่มเติมอีกหรือไม่ 
   3) ความเหมาะสมของเงื่อนไขกรณีที่มีผู้เข้าร่วมการประมูลจ านวนน้อยกว่าหรอืเทา่กบั
จ านวนชุดคลื่นความถ่ีที่จะน ามาอนุญาตให้ใช้ 

  5.3 รำคำขั้นต่ ำของกำรอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถี่ (reserve price) 

   1) ความเหมาะสมในการก าหนดราคาข้ันต่ าของการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีที่ 
11,260 ล้านบาทต่อคลื่นความถ่ี 1 ชุด (2 x 10 MHz) ตามข้อ 8 (2)  
   2) ความเหมาะสมในการก าหนดราคาข้ันต่ าของการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีที่ 
16,080 ล้านบาทต่อคลื่นความถ่ี 1 ชุด (2 x 10 MHz) ตามข้อ 8 (3) กรณีที่มีผู้เข้าร่วมการประมูลจ านวนน้อย
กว่าหรือเท่ากับจ านวนชุดคลื่นความถ่ีที่จะน ามาอนุญาตให้ใช้ 
   2) ความเหมาะสมของการก าหนดงวดและระยะเวลาการช าระเงินประมูลใบอนุญาต
ให้ใช้คลื่นความถ่ีย่าน 900 MHz 

  5.4 กระบวนกำรอนุญำต 

   1) การพิจารณาคุณสมบัติข้ันแรก (pre-qualification)  
    1.1) ความเหมาะสมของข้อก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต 
    1.2) ความเหมาะสมของวิธีการขอรับใบอนุญาต 
    1.3) ความเหมาะสมของข้อก าหนดการวางหลักประกันสัญญาจ านวนร้อยละ 5 
ของราคาข้ันต่ าของการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ี 
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    1.4) ความเหมาะสมของระยะเวลาและวิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาต 
    1.5) ความเหมาะสมของแบบค าขอรับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีย่าน 900 MHz 
   2) เงื่อนไขที่ผู้ชนะการประมูลจะต้องการด าเนินการก่อนรับใบอนุญาต 
    ความเหมาะสมของข้อก าหนดและระยะเวลาในการด าเนินการตามเงื่อนไขที่ผู้ชนะ
การประมูลจะต้องการด าเนินการก่อนรับใบอนุญาต 

  5.5 สิทธิ หน้ำท่ี และเง่ือนไขในกำรอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถี่ย่ำน 900 MHz 

   1) ความเหมาะสมของระยะเวลาการอนุญาต 
   2) ความเหมาะสมของข้อก าหนดการจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเพื่อการประกอบ
กิจการ 
   3) ความเหมาะสมของข้อก าหนดการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน 
(Mobile Virtual Network Operator - MVNO) ในการประกันการให้บริการโครงข่ายโทรคมนาคม โดยมี
ขนาดความจุ (capacity) อย่างน้อยร้อยละสิบของโครงข่ายโทรคมนาคมทั้งหมด 
   4) ความเหมาะสมของข้อก าหนดในเรื่องมาตรการเพื่อสังคมและคุ้มครองผู้บริโภค 
   5) ความเหมาะสมของข้อก าหนดในเรื่องของการถือครองคลื่นความถ่ี 
   6) ความเหมาะสมของเงื่อนไขอื่นๆ 

  5.6 มำตรกำรจ ำกัดพฤติกรรมสมยอมในกำรเสนอรำคำประมูล 

   ความเหมาะสมของข้อก าหนดในมาตรการมาตรการจ ากัดพฤติกรรมสมยอมในการเสนอ
ราคาประมูล 

  5.7 ประเด็นอ่ืน ๆ 

   1) แนวทางการจัดประมูลคลื่นความถ่ีย่าน 1800 MHz และ 900 MHz ที่เหมาะสม 
เช่น การจัดประมูลคลื่นความถ่ีทั้งสองย่านพร้อมกัน การจัดประมูลคลื่นความถ่ีที่ละย่านความถ่ีต่อเนื่องกัน 
และการจัดประมูลคลื่นความถ่ีแต่ละย่านความถ่ีโดยเว้นระยะเวลาห่างกัน 1 เดือน 

 

 



 

            

ส่วนท่ี 4 สำระส ำคัญของร่ำงประกำศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ส่วนท่ี 6 ร่ำงประกำศ กสทช. เร่ือง  หลักเกณฑ์และวิธีกำรอนุญำตให้ใช้
คลื่นควำมถีส่ ำหรับกิจกำรโทรคมนำคม ยำ่น  895 – 915 MHz/940 – 
960MHz 



 

            

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส่วนท่ี 7 แบบแสดงควำมคิดเห็น 
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แบบแสดงควำมคิดเห็น 
ร่ำงประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถี่ 
ส ำหรับกิจกำรโทรคมนำคม ย่ำน  895 – 915 MHz/940 – 960 MHz  

 
วัน/เดือน/ปี   
ชื่อ/บริษัทผู้ให้ควำมคิดเห็น   

 
ท่ีอยู่   

 
โทรศัพท์   
โทรสำร   
Email address   
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ประเด็นรับฟังควำมคิดเห็น 
 

ประเด็น ควำมคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
1. ขนำดของคลื่นควำมถี่ท่ีจะให้อนุญำต 
ความเหมาะสมในการก าหนดขนาดคลื่นความถ่ีที่จะให้
อนุญาต     
 การประมูลคลื่นความถ่ีขนาด 2 x 20 MHz โดย
จัดเป็น 2 ชุดคลื่นความถ่ี ชุดละ   2 x 10 MHz  
 จ านวนคลื่นความถ่ีสูงสุดที่ผู้ขอรับใบอนุญาตแต่ละ
รายมีสิทธิยื่นประมูลไม่เกิน 2x10 MHz 
 

 

2. วิธีกำรอนุญำต 
2.1 ความเหมาะสมของการใช้วิธีการประมูลในรูปแบบ 
Simultaneous Ascending Bid Auction  
 
 
 

  
 

2.2 ความเหมาะสมของกฎการประมูล มีรายละเอียด
ใดที่สมควรเพิ่มเติมอีกหรือไม่ 
 
 
 

  
 

2.3 ความเหมาะสมของเงื่อนไขกรณีที่มีผู้เข้าร่วมการ
ประมูลจ านวนน้อยกว่าหรือเท่ากับจ านวนชุดคลื่นความถ่ี
ที่จะน ามาอนุญาตให้ใช้ 
 
 

 

3. รำคำขั้นต่ ำของกำรอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถี่ (reserve price) 
3.1 ความเหมาะสมในการก าหนดราคาข้ันต่ าของการ
อนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีที่  11,260 ล้านบาทต่อคลื่น
ความถ่ี 2 x 10 MHz  
 
 

 

3.2 ความเหมาะสมในการก าหนดราคาข้ันต่ าของการ
อนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีที่  16,080 ล้านบาทต่อคลื่น
ความถ่ี 1 ชุด (2 x 10 MHz) ตามข้อ 8 (3) กรณีที่มี
ผู้เข้าร่วมการประมูลจ านวนน้อยกว่าหรือเท่ากับจ านวน
ชุดคลื่นความถ่ีที่จะน ามาอนุญาตให้ใช้ 
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ประเด็น ควำมคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
3.3 ความเหมาะสมของการก าหนดงวดและระยะเวลา
การช าระเงิน ประมูลใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีย่าน 
900 MHz 
 
 

 

4. กระบวนกำรอนุญำต 
4.1 กำรพิจำรณำคุณสมบัติขั้นแรก (pre-qualification) 
4.1.1 ความเหมาะสมของข้อก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอรบั
ใบอนุญาต 

 
 
 
 

 

4.1.2 ความเหมาะสมของวิธีการขอรับใบอนุญาต 
 
 
 
 
 

 

4.1.3 ความเหมาะสมของข้อก าหนดการวางหลักประกัน
สัญญาจ านวนร้อยละ 5 ของราคาข้ันต่ าของการ
อนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ี 

 
 
 

 

4.1.4 ความเหมาะสมของระยะเวลาและวิธีการพิจารณา
ในการออกใบอนุญาต 

 
 
 
 

 

4.1.5 ความเหมาะสมของแบบค าขอรับใบอนุญาตให้ใช้
คลื่นความถ่ีย่าน 900 MHz 
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ประเด็น ควำมคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
4.2  เง่ือนไขท่ีผู้ชนะกำรประมูลจะต้องกำรด ำเนินกำรก่อนรับใบอนุญำต 
ความเหมาะสมของข้อก าหนดและระยะเวลาในการ
ด าเนินการตามเงื่อนไขที่ผู้ชนะการประมูลจะต้องการ
ด าเนินการก่อนรับใบอนุญาต 
 
 
 

  
 

5. สิทธิ หน้ำท่ี และเง่ือนไขในกำรอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถี่ย่ำน 900 MHz 
5.1 ความเหมาะสมของระยะเวลาการอนญุาต 
 
 
 
 

 

5.2 ความเหมาะสมของข้อก าหนดการจัดให้มีโครงข่าย
โทรคมนาคม เพื่อการประกอบกจิการ 
 
 
 

 

5.3 ความเหมาะสมของข้อก าหนดการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (Mobile Virtual 
Network Operator - MVNO) ในการประกันการ
ให้บริการโครงข่ายโทรคมนาคม โดยมีขนาดความจุ 
(capacity) อย่างน้อยร้อยละสิบของโครงข่ายโทรคมนาคม
ทั้งหมด 

 

5.4 ความเหมาะสมของข้อก าหนดในเรื่องมาตรการเพื่อ
สังคมและคุ้มครองผู้บริโภค 
 
 
 

  
 

5.5 ความเหมาะสมของเงือ่นไขอื่นๆ 
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ประเด็น ควำมคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
6. มำตรกำรจ ำกัดพฤติกรรมสมยอมในกำรเสนอรำคำประมูล 
ความเหมาะสมของข้อก าหนดในมาตรการมาตรการจ ากัด
พฤติกรรมสมยอมในการเสนอราคาประมูล 
 
 
 

 

7. ประเด็นอ่ืนๆ 
7.1 แนวทางการจัดประมูลคลื่นความถ่ีย่าน 1800 MHz 
และ 900 MHz ที่เหมาะสม เช่น การจัดประมูลคลื่น
ความถ่ีทั้งสองย่านพร้อมกัน การจัดประมูลคลื่นความถ่ีที่
ละย่านความถ่ีต่อเนื่องกัน และการจัดประมูลคลื่นความถ่ี
แต่ละย่านความถ่ีโดยเว้นระยะเวลาห่างกัน 1 เดือน 

  
 

7.2 อื่น ๆ 
 
 
 
 
 
 

 

   

 
 
 

 




