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1. ความเปนมาของโครงการการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขว

ในกิจการโทรคมนาคม  

จากพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 51 (13) และ (14) และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549  
ไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) กําหนดมาตรการ
เพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาด หรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการโทรคมนาคม 
พรอมทั้งกําหนดมาตรการใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคม
และกิจการที่เกี่ยวของ โดยคํานึงถึงความเปนธรรม โปรงใส โดยยึดหลักการแขงขันโดยเสรีเปนที่ตั้ง  
ซ่ึงจะเปนแนวทางนําไปสูการแขงขันทั้งดานการพัฒนาผลิตภัณฑและการพัฒนาและสงเสริมการบริการ
อันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูใชบริการ ซ่ึงไดแกประชาชนทั่วไป 

การดําเนินโครงการการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการ
โทรคมนาคม จึงนับเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งในการสรางแนวปฏิบัติอันดีใหแกบริษัทในกํากับของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ในการปองกันมิใหเกิดการกระทําอันอาจกอใหเกิด
การผูกขาดในกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงอาจทําใหผูใชบริการโทรคมนาคม อันไดแก ประชาชนทั่วไป เกิด
การเสียเปรียบ หรือไดรับความไมเปนธรรม ทั้งในดานราคา และ/หรือคุณภาพการบริการ ก็เปนได 
โครงการนี้จึงเปนจุดเริ่มตนของการพิจารณาใหโครงสรางของบริษัทในกํากับของ กทช. มีความโปรงใส 
และเปนการเสนอแนะหลักเกณฑการควบรวมกิจการและการถือหุนไขวของบริษัทในกํากับของ กทช.  
ในเบื้องตน 

   
 

2. การควบรวมกิจการและการถือหุนไขว 

จากการรวบรวมนิยามของการควบรวมกิจการและการถือหุนไขวที่ไดมีการกําหนดไวในหนังสือ 
กฎหมาย และบทวิเคราะหตางๆ พบวาการกําหนดนิยามของการควบรวมกิจการใน (ราง) หลักเกณฑ
และวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคม (รางหลักเกณฑฯ) น้ัน จําเปนตองมี
ความหมายที่กวางไปกวาการกําหนดนิยามของการควบรวมกิจการตามกฎหมายและประกาศตางๆที่ได
มีการบัญญัติไวเดิม ซ่ึงไดแก  

- ขอ 8 ของประกาศ กทช. เร่ือง มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ที่กําหนดให 
“การถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกัน โดยการเขาซื้อหรือถือหุนเกินกวารอยละสิบ
ของจํานวนหุนทั้งหมดของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  หรือการเขาซื้อสินทรัพยทั้งหมดหรือ
บางสวนเพ่ือควบคุมนโยบายหรือการบริหารธุรกิจของผูรับใบอนุญาตรายอื่น” 
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- มาตรา 26(2) ของพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  ที่กําหนดใหความหมาย

ของการรวมธุรกิจดวยวิธีการเขาซื้อสินทรัพย หมายถึง “การเขาซื้อสินทรัพยทั้งหมดหรือ
บางสวนของธุรกิจอ่ืนเพ่ือควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจการอํานวยการ หรือการจัดการ” 

- มาตรา 26 (3) ของพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  ที่กําหนดใหความหมาย
ของการรวมธุรกิจดวยวิธีการเขาซื้อหุน หมายถึง “การเขาซื้อหุนทั้งหมดหรือบางสวนของ
ธุรกิจอ่ืนเพ่ือควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ การอํานวยการ หรือการจัดการ” 

- คําวา “การครอบงํากิจการ” ในมาตรา 247 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ.2535 หมายถึง การที่บุคคลใดหรือบริษัทใดเขาซื้อและเปนผูถือหุนของบริษัท
มหาชน จํากัด อ่ืน ตั้งแตรอยละยี่สิบหาขึ้นไปของจํานวนหุนที่จําหนายแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น
โดยการเขาซื้อหุนเพ่ือครอบงํากิจการจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการ
หลักทรัพย และตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) เปนผูกําหนด 

 
เม่ือไดพิจารณารายละเอียดของกฎหมายและประกาศดังกลาวขางตน พบวากฎหมายและประกาศ

ดังกลาวยังมิไดครอบคลุมการควบรวมกิจการไวไดทั้งหมด และตามขอ 8 ของประกาศ กทช. ก็เพียง
กําหนดใหผูทําการเขาถือครองธุรกิจโดยการซื้อหุนเกินกวารอยละสิบของจํานวนหุนทั้งหมดของผูรับ
ใบอนุญาตรายอื่นทําการแจงการถือครองหุนเทานั้น แตมิไดกําหนดขอหามหรือขอจํากัดในการทําการ
ควบรวมกิจการกับผูรับใบอนุญาตรายอื่นแตอยางใด นอกจากนี้ มาตรา 26 ของพระราชบัญญัติการ
แขงขันทางการคา ก็มิไดระบุใหมีความชัดเจนในดานของระดับการรวมธุรกิจทั้งดวยวิธีการเขาซื้อ
สินทรัพย หรือดวยวิธีการเขาซื้อหุน วาในระดับใดจึงจะเปนการควบรวมกิจการที่ทางหนวยงานกํากับ
ดูแลจําเปนตองใหความสําคัญและตองทําการตรวจสอบ ดังน้ัน รางหลักเกณฑฯ น้ี จึงเปนเสมือน
มาตรการเบื้องตนในการวัดระดับความสําคัญของการควบรวมกิจการในกิจการโทรคมนาคมวาทาง กทช. 
ควรใหความสนใจในการควบรวมกิจการในแตละกรณีอยางไร และ รางหลักเกณฑฯ ที่คณะที่ปรึกษาได
จัดทําขึ้นน้ี ไดใหความสําคัญกับระดับของ “อํานาจควบคุมกิจการ” ซ่ึงเปนการปองกันในเบื้องตนมิให
ผูรับใบอนุญาตใชชองทางการหลบเลี่ยงจํานวนหุนที่ถือครองผานบุคคลอื่น หรือหลบเลี่ยงผานโครงสราง
การถือหุนที่ซับซอน ซ่ึงอาจเปนสาเหตุใหมีการกระทําที่เกิดการผูกขาดในตลาดโทรคมนาคมในประเทศ
ไทยได และแมวากิจการโทรคมนาคมบางกิจการจะเปนบริษัทที่ไดทําการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย และตองปฏิบัติตามเงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการหลักทรัพย และตลาด
หลักทรัพย (ก.ล.ต.) เปนผูกําหนด แตหากการควบรวมกิจการดังกลาวเปนการควบรวมกิจการที่อาจ
กอใหเกิดการผูกขาดในตลาดโทรคมนาคมแลว รางหลักเกณฑฯ ของ กทช. น้ี สามารถใชเปน
ขอพิจารณาเบื้องตนในการกํากับดูแลมิใหพฤติกรรมผูกขาดดังกลาวเกิดขึ้นได  
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3. หลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคมของ
ตางประเทศ 

3.1 ผลการศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑและวิธีการควบรวมกิจการในกิจการโทรคมนาคม
ของตางประเทศ 
ผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังน้ี  
3.1.1 สหรัฐอเมริกา  

หนวยงานกํากับดูแล : Federal Communications Commission (FCC) กระทรวงยุ ติ ธ ร รม 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลการคา (Federal Trade 
Commission, FTC) และคณะกรรมการควบคุมของมลรัฐ  

แนวทางการกํากับดูแล : Federal Communications Commission (FCC) เปนผูทํางานแทน
รัฐสภา ทําหนาที่กํากับดูแลกฎขอบังคับ 
กระทรวงยุติธรรม เปนผูตัดสินชี้ขาดกรณีการผูกขาดในอุตสาหกรรม
โทรคมนาคม  
สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลการคา (Federal Trade 
Commission, FTC) มีบทบาทหนาที่เกี่ยวของกับการตอตานการผูกขาด
ในธุรกิจ 
คณะกรรมการควบคุมของมลรัฐ ทําหนาที่กํากับดูแลการใหบริการของ
กิจการดานโทรคมนาคมภายในมลรัฐ 

หลักการวิเคราะห : พิจารณาวาการควบรวมกิจการเปนการลดทอนการแขงขันกันหรือไม 
โดยมีหลักพิจารณาจาก  

- ใหความสําคัญของการวิเคราะหกําไรแบบกําไรทางเศรษฐกิจ 
(Economic profit) มากกวากําไรทางบัญชี (Accounting profit) 

- พิจารณาจากอํานาจการควบคุมตลาด (Market power) ซ่ึงมีผลมา
จากการควบรวมกิจการ 

  ปจจัยที่สําคัญในการวิเคราะหการควบรวมกิจการ 
1. การควบรวมกิจการทําใหตลาดมีการกระจุกตัว (Concentrated 

market) มากขึ้นหรือไม 
2. ตลาดที่มีการกระจุกตัวสูงขึน้น้ีจะสงผลใหมีการแขงขัน 

(Competition) ลดลงหรือไม 
3. ตลาดเปดโอกาสใหผูเลนรายใหม (New entry) เขามาไดอยาง

ทันทวงทีและมีประสิทธิภาพหรือไม 
4. การควบรวมกิจการกอใหเกิดประสิทธิภาพที่ไมสามารถทําไดโดย
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วิธีอ่ืนจริงหรือไม 
5. หากไมมีการควบรวมกิจการ สินทรัพยของกิจการที่ถูกควบรวม

กิจการจําเปนตองขายออกไปหรือไม 
 

3.1.2 แอฟริกาใต 
หนวยงานกํากับดูแล : ICASA 
แนวทางการกํากับดูแล : การพิจารณาคดีที่เกี่ยวของกับการควบรวมกิจการนั้นอยูภายใตกฎหมายการ

แขงขัน (Competitive Act) 
หลักการวิเคราะห : - เครื่องมือในการวิเคราะหการควบรวมกิจการ อยูในรูปแบบของ  

- Multi-factor analysis ซ่ึงไดแก 
o ปจจัยเกี่ยวกบัการแขงขันของสินคานําเขา 
o ความงายในการเขาสูตลาดของผูเลนรายใหม 
o อํานาจและความสามารถของคูแขง 
o และปจจัยสําคัญอ่ืนๆ เชน ความสามารถในการพัฒนาสินคาและ

บริการ และอัตราการขยายตัวของตลาด เปนตน 
- การเขาไปมีอํานาจในการควบรวมกิจการ สามารถแบงออกเปน 2 

ลักษณะคือ  
(1) การเขาไปมีอํานาจอยางเปนทางการ (Formal term) คือ การที่เขา

ไปถือหุนหรือสวนของความเปนเจาของโดยสวนใหญ หรือมีอํานาจ
ควบคุมผูถือหุนใหญ  

(2) การเขาไปมีอํานาจเชิงจัดการ (Functional term) คือ ความสามารถ
ในการโนมนาวและเปลี่ยนแปลงนโยบายของบริษัทไดเสมือนเปนผู
บริการจัดการบริษัท 

 

         วิธีการยื่นเรื่องและระยะเวลาในการยื่นขออนุมัติการควบรวมกิจการ
น้ัน แตกตางไปตามขนาดของการควบรวม ซ่ึงแบงเปนขนาดเล็ก (Small) 
ขนาดกลาง (Medium) และขนาดใหญ (Large) โดยเกณฑที่ใชวัดขึ้นอยูกับ
ขนาดของรายไดและสินทรัพยของการควบรวมกิจการ ซ่ึงกรณีขนาดเล็กไม
จําเปนตองมีการยื่นเรื่องเพ่ือขออนุมัติจาก Commission 
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3.1.3 อังกฤษ 

หนวยงานกํากับดูแล : Office of Communications (Ofcom) /Office of Fair Trade (OFT) และ 
Competition Commission 

แนวทางการกํากับดูแล : Office of Communications (Ofcom) ทําหนาที่กํากับดูแลกฎขอบังคับ 
Office of Fair Trade (OFT) เปนหนวยงานกํากับดูแลดานการแขงขันใน
ตลาด 
Competition Commission เปนผูมีอํานาจสุดทายในการตัดสินดานการ
แขงขันและการผูกขาดในธุรกิจ 

หลักการวิเคราะห : - การควบรวมกิจการที่ทําใหสวนแบงตลาดสูงกวารอยละ 25 ถือวามี
ผลกระทบอยางนัยสําคัญตอการแขงขัน 

- กระทรวงการคาและอุตสาหกรรมและ OFT  มีสวนรวมในการกํากับ
ดูแลการควบรวมกิจการ ซ่ึงตอเสนอตอ Competition Commission 
เพ่ือพิจารณาในเรื่องที่จะมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการแขงขัน  

 
3.1.4 สิงคโปร 

หนวยงานกํากับดูแล : Info-comm Development Authority of Singapore (IDA) 
แนวทางการกํากับดูแล : IDA มีอํานาจในการใหสัมปทานที่เกี่ยวของกับกิจการโทรคมนาคม และ

พิจารณาทบทวนการควบรวมกิจการ (Consolidation Review) ภายใต
หลักเกณฑ “CONSOLIDATIONS BY FACILITIES-BASED LICENSEES 
THAT ARE LIKELY TO UNREASONABLY RESTRICT COMPETITION” 
ซ่ึงกําหนดใหบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตจาก IDA ตองขออนุญาต IDA กอนการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางผูถือหุนและผูบริหาร ซ่ึงกําหนดไวชัดเจนวา IDA จะ
ไมอนุญาตการควบรวมกิจการที่มีผลกระทบตอการแขงขัน 
         IDA มีทางเลือกในการตัดสินการควบรวมกิจการ ดังน้ี  

(1) อนุญาตใหทําการควบรวมไดโดยไมมีเง่ือนไข 
(2) ไมอนุญาตใหทําการควบรวม 
(3) อนุญาตใหควบรวมกิจการได แตจะตองเปดใหผูรับใบอนุญาตราย

อ่ืนๆ สามารถเขาใชระบบสาธารณูปโภคของกิจการที่ควบรวมได 
โดยไมมีการแบงแยก ทั้งนี้ IDA อาจมีคําขอใหผูควบรวมกิจการ
แตงตั้งผูตรวจสอบอิสระเพื่อทําการตรวจสอบระบบควบคุมภายใน
หรือรับรองวาผูควบรวมกิจการไดทําตามเงื่อนไขที่ IDA ตั้งไวโดย
ครบถวน 
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(4) อนุญาตใหทําการควบรวมกิจการได แตกิจการที่ทําการควบรวม
จะตองแยกสวนบัญชีในสวนของรายไดจากกิจการที่อาจมีผลตอการ
แขงขันในตลาดโทรคมนาคมออกจากรายไดสวนที่ไมมีผลตอการ
แขงขันในตลาดโทรคมนาคม โดยรวมไปถึงการแสดงรายการ
คาใชจายที่เกี่ยวของและรายการระหวางบริษัทที่เกี่ยวของกันทั้งหมด 
ใหเดนชัด เพ่ือติดตามวาไดมีการตั้งราคาโอนระหวางกิจการในเครือ 
(Transfer Pricing) หรือไม ทั้งน้ี IDA อาจมีคําขอใหผูควบรวมกิจการ
แตงตั้งผูตรวจสอบอิสระเพื่อทําการตรวจสอบระบบควบคุมภายใน
หรือรับรองวาผูควบรวมกิจการไดทําตามเงื่อนไขที่ IDA ไดตั้งไวโดย
ครบถวน   

(5) อนุญาตใหทําการควบรวมกิจการได แตกิจการใหมที่เกิดขึ้นจะตองมี
การแยกระบบออกมาอยางเดนชัด โดยอาจมีการแยกการบันทึกบัญชี 
แยกสํานักงานและของใชในกิจการ แยกบุคลากร ระบบการเงิน และ
ระบบอ่ืนๆ ที่ IDA เห็นวาสมควร 

(6) อนุญาตใหทําการควบรวมกิจการได แตผูทําการควบรวมกิจการอาจ
ตองแยกสินทรัพยบางสวนออกไปยังกิจการที่เกี่ยวของอ่ืนๆ 

(7) อนุญาตใหทําการควบรวมกิจการภายใตเง่ือนไขอ่ืนๆ ที่ออกแบบมา
เพ่ือเพ่ิมการแขงขันในตลาดโทรคมนาคม เชน เพ่ิมโอกาสในการเขา
สูธุรกิจโทรคมนาคมที่ยังมีการแขงขันไมมากนัก  

หลักการวิเคราะห : เหตุการณที่เขาขาย “การควบรวมกิจการ” มีดังน้ี 

(1) การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางผูถือหุนของบริษัทที่ทําใหมีผูเขาถือ

ครองหุนรายใหมมีสัดสวนการถือครองหุนอยางนอยรอยละ 30 ของ

บริษัท 

(2) การเปลี่ยนแปลงอํานาจการบริหารจัดการอยางมีนัยสําคัญ (effective 
control) ของบริษัท แมวาจะไมมีการเขาถือครองหุนถึงอยางนอยรอย
ละ 30 ของบริษัท 

(3) การเขาครอบงํากิจการของบริษัทโทรคมนาคมที่ไดรับใบอนุญาต 
ซ่ึง IDA มีอํานาจในการพิจารณาการควบรวมกิจการ การหามการควบรวม

กิจการ หรือการกําหนดเงื่อนไขใดๆ ของการควบรวมกิจการในกรณีที่ IDA 

พิจารณาแลว เห็นวา การควบรวมกิจการของบริษัทจะกอใหเกิดผลกระทบ

ตอการแขงขันในตลาด และสรางความสูญเสียตอผลประโยชนสาธารณะ 

(Public Interest)  
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3.2 การศึกษาการถือหุนไขวในตางประเทศ 

การถือหุนไขว หมายถึง การที่บริษัทตั้งแตสองบริษัทขึ้นไปถือหุนซ่ึงกันและกัน วิธีการถือหุนไขว
มักจะถูกนํามาใชเพ่ือการเกาะกลุมทางธุรกิจ หรือเพ่ือการสรางโครงสรางของกลุมบริษัท การถือหุนไขว
เปนวิธีการที่สามารถนํามาใชไดทั้งกับการถือหุนซึ่งกันและกันระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน  และบริษัท
นอกเครือเดียวกัน  ดังน้ันวิธีการถือหุนไขวจึงอาจเปนวิธีการที่นํามาใชรวมกับการควบรวมกิจการแบบ 
Acquisition รวมถึงการถือครองธุรกิจ และการครอบงํากิจการ โดยบริษัทผูซ้ือและบริษัทถูกซื้ออาจมีการ
ถือหุนไขวซ่ึงกันและกันภายใตขอตกลงตางตอบแทน (Reciprocal agreement)   

อยางไรก็ตาม การถือหุนไขวก็อาจเปนโอกาสและชองทางใหฝายบริหารของบริษัทนํามาใชเพ่ือ
เปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนได เชน นําวิธีการถือหุนไขวมาใชเพ่ือสรางภาพสถานะทาง
การเงินของบริษัทใหดูดีโดยบิดเบือนจากความเปนจริง หรือนํามาใชเพ่ือรักษาอํานาจในการควบคุม
บริษัทของฝายจัดการเอง โดยใหบริษัทในเครือซ่ึงตนเปนผูควบคุมอยูเขาแยงการครอบงํากิจการจากการ
ประชุมใหญผูถือหุน หรือนํามาใชเพ่ืออําพรางการเปนเจาของบริษัทในเครือ ซ่ึงทําใหยากแกการ
ตรวจสอบความสัมพันธระหวางบริษัทในเครือ เปนตน 
 

3.2.1 มาตรการควบคุมการถือหุนไขวในตางประเทศ 
3.2.1.1 ประเทศอังกฤษ 
กฎหมายของประเทศอังกฤษ ในป ค.ศ.1985 ที่ไดมีการแกไขในป ค.ศ.1989 (The 

Company Act of 1985) มีขอกําหนดเกี่ยวกับการถือหุนไขวไวดังน้ี 
(1) การถือหุนไขวในระดับที่ไมสามารถทําได 
(2) ขอจํากัดสิทธิในหุนที่บริษัทยอยถือในบริษัทแม 
(3) การเปดเผยการถือหุนไขวในงบการเงินรวมของบริษัทแม (Group Account) 
 
3.2.1.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในขณะที่กฎหมายบริษัทของประเทศอังกฤษควบคุมการถือหุนไขวโดยกําหนดหามมิให

มีการถือหุนไขวในระดับของบริษัทแมและบริษัทยอย  แตในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีลักษณะยืดหยุน
กวา  กลาวคือใหมีการถือหุนไขวระหวางบริษัทแมและบริษัทยอยได  แตหุนบริษัทแมที่บริษัทยอยถืออยู
น้ัน  จะเปนหุนที่ไมมีสิทธิในการลงคะแนน 

 
3.2.1.3 ประเทศญี่ปุน 
ตามกฎหมายบริษัทของประเทศญี่ปุนนั้น  ไดมีขอกําหนดมาตรการควบคุมการถือหุน

ไขวไวใน 2 ลักษณะ คือ 
(1) กรณีหามมิใหมีการถือหุนไขวโดยเด็ดขาด 
(2) กรณีที่ถือหุนไขวไดแตไมมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง 
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3.2.1.4 ประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศฝรั่งเศสยินยอมใหมีการถือหุนไขวได  แตทั้งน้ีตองอยูในระดับที่ไมเกินกวาที่

กฎหมายไดกําหนดไว   
 
3.2.2 ระดับของมาตรการควบคุมการถือหุนไขว 
สําหรับระดับของมาตรการควบคุมการถือหุนไขวที่เหมาะสมที่จะนํามาใชใน (ราง) หลักเกณฑและ

วิธีการการควบรวม และการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคมนั้น  ควรพิจารณาจากวัตถุประสงคของการ
ควบคุมการถือหุนไขวเปนสําคัญ  เน่ืองจาก (ราง) หลักเกณฑและวิธีการการควบรวม และการถือหุนไขว
ในกิจการโทรคมนาคมฉบับน้ีจัดทําขึ้นเพ่ือใชปองกันการควบรวมกิจการระหวางผูรับใบอนุญาตอันอาจ
สงผลใหเกิดการผูกขาดหรือครอบงําตลาดโทรคมนาคม  ดังน้ันการกําหนดระดับของมาตรการควบคุม
การถือหุนไขวจึงตองพิจารณาจากผลกระทบจากการนําวิธีการถือหุนไขวมาใชอําพรางโครงสรางการถือ
หุนของผูรับใบอนุญาต  เพ่ือประโยชนในการอําพรางสวนแบงการตลาดซึ่งเปนตัวชี้วัดอํานาจการผูกขาด
ตลาดของผูรับใบอนุญาต  จึงจําเปนตองพิจารณาวาการถือหุนไขวกรณีใดบางสามารถถูกนํามาใชเปน
เครื่องมือในการอําพรางโครงสรางการถือหุนดังกลาว   

เม่ือพิจารณาจากขอบเขตของการถือหุนไขวแลว พบวาการใชระดับของการหามการ
ถือหุนไขวทั้งภายในเครือบริษัทและระหวางผูรับใบอนุญาตดวยกันอยางเด็ดขาดเปนระดับที่
เหมาะสมที่สุด  โดยการหามการถือหุนไขวภายในเครือบริษัทก็คือ การหามการถือหุนไขวระหวาง
บริษัทแม ผูถือหุนรายใหญ บริษัทยอย และบริษัทรวมของผูรับอนุญาต  และการหามการถือหุนไขว
ระหวางผูรับใบอนุญาตดวยกันก็คือการหามถือหุนไขวระหวางบริษัทผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยการหามการถือหุนไขวให
พิจารณาดูจากอํานาจควบคุมอยางมีนัยสําคัญเหนือบริษัทอ่ืนเปนหลัก เน่ืองจากมาตรการหามการถือหุน
ไขวดังกลาวสามารถปองกันปญหาการอําพรางโครงสรางผูถือหุนไดอยางมีประสิทธิภาพโดยเปนการ
หามถือหุนไขวกันในกิจการที่มีอํานาจควบคุมเหนือบริษัทอ่ืน ในระดับนโยบาย หรือในระดับการบริหาร
เทานั้น ในขณะที่การอนุญาตใหถือหุนไขวไดแตมีขอจํากัดอาจสรางภาระในการตรวจสอบโครงสรางการ
ถือหุนใหกับหนวยงานที่กํากับดูแล 
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4. หลักเกณฑและเหตุผลในการออก (ราง) หลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุน
ไขวในกิจการโทรคมนาคม 

โทรคมนาคมเปนโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญของประเทศเพื่อประโยชนสาธารณะ การแขงขัน
ระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมทําใหผูบริโภคไดประโยชนจากบริการที่ มีประสิทธิภาพ 
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช .) ในฐานะผูกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม  
จึงจําเปนตองมีขอกําหนดหรือหลักเกณฑที่ชัดเจนเพื่อใหการควบรวมกิจการในตลาดโทรคมนาคมไม
สงผลเสียตออุตสาหกรรมและระบบเศรษฐกิจในภาพรวม ซ่ึงขอกําหนดหรือหลักเกณฑดังกลาวจะเปน
เครื่องมือชวยในการกํากับดูแลการควบรวมกิจการโทรคมนาคม ของ กทช. ทั้งในแงปองกันและแกไข
ปญหา (Both preventive and corrective) รวมทั้งปองกันการผูกขาดและแกไขพฤติกรรมกีดกันการ
แขงขันของผูประกอบการที่ไดเปรียบผูประกอบการรายอื่นๆ 

ทั้งน้ี ในการเปดเสรีเพ่ือการแขงขันในกิจการโทรคมนาคมนั้น  มีความเปนไปไดที่ผูประกอบการจะ
มีการปรับโครงสรางภายในกิจการ ทั้งน้ีเพ่ือสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการและการขยายการ
ลงทุน โดยเฉพาะในรูปแบบการควบรวมกิจการ (Merger and Acquisition) การดําเนินการดังกลาวถือ
เปนวิธีการดําเนินการทางธุรกิจอยางหนึ่งเพ่ือพยายามใหเกิดประสิทธิภาพในแงเศรษฐกิจมากขึ้น อีกทั้ง
ยังเปนความพยายามในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันอีกดวย อยางไรก็ตามการดําเนินการ 
ควบรวมกิจการก็เปนสาเหตุหน่ึงที่อาจมีสวนทําใหกลไกตลาดไมเปนไปตามหลักการแขงขันที่เทาเทียม 
อันเปนผลมาจากการมีอํานาจเหนือตลาด (Market Power) หรือทําใหเกิดการผูกขาด ซ่ึงการผูกขาดทํา
ใหตลาดขาดประสิทธิภาพ เกิดการแขงขันอยางไมเปนธรรม คาบริการโทรคมนาคมมีราคาสูง สงผลเสีย
โดยตรงตอประชาชนผูเปนผูบริโภคและตอสาธารณะโดยตรง 

อยางไรก็ตาม กอนหนานี้ไดมีการออกประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทํา
อันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2549  โดย
ขอ 8 ของประกาศฉบับดังกลาวมีเน้ือหาเกี่ยวกับการปองกันการผูกขาดในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตเขาไป
ถือครองธุรกิจของผูรับใบอนุญาตรายอื่น อันมีความคลายคลึงกับแนวคิดในการจัดทํา (ราง) หลักเกณฑ
และวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคมฉบับน้ี  ซ่ึงแมวาแนวคิดของประกาศ 
ทั้ง 2 ฉบับจะคลายคลึงกัน  แตเน้ือหาของประกาศทั้ง 2 ฉบับน้ีไมไดมีความซ้ําซอนกันแตอยางใด โดย
เน้ือหาของ รางหลักเกณฑฯ ฉบับน้ีไดชวยเพ่ิมเติมหลักเกณฑที่ประกาศ กทช. เร่ือง มาตรการเพื่อ
ปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ไมไดกลาวถึงไว ดังตอไปน้ี 

1) เม่ือพิจารณาความหมายของคําวา “การถือครองธุรกิจ” ตามขอ 8 ของประกาศ กทช.เร่ือง 
มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน
ในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2549  จะพบวาครอบคลุมเฉพาะการถือครองธุรกิจดวยการเขาซื้อหุนหรือ
ซ้ือสินทรัพยของผูรับใบอนุญาตรายอื่นที่อาจสงผลตอการผูกขาดตลาด  ซ่ึงเปนการพิจารณาเพียงแคการ
ควบรวมกิจการแบบ Acquisition (การเขาถือครองหุนหรือสินทรัพย) แตไมไดพิจารณาถึงการควบรวม 
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กิจการแบบ Merger (A + B = C) ทําใหขอ 8 ของประกาศดังกลาวไมไดครอบคลุมถึงการควบรวม
กิจการในทุกกรณี ซ่ึงแตกตางกับความหมายของคําวา “การควบรวมกิจการ” ตามขอ 1(6) ตาม (ราง) 
หลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคมฉบับน้ี ที่ครอบคลุม
ความหมายของการควบรวมกิจการทั้งแบบ Merger และแบบ Acquisition  

2) ขอ 8 ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2549  ไดวางหลักเกณฑแตเพียง
ใหผูรับใบอนุญาตที่เขาซื้อหุนหรือสินทรัพยมีหนาที่ตองแจงตอคณะกรรมการ เพ่ือขออนุญาตตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด แตไมไดกําหนดหลักเกณฑในการอนุญาตวาในกรณี
ใดบางที่ถือวาการถือครองกิจการดังกลาวทําใหเกิดการผูกขาดตลาดหรือไมทําใหเกิดการผูกขาด 
ซ่ึง (ราง) หลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคมฉบับน้ี ไดกําหนด
หลักเกณฑในการอนุญาตใหควบรวมกิจการไวอยางครอบคลุม 

3) ขอ 8 ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2549  ไมไดพิจารณาถึงกรณีที่
บางบริษัทอาจใชวิธีการถือหุนไขวรวมกับการควบรวมกิจการ  ซ่ึงวิธีการถือหุนไขวดังกลาวทําใหการ
ตรวจสอบผูมีอํานาจควบคุมที่แทจริงของผูรับใบอนุญาตสามารถทําไดยาก และสงผลใหไมสามารถรูถึง
อํานาจการผูกขาดตลาดที่แทจริงของกลุมธุรกิจบางกลุมที่เขามามีอํานาจควบคุมเหนือผูรับใบอนุญาต  
ซ่ึง (ราง) หลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคมฉบับน้ี ไดกําหนด
นิยามและหามการถือหุนไขวระหวางบริษัทในเครือของผูรับใบอนุญาต เพ่ือปองกันการนําหุนไขวไปใช
เปนเครื่องมือในการอําพรางอํานาจการผูกขาด 

 
นอกจากนี้ การจัดเตรียม (ราง) หลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการ

โทรคมนาคมฉบับน้ียังสอดคลองและสงเสริมการปองกันการผูกขาดในกรณีของการอุดหนุนการบริการ
ตามมาตรา 21(1) ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  เน่ืองจากการ
อุดหนุนการบริการมักกระทํากันระหวางบริษัทในเครือ เชน การขายสินคาหรือบริการระหวางกันในราคา
ที่ต่ํากวาราคาตลาดเพื่อลดตนทุนในการแขงขัน ทําใหสามารถผูกขาดตลาดได เปนตน  ซ่ึงหลักเกณฑ
ตาม (ราง) หลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคมฉบับน้ี  ไดหาม
ไมใหมีการถือหุนไขวกันระหวางบริษัทในเครือ โดยสามารถตรวจสอบไดดวยการวิเคราะหโครงสรางผูถือ
หุนและสิทธิออกเสียงเฉพาะกิจการโทรคมนาคมทั้งกอนและหลังควบรวมกิจการของที่ปรึกษาอิสระตาม
ขอ 5 ของ (ราง) หลักเกณฑฯ ทําใหสามารถตรวจสอบไดโดยงายวาผูรับใบอนุญาตมีบริษัทในเครือ 
ที่แทจริงอยูกี่แหง และสามารถตรวจสอบตอไปไดวาธุรกรรมระหวางบริษัทในเครือถือเปนการอุดหนุน
การบริการหรือไมตามหลักเกณฑที่ไดมีการกําหนดไวแลวในขอ 7 ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการ
เพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2549  ดังน้ันการจัดเตรียม (ราง) หลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือ 
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หุนไขวในกิจการโทรคมนาคมฉบับน้ี จึงสงเสริมการบังคับใชมาตรา 21(1) ของพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และ ขอ 7 ของประกาศ กทช. เร่ือง มาตรการเพื่อปองกันมิให 
มีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2549  ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

จากการศึกษา รวบรวมกฎระเบียบเกี่ยวกับการควบรวมกิจการและการถือหุนไขวที่ไดมีการจัดทํา
ขึ้นแลวในประเทศไทย รวมถึงการศึกษาหลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการ
โทรคมนาคมของตางประเทศ สามารถนํากฎระเบียบดังกลาวมาใชเปนแนวทางในการจัดทํา(ราง)
หลักเกณฑและวิธีการการควบรวม และการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคมที่มีความสอดคลองกับทั้ง
กฎระเบียบที่ใชอยูภายในประเทศและตางประเทศ โดยการลําดับเน้ือหาหลักเกณฑและวิธีการการควบ
รวมกิจการโทรคมนาคม คณะที่ปรึกษาไดใช “แนวทางชี้นําการควบรวมกิจการในกิจการโทรคมนาคม
ของประเทศสหรัฐอเมริกา” หรือ Horizontal Merger Guidelines เปนกรอบแนวคิดและการลําดับเน้ือหา 
ซ่ึงถือไดวาเปนตัวอยางกรอบแนวคิดที่ดีและมีการปรับปรุงใหทันสมัยตลอดเวลา และมีการกําหนดนิยาม
ใหสอดคลองกับกฎหมายของประเทศสิงคโปร ใน Advisory Guidelines governing Consolidation 
Review Process under Section 10 of the Code of Practice for Competition in the Provision of 
Telecommunication Services 2005 หรือเรียกโดยยอวา “Telecom Consolidation Guidelines” ภายใต
การกํากับดูแลโดย The Info-Communications Development Authority of Singapore (IDA) 

นอกจากนี้ ในดานการแตงตั้งที่ปรึกษาอิสระและการยื่นคําขออนุญาตควบรวมกิจการนั้น คณะ 
ที่ปรึกษาไดอางอิงถึงกฎหมายของประเทศแอฟริกาใตที่ยกเวนการยื่นคําขอควบรวมกิจการในกรณีที่ 
เม่ือควบรวมกิจการแลวมีสินทรัพยนอยกวา 200 ลานแรน (Rand1) และยอดขายนอยกวา 30 ลานแรน 
โดยเมื่อนําอัตราแลกเปลี่ยนมาปรับดวย Purchasing Power Parity แลวจะไดตัวคูณคือ 4.116 ทําให
ตัวเลขสินทรัพยคิดเปน 823.2 ลานบาท (ประมาณเปน 800 ลานบาท) และยอดขายคิดเปน 123.48 ลาน
บาท (ประมาณเปน 120 ลานบาท) และไดมีการกําหนดหนาที่ของที่ปรึกษาอิสระซึ่งสอดคลองกับ
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาใน Horizontal Merger Guidelines ภายใตการกํากับดูแลโดย U.S. 
Department of Justice and the Federal Trade Commission และสอดคลองกับกฎหมายของประเทศ
สิงคโปรใน Telecom Consolidation Guidelines 

ในการออก (ราง) หลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคม
ฉบับน้ี ไดมีการนําเอาหลักเกณฑ Chain Principle หรือหลักการดูอํานาจควบคุมของนิติบุคคลหนึ่ง
เหนืออีกนิติบุคคลอื่น มาประกอบการพิจารณาการควบรวมกิจการและการถือหุนไขว โดยอางอิงมาจาก
หลักการพิจารณาอํานาจควบคุมในประกาศสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (กลต.) ที่ กจ. 53/2545 เรื่อง หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการเขาถือหลักทรัพยเพ่ือ
ครอบงํากิจการ ที่ไดมีการพิจารณาอํานาจควบคุมในกิจการผานการถือหุนในนิติบุคคลกลางไมวาจะ 

                                                            
1
 Rand : หนวยเงินของประเทศแอฟริกาใต  
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ทอดเดียวหรือหลายๆ ทอดตอๆ กัน ซ่ึงในการพิจารณาอํานาจควบคุมของนิติบุคคลหนึ่งเหนืออีกนิติ
บุคคลอื่นใน (ราง) หลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคมฉบับน้ี 
จะตองมีการถือหุนในแตละทอดไมต่ํากวารอยละ 50 จึงจะถือวาบุคคลที่ถือหุนนั้นมีอํานาจควบคุมเหนือ
นิติบุคคลนั้นๆ และหากมีการถือหุนเกินกวา 1 ทอด หากการถือหุนในทอดใดมีจํานวนนอยกวารอยละ 
50 ใหถือวาสายการมีอํานาจควบคุมน้ันๆ ขาดลง แตทั้งน้ี การดูจํานวนการถือหุนไมสามารถใชไดใน
กรณีที่สามารถพิสูจนไดวาบุคคลนั้นมีอํานาจควบคุมเหนือนิติบุคคลนั้นอยางชัดเจน เชน การมีกรรมการ
เปนตัวแทนเกินกวากึ่งหน่ึง การเขามาบริหารอยางเดนชัด หรือการใหความชวยเหลือทางการเงินเปน
สัดสวนจํานวนมาก เปนตน  

ดานการวิเคราะหการครอบงําตลาด คณะที่ปรึกษาพิจารณาแลวเห็นวากฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกาใน Horizontal Merger Guidelines ภายใตแนวคิดในการวิเคราะหสภาพการแขงขันของ
ตลาดที่พิจารณาจากการรวมตัวของตลาดดวยดัชนีเฮอรฟนดาหล-เฮิรชแมน (HHI) ซ่ึงเปนดัชนีที่ใชวัด
ขนาดขององคกร (Corporate) เทียบกับขนาดของอุตสาหกรรม และเปนดัชนีที่ใชวัดความสามารถในการ
แขงขันของตลาดในอุตสาหกรรมนั้นๆ และดัชนี Concentration ratio หรือ CR ซ่ึงเปนเคร่ืองมือที่ 
antitrust ใชเพ่ือการประเมินการแขงขันในตลาดนั้นๆ  

จากการวิเคราะหจะเห็นไดชัดวาในการประเมินการแขงขันของตลาดในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม
ที่มีผูแขงขันนอยรายน้ันควรจะใชดัชนี Herfindahl-Hirschman Index : HHI ซ่ึงใหความแตกตางของ 
คาดัชนีที่คํานวณไดระหวางตลาดที่มีการแขงขันและตลาดผูกขาดอยางชัดเจน อีกทั้งในการคํานวณดัชนี 
HHI ยังไดใหความสําคัญแกผูแขงขันในตลาดทุกราย ที่ปรึกษาจึงไดเลือกใชดัชนี HHI เปนหลักในราง
หลักเกณฑฯ น้ี เพ่ือพิจารณาระดับการแขงขันและการผูกขาดในตลาดโทรคมนาคมในประเทศไทย  

จากหลักการและเหตุผลดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การจัดทํา “(ราง) หลักเกณฑและวิธีการการ
ควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคม” เปนการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติที่ดี ซ่ึงจะ
นําไปสูการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรมแกผูประกอบการกิจการโทรคมนาคม ทั้งที่ดําเนินกิจการอยูใน
ปจจุบัน และผูประกอบการรายใหมที่มีความประสงคจะเขาสูธุรกิจโทรคมนาคมในอนาคต เพ่ือความ
โปรงใสในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม ใหการแขงขันเปนไปตามกลไกตลาดภายใตระบบตลาดเสรี
อยางแทจริง  
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5. เครื่องมือและกลไกในการตรวจสอบ (Monitoring) การแขงขันในกิจการโทรคมนาคมใน
สวนของการเขาถือหุนในกิจการโทรคมนาคมโดยผานการควบรวมกิจการและการถือ 
หุนไขว 

5.1 วิธีการตรวจสอบ 
5.1.1 กําหนดใหผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ประสงคจะควบรวม

กิจการกับผูรับใบอนุญาตรายอื่นมีหนาที่ตองยื่นคําขออนุญาตควบรวมกิจการพรอม
เอกสารหลักฐานประกอบคําขออนุญาตภายในระยะเวลาไมนอยกวา 60 วันกอนการ
ดําเนินการควบรวมกิจการ แลวใหเลขาธิการแตงตั้งที่ปรึกษาอิสระเพื่อทําความเห็น
ประกอบคําขออนุญาตควบรวมกิจการ  ภายในระยะเวลา 30 วัน นับแตวันที่ไดรับการ
แตงตั้ง โดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ยื่นคําขอดังกลาว
เปนผูรับผิดชอบคาใชจาย เพ่ือพิจารณาวาการควบรวมกิจการทําใหเกิดการครอบงําตลาด
หรือไมตามขอ 6 ของ (ราง) หลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวใน
กิจการโทรคมนาคม 

5.1.2 กําหนดใหแจงการควบรวมกิจการตอเลขาธิการ กรณีที่ไมเขาเกณฑที่ตองยื่นคําขอ
อนุญาตควบรวมกิจการตอเลขาธิการโดยไมตองแตงตั้งที่ปรึกษาอิสระและไมตองยื่นคําขอ
อนุญาต  หากสามารถแสดงเหตุผลไดวาภายหลังการควบรวมกิจการ  สินทรัพยของผูรับ
ใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตจะไมเกิน 800 ลานบาทหรือจะไดรับ
สินทรัพยจากผูรับใบอนุญาตรายอื่นที่มีมูลคาไมเกิน 50 ลานบาท หรือรายไดตอปของผูรับ
ใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตจะไมเกิน 120 ลานบาท 

 
5.2 เครื่องมือในการตรวจสอบ (กรณีที่ยื่นคําขออนุญาตควบรวมกิจการตอเลขาธิการ) 

ดัชนีเฮอรฟนดาหล-เฮิรชแมน (HHI) ซ่ึงแสดงถึงระดับการรวมตัวกันของตลาด ในการพิจารณา
วาการควบรวมกิจการสงผลใหเกิดการครอบงําตลาดหรือไม โดยมีเกณฑในการพิจารณาดังน้ี 

5.2.1 กรณีที่ใช HHI พิจารณาสวนแบงตลาดของจํานวนยอดขาย หากตลาดกอนควบรวมกิจการ
มี HHI นอยกวาหรือเทากับ 1,800 แลวหลังควบรวมกิจการสงผลใหตลาดมี HHI มากกวา 
1800 และเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากเดิมมากกวา 50  แสดงวาตลาดมีการรวมตัวกัน
หนาแนน ใหถือวาการควบรวมดังกลาวสงผลดานลบตอการแขงขันอันถือวาเปนการ
ครอบงําตลาด 

5.2.2 กรณีที่ใช HHI พิจารณาสวนแบงตลาดของจํานวนยอดขาย หากตลาดกอนควบรวมกิจการ
มี HHI มากกวา 1,800 แลวหลังควบรวมกิจการสงผลใหตลาดมี HHI มากกวา 1800 และ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากเดิมมากกวา 100 แสดงวาตลาดมีการรวมตัวกันหนาแนน ใหถือ
วาการควบรวมดังกลาวสงผลดานลบตอการแขงขันอันถือวาเปนการครอบงําตลาด 
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5.3 เครื่องมือและกลไกในการตรวจสอบ (Monitoring) ภายหลังการควบรวมกิจการ 

5.3.1 วิธีการตรวจสอบ ไดแก การกําหนดใหผูที่ไดรับอนุญาตใหควบรวมกิจการแตงตั้งที่ปรึกษา
อิสระเพื่อทํารายงานการประเมินสงคณะกรรมการ 

5.3.2 เน้ือหาในการตรวจสอบ สามารถตรวจสอบไดจากรายงานของที่ปรึกษาอิสระภายหลังการ
ควบรวมกิจการภายในระยะเวลา 2 ปภายหลังการควบรวมกิจการของผูรับใบอนุญาตหรือ
ผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต โดยใช HHI พิจารณาการรวมตัวกันของตลาด
ภายหลังควบรวมกิจการที่เปลี่ยนแปลงไปในทุกๆ 3 เดือน 

 

6. รายงานการประเมินผลกระทบเบื้องตนจากการจัดทํา (ราง) หลักเกณฑและวิธีการการ
ควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคม  

ในการจัดทํา (ราง) หลักเกณฑฯ เสนอตอ กทช. เพ่ือพิจารณาใชในการกํากับดูแลการควบรวม
กิจการในกิจการโทรคมนาคมนั้น ตามระเบียบคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติวาดวยการ
ประเมินผลกระทบจากการกํากับดูแล พ.ศ. 2549 ขอ 5 (1) กําหนดใหการออกระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ คําสั่ง หรือขอกําหนดใดๆที่เปนการใชอํานาจควบคุมหรือกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมหรือ
การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุ ตองดําเนินการจัดทําการประเมินผลกระทบจากการกํากับดูแล เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของ กทช. และขอ 13 กําหนดใหในการยื่นเรื่องที่ตองจัดทําการประเมินผลกระทบ
จากการกํากับดูและในครั้งแรกหรือเพ่ือขออนุมัติในหลักการตอคณะกรรมการและคณะกรรมการ
กลั่นกรอง ตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบจากการกํากับดูแลเบื้องตน พรอมกับเร่ืองหรือราง
ระเบียบหรือประกาศที่จะนําเสนอเขาที่ประชุมดวย  

เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการนําเสนอ รางหลักเกณฑฯ ตอ กทช. คณะที่ปรึกษาจึงจัดทํา
รายงานการประเมินผลกระทบจากการกํากับดูแลเบื้องตน โดยสรุปไดดังน้ี 

 
6.1 กลุมผูไดรับผลกระทบจากประกาศหลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขว

ในกิจการโทรคมนาคม 
สําหรับกลุมที่ไดรับและอยูในขายในการไดรับผลกระทบจากประกาศหลักเกณฑและวิธีการการ

ควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคม สามารถแบงเปน 3 กลุมหลักคือ  
1.  ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม  
2.  ผูรับบริการโทรคมนาคม 
3.  อุตสาหกรรมโทรคมนาคม 
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6.2 การวิเคราะหผลกระทบเชิงคุณภาพ 
สําหรับการวิเคราะหผลกระทบเชิงคุณภาพในการจัดทํา (ราง) หลักเกณฑและวิธีการการควบรวม

และการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคม เปนการทําการศึกษาตัวแปรเชิงคุณภาพโดยศึกษา
เปรียบเทียบในชวงกอนการออกหลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการ
โทรคมนาคม ดังน้ี 
 
6.2.1 ผลกระทบตอผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม  

6.2.1.1 การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน   
ผลกระทบในเชิงบวก ผลกระทบในเชิงลบ 

เกิดการปรับตัวของอุตสาหกรรมโทรคมนาคม ที่
เริ่มมีทิศทางในการมุงเนนในการสรางบริการ
ใหมๆ  และรายได ใหมๆ  แทนการใชความ
ไดเปรียบเดิมในดานเงินทุนหรือเทคโนโลยีเทานั้น 
ซ่ึงการพัฒนาผลิตภัณฑโทรคมนาคมในรูปแบบ
ใหมๆ ตองอาศัยการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน 
ทั้งในพื้นที่เดิมหรือพ้ืนที่ใหม ซ่ึงเปนภาระในการ
ลงทุนในระยะสั้ นและระยะกลางแตจะ เปน
ประโยชนในระยะยาว 

เกิดการใชโครงสรางพื้นฐานเดิมเพ่ือใหเกิดความ
คุ มค า  ซ่ึ ง ไม เ ป นประ โยชน ต อการพัฒนา
อุตสาหกรรมในระยะยาว 

 
6.2.1.2 ผลประกอบการ 

ผลกระทบในเชิงบวก ผลกระทบในเชิงลบ 
การแขงขันสรางบริการและรายไดใหมที่มาจาก
กลุมผูรับบริการเดิมหรือผูรับบริการกลุมใหม ทํา
ใหเกิดการเติบโตในเชิงคุณภาพ ไมใชเปนการ
เ ติ บ โ ต โ ด ย ข น า ด  ทํ า ใ ห เ กิ ด ผ ล ดี ต อ ผ ล
ประกอบการในระยะยาวและเปนที่นาพึงพอใจ
ของนักลงทุน 

การแขงขันเนนการใชทรัพยากรใหเกิดความ
คุมคา ทําใหรายไดมาจากการขยายตัวจากการ
เติบโตในเชิงขนาด ซ่ึงเปนผลดีในระยะสั้นที่มี
รายไดและกําไรเพิ่มมากขึ้น แตเกิดผลเสียตอการ
ขยายตัวตอรายไดในเชิงคุณภาพ ซ่ึงทําใหผล
ประกอบการในระยะยาวไมเปนที่นาพึ่งพอใจ 

 
6.2.1.3 ผลตอธุรกิจขนาดเล็ก 

ผลกระทบในเชิงบวก ผลกระทบในเชิงลบ 
เปนประโยชนตอธุรกิจขนาดเล็กที่สามารถพัฒนา
บริการโทรคมนาคมหรือการเขาถึงลูกคากลุมใหม 

อาจเปนภาระในการลงทุนในดานเทคโนโลยี ซ่ึง
สงผลในระยะสั้นแตจะเปนผลดีในระยะยาว 
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6.2.2 ผลกระทบตอผูรับบริการโทรคมนาคมหรือผูบริโภค 
6.2.2.1 ราคาการใหบริการ   

ผลกระทบในเชิงบวก ผลกระทบในเชิงลบ 
ทําใหเกิดความเปนธรรมกับผูบริโภค ไมเกิดการ
อุดหนุนราคาหรือบิดเบือนกลไกตลาด อันสงผล
เสียตอผูบริโภคในระยะยาว 

ทําใหผูบริโภคไมไดรับประโยชนจากราคาที่ต่ําลง 
(ที่เกิดจากการอุดหนุนราคา) ทําใหเสียประโยชน
ในระยะสั้นแต ไดประโยชนกับผูบริโภคเองใน
ระยะยาว 

 
6.2.2.2 คุณภาพการใหบริการ  

ผลกระทบในเชิงบวก ผลกระทบในเชิงลบ 
สงผลกับคุณภาพการใหบริการโดยเฉพาะบริการ
โทรคมนาคมที่ทดแทนกันได ไมวา โทรศัพท
พ้ืนฐานกับโทรศัพทเคลื่อนที่ หรือการใหบริการ
โทรศัพทผานระบบ IP ที่มีการพัฒนาคุณภาพ
เสียงและสัญญาณเพื่อใหทดแทนการใชโทรศัพท
แบบเดิมลง 

ไม เ กิ ด ก า รพัฒนาคุณภาพ ในกา รบ ริ ก า ร
โทรคมนาคมที่ทดแทนบริการโทรคมนาคมเดิม
เน่ืองจากมีการลงทุนในการบริการเดิมมาก และ
สงผลใหภาพรวมของคุณภาพการบริการแยลง 

 
6.2.2.3 การเขาถึงบริการโทรคมนาคม 

ผลกระทบในเชิงบวก ผลกระทบในเชิงลบ 
การแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส ยอมสงผลตอการ
กํากับดูแลที่ไมเกิดการกระจุกตัวเฉพาะกลุม
ผูรับบริการที่มีความสามารถในการซื้อเทานั้น แต
ยังเปดโอกาสใหกลุม ที่มีกําลังซ้ือนอยใหเขาถึง
บริการโทรคมนาคม 

การแขงขนเนนกลุมผูรับบริการเดิมที่เขาถึงการ
บริการเดิมอยูแลวทําใหเกิดการกระจุกตัวเฉพาะ
ผูรับบริการเดิมที่มีความสามารถในการซื้ออยูแลว 
ทําใหเสียโอกาสในการขยายตัวหรือการเขาถึง
กลุมผูรับบริการใหม 

 
6.2.3 ผลกระทบตออุตสาหกรรมโทรคมนาคม 

6.2.3.1 ดานเทคโนโลยี 
ผลกระทบในเชิงบวก ผลกระทบในเชิงลบ 

การทําใหเกิดการแขงขันในเชิงการหาและพัฒนา
เ ท ค โ น โ ล ยี  ใ ห ม ๆ  ที่ เ ป น ท า ง เ ลื อ ก ข อ ง
ผู ป ร ะกอบกา ร ในกา รที่ ทํ า ใ ห ก า รบ ริ ก า ร
โทรคมนาคมดีขึ้น 

การเลือกเทคโนโลยีที่ เนนใหสอดคลองกับ
เทคโนโลยีพ้ืนฐานที่เปนอยู ซ่ึงเปนการปดกั้น
ความหลากหลายในเทคโนโลยี ซ่ึงอาจนํามาใน
การผูกขาดในเทคโนโลยีใด เทคโนโลยีหน่ึง ทําให
ผูประกอบการรายอื่นเขาไมถึงเทคโนโลยีดังกลาว 
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6.2.3.2 ดานแรงงาน 

ผลกระทบในเชิงบวก ผลกระทบในเชิงลบ 
การแขงขันสงผลใหเกิดการขยายตัวทําใหสงผล
โดยตรงตอการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานและการ
จางงานในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม อีกทั้งการ
พัฒนาบริการใหม จําเปนตองอาศัยทักษะแรงงาน
ในวงกวาง 

การไมมีหลักเกณฑสงผลใหเสียโอกาสในการ
พัฒนาทักษะและฝมือแรงงานในอุตสาหกรรม
โทรคมนาคมใหม โดยการเนนการจางงานเพื่อมา
ทํางานตามหนาที่ ซ่ึงอาจนํามาซึ่งการหาทางใน
การตัดคาใชจายในดานแรงงานในอนาคต 

 
6.2.3.3 การเขาและออกจากการแขงขัน 

ผลกระทบในเชิงบวก ผลกระทบในเชิงลบ 
อุตสาหกรรมมีการแขงขันเสรีและเปนธรรม ทําให
เกิดการดึงดูดการลงทุนและการเขามาใหมหรือ
ออกจากการลงทุนดวยความเปนธรรมตามกลไก
ตลาด 

การแขงขันที่ไมเปนธรรม ทําใหการเขาและออก
จากอุตสาหกรรมโทรคมนาคมเปนไปตามแรง
กดดันที่ไมเปนธรรมและขาดแรงจูงใจในการดึงดูด
การเขามาของผูประกอบการรายใหม 

 
 


