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(ราง)  
ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑและวธิีการการควบรวมและการถือหุนไขว 
ในกิจการโทรคมนาคม  

พ.ศ. ............ 
___________________ 

 
โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการ

โทรคมนาคม เพ่ือปองกันมิใหมีควบรวมกิจการระหวางผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมอัน
สงผลใหเกิดการครอบงําตลาดโทรคมนาคม ทั้งนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการแขงขันโดยเสรีและอยาง
เปนธรรม และเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการแขงขันและการพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมใหเปนอยาง
ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๑ (๑๒) (๑๓) และ (๑๔) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ อันเปน
พระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๖๑ และ
มาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย ประกอบกับมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และ
มาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําได โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจึงออกประกาศไว ดังตอไปน้ี 

 
ขอ ๑ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๒ ในประกาศนี ้

(๑)  “ผูรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตาม
กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม และใหหมายความรวมถึงผูไดรับอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญาใหประกอบกิจการโทรคมนาคมจากบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) หรือบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) อยูกอนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๔ ใชบังคับ 

(๒)  “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  
(๓)  “เลขาธิการ”  หมายความวา  เลขาธิการคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
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(๔) “ตลาดที่เกี่ยวของ” หมายความวา ตลาดที่เกี่ยวของ ตามความในประกาศ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง นิยามของตลาด และขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่
เกี่ยวของ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือตามที่ไดมีประกาศแกไขเพิ่มเติมในภายหลังเวนแตจะไดมีการกําหนด
ความหมายเปนอยางอ่ืน 

(๕)  “การควบรวมกิจการ” ใหหมายความรวมถึง  
(๕.๑) การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตรวมกับผูรับ

ใบอนุญาตรายอื่นอันสงผลใหสถานะของผูรับใบอนุญาตรายหนึ่งคงอยูและผูรับใบอนุญาตอีกรายหนึ่ง
สิ้นสุดลง หรือเกิดเปนนิติบุคคลใหมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือตามสัญญารวมคา หรือ 

(๕.๒) การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซื้อสินทรัพย
ทั้งหมดหรือบางสวนของผูรับใบอนุญาตรายอื่น หรือ 

(๕.๓) การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซื้อหุน
ทั้งหมดหรือบางสวนของผูรับใบอนุญาตรายอื่น เพ่ือควบคุมนโยบาย การบริหารกิจการ การอํานวยการ 
หรือการจัดการ โดยผลของการเขาซื้อหุนตอไปน้ีใหถือเปนการควบรวมกิจการ 

(๕.๓.๑) ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางผูถือหุนของผูรับใบอนุญาตราย
อ่ืน โดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตมีสัดสวนการถือครองหุนอยางนอยรอยละ
๓๐ ของจํานวนหุนทั้งหมดของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  โดยการนับจํานวนหุนที่ถือครองใหรวมจํานวนหุน
ที่ถือโดยทางตรงโดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต และจํานวนหุนที่ถือโดย
ทางออมผานนิติบุคคลอื่นที่ถูกถือหุนตอกันเปนทอดๆ โดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาต  โดยการถือหุนในแตละทอดเกินกวารอยละ ๕๐ ของจํานวนหุนทั้งหมดของนิติบุคคลที่ถูกถือ
หุนในทอดนั้นๆ  การถือหุนดังกลาวใหนับรวมจํานวนหุนที่ถือโดยผูที่เกี่ยวของดวย หรือ 

(๕.๓.๒) ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอํานาจควบคุมอยางมีนัยสําคัญของผูรับ
ใบอนุญาตรายอื่น  แมวาผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตจะไมไดเขาถือครอง
หุนอยางนอยรอยละ ๓๐ ของจํานวนหุนทั้งหมดของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  แตผูรับใบอนุญาตหรือผูมี
อํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตไดเขามามีอํานาจควบคุมอยางมีนัยสําคัญในนิติบุคคลที่เปนผูถือหุน
ของผูรับใบอนุญาตรายอื่น โดยอํานาจควบคุมดังกลาวอาจเกิดขึ้นโดยทางตรงหรือโดยทางออมผานการ
ถือหุนหรือการควบคุมในนิติบุคคลอื่นเปนทอดๆ จนถึงนิติบุคคลที่เปนผูถือหุนของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  

การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขามามีอํานาจ
ควบคุมในนิติบุคคลที่เปนผูถือหุนของผูรับใบอนุญาตรายอื่นน้ัน ใหรวมถึง 

(ก) การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตถือ
หุนและมีสิทธิออกเสียงตั้งแตรอยละ ๕๐ ขึ้นไปของสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูรับใบอนุญาตรายอื่น ใน
กรณีที่เปนอํานาจควบคุมทางตรง หรือของนิติบุคคลที่ถูกถือหุนตอกันในแตละทอดทุกทอดตลอดสาย
จนถึงนิติบุคคลที่เปนผูถือหุนในผูรับใบอนุญาตรายอื่น ในกรณีที่เปนอํานาจควบคุมทางออม หรือ 
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(ข) การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตสง
บุคคลหรือมีพฤติกรรมในการสงบุคคลเขาเปนกรรมการในจํานวนที่มีนัยสําคัญเพ่ือควบคุมการ
บริหารงานหรือการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาตรายอื่นหรือของนิติบุคคลที่ถูกถือหุนตอกันในแตละ
ทอดทุกทอดตลอดสายจนถึงนิติบุคคลที่เปนผูถือหุนในผูรับใบอนุญาตรายอื่น 

(๖)  “การควบรวมกิจการแบบแนวนอน”  หมายความวา  การควบรวมกิจการที่เกิดขึ้น
ระหวางผูรับใบอนุญาตที่ผลิตสินคาหรือบริการโทรคมนาคมที่สามารถใชงานไดเหมือนกัน  และ/หรือผูรับ
ใบอนุญาตที่ผลิตสินคาหรือบริการโทรคมนาคมที่สามารถใชงานประกอบกัน 

(๗)  “การควบรวมกิจการแบบแนวตั้ง”  หมายความวา  การควบรวมกิจการระหวางผูรับ
ใบอนุญาตที่มีลักษณะการประกอบกิจการที่ผลิตสินคาหรือบริการโทรคมนาคมที่เปนปจจัยการผลิตใหแก
ผูรับใบอนุญาตอีกรายหนึ่งกับผูรับใบอนุญาตที่ซ้ือสินคาและบริการโทรคมนาคมนั้น 

(๘) “การถือหุนไขวกัน” หมายความวา การที่บริษัท หางหุนสวน หรือนิติบุคคลอื่นใดตั้งแต
สองรายขึ้นไปถือหุนซ่ึงกันและกัน โดยมีผลเปนการเกาะกลุมทางธุรกิจหรือเพ่ือการสรางโครงสรางของ
กลุมบริษัท หางหุนสวน หรือนิติบุคคลนั้น โดยเฉพาะโครงสรางในลักษณะที่มีบริษัทหนึ่งถือหุนสวนใหญ
ในบริษัทอ่ืน หรือการทําธุรกรรมแบบเครือขายที่มีบริษัท หางหุนสวน หรือนิติบุคคลหนึ่ง ทําหนาที่
ควบคุมนโยบายการบริหาร การเงิน การจัดการ  

โดยการถือหุนไขวกันตามวรรคหนึ่ง ตองเปนการถือหุนอันกอใหเกิดอํานาจควบคุมเหนือ
บริษัทอ่ืน ไมวาจํานวนหุนที่ถือไขวกันนั้นจะมากนอยเพียงใดก็ตาม โดยอํานาจควบคุมดังกลาวอาจ
เกิดขึ้นโดยทางตรงหรือโดยทางออมผานการถือหุนหรือการควบคุมในนิติบุคคลอื่นเปนทอดๆ จนถึงนิติ
บุคคลที่เปนผูถือหุนของนิติบุคคลอื่นที่ถูกควบคุม  

การที่นิติบุคคลหนึ่งมีอํานาจควบคุมเหนืออีกนิติบุคคลอื่นน้ัน ใหรวมถึง 
(๘.๑) การที่นิติบุคคลหนึ่งมีสิทธิออกเสียงตั้งแตรอยละ ๕๐ ขึ้นไปของสิทธิออกเสียง

ทั้งหมดของนิติบุคคลอื่นที่ถูกควบคุมในกรณีที่เปนอํานาจควบคุมทางตรง หรือของนิติบุคคลที่ถูกถือหุน
ตอกันในแตละทอดทุกทอดตลอดสายจนถึงนิติบุคคลที่เปนผูถือหุนในนิติบุคคลอื่นที่ถูกควบคุม ในกรณีที่
เปนอํานาจควบคุมทางออม หรือ 

(๘.๒) การที่นิติบุคคลหนึ่งสงบุคคลหรือมีพฤติกรรมในการสงบุคคลเขาเปนกรรมการ
ในจํานวนที่มีนัยสําคัญเพ่ือควบคุมการบริหารงานหรือการดําเนินงานของนิติบุคคลอื่นที่ถูกควบคุมหรือ
ของนิติบุคคลที่ถูกถือหุนตอกันในแตละทอดทุกทอดตลอดสายจนถึงนิติบุคคลที่เปนผูถือหุนในนิติบุคคล
อ่ืนที่ถูกควบคุม 

(๙) “บริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต” หมายความวา 
(๙.๑)   บริษัทที่ผูรับใบอนุญาตถือหุนเกินกวารอยละ ๕๐ ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออก

เสียงทั้งหมดของบริษัทนั้น 
(๙.๒)   บริษัทที่บริษัทตาม (๙.๑) ถือหุนเกินกวารอยละ ๕๐ ของจํานวนหุนที่มีสิทธิ

ออกเสียงทั้งหมดของบริษัทนั้น 
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(๙.๓)   บริษัทที่ถูกถือหุนตอไปเปนทอด ๆ โดยเริ่มจากการถือหุนของบริษัทตาม 
(๙.๒) ในบริษัทที่ถูกถือหุน โดยการถือหุนของบริษัทดังกลาวในแตละทอดมีจํานวนเกินกวารอยละ ๕๐ 
ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทที่ถูกถือหุนนั้น 

(๙.๔)   บริษัทที่ผูรับใบอนุญาตหรือบริษัทตาม (๙.๑) (๙.๒) หรือ (๙.๓) ถือหุน ไมวา
โดยทางตรงหรือทางออมรวมกันเกินกวารอยละ ๕๐ ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทที่
ถูกถือหุนนั้น  

(๙.๕)   บริษัทที่ผูรับใบอนุญาตหรือบริษัทตาม (๙.๑) (๙.๒) (๙.๓) หรือ (๙.๔) มี
อํานาจควบคุมในเรื่องการกําหนดนโยบายทางการเงินและการดําเนินงานของบริษัทเพื่อใหไดมาซึ่ง
ประโยชนจากกิจกรรมตาง ๆ ของบริษัทนั้น 

การถือหุนของผูรับใบอนุญาตหรือของบริษัทตาม (๙.๑) (๙.๒) (๙.๓) หรือ (๙.๔) ให
นับรวมหุนที่ถือโดยผูที่เกี่ยวของดวย 

(๑๐) “บริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต”  หมายความวา  
(๑๐.๑)   บริษัทที่ผูรับใบอนุญาตหรือบริษัทยอยถือหุนรวมกันตั้งแตรอยละ ๒๐ แต

ไมเกินรอยละ ๕๐ ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทที่ถูกถือหุนน้ัน   
(๑๐.๒)   บริษัทที่ผูรับใบอนุญาตหรือบริษัทยอยมีอํานาจในการมีสวนรวมตัดสินใจ

เกี่ยวกับนโยบายทางการเงินและการดําเนินงานของบริษัท แตไมถึงระดับที่จะควบคุมนโยบายดังกลาว
และไมถือเปนบริษัทยอยหรือกิจการรวมคา 

การถือหุนของผูรับใบอนุญาตหรือบริษัทยอยใหนับรวมหุนที่ถือโดยผูที่เกี่ยวของดวย 
(๑๑) “ผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต” หมายความวา  ผูถือหุนในผูรับใบอนุญาตเกิน

กวารอยละ ๑๐ ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูรับใบอนุญาต การถือหุนดังกลาวใหนับรวม
หุนที่ถือโดยผูที่เกี่ยวของกับผูรับใบอนุญาตดวย 

(๑๒) “ผูที่เกี่ยวของกับผูรับใบอนุญาต” หมายความวา บุคคลหรือหางหุนสวนที่เกี่ยวของกับ
ผูถือหุนของผูรับใบอนุญาต ดังตอไปน้ี 

(๑๒.๑)   คูสมรสของผูถือหุนดังกลาว หรือ 
(๑๒.๒)  บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของผูถือหุนดังกลาว หรือ 
(๑๒.๓)  หางหุนสวนสามัญที่ผูถือหุนดังกลาวหรือบุคคลตาม (๑๒.๑) หรือ (๑๒.๒) 

เปนหุนสวน หรือ 
(๑๒.๔)  หางหุนสวนจํากัดที่ผูถือหุนดังกลาวหรือบุคคลตาม (๑๒.๑) หรือ (๑๒.๒)

เปนหุนสวน จําพวกไมจํากัดความผิดหรือเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดที่มีหุนรวมกันเกินรอยละ 
๓๐ ของหุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัด หรือ 

(๑๒.๕)  บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ผูถือหุนดังกลาวหรือบุคคลตาม 
(๑๒.๑) หรือ (๑๒.๒) หรือหางหุนสวนตาม (๑๒.๓) หรือ (๑๒.๔) ถือหุนรวมกันเกินรอยละ ๓๐ ของ
จํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น หรือ 
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(๑๒.๖)  บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ผูถือหุนดังกลาวหรือบุคคลตาม 
(๑๒.๑) หรือ (๑๒.๒) หรือหางหุนสวนตาม (๑๒.๓) หรือ (๑๒.๔) หรือบริษัทตาม (๑๒.๕) ถือหุนรวมกัน
เกินกวารอยละ ๓๐ ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น หรือ 

(๑๒.๗)  นิติบุคคลที่ผูถือหุนดังกลาวสามารถมีอํานาจในการจัดการในฐานะเปน
ผูแทนนิติบุคคล 

 (๑๓)  “ผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต”  หมายความวา  ผูถือหุนหรือบุคคลอื่นซ่ึง
โดยพฤติกรรมมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย การจัดการ หรือการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาตอยาง
มีนัยสําคัญ ไมวาอิทธิพลดังกลาวจะสืบเนื่องจากการเปนผูถือหุน หรือไดรับมอบอํานาจตามสัญญา หรือ
การอื่นใดก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งคือบุคคลที่เขาลักษณะขอใดขอหน่ึงดังน้ี 

(๑๓.๑)   บุคคลที่มีสิทธิออกเสียงไมวาโดยทางตรงหรือทางออมเกินกวารอยละ ๒๕ 
ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูรับใบอนุญาต 

(๑๓.๒)   บุคคลที่ตามพฤติกรรมสามารถควบคุมการแตงตั้งหรือถอดถอนกรรมการ
ของผูรับใบอนุญาตได 

(๑๓.๓)   บุคคลที่ตามพฤติกรรมสามารถควบคุมผู ซ่ึงรับผิดชอบในการกําหนด
นโยบายผูบริหารการจัดการหรือการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาตใหปฏิบัติตามคําสั่งของตนในการ
กําหนดนโยบายการจัดการหรือการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาต 

(๑๓.๔)   บุคคลที่ตามพฤติกรรมมีการดําเนินงานในผูรับใบอนุญาตหรือมีความ
รับผิดชอบในการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาตเยี่ยงผูบริหาร รวมทั้งบุคคลที่มีตําแหนงซ่ึงมีอํานาจ
หนาที่เชนเดียวกับบุคคลดังกลาวของผูรับใบอนุญาตนั้น 

 
 

หมวด ๑ 
วิธีการและขั้นตอนการขออนุญาตควบรวมกิจการ 

___________________ 
 
ขอ ๓ วิธีการและขั้นตอนการควบรวมกิจการใหเปนไปตามกฎหมายที่บังคับตามสถานภาพของ

ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต 
ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ประสงคจะยื่นคําขออนุญาตควบ

รวมกิจการตามขอ ๔ วรรคหนึ่ง หรือแจงการควบรวมกิจการตามขอ ๔ วรรคสอง ตองมีโครงสรางการถือ
หุนที่ชัดเจน เปนธรรม สะทอนอํานาจในการควบคุมและสวนไดเสียของผูถือหุนอยางชัดเจน  และตองไม
มีการถือหุนไขวกันระหวางผูรับใบอนุญาต ผูรับใบอนุญาตรายอื่นที่อยูในตลาดที่เกี่ยวของ ผูถือหุนราย
ใหญของผูรับใบอนุญาต บริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต บริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต 
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ขอ ๔ ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ประสงคจะควบรวมกิจการกับ
ผูรับใบอนุญาตรายอื่นตองยื่นคําขออนุญาตควบรวมกิจการตอเลขาธิการเพื่อพิจารณาวาการควบรวม
กิจการทําใหเกิดการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของหรือไม  ภายในระยะเวลาไมนอยกวา ๖๐ วันกอนการ
ดําเนินการ ดังตอไปน้ี 

(๑) จดทะเบียนนิติบุคคล ในกรณีที่ควบรวมกิจการระหวางผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจ
ควบคุมของผูรับใบอนุญาตกับผูรับใบอนุญาตรายอื่น ทําใหเกิดนิติบุคคลใหมขึ้นตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยหรือตามสัญญารวมคา หรือ 

(๒) ทําสัญญาซื้อขายสินทรัพย  ในกรณีที่ควบรวมกิจการโดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมี
อํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซื้อสินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนของผูรับใบอนุญาตรายอื่น หรือ  

(๓) ทําสัญญาซื้อขายหุน ในกรณีที่ควบรวมกิจการโดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจ
ควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซื้อหุนทั้งหมดหรือบางสวนของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  เพ่ือควบคุม
นโยบายการบริหารกิจการ การอํานวยการหรือการจัดการ 

เวนแตกรณีที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตสามารถแสดงไดวา
ภายหลังการควบรวมกิจการ  สินทรัพยของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตจะ
ไมเกิน ๘๐๐ ลานบาทหรือจะไดรับสินทรัพยจากผูรับใบอนุญาตรายอื่นที่มีมูลคาไมเกิน ๕๐ ลานบาท 
หรือรายไดตอปของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตจะไมเกิน ๑๒๐ ลานบาท 
กรณีดังกลาวใหผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตแจงการควบรวมกิจการตอ
เลขาธิการพรอมแสดงเหตุผลประกอบ  ภายในระยะเวลาใดๆ กอนการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง (๑) 
หรือ (๒) หรือ (๓) โดยไมตองแตงตั้งที่ปรึกษาอิสระและไมตองยื่นคําขออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

กรณีที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซื้อหุนเกินกวารอยละ 
๑๐ ของจํานวนหุนทั้งหมดของผูรับใบอนุญาตรายอื่น หรือเขาซื้อสินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อ
ควบคุมนโยบายหรือการบริหารธุรกิจของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  และการเขาซื้อหุนหรือสินทรัพย
ดังกลาวถือเปนการควบรวมกิจการตามขอ ๒(๖)  ใหผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาตยื่นคําขออนุญาตควบรวมกิจการตามวรรคหนึ่งหรือแจงการควบรวมกิจการตามวรรคสอง  
โดยไมตองขออนุญาตจากคณะกรรมการตามขอ ๘ ของประกาศคณะกรรมการเรื่อง มาตรการปองกันมิ
ใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๙ อีก  
 

ขอ ๕ คําขออนุญาตควบรวมกิจการที่ยื่นตอเลขาธิการตามขอ ๔ วรรคหนึ่งตองประกอบดวย
เน้ือหาดังตอไปน้ีเปนอยางนอย 

(๑) ระบุถึงเหตุผล ความจําเปนและความเหมาะสมในการควบรวมกิจการ 
(๒) แผนการควบรวมกิจการ 
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(๓) รายละเอียดเกี่ยวกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่
ประสงคจะควบรวมกิจการ และผูรับใบอนุญาตรายอื่นที่ถูกควบรวมกิจการ โดยรายละเอียดดังกลาวอยาง
นอยตองประกอบดวย โครงสรางผูถือหุนและสิทธิออกเสียง ยอดขาย สวนแบงตลาดที่เกี่ยวของ  

(๔) การกําหนดตลาดที่เกี่ยวของ ตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ เรื่อง นิยามของตลาด และขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๕)   รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพและขนาดของตลาดที่เกี่ยวของ  
(๖) รายละเอียดเกี่ยวกับคูแขงในตลาดที่เกี่ยวของ 
(๗) เอกสารหรือรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

 
ขอ ๖ เลขาธิการอาจเรียกใหผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตมาชี้แจงหรือ

แสดงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมไดในเวลาใดๆ นับแตไดรับคําขออนุญาตควบรวมกิจการตามขอ ๔ วรรค
หน่ึง  

ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตอาจขอยื่นแสดงเอกสารหลักฐาน
เพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาคําขออนุญาตควบรวมกิจการตอเลขาธิการไดภายในระยะเวลา ๑๕ วัน
นับแตวันที่ยื่นคําขออนุญาตควบรวมกิจการตามขอ ๔ วรรคหนึ่ง 
 

ขอ ๗ หลังจากเลขาธิการไดรับคําขออนุญาตควบรวมกิจการตามขอ ๔ วรรคหน่ึงพรอมเอกสาร
หลักฐานประกอบคําขออนุญาตครบถวนจนเปนที่พอใจแลว  ใหเลขาธิการแตงตั้งที่ปรึกษาอิสระเพื่อทํา
ความเห็นประกอบคําขออนุญาตควบรวมกิจการ  โดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาตที่ยื่นคําขอดังกลาวเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย   

ที่ปรึกษาอิสระที่ไดรับการแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง ตองทําความเห็นประกอบคําขออนุญาต
ควบรวมกิจการภายในระยะเวลา ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง ภายใตแนวทางการวิเคราะห 
ดังตอไปน้ี 

(๑) การวิเคราะหโครงสรางผูถือหุนและสิทธิออกเสียงเฉพาะกิจการโทรคมนาคมทั้งกอน
และหลังควบรวมกิจการ 

(๒) การวิเคราะหตลาดที่เกี่ยวของ  
(๓) การวิเคราะหผูรับใบอนุญาตรายอื่นซึ่งเปนคูแขงในตลาดที่เกี่ยวของ 
(๔) การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการควบรวมกิจการแบบแนวนอน   

(๔.๑) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการจะเพิ่มสวนแบงตลาดที่เกี่ยวของหรือ
อํานาจในการกําหนดทิศทางตลาดที่เกี่ยวของอันสงผลใหเกิดการผูกขาดตลาดที่เกี่ยวของหรือไม ซ่ึงตอง
สามารถอธิบายและวัดผลที่เกิดขึ้นน้ันได  

(๔.๒) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการจะกอใหเกิดผลลบตอการแขงขันของ
ผูรับใบอนุญาตรายอื่นซึ่งเปนคูแขงในตลาดที่เกี่ยวของนั้นหรือไม 
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(๔.๓) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการจะกอใหเกิดกําไรสวนเกินทาง
เศรษฐศาสตร (excess profit) ซ่ึงทําใหเกิดการผูกขาดทางเศรษฐศาสตรในตลาดที่เกี่ยวของหรือไม 

(๕) การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการควบรวมกิจการแบบแนวตั้ง  
(๕.๑) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการจะทําใหมีอํานาจเหนือตลาดที่เกี่ยวของ

อยางมีนัยสําคัญหรือไม โดยพิจารณาจากระดับการกระจุกตัวของตลาดที่เกี่ยวของที่แสดงดวยระดับ 
สัดสวน หรือจํานวนยอดขายของสินคาหรือบริการโทรคมนาคม 

(๕.๒) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการมีความเปนไปไดที่จะขัดขวางการ
แขงขันของผูรับใบอนุญาตรายอื่นซึ่งเปนคูแขงในตลาดที่เกี่ยวของนั้นหรือไม 

(๕.๓) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการเปนการกีดกันคูแขงที่จะเขาสูตลาดที่
เกี่ยวของในอนาคตหรือไม 

(๕.๔) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการเปนการลดหรือขัดขวางการพัฒนา
ประสิทธิภาพของการแขงขันในตลาดที่เกี่ยวของ โดยจํากัดไมใหผูรับใบอนุญาตรายอื่นซึ่งเปนคูแขงได
เขาถึงปจจัยการผลิตสินคาหรือบริการโทรคมนาคมที่จําเปนตองใชในขั้นตอนกอนการผลิต (Upstream) 
หรือขั้นตอนหลังการผลิต (Downstream) หรือไม 

(๕.๕) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการทําใหกลไกตลาดที่เกี่ยวของบิดเบือน
หรือไม  

(๖) การวิเคราะหอุปสรรคการเขาสูตลาดที่เกี่ยวของหลังจากการควบรวมกิจการ 
(๗) การประเมินประสิทธิภาพของตลาดที่เกี่ยวของภายหลังจากการควบรวมกิจการ 

 
 

หมวด ๒ 
การควบรวมกิจการอันสงผลใหเกิดการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ 

___________________ 
 
ขอ ๘ นอกจากตองอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาแลว  หามมิใหผูรับ

ใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตกระทําการควบรวมกิจการอันสงผลใหเกิดการ
ครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ    

การพิจารณาวาการควบรวมกิจการสงผลใหเกิดการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของหรือไมตาม
วรรคหนึ่ง ใหพิจารณาดวยดัชนีเฮอรฟนดาหล-เฮิรชแมน (HHI) ซ่ึงแสดงถึงระดับการกระจุกตัวของตลาด
ที่เกี่ยวของ โดยนําตัวเลขที่แสดงอัตราสวนรอยละของสวนแบงตลาดของผูรับใบอนุญาตแตละรายใน
ตลาดที่เกี่ยวของนั้น มายกกําลังสองแลวบวกกันเพ่ือหาระดับการกระจุกตัวของตลาดที่เกี่ยวของ  

ภายใตการพิจารณา HHI หากปรากฏขอเท็จจริงตอไปน้ี ใหถือวาการควบรวมกิจการสงผล
ใหเกิดการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ 
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(๑) กรณีที่ใช HHI พิจารณาสวนแบงตลาดของจํานวนยอดขาย หากตลาดที่เกี่ยวของ
กอนควบรวมกิจการมี HHI นอยกวาหรือเทากับ ๑,๘๐๐ แลวหลังควบรวมกิจการสงผลใหตลาดที่
เกี่ยวของมี HHI มากกวา ๑,๘๐๐ และเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจากเดิมมากกวา ๕๐ แสดงวาการควบรวม
กิจการทําใหตลาดที่เกี่ยวของมีการกระจุกตัวสูง ใหถือวาการควบรวมดังกลาวสงผลดานลบตอการ
แขงขันอันถือวาเปนการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ 

(๒) กรณีที่ใช HHI พิจารณาสวนแบงตลาดของจํานวนยอดขาย หากตลาดที่
เกี่ยวของกอนควบรวมกิจการมี HHI มากกวา ๑,๘๐๐ แลวหลังควบรวมกิจการสงผลใหตลาดที่เกี่ยวของ
มี HHI มากกวา ๑,๘๐๐ และเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากเดิมมากกวา ๑๐๐ แสดงวาการควบรวมกิจการทํา
ใหตลาดที่เกี่ยวของมีการกระจุกตัวสูง ใหถือวาการควบรวมดังกลาวสงผลดานลบตอการแขงขันอันถือวา
เปนการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ 

ขอ ๙ ใหเลขาธิการเสนอคําขออนุญาตควบรวมกิจการที่ไดรับยื่นตามขอ ๔ วรรคหนึ่งพรอม
ความเห็นประกอบคําขออนุญาตควบรวมกิจการตามขอ ๗ วรรคสองตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาคํา
ขอดังกลาว และทําคําสั่งภายในระยะเวลา ๑๕ วันนับแตวันที่ไดรับความเห็นประกอบคําขออนุญาตควบ
รวมกิจการจากที่ปรึกษาอิสระ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาการควบรวมกิจการไมทําใหเกิดการ
ครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ ใหคณะกรรมการสั่งอนุญาตใหควบรวมกิจการได  แตในกรณีที่คณะกรรมการ
เห็นวาการควบรวมกิจการอาจทําใหเกิดการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ ใหคณะกรรมการสั่งหามควบรวม
กิจการ  เวนแตเพ่ือประโยชนทางดานเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ  หรือเพ่ือสงเสริมใหมีการ
ลงทุนและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ   
คณะกรรมการอาจสั่งอนุญาตใหควบรวมกิจการได  โดยคําสั่งของคณะกรรมการใหถือเปนที่สุด 

กรณีที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตฝาฝนขอบังคับดวยการควบ
รวมกิจการโดยไมมีโครงสรางการถือหุนตามขอ ๓ หรือไมไดยื่นคําขออนุญาตควบรวมกิจการตามขอ ๔ 
วรรคหนึ่ง หรือไมไดแจงการควบรวมกิจการตามขอ ๔ วรรคสอง หรือยื่นคําขออนุญาตตามขอ ๔ วรรค
หน่ึงแลวแตดําเนินการควบรวมกิจการกอนที่คณะกรรมการจะทําคําสั่งและตอมาคณะกรรมการไดสั่งหาม
ควบรวมกิจการ หรือดําเนินการควบรวมกิจการหลังจากคณะกรรมการไดสั่งหามควบรวมกิจการ ให
เลขาธิการมีอํานาจสั่งผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ฝาฝนดังกลาวไดตาม
มาตรา ๖๔ ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

กรณีตามวรรคสองไมถือเปนการฝาฝนขอบังคับ  หากวาการควบรวมกิจการเกิดจากการที่
ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซื้อหุนของผูรับใบอนุญาตรายอื่นโดยไมมี
เจตนาจะควบรวมกิจการ  และผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตไดแกไขสัดสวน
การถือครองหุนใหนอยกวารอยละ ๓๐ ของจํานวนหุนทั้งหมดของผูรับใบอนุญาตรายอื่นหรือไมเกิน
สัดสวนหุนที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตเคยถือครองอยูเดิม  ภายใน
ระยะเวลา ๓๐ วันนับแตผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตไดเขาซื้อหุนอันถือเปน
การควบรวมกิจการ   
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ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตไมอาจอางวาเขาซื้อหุนของผูรับ
ใบอนุญาตรายอื่นโดยไมมีเจตนาจะควบรวมกิจการตามวรรคสามได  หากผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจ
ควบคุมของผูรับใบอนุญาตไดใชสิทธิในฐานะผูถือหุนแลวหลังจากการเขาซื้อหุนดังกลาว  เวนแตกรณีใช
สิทธิเพ่ือรับเงินปนผล 
 

 
หมวด ๓ 

การตรวจสอบภายหลังควบรวมกิจการ 
___________________ 

 
ขอ ๑๐ หลังจากผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตไดรับอนุญาตใหควบรวม

กิจการตามขอ ๙ วรรคหนึ่งแลว ใหเลขาธิการแตงตั้งที่ปรึกษาอิสระเพื่อทําหนาที่ประเมินพฤติกรรมของ
ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่อาจสงผลกระทบตอตลาดที่เกี่ยวของภายหลัง
การควบรวมกิจการ และใหที่ปรึกษาอิสระรายงานพฤติกรรมและผลกระทบดังกลาวตอคณะกรรมการทุก 
3 เดือนเปนระยะเวลาอยางนอย ๒ ปนับแตวันที่ดําเนินการตามขอ ๔ (๑) หรือ (๒) หรือ (๓) โดยผูรับ
ใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ควบรวมกิจการเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย   

คณะกรรมการมี อํานาจกําหนดมาตรการเฉพาะตามลักษณะการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม  เพ่ือควบคุมไมใหผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตกระทําการ
อยางใดอันเปนการ ผูกขาด หรือลด หรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการกิจการโทรคมนาคมไดตลอด
ระยะเวลาที่ไดรับรายงานดังกลาว  

ทั้งน้ี หลักเกณฑที่นํามาใชบังคับภายหลังการอนุญาตใหควบรวมกิจการ  ใหเปนไปตาม
ประกาศคณะกรรมการเรื่อง มาตรการปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไม
เปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 
 

บทเฉพาะกาล 
___________________ 

 
ขอ ๑๑ เวนแตไดรับการยกเวนจากคณะกรรมการผูรับใบอนุญาตทุกราย ไมวาจะควบรวมกิจการ

ระหวางกันหรือไมก็ตาม ตองไมมีการถือหุนไขวกันระหวางผูรับใบอนุญาต ผูรับใบอนุญาตรายอื่นที่อยูใน
ตลาดที่เกี่ยวของ ผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต บริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต บริษัทรวมของผูรับ
ใบอนุญาต   
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การพิจารณายกเวนใหผูรับใบอนุญาตสามารถถือหุนไขวตามวรรคหนึ่งไดน้ัน ผูรับใบอนุญาต
จะตองพิสูจนไดวาการถือหุนไขวดังกลาว จะไมสงผลใหเกิดการครอบงําและไมสงผลกระทบตอการ
แขงขัน หรือเปนการบิดเบือนตลาดแตอยางใด ภายใน ๓ เดือนนับแตวันประกาศใชประกาศฉบับน้ี ให
ผูรับใบอนุญาตที่มีการถือหุนไขวตามวรรคหนึ่ง แจงการถือหุนไขวดังกลาวตอเลขาธิการ และให
เลขาธิการเสนอกรณีการถือหุนไขวดังกลาวตอคณะกรรมการพรอมดวยความเห็น ขอเสนอแนะ และผล
รายงานการวิเคราะหผลกระทบ (Regulatory Impact Assessment :  RIA) เพ่ือใหคณะกรรมการ
พิจารณาวาจะยกเวนใหผูรับใบอนุญาตสามารถถือหุนไขวไดหรือไม  

หากผูรับใบอนุญาตรายใดฝาฝน ไมแจงการถือหุนไขวตามวรรคสองหรือยังดําเนินการถือหุนไขว
ภายหลังจากที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาไมสมควรยกเวนใหกรณีดังกลาว ใหเลขาธิการมีอํานาจ
สั่งผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ฝาฝนดังกลาวไดตามมาตรา ๖๔ ของ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
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ภาคผนวก ก 
คุณสมบัติของที่ปรึกษาอิสระ 

___________________ 
 

ที่ปรึกษาอิสระตามประกาศฉบับน้ีตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปน้ี 
(๑) เปนสถาบันการเงิน หรือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยซึ่งมีวัตถุประสงคหลักในการ

ประกอบธุรกิจเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดานกฎหมาย 
(๒)  มีความเปนอิสระ ไมมีความเกี่ยวของหรือสวนไดเสียกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจ

ควบคุมของผูรับใบอนุญาตหรือผูรับใบอนุญาตรายอื่นที่ควบรวมกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุม
ของผูรับใบอนุญาตดังกลาว พรอมทั้งมีความสามารถและประสบการณที่เพียงพอในการใหความเห็น 
ภายใตลักษณะดังตอไปน้ี 

(๒.๑) ไมไดถือหุนของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต หรือผูถือ
หุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต 
หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยงกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต  

(๒.๒) ไมไดถูกถือหุนโดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต หรือผู
ถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต 
หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยงกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต  

(๒.๓) ไมเปนลูกจาง พนักงาน ที่ปรึกษาที่ไดเงินเดือนประจํา หรือผูมีอํานาจควบคุมของ
ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต หรือผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต หรือ
บริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยงกับ
ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต 

(๒.๔) ไมมีความสัมพันธทางธุรกิจกับผู รับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผู รับ
ใบอนุญาต หรือผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทรวม
ของผูรับใบอนุญาต หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยงกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาต ในลักษณะที่อาจเปนการขัดขวางการใชวิจารณญาณอยางอิสระของตน และไมมีลักษณะอื่น
ใดที่ทําใหไมสามารถใหความเห็นอยางเปนอิสระเกี่ยวกับการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาตหรือผูมี
อํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต 

(๒.๕) กรรมการ ผู จัดการ ผูดํารงตําแหนงผู อํานวยการฝายของที่ปรึกษาอิสระ หรือ
เทียบเทาขึ้นไป ตองไมมีความสัมพันธทางสายโลหิต หรือโดยการจดทะเบียนตามกฎหมาย ในลักษณะที่
เปน บิดามารดา คูสมรส พ่ีนอง และบุตร รวมทั้งคูสมรสของบุตร ของผูบริหาร ผูถือหุนรายใหญ ผูมี
อํานาจควบคุม หรือบุคคลที่จะไดรับการเสนอใหเปนผูบริหารหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต
หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต หรือผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทยอยของ
ผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต 
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(๓) มีหลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัติงานเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดาน

กฎหมายที่ชัดเจน รัดกุมและเพียงพอ ทําใหเชื่อถือไดวาสามารถควบคุมใหการปฏิบัติงานเปนที่ปรึกษา
ทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดานกฎหมายเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณในการประกอบ
วิชาชีพและไมกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน  

(๔) ไมมีพฤติกรรมหรือเหตุอันควรเชื่อไดวามีหรือเคยมีพฤติกรรมที่เปนการขาดจรรยาบรรณ
หรือมาตรฐานในการปฏิบัติงานเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดานกฎหมายหรือในการ
เปนที่ปรึกษาในลักษณะอื่นใดที่ตองใชความรูและความรับผิดชอบในทํานองเดียวกับการเปนที่ปรึกษา
ทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดานกฎหมายหรือมีหรือเคยมีสวนรวมหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาว
ของบุคคลอื่น 

(๕) กรรมการ ผูจัดการ ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการฝายของที่ปรึกษาอิสระ หรือเทียบเทาขึ้นไป 
ตองไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี 

(๕.๑) เปนบุคคลที่ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย บุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคน
เสมือนไรความสามารถ 

(๕.๒) อยูระหวางถูกกลาวโทษหรือถูกดําเนินคดีอาญาที่มีลักษณะเปนการหลอกลวง ฉอฉล 
หรือทุจริต หรือเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดคดีอาญาที่มีลักษณะดังกลาว 

(๕.๓) อยูระหวางตองหามมิใหเปนหรือปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการ ผูจัดการ บุคคลผูมี
อํานาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษาของที่ปรึกษาอิสระ 

(๕.๔) มีพฤติกรรมหรือเหตุอันควรเชื่อวามีหรือเคยมีพฤติกรรมที่เปนการขาดจรรยาบรรณ
หรือมาตรฐานในการปฏิบัติงานเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดานกฎหมาย หรือในการ
เปนที่ปรึกษาในลักษณะอื่นใดที่ตองใชความรูและความรับผิดชอบในทํานองเดียวกับการเปนที่ปรึกษา
ทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดานกฎหมาย หรือมีหรือเคยมีสวนรวมหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาว
ของบุคคลอื่น 

(๕.๕) มีพฤติกรรมหรือเหตุอันควรเชื่อวามีหรือเคยมีพฤติกรรมที่สอไปในทางไมสุจริตหรือ
ฉอฉลตอผูอ่ืน หรือมีหรือเคยมีสวนรวมหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวของบุคคลอื่น 
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ภาคผนวก ข 
ตัวอยางการคํานวณดัชนเีฮอรฟนดาหล-เฮิรชแมน (HHI) 

___________________ 
 

ดัชนีเฮอรฟนดาหล-เฮิรชแมน (HHI) สามารถคํานวณไดดังตัวอยางตอไปน้ี  
ในกรณีที่มีผูรับใบอนุญาตจํานวน ๓ รายในตลาดสินคาประเภท ก โดยแตละรายมีสวนแบงตลาด

เปนตัวเลขแทนดวย A, B และ C สามารถคํานวณหา HHI ของตลาดสินคาประเภท ก. ทั้งตลาดได คือ 
A2+B2+C2 หากผูรับใบอนุญาตรายที่หน่ึงและรายที่สองในตลาดสินคาประเภท ก ควบรวมกันจะสงผลให 
HHI เปลี่ยนแปลงคือ (A+B)2+C2 ซ่ึงสามารถคํานวณไดดังน้ี (A+B)2+C2 = (A2+2AB+B2)+C2 เม่ือเทียบ
กับ HHI ของตลาดเดิมกอนการควบรวมกิจการ คือ A2+B2+C2 จะเห็นวาภายหลังการควบรวมกิจการ 
เกิดสวนเพิ่มซ่ึงถือเปนการเปลี่ยนแปลงของตลาดระหวางกอนและหลังควบรวมกิจการ คือ 2AB  

เม่ือพิจารณา HHI ของทั้งตลาด ตัวเลข HHI แสดงความหมายดังน้ี 
HHI นอยกวา ๑,๐๐๐ แสดงวาตลาดกระจายตัว ไมรวมตัวกัน 
HHI อยูระหวาง ๑,๐๐๐ ถึง ๑,๘๐๐ แสดงวาตลาดรวมตัวกันปานกลาง 
HHI มากกวา ๑,๘๐๐ แสดงวาตลาดรวมตัวหนาแนน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


