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ÊÒÃ¨Ò¡»ÃÐ¸Ò¹ ¡Ê·ª.
  การพัฒนาสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาต ิ(สาํนกังาน กสทช.) ใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู นบัเปนภารกจิสาํคญัอกีประการ

หนึ่งที่ กสทช. ไดประกาศเจตนารมณไวตลอดมา ซ่ึงการเปนองคกรแหงการเรียนรูในท่ีนี้มีความหมาย

ทั้งการเปนองคกรที่ถายทอดความรูออกสูภายนอก และการเรียนรูจากภายนอกเพื่อนํามาปรับใชใน

การดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การจัดทําหนังสือวารสาร กสทช. ประจําป 2557 หรือ 

NBTC Annual Review 2014 ฉบับนี้ นับไดวาเปนกาวแรกของการดําเนินการที่สามารถสะทอน

หลักการสําคัญทั้งสองประการที่ไดกลาวมาขางตน กลาวคือ 

  (ก) เพื่อเปนสื่อในการถายทอดองคความรูตาง ๆ ท่ี กสทช. ใชประกอบการดําเนินนโยบาย

การกํากับดูแลการประกอบกิจการสื่อสารในชวงเวลาที่ผานมาใหเกิดความรูความเขาใจที่ตรงกัน เพราะ

แมตลอดระยะเวลา 3 ป กสทช. ไดมีการผลักดันนโยบายเพื่อพัฒนากิจการสื่อสารหลายประการ เชน 

การจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการประกอบกิจการโทรทัศนและโทรคมนาคม ตลอดจนการเปลี่ยนผาน

ระบบรบัสงสญัญาณโทรทศันภาคพืน้ดินจากระบบอนาลอ็กไปสูระบบดจิติอล รวมท้ังการผลกัดนักลไกใน

การคุมครองผูบรโิภคในหลาย ๆ  ดาน หากแตองคความรูทีใ่ชประกอบการผลกัดนันโยบายเหลานัน้กลบั

ไมเคยมีการบันทึกเผยแพรสูสาธารณชน ทําใหในหลายโอกาสเกิดความเขาใจที่ไมตรงกัน 

  (ข) เพื่อเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาสูแนวคิดความรวมมือในทางวิชาการ โดยเปนการเปด

โอกาสใหผูที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน มารวมนําเสนอมุมมอง แนวคิด และองคความรูตาง ๆ อัน

เปนประโยชนตอสํานักงาน กสทช. ในการพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม เพือ่เผยแพรใหเปนประโยชนตอหนวยงานตาง ๆ  และผูทีส่นใจในการนาํไปใชอางองิในทาง

วิชาการ

  ในการนี ้คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน และกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิ

หวังเปนอยางยิ่งวา วารสาร กสทช. ประจําป 2557 ฉบับนี้ จะเปนประโยชนในแวดวงวิชาการ และเปน

สวนสําคัญในการเผยแพรความรูความเขาใจแกประชาชนตอไป

   พลอากาศเอก
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º·¹ํÒ
  การจดัทาํ “วารสาร กสทช. ประจําป 2557 (NBTC Annual Review 2014)” นี ้มวีตัถุประสงค

เพื่อเผยแพรองคความรูการบริหารคลื่นความถี่และการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งเพื่อรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน กิจการสื่อสารโทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ จากหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ 

เชน หนวยงานภาควิชาการ หนวยงานของรัฐ ผูรับใบอนุญาต หรือผูประกอบกิจการ เพื่อใหผูสนใจจะ

ไดนําไปใชประโยชนตอไป

  ในป พ.ศ. 2557 สํานักงาน กสทช. ไดจัดทําหนังสือวารสาร กสทช. ประจําป 2557 ออก

เปน 2 เลม คือ (1) รวบรวมบทความจาก กสทช. และผูบริหารสํานักงาน กสทช. และ (2) รวบรวม

บทความจากบุคคลทั่วไปทั้งภายในและภายนอกสํานักงาน กสทช. โดยกําหนดกลุมเปาหมาย 4 กลุม 

คือ (1) นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา คณาจารย ท้ังมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน และนักวิจัยของ

หนวยงานของภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชน (2) ภาคเอกชนท่ีสนใจ รวมถึงผูประกอบการ ผูรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (3) พนักงาน

และลกูจางของสาํนกังาน กสทช. และ (4) ผูสนใจทัว่ไป ซึง่มบีทความไดรบัการคดัเลอืกจาํนวน 20 บทความ 

มเีรือ่งนาสนใจมากมาย เชน Internet of Things กบั Third Platform ปจจัยสูพฒันาการของเศรษฐกิจดจิิตอล 

การประยุกตใชขอมูลการใชงานโทรศัพทสาธารณะเพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมใน

การตั้งเสาเครือขายโทรศัพทเคลื่อนที่ การจัดการเรื่องรองเรียนและการระงับขอพิพาทในกิจการ

โทรคมนาคมทีม่ปีระสทิธภิาพ ประชากรไทยทีไ่มใชอนิเทอรเนต็: กลุมคนท่ีเขาไมถึงเทคโนโลยกีารสือ่สาร 

รุก ลวง ลกึ: กลวธิกีารสมัภาษณบคุคลในกระแสของพธิกีรชองโทรทศัน และเรือ่งนาสนใจอืน่อกีมากมาย 

ทําใหวารสารเลมนี้มีเนื้อหาสาระที่หลากหลายและนาสนใจยิ่ง

  ในนามของสาํนักงาน กสทช. และคณะทาํงานจดัทําวารสาร กสทช. ประจาํป 2557 ขอขอบคณุ

ผูสงบทความทุกทานที่ไดรับเลือกใหพิมพในปนี้ และผูเกี่ยวของทุกทานที่มีสวนรวมในการจัดทํา

วารสาร กสทช. ประจําป 2557 ทาํใหสาํเรจ็ลลุวงดวยดแีละมเีนือ้หาสาระท่ีเปนประโยชนตอสวนรวมเปน

อยางยิ่ง และหวังวาจะไดรับความรวมมือเชนนี้ตลอดไป

    (นายฐากร ตันฑสิทธิ์)

       เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

    กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
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ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

 คาํวา “เศรษฐกจิดจิทิลั (%iHiUal &DPnPNZ)” 

ปŦจจุบันเปนคําที่กลาวถึงกันอยางกวางขวาง 

ซึ่ ง เ กิ ด ขึ้ น โ ดยผลขอ งก า ร เปลี่ ย นแปล ง

เทคโนโลยีมาสู ระบบดิจิทัล ทั้งนี้  องคการ

เพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

(0SHaniTaUiPn GPS &DPnPNiD CP-PQeSaUiPn 

anE %evelPQNenU-0&C%) ไดเคยกลาวถึง

เศรษฐกจิดิจิทลัวา หมายถงึตลาดทีอ่ยูบนพืน้ฐาน

ของเทคโนโลยีดิจิทัล โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ

ซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินคาและบริการในรูป

อิเล็กทรอนิกส โดยเศรษฐกิจดิจิทัลจะเปนภาค

เศรษฐกิจที่มีสําคัญตอการพัฒนาทุกภาคสวน

ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชิวิตของผูคน

ในสังคม

 การพัฒนาไปสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัลไดอยาง

มีประสิทธิภาพ และยั่งยืนจะตองประกอบดวย

องคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ โครงสราง

พืน้ฐานทีเ่กีย่วของ (SuQQPSUinH inGSaTUSuDUuSe) 

กระบวนการทางภาคธรุกจิ (BuTineTT QSPDeTT) 

และธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (&leDUSPniD USanT-

aDUiPn) โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางพื้นฐานท่ี

เกีย่วของ ซึง่หมายความรวมถงึการมโีครงขายการ

�¬·����³º�Ò¥º¥¶­Ò¥�§¹Ê¹�©Ò£�·Ê
Â ¹Ê̄ �¥²Ä¤�¹q¬Ò�Ò¥�²
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สื่อสารท่ีทันสมัยและมีคุณภาพดีเพื่อใหสามารถ

รองรับการติดตอสื่อสารไดอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ

 เมื่อพิจารณาเศรษฐกิจดิจิทัลในบริบทของ

สังคมไทยปŦจจุบัน หลายสิ่งหลายอยางท่ีเกิด

ข้ึนรอบตวับงชีว้า ประเทศไทยกาํลงักาวเขาสูยคุ

เทคโนโลยดีจิทิลั เหน็ไดจากการเริม่กระบวนการ

เปลี่ยนผานจากระบบทีวีอนาล็อกไปสูระบบทีวี

ดิจิทัล และการเติบโตอยางกาวกระโดดของ

จํานวนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ 3( และ

อินเทอรเน็ต ตลอดจนจากพùติกรรมการบริโภค

เทคโนโลยีสื่อสารของคนในปŦจจุบัน ตั้งแตการ

ชมโทรทัศนในระบบดิจิทัล (%iHiUal UeleviTiPn) 

การคุยโทรศัพทแบบเห็นหนา (7iEeP CallT) 

การเชื่อมตออินเทอรเน็ตดวยอุปกรณไรสาย

การทําธรุกรรมการเงนิผานอนิเทอรเนต็ ตลอดจน

การทําธุรกิจการคาผานอินเทอรเน็ต รวมทั้งการ

เชือ่มตอสงัคมออนไลน เชน ไลน (-ine) หรอื เôซบุŢก 

('aDeCPPL) ลวนแลวแตเปนการสื่อสารใน

รปูแบบดจิทิลัทัง้สิน้ จงึอาจกลาวไดวาเทคโนโลยี

สื่อสารไดเริ่มกาวสู ยุคดิจิทัลแลวอยางแทจริง 

โดยมีการประมาณการวาภายในหนึ่งหรือสอง
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ทศวรรษนีส้ือ่ดจิทิลัจะครอบคลมุถงึรอยละแปดสบิ

ของการสื่อสารทั้งหมดที่มีอยูในปŦจจุบัน ไมวาจะ

เปนโทรทัศนดิจิทัล วิทยุออนไลน สื่อกลางแจง

ที่มีการควบคุมเน้ือหาสาระจากศูนยบังคับการ 

อินเทอรเน็ต เกมอิเล็กทรอนิกส หรือแมแต

อปุกรณส่ือสารทีใ่กลตวัเรามากทีส่ดุอยางโทรศพัท

มือถือที่มีใชกันอยูแทบจะทุกคน อยางไรก็ตาม  

การเขาถึง หรือการใชบริการในรูปแบบตาง ๆ 

ที่กลาวมาขางตนจะเกิดขึ้นไมไดหากปราศจาก 

โครงขายสื่อสาร (CPNNuniDaUiPnT inGSa-

TUSuDUuSe) ที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ ซึ่งถือ

เปนปŦจจัยพื้นฐานที่สําคัญและจําเปนสําหรับยุค

เศรษฐกิจดิจิทัล

 โครงขายสื่อสารเพื่อการเขาถึงบริการ

ตาง ๆ อาจจําแนกออกไดเปน 2 ประเภทหลัก 

กลาวคือ (ก) โครงขายทางสาย (8iSeline  

neUwPSL) เชน โครงขายรับสงขอมูลผานสาย

เคเบิลใตนํ้า ใยแกวนําแสง หรือสายทองแดง 

เปนตน ซึ่งโครงขายประเภทนี้จําเปนตองมี

การปŦกเสา พาดสายตลอดแนวเพื่อใช เป น 

โครงขายในการรับสงขอมูล เชน สายโทรศัพท 

หรือสายเคเบิลทีวี และ (ข) โครงขายคลื่นความถี่  

(8iSeleTT neUwPSL) เชน โครงขายโทรศัพท

เคลื่อนที่  โครงข ายวิทยุคมนาคมเชื่อมโยง  

โครงขายการสือ่สารผานดาวเทยีม หรอืโครงขาย

กระจายเสียงหรือโทรทัศน เปนตน ซึ่งโครงขาย

ประเภทน้ีจะใชการรับสงสัญญาณ หรือขอมูล

ผานคลื่นความถี่โดยมีอุปกรณเปนตัวรับและ

แปรสัญญาณจากตนทางไปยังปลายทาง การ

พัฒนาโครงขายทั้ง 2 ประเภทใหมีประสิทธิภาพ

โดยสามารถรองรับการสื่อสารความเร็วสูงและ

คุณภาพการบริการท่ีดีถือเปนปŦจจัยพื้นฐานท่ี

สาํคญัของการพฒันาไปสูยคุเศรษฐกจิดจิทิลั โดย

โครงขายทางสายจาํเปนตองมกีารพฒันาไปสูการ

มีโครงขายใยแกวนําแสงท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ี 

และโครงขายคลื่นความถี่ตองมีการบริหารคลื่น

ความถีใ่หสามารถรองรบัความตองการใชงานของ

ทุกภาคสวนไดอยางเหมาะสม

 เมือ่พจิารณาโครงขายสือ่สารทัง้ 2 ประเภท

ในปŦจจุบันจะพบวาโครงขายคลื่นความถี่เปน

โครงขายที่ไดรับสนใจและไดรับความนิยมเพิ่ม

ขึ้นอยางมาก โดยนอกเหนือจากพัฒนาการ

เทคโนโลยีโครงขายที่ก าวหนาและทันสมัย

สามารถสงขอมลู ภาพ และเสยีงไดทกุที ่ ทกุเวลา 

อยางรวดเร็วแลว การที่อุปกรณตาง ๆ เชน  

สมารทโôน มรีาคาถูกลงทาํใหประชาชนสามารถ

ซือ้อปุกรณเหลานัน้มาใชงานไดโดยงาย ยิง่ไปกวา

นั้นการพัฒนาทางดานแอพพลิเคชั่น และเนื้อหา

ที่หลากหลายและสอดคลองกับความตองการ

ของทุกชนช้ันในสังคม ความตองการใชงานผาน

โครงขายคลื่นความถ่ีจึงเพิ่มข้ึนแบบกาวกระโดด

ในชวงหาปที่ผานมา สงผลให “คลื่นความถี่” ซึ่ง

มีอยูจํากัดเริ่มขาดแคลน และทําใหมูลคาเพิ่ม

ขึ้นเปนเทาทวีคูณเมื่อเทียบกับในอดีต ฉะนั้น 

การจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับผูที่ตองการใชงาน 

ทุกรายในทุกภาคสวนของสังคมจึงไมสามารถ

เปนไปได และนํามาซึ่งประเด็นความทาทายตอ

บทบาทหนาท่ีของหนวยงานกํากับดูแลท่ีตอง

จัดสรรคลื่นความถี่ใหเกิดประโยชนสูงสูดตอ

ประเทศชาติและประชาชน

 การบรหิารคลืน่ความถ่ีเพือ่ใหเกดิประโยชน

สูงสุดตอสาธารณะจึงถือเปนหัวใจสําคัญและ
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เปนหนึ่งในอํานาจหนาที่ของ กสทช. อาจกลาว

ไดวาการบรหิารคลืน่ความถีถ่อืเปนการผสมผสาน

ของกระบวนการทางเทคนิค การจัดการภาครัฐ 

และการกํากับดูแลเพื่อใหมั่นใจวาการใชคลื่น

ความถี่ เป นไปอยางมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น  

เปาหมายสําคัญของการบริหารคลื่นความถี่คือ

การประกันการใชคลื่นความถี่ใหเกิดประโยชน

สูงสุดทั้งในแงของสังคม เศรษฐกิจ และเทคนิค  

ดวยเหตุนี้ การบริหารคลื่นความถี่จึงมีความ

เปนพลวัตสูง และจําเปนตองพิจารณา 3 บริบท

ประกอบกัน ดังตอไปนี้

����Ò¥º¥¶­Ò¥�§¹Ê¹�©Ò£�·ÊÅ¹º¥¶º·
� �¯��¶��Ò¥¬¹Ê¯¬Ò¥�
 ประเทศไทยในอดตีทีผ่านมาใชคลืน่ความถี่

เพื่อมุ งหวังโÛษณาประชาสัมพันธงานของรัฐ

เทานั้น ดังนั้น หนวยงานของรัฐ อันไดแก สวน

ราชการ และรัฐวิสาหกิจ จึงเปนผูไดรับอนุญาต

ในการครอบครองและใชคลื่นความถี่ทั้งหมด 

ภายหลังตอมาหลายภาคสวน ไมว าจะเปน

ภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงประชาชน ไดเห็น

ประโยชนจากการใชงานคลื่นความถี่ของกิจการ

กระจายเสยีง และโทรทศันในการประชาสมัพนัธ 

หรือโÛษณา จึงมีความตองการใชงานเพิ่มขึ้น  

สงผลใหคลื่นความถี่ขาดแคลน ไมเพียงพอตอ

ความตองการใชงาน ดวยเหตุนี้จึงมีการตรา

รัฐธรรมนูญ 2540 (ฉบับประชาชน) มาตรา 

40 ที่กําหนดวา “คลื่นความถี่ที่ใชในการสง

วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน และโทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน

สาธารณะ” ภายหลังตอมารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได 

กาํหนด ใหมอีงคกรของรฐัท่ีเปนอสิระองคกรหนึง่  

ทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการ

ประกอบกิจการวทิยกุระจายเสยีง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม เพื่อแกไขปŦญหาการ

หลวมรวมของเทคโนโลย ี(CPnveSHenDe) จงึไดมี

การตราพระราชบัญญตัอิงคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ี

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

2553 ข้ึน และมพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  

แตงตัง้คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการ

โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ(กสทช.) 

เมื่อ 7 ตุลาคม 2554 

 ในชวงแรกของการกาํกบัดแูลกจิการสือ่สาร

ของ กสทช. จึงตองกําหนดแผนแมบทในการ

บริหารคลื่นความถี่วิทยุและกํากับดูแลกิจการ

สือ่สารเพือ่เปลีย่นผานจากยคุผกูขาดคลืน่ความถี่

โดยภาครัฐในระบบสัมปทานไปสู การบริหาร

คลื่นความถ่ีในระบบใบอนุญาตเพื่อประโยชน

สาธารณะอยางแทจริง โดยการจัดสรรคลื่น

ความถี่วิทยุใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชน

ตอสังคมมากข้ึน และการเปดเสรีกิจการสื่อสาร

ใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ดังจะ

เห็นไดจากการจัดสรรคลื่นความถ่ี 2100 .)[ 

ในกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ 3( ในป พ.ศ. 2555 

และการจัดสรรคลื่นความถ่ีทีวีดิจิทัลจํานวน  

24 ชอง เปนตน ซึง่ในขัน้ตอนดงักลาวนีเ้ปนเพยีง

จุดเริ่มตนเทานั้น ในชวงถัดไป กสทช. จะมุงเนน

ใหความสําคัญกับคลื่นความถ่ีท่ีไดจัดสรรไปแลว

ใน 2 หลักการ ดังนี้ 
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 1.1 การมบีรกิารสือ่สารครอบคลมุทกุพืน้ที่ 

(Universal service) 

   การบริหารคลื่นความถี่เพื่อรองรับการ

ใหบริการทั่วถึงและครอบคลุมทุกพื้นที่ในที่นี้มี

ความหมายอยางกวางที่มิไดจํากัดอยูเพียงแค

กลไกของการจดัใหมบีรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐาน

โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม หรือการรับการ 

สงเสรมิและสนับสนนุจากกองทนุวจัิยและพฒันา

กจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน และกจิการ

โทรคมนาคม เพือ่ประโยชนสาธารณะ ทีต่ัง้ขึน้ตาม

กãหมายเทานั้น หากแตมีความหมายอยางกวาง

ที่ครอบคลุมถงึการดําเนินการใดๆ ในการทาํใหมี

โครงขายคลื่นความถี่ที่ครอบคลุม (AvailaCiliUZ) 

เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสื่อสาร 

ดังกลาวได (ADDeTTiCiliUZ) ภายใตราคาที่เปน

ธรรม (AGGPSEaCiliUZ) ซึ่งการดําเนินการเชนนั้น

อาจเปนไปในรปูแบบของการใชกลไกการแขงขนั 

(CPNQeUiUiPn) ในพื้นที่ที่สามารถแขงขันกันได 

หรือในรูปแบบของการรับเงินสนับสนุนจากรัฐ

ในกรณีที่เปนพื้นที่ที่ไมคุมคาตอการลงทุนหรือ

สําหรับบุคคลบางกลุม ปŦจจุบันคลื่นความถี่ที่

รองรับบริการสื่อสารตาง ๆ มีหลายชวงคลื่น โดย

เฉพาะอยางยิ่งบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ซึ่งคลื่น

ความถี่ที่สามารถนํามาใชงานไดเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ 

ตามพัฒนาการเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป จาก

โครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ยุคที่ 2 หรือที่เรียก

กันวา 2( เชน (S. หรือ &%(& ไดพัฒนามาสู 

ยุคที่ 3 หรือ 3( เชน 8C%.A หรือ )S1A (หรือ 

)S1A�) จนถึงยุคที่ 4 หรือ 4( เชน -T& และ

ปŦจจุบันอยูระหวางการพัฒนาไปสูยุคที่ 5 หรือ 

5( เชน -T&-AEvanDeE เปนตน

 1.2 คณุภาพของบรกิาร (2ValitZ oG service) 

   นอกเหนอืจากภารกิจในการบรหิารคลืน่

ความถีเ่พือ่รองรบัการใหบรกิารทัว่ถงึและครอบคลมุ

ทกุพืน้ทีแ่ลว ประเดน็คณุภาพของบริการถือเปน

ประเดน็สาํคญัทีต่ามมาพรอมกบัการใชงาน ทัง้นี้ 

เพราะการใชงานในแตละบรกิารตองการแบนดวดิท 

และความจขุองโครงขายทีไ่มเทากนั เชน กรณใีช

เพื่อการพูดคุยหรือสงขอความสั้น (S.S) ไมตอง

การแบนดวดิทท่ีกวางมากเมือ่เทียบกบัการดวูดิโีอ 

หรือเลนเกม หรือแมแตอุปกรณไรสายที่นํามา

ใชก็ตองการแบนดวิดทที่ไมเทากัน เชน อุปกรณ 

รุนใหมท่ีหนาจอมกีารแสดงผลแบบความละเอยีด

สงู จะใชแบนดวดิทในการสงมากกวาอปุกรณรุนเกา 

ซึ่งมีสีหรือความคมชัดของหนาจอตํ่ากวาหลาย

เทาตัว

  ดงันัน้ ในการพจิารณาจดัสรรคลืน่ความถีจ่งึ

ตองคาํนงึถงึปŦจจยัตาง ๆ  เหลานีเ้ชนกนัวาจาํนวน 

ผูใชงานท่ีเพิ่มมากข้ึน ประกอบกับการใชงานท่ี

หลากหลายนั้น โครงขายคลื่นความถี่ที่มีอยูจะ

เพียงพอตอความตองการหรอืไม เพราะมิเชนนั้น

การจัดสรรคลื่นความถี่ที่คํานึงแตเพียงเพื่อใหมี 

โครงขาย แตไมสามารถใชงานไดจรงิในทางปäบิตัิ

จะยิ่งทําใหโครงขายนั้นดอยประสิทธิภาพ และ 

ไมกอใหเกิดประโยชนเทาที่ควร

����Ò¥º¥¶­Ò¥�§¹Ê¹�©Ò£�·ÊÅ¹º¥¶º·
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 การใชโครงขายคลื่นความถ่ีในการรับสง

ขอมลูเกดิขึน้มานานแลวกอนทีโ่ทรศพัทเคลือ่นที่

จะไดรับความนิยม เพียงแตการใชงานที่อยูใน

วงจํากัดและหรือเฉพาะหนวยงานภาครัฐ ทําให
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ประเด็นเรื่องความตองการคลื่นความถี่ไมไดรับ

ความสนใจมากนัก ปŦจจุบันการใชงานและความ

ตองการคลื่นความถี่ขยายวงกวางมากขึ้น ซึ่งบาง

บริการเกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ในขณะ

ที่บางบริการเกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและ

คุณภาพชีวิตของประชาชน ดังนั้น ในการบริหาร

คลื่นความถี่ใหเกิดประโยชนสูงสุดในบริบทของ

การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอื่นและการพัฒนา

ประเทศ จึงไมควรมุงเนนแตเพียงดานหนึ่งดาน

ใดโดยเฉพาะแตควรตองสรางดุลยภาพในหลาย

ดานไปในขณะเดียวกัน โดยอาจแบงเปนการ 

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

และยุทธศาสตรของประเทศ 

 2.1 การเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนั

ของประเทศ (/ational coNQetitiveness)

   ในบริบทการเพิ่มขีดความสามารถใน

การแขงขันของประเทศพิจารณาในมิติของการ

เติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งสะทอนถึงศักยภาพของ

ประเทศนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ 

ปŦจจบัุนมดัีชนชีีว้ดัของหลายหนวยงานทีพ่ยายาม

จัดลําดับเปรียบเทียบการพัฒนาเศรษฐกิจของ

แตละประเทศในมิติตาง ๆ เชน การจัดลําดับขดี

ความสามารถในการแขงขัน หรือการจัดลําดับ

การพฒันาสงัคมสารสนเทศ เปนตน แตไมวาจะ

เปนดัชนีใดจะพบวาการมีโครงขายการสื่อสารท่ี

กาวหนา และระดับการใชงานโครงขายสื่อสาร

ภายในประเทศ เปนปŦจจัยหนึ่งประกอบการ

พจิารณาเสมอ ดวยเหตนุี ้การบรหิารคลืน่ความถี่

เ พ่ือให รองรับเทคโนโลยีใหม หรือเพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพการใชงานใหมากขึน้จงึมคีวามสาํคญั

ในมิติการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภาพ

รวม ซึ่งปŦจจุบันมีภาคธุรกิจอื่นอีกมากมายท่ี

เป นกลจักรสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศและมีการนําคลื่นความถ่ีไปเสริม

ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจนั้น โดยแบงออกได

ดังนี้ 

   (1) ภาคธุรกิจที่มีโครงขายคลื่นความถี่

ของตนเองโดยเฉพาะ เชน กิจการกระจายเสียง

และกจิการโทรทศันทีม่กีารวางโครงขายโทรทศัน

ภาคพื้นดินและวิทยุเปนของตนเอง กิจการรถไô

ที่ตองการใชคลื่นความถ่ีเพื่อการติดตอสื่อสาร

ภายในระบบ การไôôาซึง่มกีารใชคลืน่ความถีใ่น

การดาํเนนิธรุกจิรวมทัง้เพือ่รองรบัโครงขายไôôา

อัจฉริยะ เปนตน 

   (2) ภาคธุรกิจ ท่ีมีการพัฒนาธุรกิจ 

รูปแบบใหมโดยใหบริการผานโครงขายโทรศัพท

เคลื่อนที่ เชน (ก) การใหบริการทางการเงินที่

สามารถใชในการชําระเงินหรือชําระคาสินคา

และบริการโดยผานโทรศัพทเคลื่อนที่ (ข) การให

บริการ e)ealUI ที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ดูแลสุขภาพผานโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ อาทิ 

การตรวจสอบสัญญาณชีพ การจับสัญญาณการ

เคลื่อนไหว และระบบการใหคําปรึกษาทางไกล 

(ค) การใหบริการเก่ียวกับยานยนตโดยระบบจะ

เชือ่มตอกบัโทรศพัทเคลือ่นทีเ่พือ่แจงเตอืนผูขบัขี่

เกีย่วกบัสภาพถนนและสภาพอากาศ หรอืบรกิาร

ฉุกเฉินแจงเตือนโดยอัตโนมัติเมื่อเกิดอุบัติเหต ุ

(ง) การใชงานรปูแบบอืน่ ๆ เพือ่เพิม่ศกัยภาพการ

ดําเนินงานใหมากขึ้น อาทิ e(PveSnNenU เพื่อ

เพิม่ประสทิธภิาพในการสงมอบบรกิารสาธารณะ

โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ชนบท หรือ e&EuDa-

UiPn เสริมสรางวิธีการใหมสําหรับการเรียนการ

สอนและการเรียนรูโดยเชื่อมตออุปกรณไรสาย
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 2.2 วาระแหงชาติ (/ational agenda)

  การบริหารคลื่นความถี่ เพื่อรองรับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในมิติน้ีเปนการ

พิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อวัตถุประสงค

อื่นที่มิใชเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจที่หาก

คิดเปนมูลคาการใชงานแลวอาจไมสรางมูลคา

ที่เทียบไดกับกิจกรรมในขอ 2.1 แตเปนการ

ใชงานที่มุ งเนนประโยชนอื่นที่มิอาจคิดเปน 

ตัวเงิน ซ่ึงความจําเปนที่ยังตองมีการจัดสรร

คล่ืนความถี่เพื่อกิจกรรมดังกลาวอาจมีไดทั้งมิติ

ของการพัฒนาสังคม เชน คลื่นความถี่สําหรับ

ภาคประชาชนหรือชุมชน หรือมิติการรักษา 

สิ่งแวดลอม หรือมิติการปองกันประเทศ เชน  

การใชคล่ืนความถีเ่พือ่การรกัษาความมัน่คง หรอื

ติดตอสื่อสารยามเกิดเหตุฉุกเฉิน
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 ขอเท็จจริงประการหนึ่งที่ตองคํานึงถึงใน

การบรหิารคลืน่ความถี ่คือ การใชงานคลืน่ความถี่

จะตองมีความสอดคลองกับกระแสการพัฒนา

ในระดบัภมูภิาคหรอืในระดบัโลก หมายความวา 

การอนุญาตใหนํามาใชงานในกิจการใดควรตอง

มียานความถี่ในชวงเดียวกันหรือตรงกันกับที่ 

ประเทศอืน่ ๆ  ใชงาน ทัง้นี ้ดวยเหตุทีป่ระเทศไทย

ไมใชประเทศผูพัฒนาเทคโนโลยี อีกทั้งยังไมมี

กลไกสนับสนุนอยางจริงจังใหเกิดการวิจัยและ

พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการใชงานในเชิงพาณิชย

มากนัก ซึ่งในการกําหนดวายานความถี่ใดควร

นาํมาใชงานในกจิการใดจะตองคาํนงึถงึกãเกณฑ 

หรือนโยบายที่กําหนดโดยหนวยงานระหวาง

ประเทศหรอืองคการระหวางประเทศดวยเชนกนั 

ดวยเหตุนี้ การบริหารคลื่นความถ่ีจึงมิใชมีเพียง

มิติหรือบริบทของประเทศไทยแตเพียงลําพัง แต

ควรตองพจิารณาถึงความสอดคลองกบับรบิทของ

กิจกรรมระหวางประเทศไปดวยในขณะเดียวกัน 

ซึ่งแบงออกไดเปน 2 กรณี คือ ความสอดคลอง

และเปนไปในทศิทางเดยีวกนักบัระหวางประเทศ 

และการพัฒนาเทคโนโลยี

 3.1 ความสอดคลองและเปนไปในทิศทาง

เดียวกนักบัระหวางประเทศ ()arNoni[ation) 

  ความสอดคลองและเปนไปในทิศทาง

เดียวกันกับระหวางประเทศในที่นี้ หมายถึง  

การบรหิารคลืน่ความถีท่ีค่าํนงึถงึทศิทาง แนวโนม 

หรือการใชงานในตางประเทศเปนสําคัญ กลาว

คือ การใชคลื่นความถี่ควรเปนยานเดียวกันและ

เพื่อวัตถุประสงคเดียวกันเหมือนประเทศอื่นๆ 

ทั้งนี้ เพราะประเทศไทยไมใชประเทศผูพัฒนา

เทคโนโลยี ดังนั้น การกําหนดใหมีการใชงาน

ในกิจการเดียวกันบนยานความถ่ีเดียวกันจะ

ทําใหการลงทุนสรางโครงขายมีราคาถูกลง 

อุปกรณไรสายเพื่อการใชงานมีราคาไมแพง

เพราะมีการประหยัดจากตนทุนท่ีผูผลิตไดผลิต

ออกมาเพื่อขายในตลาดระดับโลกมิใชเพียง

เฉพาะภายในประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น 

นอกจากนี้ ผูใชบรกิารสามารถนาํอปุกรณเดนิทาง 

ไปใชตางประเทศได รวมทัง้ลดปŦญหาการรบกวน

ตามแนวชายแดนดวยเหตุที่ใชคลื่นความถี่ยาน

เดียวกันในกิจการเดียวกัน โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งเมื่อประเทศไทยกําลังก าวเข าสู การเปน

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AS&AN &DPnPNiD  

CPNNuniUZ) ท่ีทําใหประเทศในกลุมอาเซียน 10 
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ประเทศตองรวมกนัพฒันาภมูภิาคใหมคีวามเปน

หนึ่งเดียว และแข็งแกรงในเวทีโลก ซึ่งประเด็น

การใชงานคลื่นความถี่ในยานเดียวกัน และการ

พัฒนาโครงขายความถี่ใหมีความทันสมัยและมี

ระดบัการพฒันาทีส่อดคลองกนัเปนประเดน็หนึง่

ที่มีการผลักดันในระดับภูมิภาค 

 3.2 การพัฒนาเทคโนโลยี (5ecInologZ 

develoQNent)

  ประเด็นการพัฒนาเทคโนโลยีถือเปน

ปŦจจัยหน่ึงที่ต องคํานึงถึงในการบริหารคลื่น

ความถี่ ถึงแมวาประเทศไทยไมใชประเทศผูนํา

ทางดานการพัฒนาเทคโนโลยี แตก็ปäิเสธไมได

วาเทคโนโลยีการสื่อสารไดเขามาเปนสวนหนึ่ง

ในการดําเนินกิจกรรมของรัฐ การประกอบธรุกจิ 

และการดําเนินชวีติประจําวนัของประชาชน และ

โดยที่ความกาวหนาของเทคโนโลยีอินเทอรเน็ต

ทําใหโลกไรพรมแดน ประชาชนมีชองทางการ

เรียนรูและรับรูขาวสารที่รวดเร็วทําใหการปดกั้น

กระแสพัฒนาการหรือขาวสารตาง ๆ ทําไดโดย

ยาก ดังนั้น การติดตามการพัฒนาเทคโนโลยีใน

บริบทน้ีจึงเปนการติดตามเพื่อใหทราบทิศทาง

แนวโน ม และเพื่อเตรียมการรองรับความ

เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามกระแสของ

โลกาภิวัตน 

 ดวยเหตุที่การเตรียมการใด ๆ ที่เก่ียวของ

กบัคลืน่ความถีจ่าํเปนตองอาศยัระยะเวลายาวนาน 

เพราะเกี่ยวของกับบุคคลหลายòśายทั้งในดาน

บริการหรอืผูใชงานทีม่อียูเดิม การพฒันาอปุกรณ

ใหมท่ีจะรองรับหรือกลไกการสนับสนุนหรือ

รองรับชวงการเปลี่ยนผานเทคโนโลยี ดังนั้นการ

ติดตามความกาวหนา วิสัยทัศนที่มองการณไกล 

และการวางแผนระยะยาวจึงเปนสิ่งสําคัญของ

การบริหารคลื่นความถี่ 

º·¬¥º�
 ดวยกระแสโลกาภิวัตน และพัฒนาการ

เทคโนโลยีทําใหประเทศไทยอยูในชวงเปลี่ยน

ผานเขาสู ยุคเศรษฐกิจดิจิทัล หรือยุคท่ีการ 

ซื้อขายแลกเปลี่ยนบริการ หรือการทําธุรกรรม

ตาง ๆ อยูบนพื้นฐานของเทคโนโลยีดิจิทัลเปน

สําคัญ แมวาเศรษฐกิจดิจิทัลจะมีองคประกอบ

ที่สําคัญหลายประการ แตองคประกอบหนึ่ง 

ซึ่งสําคัญและจําเปน คือ การมีโครงขายสื่อสาร

ท่ีทันสมัย และมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถ

รองรับการใชงานท่ีหลากหลายและครอบคลุม

ทุกพื้นที่ 

 โครงขายสือ่สารท่ีทันสมยัและมปีระสทิธภิาพ

ในที่นี้ อาจเปนไดทั้ง โครงขายทางสาย และ 

โครงขายคลื่นความถ่ี แตโครงขายท่ีถือวาได

รับความนิยมอยางมากในปŦจจุบันโดยมีจํานวน 

ผู ใชงานสูงและสามารถครอบคลุมพื้นที่เกือบ 

ทั่วประเทศ คือ โครงขายคลื่นความถี่ อันสงผล

ใหการบริหารคลื่นความถี่ใหเกิดประโยชนสูงสุด

มีความซับซอนมากข้ึนกวาเดิม เพราะเปน

ทรัพยากรท่ีมีอยู อยางจํากัด และจําเปนตอง

พิจารณาในหลายบริบทประกอบกัน กลาวคือ 

บริบทของกิจการสื่อสาร บริบทของการพัฒนา

ประเทศ และบริบทระหวางประเทศ 

 การบริหารคลื่นความถี่ภายใต 3 บริบท  

ดงักลาว จําเปนตองเปนไปอยางมหีลกัการแบบแผน 

และสรางดลุยภาพในองครวม หมายถงึกระบวนการ

บริหารคลื่นความถี่ตองเปนไปแบบบูรณาการ 
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และพิจารณาในองครวมทั้งหมดประกอบกัน

มิใชเลือกแตเพียงขอหนึ่งขอใดซึ่งการดําเนิน

การจําเปนตองมีการวางแผนทั้งในระยะสั้นและ

ระยะยาว รวมทัง้มกีารจดัลาํดับวตัถปุระสงคตาม

ความสําคญั ทัง้นี ้เพือ่ใหเกดิความสมดุลกบัความ

ตองการของสังคมและใหกอใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอสาธารณะ รวมถึงในเรื่องการสงเสริม

นวัตกรรมและการสรางความเชื่อมั่นดานการ

แขงขันในตลาดอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

 ดวยเหตุน้ี การบริหารคลื่นความถี่เพ่ือให

สอดคลองกับการกาวเขาสูเศรษฐกิจยุคดิจิทัล 

จึงเปนการสรางดุลยภาพภายใตบริบทท้ัง 3 

ประการดังกลาว กลาวคือ เพื่อรองรับความ

ตองการใชงานคลื่นความถ่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐ

รวมท้ังสงเสริมการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม 

และเพื่อใหสอดคลองกับทิศทางระหวางประเทศ 

ซ่ึงถือวาเปนภารกิจท่ีทาทาย และตองการความ

รวมมือจากทุกหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน 

ในการชวยผลกัดนัและดาํเนนิการใหเปนผลสาํเรจ็ 
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 กระบวนการเปลีย่นผานโทรทศันจากระบบ

อนาล็อกไปสูดิจิตอล เปนการเปลี่ยนผานทาง

เทคโนโลยีที่สําคัญในกิจการโทรทัศน มีความ

ซับซอน รายละเอียดขั้นตอนที่ตองดําเนินการ

จํานวนมาก กิจการโทรทัศนภาคพื้นดินที่เปน

บริการพื้นฐานในการสงผานขอมูลขาวสารของ

ประชาชนชาวไทยมาเปนเวลานาน มีตัวอยาง

กระบวนการเปลี่ยนผานในหลายประเทศท่ัวโลก

ทัง้ทีป่ระสบความสาํเร็จ ประสบปŦญหาในลกัษณะ

ที่แตกตาง และมีการแกไขปŦญหาดวยวิธีการท่ี

ตางกัน การนําประสบการณจากประเทศอื่นมา

ใชกับประเทศไทยจําเปนตองมีการปรับแกให

สอดคลองกับกãหมายหลัก และเจตนารมณที่

จะสรางความเปลีย่นแปลงการใหบรกิารโทรทศัน

ตอประชาชน กสทช. จึงใหความสําคัญตอ

กระบวนการเปลี่ยนผานไปสูระบบดิจิตอล และ

ไดกําหนดใหเปนยุทธศาสตรหนึ่งในแผนแมบท

พัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

ฉบับแรกของประเทศไทย

 บทความฉบับนี้มีความมุงหมายเพื่ออธิบาย

กระบวนการดําเนินงานของ กสทช. ในการ

ขับเคลื่อนกระบวนการเปลี่ยนผานไปสูโทรทัศน

�Ò¥Â�§·Ê¤¹�mÒ¹Æ�¬»mÄ·¥·³ª¹q¥²ºº�¶�¶�¯§
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ดิจิตอลของประเทศไทย ตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ัง

มกีารออกอากาศโทรทัศนระบบดจิติอล ตลอดจน

แนวคิด หลักเกณฑ กติกา ที่สําคัญที่นํามาสู 

การเริ่มตนการใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล 

บริการโทรทัศนพื้นฐานที่ดีกวาสําหรับคนไทย

ทั้งประเทศ

���º·¹ํÒ
 กิจการโทรทัศนเปนกิจการสื่อสารมวลชน

ที่มีความสําคัญเปนอยางมาก มีคนไทยมากกวา

รอยละ 98 รับขอมูลขาวสารผานเครื่องรับ

โทรทัศนทุกวัน กิจการโทรทัศนจึงเปนสื่อหลักท่ี

สําคัญที่สุดของประเทศ มีอิทธิพลตอประชาชน

ในทกุมติ ิอาทเิชน ความคดิ ความเชือ่ พùตกิรรม 

สังคม วัฒนธรรม การบริโภค ความบันเทิง ฯลฯ 

การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการรับ-สงสัญญาณ

โทรทัศนจากระบบอนาล็อกไปสูระบบดิจิตอล

จึงสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนแทบทุก

ครัวเรือน สงผลใหไดรับบริการโทรทัศนที่มี

คุณภาพดีกวาเดิม มีความคมชัดสูง มีจํานวน

ชองรายการเพิม่ข้ึนกวาเดมิหลายเทาตวั สามารถ

เขาถงึขอมลูขาวสารทีห่ลายหลาย เกดิการพฒันา

 ³¹Â¯���¥�¹··�ªº�§¥³�¹q
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ทางดานความเปนอยู ความคิด ความเขาใจตอ

สังคมภายนอก และมีโอกาสที่จะเลือกรับบริการ

ในส่ิงทีต่รงกบัความตองการของตนเองมากยิง่ขึน้ 

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน 

และกจิการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ชดุแรก

ของประเทศไทย ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 

พ.ศ. 2554 โทรทัศนใชคลื่นความถี่ภาคพื้นดิน 

(TeSSeTUSial TeleviTiPn) ยงัคงมกีารสงสญัญาณ

ในระบบอนาล็อก (AnalPH) ในขณะที่เทคโนโลยี

การรับ-สงสัญญาณโทรทัศนไดรับการพัฒนาไป

สูระบบดิจิตอลแลว การใชเทคโนโลยีดิจิตอล

เปนการพัฒนาที่สอดคลองกับการพัฒนากิจการ

สื่อสารโดยรวม 

 กิจการโทรทัศนที่ใชคลื่นความถี่ภาคพื้นดิน 

ของประเทศไทย สามารถแบงออกไดเปน 3 ยุค 

((eneSaUiPn) ดวยกัน คือ 

ยุคที่ 1� ยคุโทรทัศนขาว-ดํา (พ.ศ. 2490 – 2510) 

ยุคที่ 2� ยุคโทรทัศนสี (พ.ศ. 2510 – 2557) และ

ยุคท่ี 3� ยุคโทรทัศนระบบดิจิตอล (พ.ศ. 2557

 เปนตนไป)

 กิจการโทรทัศนในยุคท่ี 3 เปนการพัฒนา

เทคโนโลยีการรับสงสัญญาณโทรทัศนไปสูระบบ

ดิจิตอลท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพท่ีดีกวา

เดิม สามารถใชเทคนิคที่ไดรับการพัฒนาสําหรับ

ระบบดจิติอล รองรบัการเปลีย่นผานเขาสูยคุของ

การหลอมรวมสื่อ (CPnveSHenDe) เทคโนโลยี

การรบั-สงสญัญาณระบบดจิติอลสงผลกระทบตอ

โครงสรางการประกอบกจิการโทรทศันทีส่ามารถ

แยกออกจากกันระหวางผู ผลิตรายการ ผู ให

บริการโทรทัศน (ชองรายการ) ผู ใหบริการ

โครงขายโทรทัศน ผูใหบริการลูกคา และผูให

บรกิารสิง่อาํนวยความสะดวก แตกตางจากยคุที ่1

และยคุที ่2 ซึง่กจิการโทรทศันอนาลอ็กเปนระบบ

เฉพาะท่ีแยกจากกิจการสื่อสารอื่น ๆ มีเพียง

ผูผลติรายการ และผูแพรเสยีงแพรภาพไปยงัผูชม

ผานทางสถานีโทรทัศน เทานั้น

ภาพที่ 1: โครงสรางการประกอบกิจการโทรทัศน

การใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล (%igital 57)

การใหบริการโทรทัศนระบบอนาล็อก ("nalog 57)

ผูผลิต
รายการ

สถานีโทรทัศน
โทรทัศนระบบ

อนาล็อก

ผูผลิต
รายการ

บริการ
โทรทัศน

บริการ
โครงขาย
(MUX)

บริการสิ่ง
อํานวยความ

สะดวก

โทรทัศนระบบ
ดิจิตอล
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 การทีโ่ครงสรางการประกอบกจิการโทรทัศน

ดิจิตอลแยกออกจากกัน ทําใหผูประกอบกิจการ

โครงขายโทรทศันหลายรายสามารถใชสิง่อํานวย

ความสะดวกตาง ๆ รวมกัน (เชน เสาสงสัญญาณ 

สายอากาศ ระบบไôôา ฯลฯ) ในขณะที่ผู ให

บริการโทรทศัน (ชองรายการ) หลายรายสามารถ

ใชโครงขายสงสญัญาณโทรทศันเดียวกนัได ทาํให

สามารถประหยัดตนทุนการประกอบกิจการ ลด

การลงทุนใหมในสิ่งอํานวยความสะดวกที่มีอยู

เดิมจากยุคอนาล็อก ตลอดจนลดความจําเปนที่

จะตองลงทุนในสวนที่ตนเองไมถนัด โดยการไป

เชาใชรวมกับผูประกอบกิจการรายอื่น ๆ
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 โทรทัศนระบบดิจิตอล (หรือ ดิจิตอลทีวี) 

เปนระบบโทรทัศนที่มีการสงและรับสัญญาณ

โทรทัศนในระบบดิจิตอล กลาวคือ มีการเปลี่ยน

สญัญาณภาพและสญัญาณเสยีงเปนรหสัสญัญาณ

แบบดิจิตอลกอนมีการสงจากสถานีสงสัญญาณ

โทรทัศน ในขณะที่เครื่องรับโทรทัศนท่ีบานของ

ผูรับบริการจะแปลงสัญญาณดิจิตอลที่สงมาจาก

สถานีสงสัญญาณโทรทัศนกลับมาเปนสัญญาณ

ภาพและสัญญาณเสียงเพื่อใหเครื่องรับโทรทัศน

สามารถแสดงผลเปนภาพและเสียงที่สงมาได  

การเขารหสัในลกัษณะดังกลาวมลีกัษณะเชนเดยีว

กับการรับ-สงสัญญาณในกิจการสื่อสารสมัยใหม

อืน่ ๆ แตกตางจากโทรทศันในระบบอนาลอ็กเดมิ

ที่ไมมีการเขารหัสสัญญาณดิจิตอล การเขารหสั

ดิจิตอลทําใหเกิดประโยชนในหลายประการ 

รวมถึงการใชเทคนิคสมัยใหมที่ใชกับการสื่อสาร

โทรคมนาคมอื่น ๆ ดวย

 โทรทัศนอนาล็อกที่ใหบริการอยูเดิม มีการ

ใชคลื่นความถี่ที่ไมมีประสิทธิภาพทําใหสามารถ

อนุญาตใหมีการออกอากาศเพียง 6 ชองรายการ 

ไดแก สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 สถานี

วิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 สถานีโทรทัศน

สีกองทัพบกชอง 7 สถานีโทรทัศนโมเดิรนไนน 

สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย (สทท./

NBT) และสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส (T1BS)  

ข อจํากัดในเชิงเทคโนโลยีที่การสงสัญญาณ

โทรทัศนอนาล็อกหนึ่งชองรายการ ตองใชชวง

คลื่นความถ่ีกวาง (8 .);) การพัฒนาไปสู 

เทคโนโลยีโทรทัศนดิจิตอล ทําใหสามารถนํา

เทคนิคสมัยใหมในระบบดิจิตอล เชน เทคนิค

การบีบอัดสัญญาณ (%iHiUal CPNQSeTTiPn) 

ทําใหในชวงคลื่นความถี่จํานวน 1 ชวงคลื่น (8 

.); สงโทรทัศนอนาล็อกไดหนึ่งชองรายการ) 

สามารถสงสัญญาณโทรทัศนดิจิตอลได 10-15 

ชองรายการ ท่ีมีความคมชัดปกติ (SUanEaSE 

%eųniUiPn� S%) เมื่อเทียบกับโทรทัศนอนาล็อก

ทีใ่นความถีช่วงคลืน่ทีม่ขีนาดเดยีวกนัสามารถสง

สัญญาณแพรภาพไดเพียง 1 ชองรายการเทานั้น 

ดงันัน้ การสงสญัญาณโทรทศันดจิติอลจงึเปนการ

ใชคลื่นความถ่ีท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาเดิม

หลายเทาตวั ทําใหการพัฒนาไปสูระบบโทรทัศน

ดิจิตอลในหลายประเทศมีคลื่นความถี่เหลือจาก

กิจการโทรทัศนไปใชในกิจการอืน่ (%iHiUal %iviEenE) 

นอกจากนี้ โทรทัศนดิจิตอลยังมีคุณภาพของ

สัญญาณท่ีดี ข้ึน ภาพจะคมชัดเสมอ อัตรา

การถูกรบกวนนอย ไมมีคลื่นแทรก หรือการ

สะทอน รวมไปถึงการรับชมท่ีชัดเจนแมขณะอยู

ในพาหนะเคลื่อนที่หรือการรับชมผานอุปกรณ

สมัยใหม (เชน SNaSU 1IPne) แตกรณีท่ีเปน 
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จุดอับสัญญาณจะไมสามารถรับภาพใด ๆ ได ซึ่ง 

แตกตางจากระบบอนาลอ็ก ทีจ่ะเกดิภาพหมิะตก

หรอืภาพทบัซอนในจุดทีส่ญัญาณออน เพือ่ใหเกดิ

การบริการโดยทั่วถึงของโทรทัศนระบบดิจิตอล 

จําเป นตองใหความสําคัญตอการออกแบบ

และการขยายของโครงขายรับ-สงสัญญาณ

โทรทศันดจิติอล ทีจํ่าเปนตองมกีารขยายโครงขาย

โทรทัศนที่ครอบคลุมและทั่วถึง เพื่อใหบริการ 

ที่ดีตอประชาชนผูรับบริการ ดังนั้น กสทช. จึงได

ผลักดันใหมีการขยายโครงขายรับ-สงสัญญาณ

โทรทศันดจิติอลใหครอบคลมุเพยีงพอสาํหรบัการ

ใหบริการ เพื่อขจัดปŦญหาการมีจุดอับสัญญาณ

โทรทัศนระบบดิจิตอลดังกลาว
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 การเลือกมาตรฐานโทรทัศนดิจิตอล มี

ความซับซอน เปนประเด็นที่กอใหเกิดปŦญหา

ทางการเมืองในหลายประเทศ โดยเฉพาะในชวง

เริ่มตนของการเปลี่ยนผานเทคโนโลยี เนื่องจาก

เจาของเทคโนโลยีมักจะมีกระบวนการจูงใจให

เลือกใชเทคโนโลยีตนเองพัฒนา เพื่อใหเกิดฐาน 

ผูบริโภคที่เพิ่มขึ้น ในหลายกรณีเกิดกระบวนการ

พูดคุยระดับประเทศ โดยผูนํารัฐบาล ทําใหเกิด

กระบวนการทางการเมืองที่ซับซอน 

 หนึ่งในหัวขอสําคัญของการเปลี่ยนผาน

ระบบโทรทัศนไปสูระบบดิจิตอลในทุกประเทศ

ทีจ่าํเปนตองคาํนงึถงึ (และมกัเกดิประเด็นโตเถยีง

ในวงกวาง) คือ การเลือกใชมาตรฐานเทคโนโลยี

โทรทัศนดิจิตอล ซึ่งปŦจจุบันมาตรฐานเทคโนโลยี

โทรทศันระบบดจิติอลทีไ่ดรบัความนยิมทัว่โลกมี 

4 เทคโนโลย ีแตละมาตรฐานเทคโนโลยตีางมขีอดี

และขอเสียที่แตกตางกันไป 

 การพิจารณาเลือกมาตรฐานเทคโนโลยี

โทรทัศนดิจิตอลของประเทศไทยจําเปนตอง 

มกีารพจิารณาดวยความละเอยีดรอบคอบ ถีถ่วน  

รอบดาน ทุกมติ ิท้ังความกาวหนาและประสทิธภิาพ

ของเทคโนโลยีท่ียังสามารถใชงานไดอีกยาวนาน 

ประโยชนต อสาธารณะและประชาชนทาง

เศรษฐศาสตร และความสอดคลองกับประเทศ

ตาง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี้ การเลือก

เทคโนโลยีโทรทัศนของชาตินั้นจําเปนตองไดรับ

การรบัรองจากคณะรฐัมนตร ีซึง่เปนผูรบัผดิชอบ

แนวนโยบายแหงรัฐโดยรวม จากการพิจารณา 

คัดเลือก และใหขอเสนอแนะโดย กสทช. ซึ่ง

มีกระบวนการศึกษา การปรึกษาผู เชี่ยวชาญ

ดานตาง ๆ จากท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน 

นักวิชาการ และผู ประกอบกิจการโทรทัศน 

มาตรฐานเทคโนโลยีโทรทัศนระบบดิจิตอลท่ี 

กสทช. ไดใหข อเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี

เพื่อรับรองใหเป นมาตรฐานเทคโนโลยีของ

ประเทศไทย คือ มาตรฐาน %7B-T2 (SeDPnE 

(eneSaUiPn %iHiUal TeSSeTUSial TeleviTiPn 

BSPaEDaTUinH SZTUeN) โดยพิจารณาในสาม

ประเด็นหลัก ดังตอไปนี้

 3.1 ประสิทธิภาพเชิ ง เทคโนโลยีที่ มี

ประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งมาตรฐาน %7B-T2 ได

รบัการพฒันาจากกลุมผูเชีย่วชาญดานเทคโนโลยี

โทรทัศนจากองคกรที่ประกอบไปดวยผู ผลิต  

ผูประกอบกจิการ หนวยงานกาํกบัดแูล ฯลฯ โดย

มีประเทศในยุโรปท้ังหมดเปนสมาชิก เปนเพียง

มาตรฐานเดยีวทีพ่ฒันาโดยองคกรกลางทีม่หีลาย
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ประเทศเปนสมาชิก มาตรฐาน %7B-T2 ไดรับ

การยอมรับวาเปนมาตรฐานเทคโนโลยีโทรทัศน

ดจิติอลทีม่คีวามกาวหนาและประสทิธภิาพดท่ีีสดุ 

ในหวงป 2555 ยงัมอีายกุารใชงานอกีหลายปโดย

ไมตองมีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีในอนาคต มี

ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรคลื่นความถ่ี 

ทําใหทรัพยากรคลื่นความถี่ที่มีอยูจํากัดสามารถ

ทีจ่ะรองรบัจาํนวนผูประกอบการชองโทรทศันได

เพิ่มขึ้น เนื่องจากคลื่นความถี่วิทยุที่เดิมสามารถ

สงไดเพียงหนึ่งชองรายการเทานั้นสามารถนํามา

ใชสงไดมากถึง 10-15 ชองรายการดวยคุณภาพ

ที่ดีขึ้น 

 3.2 ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร การ

เปลี่ยนผานไปสู โทรทัศนดิจิตอลมีผลกระทบ

ตอประชาชนทุกครัวเรือนในประเทศ เนื่องจาก

การเปลี่ยนแปลงการสงสัญญาณโทรทัศน ทําให

จําเปนตองมีเครื่องรับโทรทัศนที่สามารถรับ

สญัญาณระบบดิจติอลได แมวาในชวงการเปลีย่น

ผานจะสามารถใชอุปกรณแปลงสัญญาณ (หรือ 

SeU-TPQ BPY� STB) เพื่อรับสัญญาณดิจิตอล

แลวแปลงกลับเปนสัญญาณอนาล็อกเพื่อให

โทรทัศนอนาล็อกสามารถรับสัญญาณได แตก็

เกิดผลกระทบตอประชาชนที่จะตองจัดหา STB 

การกาํหนดแนวนโยบายภาครฐัทีจ่ะเกดิผลกระทบ 

ในวงกวางตองคํานึงถึงการลดผลกระทบท่ีอาจ

เกิดขึ้น ใหประชาชนมีภาระนอยที่สุด การเลือก

มาตรฐานที่ประเทศสวนใหญของโลกเลือกใช 

จะสงผลใหเกิดการผลิตอุปกรณ STB และ

เครื่องรับโทรทัศนจํานวนมากซึ่งจะทําใหเกิด

ความประหยัดเชิงขนาด (&DPnPNZ PG SDale) 

ทําใหราคาอุปกรณของมาตรฐานนั้น ๆ มีราคา

ลดลง จากการพิจารณาขอมูลท่ีเก่ียวของพบวา

มาตรฐานเทคโนโลยี %7B-T2 เปนเทคโนโลยี

ท่ีตอเนื่องจากเทคโนโลยี %7B-T ไดรับการ

ยอมรับใหเปนเทคโนโลยีหลักและมีการใชงาน

ในกิจการโทรทัศนดิจิตอลมากท่ีสุดในโลก การ

เลอืกใชเทคโนโลยโีทรทศันดจิติอลเปนเทคโนโลยี 

%7B-T2 เปนแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยี

สําหรับประเทศที่ใช เทคโนโลยี %7B-T จะ

พัฒนาระบบโทรทัศนไปใชไดงาย สะดวกและ

สอดคลองกับเทคโนโลยีเดิม นอกจากนี้ %7B-

T2 ยังเปนมาตรฐานใหมที่หลายประเทศที่ยังอยู

ในระหวางการเปลี่ยนแปลงไปสูโทรทัศนระบบ

ดิจิตอลประกาศรับรองมากที่สุด อาทิ ประเทศ

อินโดนีเซีย ประเทศอินเดีย และประเทศรัสเซีย 

เปนตน 

 3.3 ความสอดคลองกับประเทศสมาชิก

ในประชาคมอาเซียน การเปลี่ยนผานกิจการ

โทรทัศนไปสู ระบบดิจิตอลเปนแนวนโยบาย

แหงรัฐ และแนวนโยบายแหงภูมิภาคอาเซียน 

เนื่องจากทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนตาง

มีความจําเปนท่ีจะตองมีการเปลี่ยนผานไปสู 

โทรทศันระบบดจิติอลเชนกนั ดงันัน้ จงึมขีอตกลง

รวมในระดบัอาเซยีนถงึความรวมมอืในดานตาง ๆ  

เพือ่ผลกัดนัการเปลีย่นผานโทรทศันของประเทศ

สมาชกิไปสูระบบดจิติอลมาอยางยาวนาน รวมถงึ

การพิจารณาเลือกมาตรฐานโทรทัศน รัฐบาล

ของประเทศสมาชิกอาเซียน มีแนวคิดรวมกันให

ประเทศสมาชิกเลือกใชมาตรฐานเดียวกัน เพื่อ

ใหเกิดความรวมมือในอนาคตทั้งในเชิงเนื้อหา 

สาระ สังคม วัฒนธรรม การคาระหวางกัน และ

ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรใหเกิดความ
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ประหยัดเชิงขนาด (&DPnPNZ PG SDale) ดังนั้น 

ที่ประชุมรัฐมนตรีสารนิเทศอาเซียน (AS&AN  

.iniTUeST ReTQPnTiCle GPS InGPSNaUiPn � 

A.RI) ในป 2555 มีความเห็นรวมกันใหใช

มาตรฐาน %7B-T2 เปนมาตรฐานหลักของ

โทรทัศนดิจิตอลของประเทศสมาชิกอาเซียน

 กสทช. ไดใชขอตกลงของรฐัมนตรสีารนเิทศ

อาเซียน (A.RI) เปนปŦจจัยหนึ่งในการพิจารณา

เลือกมาตรฐาน %7B-T2 ใหเปนมาตรฐาน

โทรทัศนระบบดิจิตอลของประเทศไทย จากนั้น 

จึ งได  เสนอต อคณะรัฐมนตรี  ซึ่ งที่ประชุม  

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 20 พùษภาคม 

2555 รับทราบมติคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.) ในการประชุม 

คร้ังที่ 16/2555 เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2555 

รบัรองมาตรฐาน %7B-T2 เปนมาตรฐานโทรทศัน

ระบบดิจิตอลของไทย สงผลใหมาตรฐาน %7B-

T2 ไดรับการรับรองอยางเปนทางการใหเปน

มาตรฐานโทรทัศนระบบดิจิตอลภาคพื้นดินของ

ประเทศไทย การเลอืกเทคโนโลยทีีถ่กูตอง ไมเกดิ

ความขัดแยง เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน

และสาธารณะ เปนปŦจจัยสําคัญตอกระบวนการ

เปลี่ยนผานไปสูดิจิตอล ในหวงสองปที่ผานมา

ไดพิสูจนใหเห็นวา มาตรฐาน %7B-T2 เปน

เทคโนโลยีที่เหมาะสมที่สุดสําหรับประเทศไทย 

และไดรับการยอมรับแพรหลายทั่วโลกเพิ่มขึ้น

ตามลําดับ

 นอกจากการกําหนดมาตรฐานเทคโนโลยี 

%7B-T2 แลว กสทช. ยงัไดมกีารกาํหนดมาตรฐาน

ทางเทคนิคอื่น ๆ ที่ เกี่ยวของและสําคัญตอ

กระบวนการเปลี่ยนผานไปสูระบบดิจิตอลเพื่อ

กาํหนดคณุภาพขัน้ตํา่ของการใหบรกิารโทรทศัน

ดิจิตอลของประเทศไทย เชน มาตรฐานความ 

คมชัดของภาพ (T7 1SeTenUaUiPn 'PSNaU) 

โดยกาํหนดใหมชีองรายการทัง้ในมาตรฐานความ

คมชัดปกติ (SUanEaSE %eųniUiPn� S%) และ

มาตรฐานความคมชัดสูง ()iHI %eųniUiPn� )%) 

ซ่ึงจะเปนเง่ือนไขประกอบการอนุญาตใหบริการ

โทรทัศนดิจิตอล มาตรฐานการบีบอัดสัญญาณ

ภาพ (7iEeP CPNQSeTTiPn) โดยกําหนดให

ใชมาตรฐานการบีบอัดสัญญาณภาพสําหรับ

กิจการโทรทัศนในระบบดิจิตอลเปน .1&(-4 

A7C/).264 เพื่อใหการใชประโยชนจากคลื่น

ความถี่มีประสิทธิภาพและเปนตามมาตรฐาน

สากล มาตรฐานการบีบอดัสญัญาณเสยีง (AuEiP 

CPNQSeTTiPn) โดยกําหนดใหใชมาตรฐานการ

บีบอัดสัญญาณเสียงสําหรับโทรทัศนดิจิตอล ซ่ึง

กําหนดใหมาตรฐานข้ันตํ่าเปน .1&(-4 )& 

AAC v2 และมีมาตรฐานทางเลือกเปนระบบ

การบีบอดัสญัญาณเสยีงทีร่องรบัการทาํงานแบบ 

5.1 ชองเสียง โดยไมกําหนดเทคโนโลยี เพื่อให

รองรับการพัฒนาคุณภาพการใหบริการท่ีดีข้ึน 

ท้ังนี้ มาตรฐานความคมชัดของภาพ มาตรฐาน

การบีบอัดสัญญาณภาพ และมาตรฐานการบีบ

อัดสัญญาณเสียง ใหเปนตามประกาศ กสทช. วา

ดวยมาตรฐานทางดานเทคนิคที่เกี่ยวของ

����Ò¥©Ò�Ã�¹�§¹Ê¹�©Ò£�·Ê¬Òํ­¥³º
� Ä·¥·³ª¹q¥²ºº�¶�¶�¯§
 นอกจากการกําหนดมาตรฐานเทคโนโลยีท่ี

มีความสําคัญในการเปลี่ยนผานไปสูโทรทัศนใน

ระบบดจิติอลแลว การจดัทําแผนความถ่ีวทิยแุละ
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หลักเกณฑการใชงานคลื่นความถี่สําหรับกิจการ

โทรทศันในระบบดจิติอลกถ็อืเปนงานสําคญัและ 

ทาทายอีกอยางหนึ่ง จึงตองมีการวางแผนอยาง

รอบคอบและถีถ่วน โดยมหีลกัเกณฑการพจิารณา

ดังนี้

 - กําหนดใหใชยานความถี่สูงยิ่ง (6)') 

สําหรับการรับสงสัญญาณวิทยุโทรทัศนในระบบ

ดิจิตอลโดยตองสอดคลองกับแผนแมบทการ

บรหิารคลืน่ความถี ่และตารางกาํหนดคลืน่ความถ่ี

แหงชาติ

 - การวางแผนความถี่วิทยุจะพิจารณาท้ัง

การวางแผนแบบโครงขายความถี่เดียว (SinHle 

'SeRuenDZ NeUwPSL� S'N) และแบบโครงขาย

หลายความถี่ (.ulUi 'SeRuenDZ NeUwPSL� 

.'N) โดยใหคํานึงถึงการปองกันการรบกวนซึ่ง

กันและกัน และประสิทธิภาพการใชงานคลื่น

ความถี่เปนสําคัญ

 - ใหคาํนงึถงึการใชประโยชนจากโครงขาย

และสิ่งอํานวยความสะดวกที่มีอยู เดิมใหเกิด

ประโยชนสูงสุด รวมทั้งการใชประโยชนจาก 

โครงขายและสิ่งอํานวยความสะดวกรวมกัน

 - ใหคํานึงถึงการใชงานคลื่นความถี่และ 

ขอตกลงกับประเทศเพื่อนบาน

 - สามารถใหบริการทั้งระดับชาติ ระดับ

ภูมิภาคและระดับทองถิ่น โดยอิงเขตพื้นที่เชิง

เทคนิค รวมทั้งตองมีจํานวนความถี่เพียงพอ

สาํหรบัชวงเวลาการสงสญัญาณระบบดิจติอลและ

ระบบอนาลอ็กคูขนานกนั (SiNulDaTU 1eSiPE)

 แนวความคิดในการวางแผนคลื่นความถ่ี

มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง สงผลกระทบตอ

กระบวนการ ความรวดเร็ว และความสําเร็จของ

การเปลี่ยนผานไปสูระบบดิจิตอล การกําหนดให

ยานความถีส่งูยิง่ (6)') เปนยานความถีห่ลกัของ

ระบบดิจิตอลทําใหลดผลกระทบตอผูประกอบ

กิจการรายเดิมในระบบอนาล็อกและประชาชน

ผูรับบริการ ตลอดจนสามารถประกาศใหระบบ

ดิจิตอลเปนบริการโทรทัศนทางเลือกใหมใน

ขณะที่ระบบอนาล็อกยังคงสามารถใหบริการ

อยูไดเชนเดิม ในขณะท่ีการจัดสรรคลื่นความถ่ี

อยางเพียงพอในยานความถ่ีสูงยิ่ง (6)') ทําให

สามารถอนุญาตใหประกอบกิจการชองรายการ

ระบบดิจิตอลไดเปนจํานวนเพียงพอที่จะดึงดูด

ใหประชาชนเลือกมารับบริการในระบบดิจิตอล

เร็วยิ่งขึ้น รวมถึงการกําหนดใหมีชองที่มีความ

คมชัดสูง ()%) ซึ่งเปนเสมือนสัญลักษณของการ

บรกิารทีด่กีวาเดมิของระบบดจิติอลเมือ่เทยีบกบั

ทุกระบบ 
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 แผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี พ.ศ. 

2555 กําหนดใหมีการเริ่มตนการรับสงสัญญาณ

วิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอลภายใน 4 ป นับ

แตวันท่ีแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีใช

บังคับเมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2555 และ 

แผนแมบทกจิการกระจายเสยีง และกจิการโทรทศัน 

ฉบับที่ 1 ซึ่งมีกรอบการดําเนินงานอยูในชวง

ระหวางป 2555-2559 ไดกําหนดยุทธศาสตร

การเปลี่ยนผานไปสู การรับสงสัญญาณวิทยุ

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอล 

และกําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน อาทิเชน 

กําหนดใหมีการเริ่มรับสงสัญญาณวิทยุกระจาย



030
NBTC 
Annual Review 2014

เสียงและวิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอลภายใน 

4 ป มีมาตรการสงเสริมสนับสนุนการวิจัยและ

พัฒนาการผลิตอุปกรณรับสัญญาณวิทยุกระจาย

เสยีง วทิยโุทรทศันภายใน 3 ป มมีาตรการสงเสริม

สนับสนุนอุปกรณรับสัญญาณวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอลสําหรับผูมีรายได

นอยภายใน 3 ป และมีจํานวนครัวเรือนในเมือง

ใหญทีส่ามารถรบัสญัญาณวทิยกุระจายเสยีง วทิยุ

โทรทศันในระบบดิจิตอลไดไมนอยกวารอยละ 80 

ภายใน 5 ป

 แผนแมบททัง้สองเปนกรอบการดาํเนนิงาน

ของ กสทช. เปนแนวทางในการปäบิติัหนาที ่โดย

เฉพาะอยางยิง่การกาํหนดใหกระบวนการเปลีย่น

ผานไปสูระบบดิจติอลเปนยทุธศาสตรทีส่าํคญั จึง

เปนส่ิงที่ยืนยันเจตนารมณตั้งแตเริ่มตนในการที่ 

กสทช. จะเรงผลกัดันใหเกดิการบรกิารโทรทศันที่

ดตีอประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่โทรทศันระบบ

ดจิติอลทีเ่ปนบรกิารพืน้ฐานทีส่าํคัญแกประชาชน 

 หลังจากการประกาศ %iHiUal RPaENaQ 

ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2555 กสทช. ไดเร่ิม

ดําเนินการและใหความสําคัญกับกระบวนการ

เปลี่ยนผานไปสูโทรทัศนระบบดิจิตอล ตั้งแต

การศึกษาวิจัยเพื่อเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

วางแผนการใชคลื่นความถี่อยางมีประสิทธิภาพ

สงูสดุตอประเทศ กาํหนดรปูแบบของการอนุญาต

ประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน

ที่รองรับการเปลี่ยนผานไปสูระบบดิจิตอล โดย

ไดจัดทําประกาศ กสทช. เรื่อง กําหนดลักษณะ

และประเภทของกจิการกระจายเสยีงและกจิการ

โทรทศัน เพือ่ใชเปนกรอบในการพิจารณาอนุญาต

การประกอบกิจการ ซึ่งประกาศฉบับดังกลาว 

นบัไดวาเปนหวัใจสําคญัในการพฒันากจิการวทิยุ

กระจายเสยีงและกจิการโทรทศันโดยรวมในเวลา

ตอมา เปนกรอบหลักการที่สําคัญในการอนุญาต

ประกอบกิจการ กรอบแนวทางในการกํากับดูแล 

และสงเสริมพัฒนาการประกอบกิจการ ใหเปน

ไปอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้

ยังไดวางหลักการเพื่อรองรับการเปลี่ยนผาน

สื่อวิทยุ และโทรทัศนเขาสู ยุคหลอมรวมสื่อ  

(CPnveSHenDe) อีกดวย

 ทั้งนี้ จากกรอบแนวทางกําหนดลักษณะ

และประเภทกิจการนําไปสูกระบวนการจัดการ

ดานการออกใบอนุญาตกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน ซึ่งในประกาศดังกลาวได

กาํหนดลกัษณะของการประกอบกจิการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน เปน 4 ลักษณะ ไดแก  

1) การใหบริการโครงขาย 2) การใหบริการสิ่ง

อํานวยความสะดวก 3) การใหบริการกระจาย

เสียงหรือโทรทัศน และ 4) การใหบริการแบบ

ประยุกต แสดงไดตามภาพที่ 2

 กระบวนการเปลี่ยนผานไปสู  โทรทัศน

ระบบดิจิตอล เปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนใน 

หลายประเทศ ทั้งยังอยูในระหวางดําเนินการ

และที่ดําเนินการเสร็จสิ้นแลวจนมีการยุติการ

ออกอากาศในระบบอนาล็อก กระบวนการใน

แตละประเทศมีความแตกตางกันไปตามขอจํากัด 

ประวัติศาสตรกิจการโทรทัศน การเมือง สังคม 

เศรษฐกิจ ฯลฯ สหภาพโทรคมนาคมระหวาง

ประเทศ (IT6) ไดมกีารศกึษาและกาํหนดแนวทาง  

((uiEeline) เพื่อให ประเทศที่ เพิ่งเริ่มต น 

กระบวนการไดศกึษา สาํหรบักรณขีองประเทศไทย

นัน้ กสทช. กม็ผีูเชีย่วชาญจากสหภาพโทรคมนาคม
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ระหวางประเทศเปนที่ปรึกษาตลอดโครงการ 

ทัง้นีแ้มจะมตัีวอยางจากประเทศอืน่ ๆ  แตกจ็าํเปน

ตองนํามาปรับเพื่อใหสามารถใชกับประเทศไทย

ไดอยางเหมาะสม กระบวนการเปลี่ยนผานไปสู

ภาพที่ 2: ลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน

ภาพที่ 3: กระบวนการเปลี่ยนผานไปสูโทรทัศนระบบดิจิตอล

%igital SXitcI�on ('VllZ) "nalog SXitcI�oGG

ดิจิตอลสําหรับประเทศไทยสามารถแบงออกได

เปน 3 ชวง ไดแก ชวงกอนการเปลี่ยนผาน ชวง

เปลีย่นผาน และชวงหลงัการเปลีย่นผาน สามารถ

สรุปไดดังภาพที่ 3

ลัักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

การใหบริการโครงขาย การใหบริการ
สิ่งอํานวยความสะดวก

กิจการที่ใชคลื่นความถี่

บริการสาธารณะ

ประเภท 
1

ประเภท 
2

ประเภท 
3

ระดับ
ชาติ

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
ภูมิภาค

บริการชุมชน บริการทางธุรกิจ

กิจการที่ไมใชคลื่นความถี่

การใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน

การใหบริการ
แบบประยุกต

%igital SXitcIover

กําหนดหลักเกณæการออก
ใบอนุญาต การกํากับดูแล
ประเมินมูลคาคลื่น ĄลĄ

คัดเลือกและกําหนด
มาตรฐาน

ชวงกอนการเปลี่ยนผาน ชวงการเปลี่ยนผาน ชวงหลังการเปลี่ยนผาน

นําคลื่นความถี่ที่ได
จากการเปลี่ยนผาน

ไปใชประโยชน

กํากับดูแลกิจการที่ไดรับอนุญาตในมิติ
ตางė ตามเงื่อนไขแนบทายใบอนุญาต

จัดทําแผนการเปลี่ยนไปสู
โทรทัศนระบบดิจิตอล และ

แผนการใชคลื่นความถี่

บริหารการเปลี่ยนผาน
 ประชาสัมพันธใหขอมูลและความรูที่จําเปนตอผูบริโภค
 ดําเนินมาตรการเพื่อจูงใจและกระตุนใหผูบริโภคดําเนิน
 การเปลี่ยนผาน
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 ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจน กสทช. ได

กาํหนดกรอบนโยบาย และแนวทางในการเปลีย่น

ผานไปสูการรับสงสญัญาณวทิยโุทรทศันในระบบ

ดิจิตอล (%iHiUal RPaENaQ) โดยไดประกาศ

การเริ่มกระบวนการเปลี่ยนผานระบบการรับสง

สัญญาณวิทยุโทรทัศนเปนระบบดิจิตอลของ

ประเทศไทย เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2555 เพื่อ

ใหผูที่เกี่ยวของและประชาชนทั่วไปรับทราบถึง

ทศิทาง กรอบระยะเวลา และแนวทางการดําเนนิ

การ เพื่อใหทุกòśายไดเตรียมความพรอม
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 การเปลี่ยนผานไปสูโทรทัศนระบบดิจิตอล

เปนกระบวนการที่มีความซับซอนสงผลกระทบ

ตอประชาชนจํานวนมาก จําเปนตองดําเนินการ 

ดวยความละเอียดรอบคอบ คํานึงถึงผลกระทบ 

และประโยชนสาธารณะที่เกี่ยวของ การดําเนิน

การตองโปรงใสเปดเผยตอสาธารณะตลอด

กระบวนการ กสทช. ไดกาํหนดกรอบแนวนโยบาย

ทีส่าํคญัหลายประการทีน่าํไปสูการเปลีย่นผานไป

สูระบบดิจิตอล ที่สําคัญไดแก

 6.1 กรอบแนวนโยบายในการเปลีย่นผานไป

สูการรบัสงสญัญาณวทิยโุทรทศันในระบบดิจิตอล 

โดยการออกประกาศ กสทช. เรื่อง แผนการ

เปลีย่นระบบการรบัสงสญัญาณวทิยโุทรทศันเปน

ระบบดิจิตอล ซึ่งเปนการกําหนดแนวนโยบาย

และกรอบเวลาสําหรับใชเปนแนวทางในการ

ดําเนินการเปลี่ยนระบบการรับสงสัญญาณวิทยุ

โทรทัศนจากระบบอนาล็อกไปสูระบบดิจิตอล

 6.2 หลกัเกณฑทางเทคนคิในการบรหิารคลืน่

ความถี่วิทยุสําหรับกิจการโทรทัศนภาคพื้นดิน

ในระบบดิจิตอล เพื่อใหคลื่นความถ่ีวิทยุสําหรับ

กิจการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอลมี

การใชงานอยางมีประสิทธิภาพ ปราศจากการ

รบกวนซึ่งกันและกัน และการรบกวนตอระบบ

อนาล็อกเดิม อันจะเปนประโยชนตอผูบริโภค

และอุตสาหกรรมโทรทัศน โดย กสทช. ไดออก

ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถ่ีวิทยุสําหรับ

กิจการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล

โดยมีการกําหนดชวงการรับสงสัญญาณวิทยุ

โทรทัศนในระบบดิจิตอลและระบบอนาล็อก

แบบคูขนาน (SiNulDaTU) ใหสอดคลองกับแผน

ความถี่วิทยุโทรทัศนของประเทศ พ.ศ. 2539 

ซึ่งเปนแผนความถี่วิทยุสําหรับกิจการโทรทัศน

ภาคพื้นดินในระบบอนาล็อกเดิม การกําหนด

แผนคลื่นความถ่ีวิทยุโดยคํานึงถึงคลื่นความถ่ีท่ี

ใชบริการระบบอนาล็อกเดิม มีผลตอการเริ่มตน

โทรทัศนระบบดิจิตอลท้ังในแงของจํานวนชอง

รายการ คุณภาพการใหบริการ และผลกระทบ

ตอประชาชนผูรับบริการท้ังในระบบเดิมและใน

ระบบใหม

 6.3 กã กติกาในการอนุญาตการประกอบ

กิจการโทรทัศนระบบดิจิตอล โดยไดกําหนดให

มีกติกาเปนสองสวน คือ (1) สวนแรกเปนกติกา

ทั่วไปที่สามารถใชไดกับการประกอบกิจการทั้ง

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ใน

ทุกกิจการ/เทคโนโลยี และ (2) สวนท่ีสองเปน 

กติกาเฉพาะที่จําเปนตองกําหนดตามประเภท

หรือลักษณะเฉพาะของกิจการหรือเทคโนโลยี  

ซึ่งตองพยายามกําหนดเพิ่มเติมเฉพาะเทาที่
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จําเปนเทานั้น ดังนั้น ที่ผานมา กสทช. ไดจัดทํา 

ประกาศหลกัเกณฑและวธิกีารอนญุาตการประกอบ

กิจการ ที่รองรับทั้งกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทศัน ทัง้ระบบอนาลอ็กเดิมและระบบดจิติอล 

โดยมีทั้งกติกาทั่วไป และกติกาเฉพาะ สามารถ

สรุปหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบ

กิจการที่สําคัญ ไดดังภาพที่ 4

 ในสวนของการอนุญาตใหบริการกระจาย

เสียงหรือโทรทัศน ไดมีกติกาทั่วไปสําหรับทุก

กิจการ คือ ประกาศ กสทช. วาดวย หลักเกณฑ

และวิธีการอนุญาตการใหบริการกระจายเสียง

หรือโทรทัศน ในขณะที่กติกาเฉพาะในการ

อนญุาตคลืน่ความถีส่าํหรับโทรทศันระบบดจิติอล 

กสทช. จึงไดกําหนด ประกาศ กสทช. วาดวย 

หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่

สําหรับการใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล 

ซึ่งเปนหลักเกณฑรายละเอียดที่ตองปäิบัติ เพื่อ

ใหไดรับการจัดสรรคลื่นความถี่ในการประกอบ

กิจการโทรทัศนระบบดิจิตอล เชน วิธีการขอรับ

ใบอนุญาต หลักเกณฑในการออกใบอนุญาต 

เอกสาร หลกัฐานหรอืขอมลูท่ีจําเปนตองใชในการ

อนุญาต วิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาต 

ระยะเวลาการพจิารณาอนญุาตและขอบเขตการ

อนญุาตใหใชคลืน่ความถีด่งักลาว รวมทัง้เงือ่นไข

อื่นที่จําเปนสําหรับการใชคลื่นความถี่ ฯลฯ

 กสทช. ไดออกกติกาเฉพาะเพิ่มเติม คือ (1) 

ประกาศ กสทช. วาดวย หลักเกณฑและวิธีการ

คัดเลือกใหใชคลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียง

หรือกิจการโทรทัศนเพื่อประกอบกิจการทาง

ธุรกิจ ซึ่งเปนกรณีท่ีสามารถใชไดท้ังในกิจการ

กระจายเสยีงและกจิการโทรทศันประเภทบรกิาร

ทางธุรกิจ และ (2) ประกาศ กสทช. วาดวย  

หลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขการประมลูคลืน่ความถี่

เพื่อใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ประเภท

บริการทางธุรกิจระดับชาติ ซ่ึงเปนกติกาเพื่อให 

ผูประกอบกิจการโทรทัศนทุกรายไดทราบลวงหนา

เกีย่วกบัคลืน่ความถ่ีท่ีจะอนญุาตใหใช หลกัเกณฑ

และวิธีการคัดเลือกใหใชคลื่นความถ่ี ตลอดจน

เงื่อนไขอื่นที่จําเปน
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ภาพที่ 4: ประกาศหลักเกณฑที่สําคัญในการอนุญาตโทรทัศนระบบดิจิตอล

  สําหรับการอนุญาตใหบริการโครงขายนั้น 

กสทช. ไดกาํหนดกติกาทัว่ไป คือ ประกาศ กสทช. 

วาดวย หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการ

โครงขายกระจายเสยีงหรอืโทรทศัน ซึง่ไดกาํหนด

ขึ้นเพ่ือใหผูประสงคจะประกอบกิจการไดทราบ

ลวงหนาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูขอรบัใบอนญุาต 

วิธีการขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑในการออก

ใบอนุญาต เอกสารหลักฐานหรือขอมูลที่จําเปน

ตองใชในการอนุญาต วิธีการพิจารณาในการ

ออกใบอนุญาต ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาต

และขอบเขตการอนุญาตใหประกอบกิจการ 

ดังกลาว รวมทั้งเงื่อนไขอื่นที่จําเปนสําหรับการ

ประกอบกิจการใหบริการโครงขายกระจายเสียง

หรือโทรทัศน ในขณะที่ไดกําหนดกติกาเฉพาะ

สําหรับการใหบริการโครงขายโทรทัศนประเภท

ที่ใชคลื่นความถี่ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล คือ 

ประกาศ กสทช. วาดวย หลักเกณฑและวิธีการ

อนุญาตเพิ่มเติมในสวนการใหบริการโครงขาย

โทรทัศนประเภทท่ีใชคลื่นความถ่ีภาคพื้นดิน

ในระบบดิจิตอล ซึ่งไดกําหนดวิธีการพิจารณา

อนุญาตและสิทธิหนาท่ีของผูรับใบอนุญาตให

บรกิารโครงขายโทรทศันประเภททีใ่ชคลืน่ความถี่

ภาคพืน้ดนิในระบบดจิติอล โดยตองขยายโครงขาย 

โทรทัศนระบบดิจิตอลใหสามารถครอบคลุม 

ครวัเรอืนทัง้ประเทศนบัจากวนัทีไ่ดรบัใบอนญุาต

ตามลาํดบัเวลา โดยมเีปาหมายใหครอบคลมุรอยละ 

95 ของครัวเรือนท่ัวประเทศภายใน 4 ป และ

เพือ่ใหประชาชนสามารถเขาถงึการบรกิารไดงาย

ผานเครื่องรับสมัยใหม เชน โทรทัศนติดรถยนต 

โทรศัพทเคลื่อนท่ี SNaSU 1IPneT กสทช. ได

ประกาศกําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน

ประกาศหลักเกณฑและวิธีการ
อนุญาตการใหบริการกระจาย

เสียงหรือโทรทัศน

กิจการที่ใชคลื่นความถี่

1. ประกาศหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่
 สําหรับการใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล
2. ประกาศหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกใหใชคลื่นความถี่
 ในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนเพื่อประกอบ
 กิจการทางธุรกิจ
3. ประกาศหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการประมูลคลื่น
 ความถี่เพื่อใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ประเภท
 บริการทางธุรกิจระดับชาติ

ประกาศหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
เพิ่มเติมในสวนการใหบริการโครงขาย

โทรทัศนประเภทที่ใชคลื่นความถี่
ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล

กิจการที่ไมใชคลื่นความถี่

ประกาศหลักเกณฑและวิธีการ
อนุญาตการใหบริการโครงขาย

กระจายเสียงหรือโทรทัศน

ประกาศหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
การใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวก

ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน
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กําหนดใหโครงขายจะตองมีการออกแบบใหมี 

การแพร สัญญาณเพื่อให ผู  ใช บริการในเขต

เทศบาลเมืองขึ้นไปสามารถรับสัญญาณไดใน

ลกัษณะการรบัสญัญาณแบบพกพาภายในอาคาร 

(1PSUaCle InEPPS ReDeQUiPn) ดวย
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 กสทช. เห็นความสําคัญของการใหบริการ

โครงขายโทรทัศนระบบดิจิตอลมาตั้งแตตน โดย

กําหนดใหการอนุญาตใหบริการโครงขายจะตอง

คํานึงถึงการใชทรัพยากรการสื่อสาร ส่ิงอํานวย

ความสะดวกเดิมที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ ลด

การลงทุนใหมในสวนของสิ่งอํานวยความสะดวก

ในกจิการโทรทศัน นอกจากนีย้งัอนญุาตใหมกีาร

ทดลองทดสอบโดยหลายหนวยงานและหลาย

พืน้ที ่เพ่ือทดลองทดสอบองคประกอบทางเทคนคิ

ในการใชงานจริงในสภาพแวดลอมตาง ๆ โดยได

เริม่มกีารทดลองทดสอบตัง้แตกอนกลางป 2555 

กอนการอนญุาตจรงิเกอืบหนึง่ป และกอนการให

บริการจริงเกือบสองป

 ในสวนการดาํเนินงานทีเ่กีย่วกบัการอนญุาต

ใหบริการโครงขายโทรทัศนนั้น ที่ประชุม กสท. 

ครั้งที่ 23/2556 เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2556 

มีมติเห็นชอบผลการวิเคราะหความเหมาะสม

ของการประกอบกิจการโทรทัศนสําหรับการ

ใหบริการโครงขายโทรทัศน ประเภทท่ีใชคลื่น

ความถ่ีภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลของกองทพับก 

บรษิทั อสมท จํากดั (มหาชน) กรมประชาสมัพนัธ 

และองคการกระจายเสยีงและแพรภาพสาธารณะ

แหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) และเพื่อประโยชนใน

การเปลีย่นผานไปสูระบบการรบัสงสญัญาณวทิยุ

โทรทัศนในระบบดิจิตอลของประเทศไทย และ

ประโยชนสาธารณะอื่นท่ีเกี่ยวของ จึงเห็นควร

อนุญาตใหหนวยงานดังกลาวไดรับใบอนุญาต

ใหบริการโครงขายโทรทัศน ประเภทท่ีใชคลื่น

ความถีภ่าคพืน้ดนิในระบบดจิติอล เปนระยะเวลา 

15 ป นับตั้งแตวันที่ กสท. มีมติ โดยไดกําหนด 

รายละเอียดและเงื่อนไขในการอนุญาตเพิ่มเติม

เฉพาะรายของผูไดรับอนุญาต การอนุญาตการ

ประกอบกิจการโครงขายโทรทัศนดิจิตอลให

กับผูประกอบกิจการรายเดิมท้ัง 4 ราย นับได

วาเปนสวนสําคัญ ที่ทําใหเกิดความรวมมือจาก 

ผูประกอบกจิการรายเดมิทัง้หมดในกระบวนการ

เปลี่ยนผานไปสู ระบบดิจิตอล รวมถึงการใช

ทรพัยากรพืน้ฐานเดมิจากระบบอนาลอ็กมาใชใน

การสรางโครงขายระบบดจิติอล ทําใหการเปลีย่น

ผาน การออกแบบระบบมีความเสถียร เกิดการ

รบกวนคลื่นความถี่ระหวางระบบเดิมกับระบบ

ใหมนอยที่สุดเทาที่จะทําได

����Ò¥�ํÒ­¹��ํÒ¹©¹Ã§²�¥²Â¢·
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 การกําหนดจํานวนชองรายการโทรทัศน

ดิจิตอลมีสวนสําคัญที่จะนําไปสู การสรางแรง

จูงใจใหประชาชนเปลี่ยนมารับบริการดิจิตอล

ทีวี ยิ่งมีจํานวนชองรายการจํานวนมากที่ไมมี 

คาใชจายในการรับบริการ ('See UP AiS) ยิ่งจูงใจ

ใหประชาชนเปลี่ยนมารับบริการเร็วข้ึน ในขณะ

เดียวกัน การมีชองรายการจํานวนมากก็ยอม 

สงผลตอรายไดของผูประกอบกิจการแตละราย

จนนาํไปสูการทีผู่ประกอบกจิการบางสวนบรกิาร

เนื้อหาที่มีคุณภาพลดลง หรือมีรายไดไมเพียงพอ
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กับการประกอบกิจการ ดังนั้น กสทช. จึงจําเปน

ตองกาํหนดนโยบายใหเกดิความเหมาะสม ในการ

กําหนดแนวนโยบายดังกลาวไดมีการศึกษาวิจัย

ในเชิงลึกโดยสถาบันการศึกษาสองสถาบัน ได 

ขอสรุปวา การใหบริการโทรทัศนในประเทศไทย

ในระบบตาง ๆ มีจํานวนหลายรอยชองรายการ 

แตมเีพยีง 25 ชองรายการเทานัน้ทีม่ผีูชมมากกวา

รอยละ 1 ของผูชมโทรทัศนโดยรวม นอกจากนี้

ยงัมชีองโทรทศันหลกัของประเทศจาํนวน 2 ชอง

รายการที่มีผูชมรวมกันเกือบรอยละ 70 ดังนั้น

ที่เหลือจึงมีผูชมจํานวนไมมากนัก จากขอสรุป 

ดังกลาวนําไปสู การกําหนดใหมีชองรายการ

โทรทศันดจิติอลประเภทบรกิารทางธรุกจิจาํนวน

ทั้งสิ้น 24 ชอง

 การกําหนดจํานวนชองรายการประเภท 

บริการธุรกิจ ประเภทบริการสาธารณะ และ

ประเภทบริการชุมชน ตองมีสัดสวนที่สมดุล  

ดังน้ันจึงไดมีการศึกษาโดยคณะทํางานของ 

กสทช. ในที่สุดก็ไดขอสรุปวา โทรทัศนประเภท

บริการสาธารณะ และประเภทบริการชุมชนนั้น 

มีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการเดียวกัน 

เพยีงแตแตกตางในเชงิพืน้ทีก่ารใหบรกิารเทานัน้ 

ในขณะที่ประเภทบริการธุรกิจมีวัตถุประสงค

ที่แตกตาง จึงกําหนดใหสัดสวนชองรายการ

ประเภทบริการสาธารณะและชุมชนเทากับ

ประเภทบริการธุรกิจ คือ 24 ชองรายการ การ

กําหนดสัดสวนใหมีจํานวนเทากัน ยอมแสดงถึง

การสรางความสมดุลของการจัดสรรคลื่นความถี ่

เพื่อใชในวัตถุประสงคบริการสาธารณะและการ 

ใหบริการทางธุรกิจ 

 การกาํหนดสดัสวนโทรทศันประเภทบรกิาร

ชุมชนและประเภทบริการสาธารณะ ซึ่ งมี

วัตถุประสงคในการประกอบกิจการเดียวกันแต
แตกตางดานขนาดพื้นท่ีการบริการนั้น กสทช. 
ไดกําหนดใหมีสัดสวนที่เทากัน คือ ประเภทละ 
12 ชองรายการ ดังนั้น กสทช. จึงไดกําหนด
ชองรายการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ท้ังหมด 
48 ชอง โดยแบงเปน ชองรายการบริการชุมชน 
12 ชอง (แตละเขตบริการ) ชองรายการบริการ
สาธารณะ 12 ชอง (ระดับชาติ) โดยชองรายการ
ทั้ง 2 ประเภทจะเปนการใหใบอนุญาตแบบใช
วิธีการคัดเลือกตามความเหมาะสม (BeauUZ 
CPnUeTU) และชองรายการบริการทางธุรกิจ  
24 ชอง (ระดับชาติ) จะใชวิธีคัดเลือกโดยวิธีการ
ประมูลคลื่นความถ่ี (AuDUiPn) ตามท่ีพระราช
บัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ไดกาํหนดไว
 การประมูลเปนกระบวนการที่ผู ประกอบ
กิจการแขงขันดวยความโปรงใส แตเพื่อกําหนด
ประโยชนสาธารณะท่ีประชาชนจะไดรับเปน
สวนหนึ่งของเงื่อนไขในการจัดสรรคลื่นความถี่ 
กสทช. จึงตองกําหนดแนวนโยบายเปนเงื่อนไข
กอนการประมูลท่ีเทาเทียมกัน ผานการกําหนด
ใหมกีารจดัหมวดหมูการใหบรกิารโทรทศันเพือ่สง
เสริมใหผูประกอบกิจการโทรทัศนเลือกท่ีจะเขา
ประมลูในหมวดหมูทีต่นเองตองการ และสามารถ 
นําเสนอเนื้อหารายการที่เหมาะสม โดยแบงเปน 
4 หมวดหมู ไดแก ชองรายการเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว 3 ชองรายการ ชองรายการขาวสาร
และสาระ 7 ชองรายการ ชองรายการทั่วไปแบบ
ความคมชัดปกติ (SUanEaSE %eųniUiPn� S%)  
7 ชองรายการ และชองรายการทั่วไปแบบความ
คมชัดสูง ()iHI %eųniUiPn � )%) จํานวน 7 ชอง

รายการ
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 การจัดใหมีบริการโทรทัศนความคมชัดสูง 

()iHI %eųniUiPn TeleviTiPn� )%T7) ก็มีความ

สําคัญตอกระบวนการเปลี่ยนผานรวมถึงการ

สรางความแตกตางกับบริการโทรทัศนอนาล็อก

เดิม จากคลื่นความถ่ีท่ีมีอยูท้ังหมด กสทช. ได

กําหนดใหมีชอง )%T7 สําหรับบริการประเภท

ธุรกิจจํานวน 7 ชองรายการ และชองประเภท

บริการสาธารณะ อีกจํานวน 4 ชองรายการ 
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 กสทช. ไดกําหนดกติกาทั่วไปสําหรับการ

อนุญาตคลื่นความถี่ในกิจการโทรทัศนระบบ

ดิจิตอล คือ ประกาศ กสทช. วาดวย หลักเกณฑ

และวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่สําหรับการ

ใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล พ.ศ. 2556 

และกําหนดกติกาเฉพาะสําหรับการประมูลคลื่น

ความถี่สําหรับกิจการโทรทัศนระบบดิจิตอล 

ประเภทบรกิารทางธรุกจิระดับชาติ ตามประกาศ 

กสทช. เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

การประมูลคลื่นความถี่เพื่อใหบริการโทรทัศน

ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับ

ชาต ิพ.ศ. 2556 ซึง่เปนการกาํหนดเงือ่นไขเฉพาะ

สําหรับการประมูลคลื่นความถ่ีเพื่อใหบริการ

โทรทศันในระบบดจิติอล เพือ่ใหการประมลูคลืน่

ความถ่ีเปนไปดวยความเรียบรอย โปรงใส และ

เปนธรรม 

 เพื่อใหเกิดประโยชนตอสาธารณะอยาง

แทจรงิ กสทช. ยงัมมีาตรการท่ีสาํคญัเพือ่สงเสรมิ

สนับสนุนผูประกอบกิจการโทรทัศน ในการนํา

เนื้อหาสาระที่มีประโยชนตอสาธารณะแมจะมี 

ผลตอบแทนในทางธรุกจิทีล่ดลง เพือ่ใหประชาชน

มีทางเลือกเพิ่มมากข้ึนในการรับขอมูล ขาวสาร 

และเนื้อหาที่หลากหลาย สนองตอบตอความ

ตองการเฉพาะกลุมที่ดียิ่งขึ้น ตลอดจนการให

ภาพที่ 5: ชองรายการโทรทัศนระบบดิจิตอล

โทรทัศนระบบดิจิตอล 48 ชอง

12 ชอง 
ระดับชาติ

12 ชอง 
แตละเขตบริการ

24 ชอง 
ระดับชาติ

3 ชอง 
รายการเด็ก เยาวชน

และครอบครัว

7 ชอง 
รายการขาวสาร

และสาระ

7 ชอง 
รายการทั่วไป (S%)

7 ชอง 
รายการทั่วไป ()%)

ชองรายการ
บริการสาธารณะ

ชองรายการ
ชุมชน

ชองรายการ
บริการทางธุรกิจ
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บริการโทรทัศนที่ใหคุณภาพของภาพที่มีความ

คมชดัสงู ทาํใหผูบรโิภคจะไดรับประโยชนโดยตรง

จากการที่มีรายการที่เหมาะสมกับแตละกลุ ม

ความสนใจ โดยไมเพียงมุงเนนแตความบันเทิง

เทาน้ัน กสทช. จงึไดแบงหมวดหมูในการอนญุาต

จํานวนใบอนุญาต

ประเภทกิจการทางธุรกิจ

หมวดหมู

เด็ก เยาวชน 

และครอบครัว

ขาวสารและ

สาระ

ทั่วไปแบบ

ความคมชัด

ปกติ (S%)

ทั่วไปแบบ

ความคมชัดสูง 

()%)

24 ใบอนุญาต

(17 S% � 7 )%)

3 

ใบอนุญาต

ความคมชัด

ปกติ (S%)

7 

ใบอนุญาต

ความคมชัด

ปกติ (S%)

7 

ใบอนุญาต

ความคมชัด

ปกติ (S%)

7 

ใบอนุญาต

ความคมชัดสูง 

()%)

ราคาเริ่มตน/

ราคาขั้นตํ่า

140 

ลานบาท

220 

ลานบาท

380 

ลานบาท

1
510 

ลานบาท

การเสนอราคาเพิ่ม

ครั้งละ

2 ลานบาท 2 ลานบาท 5 ลานบาท 10 ลานบาท

หลักประกันการประมูล 14 ลานบาท 22 ลานบาท 38 ลานบาท 151 ลานบาท

หมายเลข

ลําดับการใหบริการ

13 - 15 16 - 22 23 – 29 30 – 36

ชองรายการโทรทัศนดิจิตอล เปน 4 หมวดหมู 

รวมทัง้สิน้ 24 ชองรายการ นอกจากนี ้ยงักาํหนด

ราคาตั้งตน หลักประกันการประมูล และลําดับ

หมายเลขการใหบริการ ตามตารางที่ 1

ตารางที่ 1: หมวดหมู รายละเอียดการประมูลชองรายการโทรทัศนระบบดิจิตอล

�����Ò¥�¥²£»§�§¹Ê¹�©Ò£�·ÊÂ ¹Ê̄ Å­n
� º¥¶�Ò¥Ä·¥·³ª¹qÅ¹¥²ºº�¶�¶�¯§�
� �¥²Â¢·�º¥�¶�¥²�³º�Ò�¶�
 กสทช. ไดเปดจําหนายเอกสารการประมูล

ขอรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่เพื่อใหบริการ

โทรทศันในระบบดจิติอล ประเภทบรกิารทางธรุกจิ

ระดับชาติ ในวันที่ 10-12 กันยายน 2556 โดยมี

จํานวนเอกสารการประมูลที่จําหนาย รวมทั้งสิ้น 

49 ซอง จํานวนผูประกอบการที่ซื้อเอกสาร รวม

ทั้งสิ้น 33 บริษัท โดยทายที่สุดแลว มีผูยื่นซอง

และผานคุณสมบัติ ประกอบดวย (1) หมวดหมู

เด็ก เยาวชน และครอบครัว จํานวน 6 ราย (2) 

หมวดหมูขาวสารและสาระ จํานวน 10 ราย (3) 
หมวดหมูทัว่ไปแบบความคมชดัปกต ิ(S%) จาํนวน 
16 ราย และหมวดหมูท่ัวไปแบบความคมชัดสูง 
()%) จํานวน 9 ราย
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 การประมลูคลืน่ความถีเ่พือ่ใหบรกิารโทรทศัน

ในระบบดิจิตอลครัง้แรกของประเทศไทย ถกูกาํหนด

ใหมีการประมูล ในระหวางวันที่ 26-27 ธันวาคม 

2556 ณ อาคาร CAT TPweS บริษัท กสท 

โทรคมนาคม จํากดั (มหาชน) โดยเปนการประมลู

คล่ืนความถี่ สําหรับหมวดหมูทั่วไปแบบความ

คมชัดสูง และหมวดหมูทั่วไปแบบความคมชัด

ปกติ ในวันที่ 26 ธันวาคม 2556 และการประมูล

คล่ืนความถีฯ่ สาํหรบัหมวดหมูขาวสารและสาระ 

และหมวดหมูเด็ก เยาวชน และครอบครัว ใน

วันที่ 27 ธันวาคม 2556

 ผูเขารวมการประมูลในแตละหมวดหมูได

เขารวมการประมูลครบทุกราย รวมท้ังไดปäิบัติ

ตามหลักปäิบัติการประมูลคลื่นความถี่เพื่อให

บริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ประเภทบริการ

ทางธุรกิจระดับชาติ และประกาศหลักเกณฑที่

เกีย่วของ สามารถสรปุผลการประมลูคลืน่ความถี่

เพื่อใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ประเภท

บริการทางธุรกิจระดับชาติ ในแตละหมวดหมู

เรยีงลาํดบัตามราคาทีผู่เขารวมประมลูแตละราย

เสนอ โดยผูชนะการประมูลไดเลือกหมายเลข

ลําดับการใหบริการในแตละหมวดหมู และเลือก

ใชบริการโครงขายโทรทัศนฯ ตามตารางที่ 2-5

ตารางที่ 2: หมวดหมูทั่วไปแบบความคมชัดสูง

ชื่อผูชนะการประมูล

ลําดับที่

ชนะการ

ประมูล

ราคาที่ชนะ

การประมูล

(ลานบาท)

หมายเลข

ลําดับการ

ใหบริการ

โครงขายĄ

บริษัท บีอีซี�

มัลติมีเดีย จํากัด

1 3
530 33

บริษัท บางกอก 

มีเดีย แอนด

บรอดคาสติ้ง จํากัด

2 3
460 36

บริษัท กรุงเทพ

โทรทัศนและวิทยุ 

จํากัด

3 3
370 35

บริษัท ทริปเปŗล วี 

บรอดคาสท จํากัด

4 3
360 32
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ตารางที่ 2: (ตอ)

ชื่อผูชนะการประมูล

ลําดับที่

ชนะการ

ประมูล

ราคาที่ชนะ

การประมูล

(ลานบาท)

หมายเลข

ลําดับการ

ใหบริการ
โครงขายĄ

บริษัท อสมท จํากัด 

(มหาชน)

5 3
340 30

บริษัท อมรินทร 

เทเลวิชั่น จํากัด

6 รวม 3
320 34

บริษัท จีเอ็มเอ็ม 

เอชดี ดิจิทัล ทีวี 

จํากัด

6 รวม 3
320 31

 โดยสรุปแลว การประมลูคลืน่ความถีเ่พือ่ให

บริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ประเภทบริการ

ทางธรุกจิระดบัชาตทิีส่าํนกังาน กสทช. จดัขึน้ทัง้ 

4 หมวดหมู 24 ใบอนุญาต มีวงเงินประมูลรวม

มูลคาการเสนอราคาทั้งหมด 50
862 ลานบาท 

จากการเร่ิมตนการประมูล 15
190 ลานบาท 

กลาวคือ ในหมวดหมูทั่วไปแบบความคมชัดสูง 

(ทั่วไป )%) จํานวน 7 ใบอนุญาต รวมมูลคาการ

เสนอราคา 23
700 ลานบาท
 ในหมวดหมูทั่วไป

แบบความคมชัดปกติ (ทั่วไป S%) จํานวน 7 ใบ

อนุญาต รวมมูลคาการเสนอราคา 15
950 ลาน

บาท ในหมวดหมูขาวสารและสาระ จํานวน 7  

ใบอนุญาต รวมมูลคาการเสนอราคา 9
238 ลาน

บาท และในหมวดหมูเดก็ เยาวชน และครอบครวั 

จํานวน 3 ใบอนุญาต รวมมูลคาการเสนอราคา 

1
974 ลานบาท
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ตารางที่ 3: หมวดหมูทั่วไปแบบความคมชัดปกติ

ชื่อผูชนะการประมูล

ลําดับที่

ชนะการ

ประมูล

ราคาที่ชนะ

การประมูล

(ลานบาท)

หมายเลข

ลําดับการ

ใหบริการ

โครงขายĄ

บริษัท ไทย 

บรอดคาสติ้ง จํากัด

1 2
355 23

  

บริษัท ทรู ดีทีที 

จํากัด

2 2
315 24

บริษัท จีเอ็มเอ็ม 

เอสดี ดิจิทัล 

ทีวี จํากัด

3 2
290 25

บริษัท บีอีซี�

มัลติมีเดีย จํากัด

4 2
275 28

บริษัท อาร.เอส.

เทเลวิชั่น จํากัด

5 2
265 27

บริษัท โมโน 

บรอดคาซท จํากัด

6 2
250 29

บริษัท แบงคอก 

บิสสิเนส 

บรอดแคสติ้ง จํากัด

7 2
200 26
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ตารางที่ 4: หมวดหมูขาวสารและสาระ

ชื่อผูชนะการประมูล

ลําดับที่

ชนะการ

ประมูล

ราคาที่ชนะ

การประมูล

(ลานบาท)

หมายเลข

ลําดับการ

ใหบริการ

โครงขายĄ

บริษัท เอ็นบีซี 

เน็กซ วิชั่น จํากัด

1 1
338 22

บริษัท วอยซ ทีวี 

จํากัด

2 1
330 21

บรษิทั ไทยทวี ีจํากัด 3 1
328 17

บริษัท สปริงนิวส 

เทเลวิชั่น จํากัด

4 1
318 19

บริษัท ไทย นิวส 

เน็ตเวิรค 

(ทีเอ็นเอ็น) จํากัด

5 1
316 16

บริษัท ดีเอ็น 

บรอดคาสท จํากัด

6 1
310 18

บริษัท 3เอ. 

มารเก็ตติ้ง จํากัด

7 1
298 20
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ตารางที่ 5: หมวดหมูเด็ก เยาวชน และครอบครัว

ชื่อผูชนะการประมูล

ลําดับที่

ชนะการ

ประมูล

ราคาที่ชนะ

การประมูล

(ลานบาท)

หมายเลข

ลําดับการ

ใหบริการ

โครงขายĄ

บริษัท บีอีซี�

มัลติมีเดีย จํากัด

1 666 13

บริษัท อสมท จํากัด 

(มหาชน)

2 660 14

บริษัท ไทยทีวี 

จํากัด

3 648 15

ภาพที่ 6: คุณภาพโทรทัศนระบบดิจิตอล
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 การปรบัเปลีย่นเขาสูระบบโทรทศันในระบบ

ดจิติอล จะทาํใหประชาชนไดรบัชมโทรทศันดวย

คุณภาพสัญญาณที่ดีขึ้นทั้งในระบบ S% และ

สามารถพฒันาใหแพรภาพไดในระบบความคมชดัสงู 

)% การเขารหสัสญัญาณดิจิตอลจะทาํใหสามารถ

แกไขสญัญาณรบกวนไดงาย ตลอดจนสามารถใช

เทคนคิสมยัใหมในการปรบัปรงุคณุภาพสญัญาณ 

นอกจากนีผู้รบับรกิารสามารถรบัชมโทรทศันดวย

อัตราสวนภาพแบบ 8iEeTDSeen คือ สามารถ 

รบัชมภาพไดเตม็จอทวีตีามตนฉบบั ตามตวัอยาง

ในภาพที่ 6

 การมีจํานวนชองโทรทัศนที่เพิ่มมากขึ้น  

สงผลใหสามารถใหบริการเนื้อหาที่หลากหลาย 

เพิ่มทางเลือกใหกับประชาชน กลาวคือ จากเดิม

จะมีจํานวนชองโทรทัศนเพียง 6 ชองรายการ

ในระบบอนาล็อก ก็จะสามารถเพิ่มมากขึ้นเปน

จาํนวน 48 ชองรายการในระบบดิจิตอล ภายหลงั

จากการเปลีย่นผานไปสูโทรทศันในระบบดิจติอล

เสรจ็ส้ินสมบรูณ มบีรกิารโทรทศันสาธารณะและ

โทรทัศนชุมชน ซึ่งจะสามารถตอบสนองกับชีวิต

สังคมสมัยใหม ที่มีความสัมพันธกับเทคโนโลยี 

และสื่อสังคม (SPDial .eEia) มากขึ้นเรื่อย ๆ 

 โทรทัศนระบบดิจิตอลยังสามารถรองรับ

บรกิารมลัตมิเีดยีใหม ๆ  และประชาชนจะสามารถ

รับบริการที่หลากหลายมากขึ้น เชน บริการเสริม

ลักษณะโตตอบ (InUeSaDUive) เชน 7%0-Pn- 

%eNanE
 โทรทัศนเคลื่อนที่ (.PCile T7)
 

SNaSU T7 และ InUeSneU T7 เปนตน ยิ่งไปกวา

นั้น ประชาชนจะมีโอกาสในการเขาถึงขอมูล

ขาวสารไดมากขึ้น สะดวกรวดเร็วขึ้นจากบริการ

ใหม ๆ อาทิ %aUa CSPaEDaTUinH
 &NeSHenDZ 

waSninHT ฯลฯ นอกจากนี้ จากการท่ีมีชอง

รายการใหม ๆ เพิ่มข้ึน จะกอใหเกิดการแขงขัน

สรางรายการที่มีเนื้อหารายการที่นาสนใจ เปน

ประโยชน เปนรายการที่มีคุณภาพ นํามาซึ่งการ

พัฒนากิจการโทรทัศน เพิ่มคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน เกิดประโยชนตอสังคมโดยรวม 

 ในดานเศรษฐกิจนัน้ การปรบัเปลีย่นโทรทัศน

เปนระบบดิจิตอล สามารถชวยพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศไดโดยตรง โดยจะนําไปสูการลงทุน

ในโครงขายโทรทศันระบบดจิติอล การผลติอปุกรณ

เครื่องรับโทรทัศน และการพัฒนาอุตสาหกรรม

และธุรกิจที่ เกี่ยวของ เช น เนื้อหารายการ 

(CPnUenU) และบริการแบบใหม ๆ (InUeSaDUive 

SeSviDeT) นํามาซ่ึงการยอมรับจากตางชาติ 

และความนาสนใจในการลงทุนจากตางประเทศ 

 นอกจากนี้ โทรทัศนระบบดิจิตอลยังชวย

ในการประหยัดพลังงานของประเทศ เนื่องจาก

เครื่องสงและเครื่องรับโทรทัศนระบบดิจิตอล

จะใชพลังงานไôôานอยกวาเมื่อเทียบกับการสง

ในระบบอนาล็อกเดิม อีกทั้งยังเปนการนําเอา

ทรัพยากรคลื่นความถ่ีท่ีมีอยูอยางจํากัดไปใชได

อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นดวย

�����Ò¥Â�¥·¤£�©Ò£ ¥n¯£�¯�
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 เพือ่ใหกระบวนการเปลีย่นผานไปสูโทรทศัน

ระบบดิจิตอลเกิดผลกระทบตอประชาชนผูรับ

บรกิารใหนอยท่ีสดุ ในหวงกระบวนการเปลีย่นผาน 

ประชาชนสามารถที่จะรับบริการโทรทัศนระบบ
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ดิจิตอลไดโดยไมจําเปนตองเปลี่ยนโทรทัศน 

เครือ่งใหม สามารถใชโทรทศันอนาลอ็กเครือ่งเดมิ

ตอไปได เพียงแตตองติดตั้งกลองแปลงสัญญาณ  

(SeU-TPQ BPY� STB) ซึ่งเปนอุปกรณเสริม 

ทําหนาที่รับสัญญาณดิจิตอล แลวแปลงสัญญาณ

กลับเปนระบบอนาล็อก แลวนํา STB มาเช่ือม

ตอกับโทรทัศนที่มีอยู เดิมก็จะทําใหโทรทัศน

อนาล็อกเครื่องเดิมสามารถใชงานไดตอไป เมื่อมี

การซือ้โทรทศันเครือ่งใหมกจ็ะมโีทรทศันดจิติอล

ที่สามารถรับสัญญาณดิจิตอลโดยตรงขายโดย

ทั่วไปในทองตลาด เปนแนวทางที่ดําเนินการใน

แทบทุกประเทศที่มีกระบวนการเปลี่ยนผานไป

สูดิจิตอล

 นอกจากน้ี เพ่ือใหประชาชนไมเดือดรอน

จากกระบวนการเปลีย่นผานไปสูดจิติอลในครัง้นี้ 

กสทช. ยังไดมีแนวทางการสนับสนุนประชาชน

ในการเปลี่ยนผานไปสูการรับชมโทรทัศนภาค 

พื้นดินในระบบดิจิตอล เพ่ือใหประชาชนไดรับ

บรกิารโทรทศันภาคพืน้ดนิในระบบดจิติอลอยาง

ทั่วถึงในรูปแบบการแจกจายคูปองสวนลดมูลคา 

690 บาท ใหกับประชาชนทุกครัวเรือน โดยใช

เงินที่ไดจากการประมูลคลื่นความถี่เพื่ออนุญาต

ใหใชคลื่นความถี่เพื่อกิจการกระจายเสียงหรือ

กิจการโทรทัศนในการประกอบกิจการทางธุรกิจ 

และสนับสนุนใหมกีารแจกจายใหกบัทกุครวัเรอืน

โดยเทาเทียมกัน นอกจากนี้ เพื่อใหเกิดความ

คลองตวั ประชาชนสามารถเลอืกใชคปูองทีไ่ดรบั

การแจกจายเปนสวนลดในการจดัหาทัง้เครือ่งรบั

โทรทศันทีส่ามารถรบัสญัญาณระบบดิจิตอล และ

อปุกรณแปลงสญัญาณระบบดิจิตอลเพือ่ใหเครือ่ง

รับโทรทัศนอนาล็อกเดิมสามารถรับสัญญาณได 
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 การยุติการออกอากาศของโทรทัศนใน

ระบบอนาล็อก เปนกระบวนการสําคัญที่จะ 

สงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง โดยเฉพาะ

กรณีที่ยังไมเปลี่ยนมารับบริการโทรทัศนระบบ

ดิจิตอล จําเปนตองมีกระบวนการที่ชัดเจน มี

แนวทางรณรงคใหประชาชนที่ยังไมเปลี่ยนมา

รับบริการระบบดิจิตอลใหเหลือจํานวนนอยที่สุด

หรือไมมีเลย ในขณะเดียวกันการยืดระยะเวลา

การออกอากาศระบบอนาล็อกออกไปจะทําให 

ผูประกอบกิจการระบบอนาล็อกตองมีคาใชจาย

สูงในกระบวนการออกอากาศคูขนาน (SiNul-

DaTU) ท้ังระบบอนาล็อกและดิจิตอลในเวลา

เดียวกัน กสทช. จําเปนตองมีการสรางสมดุล

ระหวางการกําหนดใหมีการยุติระบบอนาล็อกท่ี

เร็วขึ้น กับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอประชาชน

ที่ยังไมปรับเปลี่ยนไปรับบริการโทรทัศนระบบ

ดิจิตอล ท้ังนี้ ในป พ.ศ. 2558 กสทช. จะเริ่ม

พจิารณาจดัทาํแผนการยตุกิารรบัสงสญัญาณวทิยุ

โทรทัศนในระบบอนาล็อก (AnalPHue SwiUDI-

0GG� AS0) พรอมทั้งการใชประโยชนจากคลื่น

ความถีท่ีไ่ดคนืจากการยตุริะบบอนาลอ็ก (%iHiUal 

%iviEenE) โดยการพิจารณาจัดทําแผนการยุติ

ระบบอนาล็อก ซึ่งจะคํานึงถึงความพรอมของ

ประชาชน ผลกระทบที่เกิดขึ้น ผูประกอบกิจการ

โทรทัศนโดยรวม รวมถึงกรอบระยะเวลาในการ

ยุติของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ที่ไดกําหนด

ชวงเวลายุติการออกอากาศโทรทัศนในระบบ

อนาลอ็ก ซึง่อยูภายในชวงระหวางป 2558-2563
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 การดําเนินการเปลี่ยนผานไปสู โทรทัศน

ระบบดจิติอลในครัง้นี ้กสทช. ไดคาํนงึถงึประโยชน

สงูสุดตอประชาชนและสาธารณะ กระบวนการ

ในการดําเนินการเปนไปดวยความโปรงใส เปน

ธรรม และมีประสิทธิภาพ การเปลี่ยนผานไปสู

ดิจิตอลสรางโอกาสใหกับผูประกอบกิจการภาค

เอกชนและภาคประชาชนที่จะไดมีโอกาสได

ประกอบกิจการโทรทัศนโดยการเปนเจาของใบ

อนุญาตประกอบกิจการดวยตนเอง ตางจากใน

อดตีทีก่ารประกอบกจิการโทรทศันจะตองดําเนนิ

การโดยการเชาเวลาจากหนวยงานของรัฐที่เปน

เจาของสถานี หรือการทําสัญญา สัมปทาน กับ

หนวยงานของรัฐ ประชาชนไดรับบริการที่ดีขึ้น 

ทัง้ในแงคณุภาพของระบบดิจิตอลทีม่คีวามคมชดั 

สูง และการใชเทคนิคสมัยใหมลดการรบกวน

สัญญาณโทรทัศน ปริมาณชองรายการที่เพิ่มขึ้น 

ทําใหเกิดความหลากหลายของเนื้อหาสาระ ใน

ขณะที่ประเทศชาติไดรับประโยชนจากการใช

ทรัพยากรสื่อสารของชาติที่มีประสิทธิภาพ

 การเปลีย่นผานไปสูระบบดิจิตอล ยงัทาํใหมี

พืน้ทีส่าํหรบักจิการประเภทบริการสาธารณะและ

บริการชุมชน มีการกระจายการใชประโยชนโดย

ท่ัวถึงในกิจการดานตาง ๆ ท้ังในดานการศึกษา 

วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน

สาธารณะ ซ่ึงสามารถทําไดอยางจํากัดในเทคโนโลยี

อนาลอ็ก นอกจากนี ้การประกอบกจิการโทรทัศน

ประเภทบรกิารธรุกจิยงัเขาสูบรบิทของการแขงขนั

โดยเสรอียางเปนธรรม ซึง่การแขงขันจะทําใหเกดิ

การพฒันาเนือ้หาทีด่กีวาเดมิ กอใหเกดิประโยชน

สูงสุดตอทั้งผูประกอบการ ประชาชน และภาค

สวนตาง ๆ 

 นอกจากนี ้กสทช. ยงัมกีารวางแผนนโยบาย

และกรอบระยะเวลาการดาํเนนิงานอยางรอบคอบ 

พยายามใหสงกระทบตอประชาชนในชวงการ

เปลี่ยนผานใหนอยที่สุด เพื่อใหการเปลี่ยนแปลง

ครั้งใหญในกิจการโทรทัศนของประเทศในครั้งนี ้

เปนไปดวยความเรยีบรอย สาํเรจ็ลลุวงตามแผนการ

ดาํเนนิการทีไ่ดวางเอาไว และจะนาํไปสูการพฒันา

ในกิจการโทรทัศนของประเทศ โดยเปดโอกาส

ใหทุกภาคสวนสามารถใชกิจการโทรทัศนในการ

สื่อสารและเขาถึงขอมูลขาวสารที่หลากหลาย  

มีคุณภาพ อยางเทาเทียม มากยิ่งขึ้น
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ประกาศ กสทช. เรื่อง กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนการเปลี่ยนระบบการรับสงสัญญาณวิทยุโทรทัศนเปนระบบดิจิตอล 

ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถี่วิทยุสําหรับกิจการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล

ประกาศ กสทช. เรือ่ง หลกัเกณฑและวธิกีารคดัเลอืกใหใชคลืน่ความถ่ีในกจิการกระจายเสยีงหรอืกจิการ

โทรทัศนเพื่อประกอบกิจการทางธุรกิจ พ.ศ. 2556

ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตเพิ่มเติมในสวนการใหบริการโครงขายโทรทัศน

ประเภทที่ใชคลื่นความถี่ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล พ.ศ. 2556

ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่สําหรับการใหบริการโทรทัศนใน

ระบบดิจิตอล พ.ศ. 2556

ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน พ.ศ. 

2555

ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่เพื่อใหบริการโทรทัศนใน

ระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. 2556

ประกาศ กสทช. วาดวย หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) 

แผนแมบทกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555 – 2559)

พระราชบญัญติัองคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีและกาํกบัการประกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน 

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

InUeSnaUiPnal TeleDPNNuniDaUiPn 6niPn. (2011). (uiEeline GPS UIe TSanTiUiPn GSPN  

AnalPHue UP %iHiUal BSPaEDaTUinH.
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 จากความแพร หลายของสมาร ทโôน

แท็บเล็ต และแอพพลิเคชั่นจํานวนมากใน

ทองตลาด รวมกับความสามารถของเทคโนโลยี

บรอดแบนดยคุใหมทีค่รอบคลมุพืน้ทีส่าํคญัทัว่โลก 

กอใหเกิดความตองการคลื่นความถี่เพิ่มขึ้นอยาง

มหาศาลทั้งในปŦจจุบันและในอนาคตอันใกล

&SiDTTPn .PCiliUZ ReQPSU ฉบับเดือนมิถุนายน 

2014 คาดการณวา ปริมาณการใชงานสงผาน

ขอมูลบนเครือขายโทรศัพทเคลื่อนที่จะเพิ่ม

ขึ้นเปน 10 เทาตัวในป 2019 เมื่อเทียบกับ 

ป 2013 โดยมากกวาครึ่งหนึ่งของปริมาณ

ดงักลาวจะมาจากวดิโีอ แมในชวงหลายปท่ีผานมา

สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (InUeSnaUiPnal

TeleDPNNuniDaUiPnT 6niPn
 IT6) ไดกาํหนด

ยานความถีใ่หมจาํนวนมากเพือ่รองรบัการขยายตวั

ที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว แตถึงกระนั้นก็ยังไมเพียง

พอสําหรับการรองรับความตองการคลื่นความถ่ี 

โดยเฉพาะยานความถี่ตํ่าที่มีแนวโนมจะทวีความ

รุนแรงมากยิ่งขึ้นในอนาคต สงผลใหองคกรผู

กํากับดูแลคลื่นความถี่ทั่วโลกจําเปนตองจัด

เตรียมมาตรการเพื่อรองรับความตองการนี้อยาง

รอบคอบ
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 สาํหรบัประเทศไทยในชวงหลายปทีผ่านมา 

มีการใชงานเทคโนโลยีที่ตองอาศัยคลื่นความถี่

เพิม่ข้ึนจาํนวนมหาศาล จนเปรยีบเสมอืนเสนเลอืด

หลกัอกีเสนทีม่บีทบาทสาํคญัในกจิการโทรคมนาคม

ของไทย ทั้งเพื่อบริการดานเสียงและการสงผาน

ขอมูลจากภาครัฐ ภาคเอกชน และผูบริโภค ใน

สวนของภาครัฐไดมีการใชงานคลื่นความถ่ีอยาง

กวางขวางทั้งในระบบเรดาร การสื่อสาร การบิน

รวมถึงกิจการเพือ่ความมัน่คงของประเทศ เปนตน

ในสวนของภาคเอกชนและผูบรโิภคมผีูใชโทรศพัท

เคลื่อนที่มากกวา 96 ลานเลขหมาย มีการติดตั้ง

ระบบ 8i-'i อยางแพรหลายทั้งภายในครัวเรือน

และเพือ่การพาณชิย การขยายตวัในวงกวางและ

ทวคีวามตองการสงูเชนนีน้บัเปนอกีปŦจจยัสาํคญัท่ี

ทาํใหการใชงานบนคลืน่ความถีม่กีารเตบิโตอยาง

กาวกระโดด

 ความตองการคลืน่ความถีท่ีท่วคีวามรนุแรง

มากขึ้นนี้ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 

(กทค.) ไดเลง็เหน็ถึงความสาํคญัในการดาํเนนิการ

เพื่อวางแผนระยะยาว ดวยการกําหนดกลยุทธ

และแนวทางดานการบริหารคลื่นความถี่ของ

ประเทศไทย เพือ่รองรบัความตองการการใชงาน

 ³¹Â¯���¥�Âª¥«� ��q�£²§¶¬º©¥¥�
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ที่เพิ่มขึ้นอยางมหาศาลในอนาคต และเพ่ือใหการ

ใชทรพัยากรคลืน่ความถีเ่กดิประโยชนอยางสงูสดุ

แกประชาชน รวมทั้งสรางคุณคาทางเศรษฐกิจ

และสังคมใหแกประเทศชาติ ใหการดําเนินการ

เปนไปดวยความเรยีบรอยมปีระสทิธภิาพถกูตอง 

และเหมาะสม จึงเห็นควรใหศึกษาเพิ่มเติม

ประมาณการความตองการคลื่นความถี่ภายใน

ประเทศเพือ่ใชเปนขอมลูในการวางแผนทีช่ดัเจน 

สนับสนุนการใชนวัตกรรมทางเทคโนโลยีอยาง

เหมาะสม สนับสนนุใหเกดิการใชงานคลืน่ความถี่

รวมกัน ตลอดจนปรับปรุงนโยบายใหเปดกวาง

และสอดคลองกับการพัฒนาเทคโนโลยี
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 ผลการศึกษาเกี่ยวกับประมาณการความ

ตองการคล่ืนความถี่ของหลายองคกร มีทิศทาง

ที่สอดคลองกัน กลาวคือการใชงานบนเครือขาย

โทรศัพทเคลื่อนที่จะขยายตัวในอัตราที่สูง สงผล

ใหความตองการคลืน่ความถีส่าํหรบัอตุสาหกรรม

โทรคมนาคมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยการศึกษา

ภายใตหัวขอ NaUiPnal 8iSeleTT BSPaECanE 

.aTUeSQlanT GPS UIe ATia 1aDiųD ReHiPn ของ 

IT6 เมื่อป 2012 ไดประมาณการความตองการ

คลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมในป 

2020 สําหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิôก

วา ควรอยูที่ 760 .)[ เปนอยางนอย หรือหาก

จะใหเหมาะสมที่สุดควรอยูที่ 840 .)[

 เมื่อตนป 2555 กทค. ไดแตงต้ัง “คณะ

อนุกรรมการศึกษา RPaENaQ การออกใบ

อนญุาตใหใชคลืน่ความถีใ่นกจิการโทรคมนาคม” 

ซึ่งจากนี้ไปจะเรียกวา “คณะอนุกรรมการ” เพื่อ

ศึกษาและวางแผนการใชคลื่นความถี่ในกิจการ

โทรคมนาคมของประเทศไทยในระยะ 10 ป 

(พ.ศ. 2557 – 2566) โดยคณะอนุกรรมการได

ทําการศึกษาพบวา ประเทศไทยมีคลื่นความถ่ี

สําหรับกิจการโทรคมนาคมอยูเพียง 340 .)[ 

เทานัน้ ซึง่เปนคลืน่ทีอ่ยูในยาน 800/900 .)[
 

1800 .)[ และ 2100 .)[ การสรรหา 

คลื่นความถี่เพิ่มเติมอีกกวาเทาตัวในระยะเวลา

เพยีง 6 ป ตามคาํแนะนาํของ IT6 ขางตน อาจไมงาย

นักในทางปäิบัติ เพราะตองอาศัยการเจรจากับ 

ผูใชเดิมเพื่อขอคืนคลื่นความถ่ีซึ่งมักมีขอจํากัด

ทางกãหมายหลายประการ อยางไรกต็ามตวัเลข

คาดการณของ IT6 ขางตนอาจไมตรงกับ

ประเทศไทยก็เปนไดเนื่องจากปŦจจัยภายใน 

ท่ีแตกตางกัน ดงันัน้การศกึษาเพิม่เตมิประมาณการ

ความตองการคลื่นความถี่ภายในประเทศจึง

เปนสิ่งจําเปน เพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนที่

ชัดเจนในอนาคต

 ท้ั งนี้ คณะอนุกรรมการยั ง ได  จัด ให มี

การประชุมหารือรวมกับผูใหบริการเครือขาย

โทรศัพทเคลื่อนท่ี จนได ข อมูลเบ้ืองต นว า  

ผู ประกอบการมีความตองการคลื่นความถ่ีใน

เกอืบทกุยาน ทัง้ในยานทีม่คีวามชดัเจนอยูแลวใน

ปŦจจุบัน อยาง 800/900 .)[
 1800 .)[ และ 

2100 .)[ รวมถึงยาน 700 .)[
 2.3 .)[ 

และ 2.6 .)[ ทีย่งัไมมคีวามชดัเจนวาจะสามารถ

นํามาจัดสรรในกิจการโทรศัพทเคลื่อนท่ีไดหรือ

ไม จึงคาดการณไดวา หากการเปลี่ยนผูถือครอง

คลืน่ความถีใ่นยานดงักลาวไมสามารถทาํได คลืน่

ความถี่ที่มีอยูอาจไมเพียงพอตอความตองการ
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 เพือ่ตอบสนองความตองการของผูประกอบการ 

และผู บริโภคโดยรวม คณะอนุกรรมการได

วางแผนศึกษาความตองการคลื่นความถ่ีภายใน

ประเทศเพิ่มเติม รวมทั้งศึกษาความเปนไปได 

ของการบรหิารคลืน่ความถีใ่นแนวทางอืน่ นอกเหนอื

ไปจากการใหใบอนุญาตใชคลืน่ความถีแ่บบเฉพาะ

ตวัทีป่äบิติักนัมาแตด้ังเดิม โดยเฉพาะการใชคลืน่

ความถี่รวมกัน ทั้งแบบกลุมและแบบสาธารณะ 

ดังจะกลาวในรายละเอียดตอไป เพื่อใชเปนทาง

เลือกในการตอบสนองตอความตองการคลื่น

ความถี่ที่เพิ่มขึ้น

 อยางไรกดี็ ถงึแมวากจิการโทรศัพทเคลือ่นท่ี

จะเปนหนึง่ในโครงสรางพืน้ฐานหลกัของประเทศ

ทีม่สีวนชวยขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ สงัคม การศกึษา 

สาธารณสุข การพัฒนาทางวิทยาศาสตร ความ

มัน่คงของชาต ิตลอดจนชวยสงเสรมิใหเกดิความ

เทาเทยีมกนัในสงัคม แตการแบงสรรคลืน่ความถี่

เพื่อประโยชนทางสังคมซึ่งยังไมมีความชัดเจน

และเปนรูปธรรม โดยเฉพาะเพื่อการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาวิจัยทาง

วิทยาศาสตร ซึ่งลวนมีความสําคัญไมยิ่งหยอน

ไปกวากัน จึงเห็นควรใหมีการพิจารณาความ

ตองการคลื่นความถี่ในสวนนี้เพิ่มเติมดวย
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 การผลักดันใหเกิดการใชคลื่นความถ่ีอยาง

มีประสิทธิภาพสูงสุด ถือเปนหนึ่งในพันธกิจ 

หลักของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหง

ชาติ (กสทช.) โดยหนึ่งในแนวทางที่จะทําให

บรรลุเปาหมายน้ีไดคือการสนับสนุนนวัตกรรม

ทางเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ท้ังการใช )S1A / 

-T& รวมกับ 8i-'i การใชคลื่นความถี่ในยานที่

สูงขึ้น ตลอดจนการใชเทคโนโลยีใหมอยาง T7 

8IiUe SQaDe และเทคโนโลยีอื่น รวมกับการ

ปรับเปลี่ยนนโยบายใหสอดคลองกัน เพื่อให

กจิการโทรคมนาคมไดรบัการพฒันาอยางเทาทนั

ตอความตองการของผูบริโภค

 การใชเทคโนโลยี )S1" � -5& รวมกับ 

8i�'i

 กลุ มผู พัฒนาเทคโนโลยีบนเครือข าย

โทรศัพทเคลื่อนท่ี และ 8i-'i ตางเล็งเห็นถึง 

ความสาํคญัในการพฒันาเทคโนโลยอียางตอเนือ่ง 

ทัง้ในแงการใชคลืน่ความถีใ่หเกดิประโยชนสงูสดุ

ความจ ุความเรว็ในการสงผานขอมลู ประสบการณ

ในการใชงานของผูใช ตลอดจนการประสานงาน

ระหวางเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพ และ

วิวัฒนาการที่ชัดเจนสอดคลองกัน จึงทําใหการ

ใชเทคโนโลยีหลักบนเครือขายโทรศัพทเคลื่อนท่ี 

อยาง )S1A และ -T& รวมกับ 8i-'i ประสบ

ความสําเร็จอยางสูงทั่วโลก

 เพือ่ใหเทาทนัตอความตองการใชงานทีเ่พิม่

สูงขึ้น ผูประกอบการควรพัฒนาประสิทธิภาพใน

การใชงานบนเซลลขนาดใหญทีม่อียูเดมิ (.aDSP 

Cell) รวมกบัการใชเซลลขนาดเลก็ (SNall Cell) 

และเôมโตเซลล ('eNUPDell) ที่มีแรงสงตํ่า

จาํนวนมาก เพือ่เพิม่ความจขุองระบบในเขตเมอืง

โดยเฉพาะ และผลกัทราôôกบางสวนไปสู 8i-'i 

หรือที่เรียกวา 8i-'i 0GŴPaE เพื่อลดภาระของ

เครอืขายโทรศพัทเคลือ่นท่ีเทาท่ีจะเปนไปได จาก

การศกึษาของ CiTDP เมือ่เดอืนกมุภาพนัธป 2014 

นีพ้บวา ปรมิาณการทาํ 0GŴPaE ไปสู 8i-'i และ 

'eNUPDell คิดเปนรอยละ 45 ของปริมาณการ
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ใชงานบนเครอืขายโทรศพัทเคลือ่นทีท่ัว่โลก และ

คาดการณวาตัวเลขนี้จะเพิ่มสูงขึ้นจนมากกวา

ปริมาณการใชงานบนเครือขายหลักในป 2018

 การใชคลื่นความถี่ในยานที่สูงขึ้น

 ในปŦจจุบัน การใชงานบนยานความถี่ตํ่า 

(เชน 300 .)[ ถึง 3 ()[) มีความหนาแนน

อยางมากและยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น ผู พัฒนา

เทคโนโลยีและหนวยงานที่เกี่ยวของจึงใหความ

สาํคญักบัการใชงานบนยานความถีท่ีส่งูขึน้ เพราะ

ในยานดังกลาวมักมีการใชงานอยูไมมากนัก เชน 

การใหบริการ 8i-'i ที่แตเดิมนิยมใชยานความถี่ 

2.4 ()[ และ 5 ()[ แตปŦจจบุนัเริม่ถกูพฒันาให

สามารถใชงานไดบนยานความถี ่60 ()[ ภายใต

มาตรฐาน 802.11aE สําหรับการใชงานในระยะ

ใกลดวยความเร็วสูง ในดานบริการสื่อสารผาน

ดาวเทียม การใชงานไดขยายยานความถี่ขึ้นไป

จนถึง 28 ()[ จากเดิมที่นิยมใชคลื่นความถี่ใน

ยานที่ตํ่ากวา 12 ()[ ในอนาคตการใชงานใน

ยานความถีส่งูจะเพิม่มากขึน้ เนือ่งจากเทคโนโลยี

ใหมจาํเปนตองอาศัยคลืน่ความถีป่รมิาณมากเพือ่

รองรับความจุที่สูงขึ้นตามความตองการที่เติบโต 

ขณะเดียวกันเมื่อเทคโนโลยีไดรับการพัฒนาและ

เปนที่นิยมมากขึ้น ยอมทําใหการใชงานบนยาน

ความถี่สูงมีตนทุนที่ตํ่าลงอีกดวย

 57 8Iite SQace (578S)

 “8IiUe SQaDe” ในที่นี้หมายถึง ชอง

สัญญาณบนคลื่นความถี่ของระบบโทรทัศนภาค

พื้นดินที่มิไดถูกนําไปใชงาน ซึ่งโดยปกติระบบ

โทรทัศนภาคพื้นดินในแตละพื้นที่จะใชช อง

สัญญาณเพียงบางสวนและเหลือชองวางไวเพื่อ

ปองกนัการรบกวนซึง่กนัและกนั ในชวงกวาสบิป

ท่ีผานมาไดมกีารศกึษาอยางกวางขวาง โดยเฉพาะ

ในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อนําชองวางหรือ 

8IiUe SQaDe ดังกลาวนี้ มาใชเพื่อขยายพื้นที่

ใหบริการสาํหรับอินเทอรเน็ตบรอดแบนดไรสาย 

โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทหางไกล ภายใตชื่อวา

เทคโนโลยี T7 8IiUe SQaDe (T78S)

 สญัญาณ 8i-'i ทัว่ไป ในยาน 2.4 ()[ หรอื 

5 ()[ สามารถครอบคลุมพื้นที่ไมกี่ตารางเมตร

และทะลุทะลวงผานกําแพงไดเพียงสองชั้น แต

คลื่นความถี่ 8IiUe SQaDe ในยาน 470 - 790 

.)[ สามารถเดินทางไดไกลถึง 10 กิโลเมตร 

ผานพื้นที่เพาะปลูก อาคาร บานเรือน ตลอดจน 

สิง่กดีขวางประเภทอืน่ เพือ่ใชเปนสือ่ในการเขาถงึ

อินเทอรเน็ตบรอดแบนดไรสาย สําหรับแท็บเล็ต 

โทรศพัทเคลือ่นท่ี และคอมพวิเตอร ผานสถานฐีาน 

แบบประจําท่ีหรือแบบเคลื่อนท่ีดวยระบบท่ีมี

ตนทุนตํ่า จึงเหมาะสมอยางยิ่งสําหรับการให

บริการอินเทอรเน็ตบรอดแบนดไรสายในพื้นที่

ชนบทหางไกล ในพื้นที่ซึ่งบริการอินเทอรเน็ต

บรอดแบนดประจําที่ยังเขาไมถึงเนื่องจากตอง

ใชตนทุนสูง โดยปริมาณคลื่นความถี่ 8IiUe 

SQaDe ท่ีสามารถใชไดจริง จะแตกตางกันไปใน

แตละพื้นที่

รปูที ่1: ตวัอยางการใชเทคโนโลย ีT7 8IiUe 

SQaDe (รูปจาก CaSlTPn 8iSeleTT)
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 ถงึแมวาในปŦจจบุนัอปุกรณลกูขายสวนใหญ

ยังไมสามารถเชื่อมตอกับ T7 8IiUe SQaDe 

(T78S) ไดโดยตรง แตอปุกรณ T78S สวนใหญ

มักมีพอรตสําหรับเชื่อมตอกับ 8i-'i )uC ทั่วไป 

จึงทําใหอุปกรณลูกขายบนทองตลาดในวันนี้

สามารถเชื่อมตออินเทอรเน็ต โดยใช T78S เปน

ตัวกลางได

 ในชวงหลายปทีผ่านมามกีารทดลอง T78S 

อยางกวางขวางทั่วโลก ทั้งในทวีปอเมริกา 

แอôริกา และเอเชีย เมื่อปลายป 2013 องคกร

กํากับดูแลกิจการสื่อสารของสหราชอาณาจักร 

หรือ 0GDPN ไดเริ่มทําการทดลอง T78S เปน

ระยะเวลา 6 เดือน กับองคกรภาครัฐและเอกชน 

20 แหง ซึ่งถือเปนโครงการทดลอง T78S ท่ี

ใหญที่สุดในทวีปยุโรป หลังจากที่การทดลองใน

ประเทศแคนาดาและอีกหลายประเทศในทวีป

แอôริกาประสบความสําเร็จเปนอยางดี โดย 

T78S ไดถูกนําไปใชเพื่อใหบริการบรอดแบนด

ชุมชน (RuSal BSPaECanE)
 แบ็คăอลสําหรับ 

8i-'i และกลองวงจรปด (8i-'i / 8eCDaN 

BaDLIaul)
 ระบบรีโมทเซนเซอร (ReNPUe  

SenTPS NeUwPSL) และสมารทกริด (SNaSU 

(SiE) เปนตน

 บรษัิทยกัษใหญอยาง (PPHle และ .iDSPTPGU

ตางมีสวนสําคัญในการผลักดัน T78S โดย

เฉพาะในตลาดทวีปแอôริกา เพื่อเพิ่มจํานวน

ผู ใชอินเทอรเน็ตที่มีอยู เพียง 16 เปอรเซ็นต 

เนือ่งจากคุณสมบติัของคลืน่ความถีใ่นยาน T78S 

ที่สามารถเดินทางไดไกลถึง 10 กิโลเมตร จึง

เหมาะสมอยางยิ่งในการใหบริการบรอดแบนด

ชุมชนในพื้นที่หางไกลซึ่งยังไมมีอินเทอรเน็ตหรือ

แมกระทั่งระบบไôôาพื้นฐาน เพราะอุปกรณ 

T78S ถกูออกแบบใหสามารถใชรวมกบัพลงังาน

แสงอาทิตยได

 ในภูมิภาคอาเซียนมีการทดลอง T78S ทั้ง

ในประเทศสิงคโปร ôลิปปนส และอินโดนีเซีย 

ดวยการสนับสนุนจากองคกรทั้งภาครัฐและ

เอกชนท้ังในและตางประเทศเปนอยางด ีดงันัน้ใน

สวนของประเทศไทย จึงเห็นควรใหทําการศึกษา

ความเปนไปไดสําหรับเทคโนโลยีนี้ โดยเฉพาะ

เพื่อการขยายบริการบรอดแบนดไรสายสูพื้นที่

ชนบทหางไกล

 เทคโนโลยีอื่น

 เทคโนโลยีอีกหลายชนิดถูกพัฒนาขึ้น เพื่อ

ใหการใชคลื่นความถี่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ท้ั งบนคลื่ นความ ถ่ีแบบมี ใบอนุญาตและ 

คลื่นความถี่สาธารณะ เชน 6lUSa-wiEeCanE 

anE SQSeaE SQeDUSuN (68S) ซึ่งเปนระบบ

ท่ีอาศัยการกระจายสัญญาณไปบนชวงความถ่ีท่ี

กวางดวยแรงสงทีต่ํา่มาก เพือ่ใหผูทีใ่ชคลืน่ความถี่

อยูเดิม (1SiNaSZ 6TeS) สามารถใชงานรวมกับ 

ผูใช 68B (SeDPnEaSZ 6TeS) ได โดยไมรบกวน

ซึ่งกันและกัน เหมาะสมสําหรับการใชงานใน

ระยะใกลและภายในอาคาร SPGUwaSe-EeųneE 

RaEiP (S%R) คือ ระบบการสื่อสารผานคลื่นวิทยุ

ที่ใชซอôตแวรในการประมวลผลเปนหลักบน

ăารดแวรทั่วไป โดยสามารถเปลี่ยนเทคโนโลยีได

ตามตองการ (เชน (S.
 8-C%.A
 )S1A
 -T&
 

8i-'i เปนตน) ดวยการใชซอôตแวรที่เหมาะสม 

เทคโนโลยีลักษณะนี้จะสามารถเปลี่ยนแปลงได

ตามคลื่นความถี่และสัญญาณรบกวนแวดลอม 

โดยมักใชรวมกับระบบ CPHniUive RaEiP (CR) 

ซ่ึงเปนระบบท่ีสามารถเขาใจสภาพแวดลอมของตน 
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พรอมปรับตัวตามคลื่นความถี่ที่วางและปริมาณ

สญัญาณรบกวนโดยรอบ ดวยการปรับแตงเทคนิค

การรับสงสญัญาณใหเหมาะสมอยูตลอดเวลา เปนตน
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 ถงึแมจะมกีารพัฒนาทางเทคโนโลยใีนหลาย

ดานดังที่กลาวมา แตแนวโนมการใชงานโดย

เฉพาะในยานความถี่ตํ่าก็ยังคงเขมขน เนื่องจาก

คุณสมบัติในการกระจายสัญญาณที่ดีของคลื่น

ในยานดังกลาว อีกทั้งจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น

ในพื้นที่ที่มีการใชงานหนาแนนและมีประชากร

อาศัยอยูมาก การแกปŦญหาความขาดแคลนคลื่น

ความถี่ดวยการใชเทคโนโลยีเพียงอยางเดียว จึง

ไมอาจเทาทันตอความตองการของผูบริโภค

 ตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษที่ผานมา 

องคกรกํากับดูแลคลื่นความถี่ทั่วโลกใหความ

สําคัญกับการจัดสรรคลื่นความถี่ผานการออก

ใบอนุญาตโดยใหสิทธิการใชคลื่นความถ่ีเปนการ

เฉพาะตัว (&YDluTive 6Te) เปนหลัก เพื่อให

ผูประกอบการมีความมั่นใจในการดําเนินธุรกิจ

สงูสดุ แตเมือ่ความตองการคลืน่ความถีเ่พิม่สงูขึน้ 

การสรรหาคลื่นความถี่เพิ่มเติมผานการออกใบ

อนุญาตโดยใหสิทธิเปนการเฉพาะตัวเพียงอยาง

เดียวยอมไมเทาทันตอความตองการ โดยเฉพาะ

เมื่อคลื่นความถี่ในยานที่เหมาะสมไดถูกจัดสรร

ไปหมดแลว ดังนั้น กทค. จึงเห็นควรใหศึกษา

ความเปนไปไดสาํหรบัแนวทางการใชคลืน่ความถ่ี

รวมกัน ท้ังดวยการออกใบอนุญาตแบบใชรวม

กันเฉพาะกลุม และการกําหนดชวงคลื่นความถ่ี

สาธารณะท่ีไมตองมีใบอนุญาตเพิ่มเติม เพื่อให

สอดคลองกับการพัฒนาของเทคโนโลยี

รูปที่ 2: การอนุญาตใหใชงานคลื่นความถี่แบบตาง ๆ

 สงเสรมิการออกใบอนญุาตแบบใชรวมกัน

เÞพาะกลุม

 แนวทางการออกใบอนุญาตแบบใชรวม

กันเÞพาะกลุม ที่เรียกวา "VtIori[ed and 

-icensed SIared "ccess ("S"�-S") คือ 

การใชคลื่นความถี่ที่อยูในความครอบครองของ

ผูใชที่มิไดเคล่ือนที่ มีการใชงานไมมาก และไม

สามารถเปล่ียนแปลงประเภทของการใชงานไป

เพือ่ประโยชนอืน่ไดในระยะเวลาอนัใกล ตวัอยาง

ท่ีเหน็ไดชัดคอื คลืน่ความถ่ีขององคกรภาครฐัหรอื

òśายทหารที่มีการใชงานเฉพาะบางพื้นที่หรือบาง

เวลา ดังรูปท่ี 3 ท่ีแสดงตัวอยางการใชงาน

คลื่นความถ่ีชวง 2.3 – 2.4 ()[ ในประเทศ

òรั่งเศส ที่หนวยงานทหารถือครองอยู และมีการ

ใชงานภายในบริเวณอันจํากัด ดังแสดงตัวอยาง

พื้นที่เปนสีสมในภาพ

ใบอนุญาต

แบบเÞพาะตัว

ใบอนุญาต

แบบใชรวมกัน

เÞพาะกลุม

คลื่นความถี่สาธารณะ

ที่ไมตองมีใบอนุญาต
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รูปที่ 3: ตัวอยางสถานการณการใชคล่ืนความถ่ี

ยาน 2.3-2.4 ()[ ในประเทศòรัง่เศส ขององคกร

ทหารที่มีการใชงานเฉพาะจุด โดยแสดงตัวอยาง

พื้นที่ใชงานเปนสีสมในภาพ (รูปจาก &SiDTTPn)

 การออกใบอนุญาตลักษณะนี้ มีโครงสราง

และสทิธปิระโยชนทีไ่มแตกตางจากแบบเฉพาะตวั

มากนัก แตเปดกวางดานสิทธิการใชงานใหมาก

ยิ่งขึ้น โดยอนุญาตทั้งผูที่ถือครองคลื่นเดิมและ 

ผูไดรบัใบอนุญาต ASA/-SA ใหสามารถใชงานบน

คลื่นความถี่เดียวกันไดทั้งสองòśาย การใชงานที่มี

ลักษณะอยู กับที่ภายในบริเวณอันจํากัดของ 

ผูถือครองคลื่นเดิม ยอมเอื้อประโยชนใหผูไดรับ 

ใบอนญุาต ASA/-SA คือ ทาํใหสามารถคาดการณ

ไดลวงหนา กําหนดสิทธิในการใชงานของตนได

ชดัเจน และบริหารจัดการระบบเพ่ือใชงานรวมกัน 

อยางมีประสิทธิภาพได การออกใบอนุญาต

ลกัษณะนีต้องอาศยัการเจรจาสามòśายทัง้òśายผูที่

ถอืครองคลืน่อยูเดมิ ผูทีข่อใชคลืน่ความถีร่วมกนั 

และองคกรผูกํากับดูแล ประกอบดวยขอตกลง

ทัว่ไปของการใชงานรวมกนัทัง้ขอตกลงดานพืน้ที่

ทีไ่ดรบัอนญุาตและในทางเทคนคิ รวมทัง้เงือ่นไข

ในกรณทีีต่องยายการใชงานออกจากคลืน่ความถี่

เมื่อจําเปน ดังแสดงในรูปที่ 4 แนวคิดการใชงาน

คลืน่ความถีร่วมกนัแบบ ASA/-SA นี ้กาํลงัอยูใน

ระหวางการพฒันาอยางตอเนือ่งจากหลายองคกร

ทัง้ในทวปียโุรปสาํหรบัคลืน่ความถีช่วง 2.3 – 2.4 

()[ และในสหรฐัอเมรกิาสําหรบัคลืน่ความถีช่วง 

3.5 ()[ เปนตน

 

รูปที่ 4: โครงสรางขอตกลงแบบ -SA 

(รูปจาก &SiDTTPn)

 การใชงานบน T78S เปนอีกหนึ่งตัวอยาง

ของการใชคลื่นความถี่ร วมกันระหวางสถานี

โทรทัศนภาคพื้นดิน กับผูใหบริการบรอดแบนด

ไรสาย หรอืผูบรโิภคทีใ่ชงานบนคลืน่ความถีย่าน 

T78S โดยตรง ซึ่งมีความเปนไปไดวาการใช

คลื่นความถ่ีรวมกันสําหรับเทคโนโลยีนี้ อาจ

เปนการผสมผสานระหวางการใหใบอนุญาตตอ 

ผูประกอบการบรอดแบนดไรสาย (แบบ -iDenTeE 

SIaSeE ADDeTT) และการเปดเสรีใหผูบริโภค

ไดใชคลื่นความถ่ีในยานนี้อยางสาธารณะ (แบบ 

6nliDenTeE SQeDUSuN) ตราบใดที่อุปกรณ 

T78S ที่เกี่ยวของผานการรับรองมาตรฐานจาก

องคกรกํากับดูแล

 กาํหนดชวงคลืน่ความถีส่าธารณะเพิม่เตมิ

 การจดัสรรคลืน่ความถ่ีดวยการออกใบอนญุาต

ทัง้แบบเฉพาะตวั และแบบใชรวมกนัภายในกลุม 
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ตางมีความสําคัญ เพราะมีความชัดเจนจนทําให 

ผู ประกอบการสามารถคาดคะเนคุณภาพของ

เครือขายไดไมยากนัก จึงเหมาะสําหรับการใช 

ในธุรกิจโทรคมนาคมขนาดใหญ  เป นหลัก  

ซ่ึงผูบริโภคคาดหวงัคณุภาพของบรกิารทีด่อียูเสมอ 

เชน ในกจิการโทรศัพทเคลือ่นที ่เปนตน อยางไรกต็าม

เน่ืองจากกระบวนการในการขอใบอนญุาตใชงาน 

คลื่นความถี่มักมีรายละเอียดมากและตองใช

ตนทุนในการดําเนินการสูง จึงไมเหมาะสําหรับ

การใชงานภายในครัวเรือนหรือชุมชนขนาดเล็ก

ที่มิไดสงผลกระทบตอผูอื่นในวงกวาง และผูใช

ไมสามารถดาํเนนิการขอใบอนญุาตเองได ดงันัน้

องคกรกาํกบัดแูลจึงนิยมแบงคลืน่ความถีช่วงหน่ึง 

ทีใ่หทกุคนสามารถใชงานไดโดยไมตองมใีบอนญุาต 

หรือทีเ่รียกวา คลืน่ความถีส่าธารณะ (6nliDenTeE 

SQeDUSuN หรอื SQeDUSuN CPNNPn) ตราบใด

ที่ไมสงสัญญาณแรงเกินควรจนกอปŦญหาใหกับ

ผูใชรายอื่น

 ปŦจจบุนัเทคโนโลยจีาํนวนมากในประเทศไทย

ถูกใชงานอยูบนชวงคลื่นความถี่สาธารณะ ไมวา

จะเปนโทรศัพทบานแบบไรสาย รีโมทคอนโทรล 

บลูทูธ อุปกรณทางการแพทย และ R'I%  

โดยเฉพาะเทคโนโลย ี8i-'i การใชงานดงักลาวของ

ไทยมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นเฉกเชนเดียวกับ

ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก

 คลืน่ความถ่ีสาธารณะนอกจากจะเปนเสนเลอืด

หลักที่หลอเลี้ยงการเติบโตของเทคโนโลยี 8i-'i 

และการสื่อสารระยะใกลอีกหลายประเภท ยังมี

สวนสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนานวัตกรรมใหม 

เนือ่งจากเปดกวางสาํหรบัทกุคนทีต่องการทดลอง

เทคโนโลยี ภายใตขอจํากัดทางเทคนิคเพียงไมกี่

ประการ นอกจากนี้คลื่นความถี่สาธารณะยังเปน

ทอหลกัในการสือ่สารของอปุกรณไรสายอจัฉรยิะ

ขนาดจิĜว ทีม่แีนวโนมปรมิาณเพิม่ขึน้อยางรวดเรว็ 

อุปกรณเหลานี้จะฉลาดข้ึนและสื่อสารไดมากข้ึน 

มีหลายสถาบันคาดการณวา ภายในป 2020 

โลกของเราจะมีอุปกรณไรสายอัจฉริยะนานา

ชนิดมากถึง 5 หมื่นลานชิ้น จากความสําเร็จ

ของเทคโนโลยี 8i-'i และการเติบโตของจํานวน

อปุกรณไรสายอจัฉรยิะเหลานี ้เปนสาเหตทุีท่าํให

คลื่นความถ่ีสาธารณะเกิดความแออัดท่ัวโลก  

การกําหนดชวงคลื่นความถ่ีสาธารณะเพิ่มเติม

สาํหรบัประเทศไทยจึงเปนแนวทางท่ีจําเปนอยางยิง่ 

เพราะในปŦจจุบันมีเพียงยานความถ่ี 2.4 ()[ 

เทานัน้ทีถ่กูประกาศใหเปนชวงความถีส่าธารณะ

อยางเปนทางการ

�¥³º�¥º�¹Ä¤ºÒ¤Å­ n Â� c��© nÒ�
Ã§²¬¯��§ n¯��³º�Ò¥ ³�¹Ò
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 การบริหารคลื่นความถ่ีในประเทศไทย 

ท่ีผานมาประสบความขัดของโดยรวม เปนตนเหต ุ

ท่ี ขัดขวางความก าวหนาของอุตสาหกรรม

โทรคมนาคม และทําใหการเตรียมพรอมเพื่อ

รองรับการเติบโตในอนาคตเปนไปไดยากยิ่ง 

เนือ่งจากกãหมายพระราชบญัญตัทิีเ่กีย่วของ โดย

เฉพาะพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

2553 ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา “พระราชบัญญัติ

องคกรจดัสรรคลืน่ฯ” ทีบ่งัคบัใหการจดัสรรคลืน่

ความถี่ในกิจการโทรคมนาคมตองทําโดยผาน
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การประมูลเพียงอยางเดียว รวมถึงการกําหนด

ใหสิทธิการใชคลื่นความถี่ที่ไดรับใบอนุญาตเปน

สทิธเิฉพาะตวัเทานัน้ไมสามารถโอนใหแกผูอืน่ได 

 ใชนโยบายจดัสรรคลืน่ความถีท่ีห่ลากหลาย

อยางสมดุล ไมจํากัดเพียงการประมูล

 หากเปรียบการจัดสรรคลื่นความถี่กับที่ดิน 

(ที่รัฐเปนเจาของ) จะเห็นไดวา หากเปนที่ดินใน

ยานธรุกจิทีม่มีลูคาสงูยอมมผีูตองการจํานวนมาก 

การเปดประมูลเพื่อหาผูซื้อที่จะใหราคาสูงสุด

ยอมเปนวิธีการที่เหมาะสม แตสําหรับท่ีดินสวน

ไรนาหรือทีร่กราง รัฐอาจเลอืกจัดสรรใหผูมรีายได 

นอยเชาในราคาถูกเพื่อทําการเกษตรก็เปนได 

และหากเปนที่ดินในเขตชุมชน รัฐอาจพิจารณา

จัดสรรพื้นที่บางสวนไวเพื่อประโยชนสาธารณะ 

เชน โรงพยาบาล สวนสาธารณะ หรือโรงเรียน 

เปนตน  ในทาํนองเดียวกนั การจัดสรรคลืน่ความถี่

ดวยวิธกีารประมลูเพยีงอยางเดยีวยอมไมเหมาะสม

สําหรับคลื่นในทุกยาน การพิจารณาเลือกจาก 

วธิกีารทีห่ลากหลายอยางสมดลุ จงึเปนทางเลอืก

ที่เหมาะสมกวา โดยอาศัยสามแนวทางอันเปน

หลักปäิบัติสากล ดังนี้

 (1) แนวทางการใชอาํนาจจัดสรรโดยองคกร

กาํกบัดแูล ("dNinistrative "QQroacI) เชน

การเรยีกเกบ็คาธรรมเนยีมรายป การตัง้ราคากลาง

เพือ่หาผูซือ้ การจดัสรรโดยตรงสาํหรบัคล่ืนความถ่ี

เพื่อประโยชนสาธารณะ

 (2) แนวทางการใชกลไกทางการตลาด 

(.arLet "QQroacI) เชน การประมลู การซ้ือขาย 

หรือใหเชาคลื่นความถี่

 (3) แนวทางการใช คลื่นความถี่ ร วม

กัน (SQectrVN SIaring "QQroacI) เชน  

การออกใบอนญุาตแบบใชรวมกนัเฉพาะกลุม และ 

การกําหนดชวงคลื่นความถี่สาธารณะ เปนตน

 แมแนวโนมการจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ัวโลก 

จะเนนใหความสําคัญกับวิธีการทางการตลาด 

อยางการประมูล หรือการซื้อขายคลื่นความถ่ี 

มากกวาการจัดสรรโดยใชอํานาจขององคกร 

ผูกาํกบัดแูลโดยตรง เพราะเชือ่วาวธิกีารดงักลาวนี้ 

จะใชกลไกตลาดในการตดัสนิอยางมปีระสทิธภิาพ 

เพื่อเôนหาองคกรที่เห็นคุณคาและมีศักยภาพใน

การนาํทรพัยากรคลืน่ความถ่ีอนัมคีานีไ้ปใชใหเกดิ

ประโยชนสูงสุดไดดวยความโปรงใสและรวดเร็ว 

แตไมมีประเทศใดในโลกยกเวนประเทศไทยที่

กãหมายเขียนบังคับวาใหใชวิธีการประมูลเพียง

วิธีเดียวเทานั้น เพราะการประมูลท่ีดีควรใชกับ

คลืน่ทีม่ผีูตองการมากและหายาก ในทางกลบักนั 

หากจาํนวนคลืน่ท่ีจะจดัสรรมมีากกวาหรอืเทากบั

จํานวนผูที่ตองการรับ การประมูลยอมไมเกิด

ประโยชน กรณเีชนนี ้การเรยีกเกบ็คาธรรมเนยีม

รายปหรือการตั้งราคากลางและเปดใหผูท่ีสนใจ

เขาซ้ือคลื่นความถ่ีท่ีพรอมจะปäิบัติตามเง่ือนไข

ขอกําหนดตาง ๆ ก็จะเปนทางเลือกที่เหมาะสม

กวา

 และหากพิจารณาอยางถองแทแลวจะ 

พบวาคลื่นความถี่มิไดจํากัดอยูเพียงเพื่อกิจการ

โทรศพัทเคลือ่นทีเ่ทานัน้ แตคลืน่ความถีม่ปีรมิาณ

มากทัง้ในกจิการสือ่สารผานดาวเทยีม การสือ่สาร

ระยะใกล เชน โทรศัพทบานแบบไรสาย 8i-'i 

และบลูทูธ หากตองจัดสรรคลื่นท้ังหมดดวย 

วธิกีารประมลูเพยีงอยางเดยีว จะทําใหเกดิผลกระทบ 

ในวงกวาง จึงเห็นควรใหมีการผลักดันแนวทาง

การใชคลื่นความถี่รวมกันทั้งแบบมีใบอนุญาต 
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และการเปดกวางใหใชรวมกันเปนการทั่วไป

ในชวงคลื่นความถี่สาธารณะ เพ่ือใหกิจการ

โทรคมนาคมในประเทศไทยไดรับการพัฒนาอยาง

มีประสิทธิภาพทันตอความเปลี่ยนแปลงของโลก 

และลดขอจํากัดทางดานกãหมาย

 เปŗดกวางดานสิทธิการใชงานคลื่นความถี่

 การที่กãหมายกําหนดสิทธิในการใชงาน 

บนคลื่นความถี่ ใหเปนสิทธิเฉพาะตัวสําหรับ 

ผูที่ไดรับใบอนุญาตเทานั้น ยอมทําใหเกิดปŦญหา

สองประการ คือ

 (1) ทาํใหผูอืน่ไมสามารถใชงานคลืน่ความถี่

รวมกันได แมการใชงานนั้นจะมิสงผลกระทบตอ

การใชของผูที่ไดรับใบอนุญาตหลักก็ตาม ซึ่งขัด

กับแนวโนมการจัดสรรคลื่นความถี่ทั่วโลกที่ให

ความสําคญัอยางมากกบัการใชคลืน่ความถีร่วมกนั 

ในหลากหลายรูปแบบ ดังที่ไดกลาวมาแลว 

โดยเฉพาะในเทคโนโลยี 5( ที่ออกแบบมาเพื่อ

รองรับเร่ืองนี้อยางชัดเจน ทั้งการจัดสรรแบบ

เฉพาะตัวที่มีผู  ได รับสิทธิหลักเพียงผู  เดียว  

การจัดสรรใหใชงานรวมกันเฉพาะกลุม และ

การใชงานที่เปดกวางใหทุกคนใชไดโดยไมมี 

ใบอนญุาต เปนตน แมปŦจจุบนั กสทช. ไดออกประกาศ

ที่อนุญาตใหความถี่ยาน 2.4 ()[ เปนความถี่

สาธารณะ ที่ทุกคนสามารถใชงานรวมกันได 

ตราบใดทีไ่มสงสญัญาณแรงเกนิควรจนกอปŦญหากบั 

ผูใชรายอื่น แตในเชิงกãหมายประกาศดังกลาว

มีนัยที่ขัดกับพระราชบัญญัติหลัก ดังที่ไดกลาว

ไปแลวขางตน 

 (2) การไมอนุญาตใหโอนสิทธิการใชคลื่น

ความถี่ใหแกผู อื่นยังหมายความวา หากผู ให

บริการไดรับใบอนุญาตแลว แมไมมีศักยภาพ 

เพียงพอในการดําเนินธุรกิจใหประสบความ 

สําเร็จได หรือเมื่อไมจําเปนตองใชคลื่นความถี่

ทัง้หมดหรอืบางสวนทีม่ ีกไ็มสามารถขายตอ ใหเชา 

หรือดําเนินการอยางอื่นอยางใดไดเลย และ 

จําตองถือครองคลื่นความถ่ีดังกลาวไปจนหมด

อายุใบอนุญาต จนเปนหนึ่งในสาเหตุท่ีทําให

การเกิดผูใหบริการรายใหมเปนไปไดยาก ทําให

เสียโอกาสทางธุรกิจและการเติบโตของประเทศ

อยางยิ่ง

 ดงันัน้เพือ่ใหนโยบายบรหิารคลืน่ความถ่ีของ

ประเทศไทยสอดคลองกับการพัฒนาเทคโนโลย ี

ในระดับโลก และเพื่อใหเทาทันตอความตองการ

คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมท่ีนับวัน

ยิง่เพิม่สงูข้ึน จงึเหน็ควรใหมกีารปรบัปรงุนโยบาย

ท่ีกอใหเกิดขอจํากัด และกãหมายท่ีเกี่ยวของ

เหลานี้โดยเร็ว

 

º·¬¥º�
 ปรมิาณการใชงานบนคลืน่ความถ่ีในกจิการ

โทรคมนาคมที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ประกอบกับ

การเติบโตของนวัตกรรมอุปกรณไรสายอัจฉริยะ

ที่จะมีจํานวนเพิ่มข้ึนมหาศาลในอนาคตอันใกล 

ซึง่ตองอาศยัคลืน่ความถีเ่ปนปŦจจยั นบัเปนความ

ทาทายทีจ่ะตองเรงหาแนวทางและวธิกีารรองรบั

การขยายตวัดงักลาว ผนวกกบัขอขดัของของการ

บริหารคลื่นความถี่ในประเทศไทยอันเนื่องมา

จากพระราชบญัญตัอิงคกรจดัสรรคลืน่ฯ ทีบ่งัคบั

ใหการจัดสรรคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม

ตองทําโดยผานการประมูลเทานั้น รวมถึงการ

กําหนดใหสิทธิในการใชคลื่นความถ่ีที่ไดรับใบ

อนุญาตเปนสิทธิเฉพาะตัว ไมสามารถโอนใหแก
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ผูอื่นได ซึ่งจะตองดําเนินการแกไข กทค. จึงเรงดําเนินการยุทธวิธีตาง ๆ  ดวยการศึกษาเพิ่มเติมประมาณ

การความตองการคลืน่ความถีภ่ายในประเทศเพือ่เปนฐานขอมลูในการวางแผนทีช่ดัเจน สนบัสนนุการใช

นวตักรรมทางเทคโนโลยอียางเหมาะสม สนบัสนนุใหเกดิการใชงานคลืน่ความถ่ีรวมกนั ตลอดจนปรบัปรงุ

ขอกãหมายทีก่อใหเกดิความขดัของในการจดัสรรคลืน่ความถ่ีเพือ่ใหเกดิประโยชนสงูสดุตอประเทศชาติ

และประชาชนตอไป
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 ในอดีต รัฐเปนผู ถือครองคลื่นความถี่ใน

ประเทศไทยมาโดยตลอด กอนป พ.ศ. 2540 รัฐ

เปนผูบริหารทั้งกิจการวิทยุและกิจการโทรทัศน

ในยุคแรกของไทย ซึ่งเปนไปตามสถานการณ

ทั่วโลก ที่รัฐตางก็ใชสื่อเพื่อผลิตซํ้าทางความคิด 

เพื่อวัตถุประสงคการดํารงสถานภาพของรัฐให

คงอยู รัฐทั่วโลกจึงมักจะมีและใชสื่อโดยองคกร

ของรัฐเปนหลัก กรณีของรัฐไทย ไดจัดสรรคลื่น

ความถี่ใหแกหนวยงานราชการไดใชประโยชน 

เพื่อการเผยแพรขาวสารสําคัญของราชการ โดย

กรมไปรษณยีโทรเลขมหีนาทีด่แูลดานเทคโนโลยี

คลื่นความถี่ ในขณะที่กรมประชาสัมพันธจะ

กํากับดูแลเนื้อหา ทั้งนี้ภาคเอกชนสามารถใช

ประโยชนจากสือ่กระจายเสยีงและสือ่โทรทัศนใน

เชงิพาณชิยได แตเมือ่ภายหลงัเหตุการณ 14 ตลุา 

ประชาชนเริ่มตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของ

ตนมากขึ้น พรอมกับการเกิดวิวัฒนาการการใช

คลื่นความถี่ของไทยตามมา โดยในป พ.ศ. 2535 

เกิดการปäิรูปสื่อครั้งใหญเกี่ยวกับการประกัน

สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน และ

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 มาตรา 40 บัญญัติให “คลื่นความถี่ใชใน

การสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุ

โทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ” ทําใหรัฐไมไดเปนเจาของ

คลื่นความถี่อีกตอไป คลื่นความถี่จึงกลายเปน

ทรัพยากรของชาติ โดยมีองคกรอิสระของรัฐ 

ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ มีอํานาจการกํากับ

ดูแลกิจการสื่อสารและโทรคมนาคมแทนรัฐ ถือ

เปนการเปลีย่นแปลงครัง้สาํคญัในเรือ่งของความ

เปนอสิระของการสือ่สารและกจิการโทรคมนาคม

ของชาติ โดยมีเจตนารมณเพื่อใหประชาชน

ท้ังประเทศไดรบัประโยชนจากเสรภีาพและความ

เสมอภาคในการเขาถงึกจิการสือ่สารและโทรคมนาคม 

พรอมหลกัประกนัไมใหรฐัใชอาํนาจเขาแทรกแซง

เหมือนดังที่เคยเปนมา

 ในวนัที ่4 กนัยายน 2554 วฒุสิภาลงคะแนน

เลือก “คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาต”ิ 

(กสทช.) ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 จํานวน 

11 คน โดยมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

แตงตั้ง กสทช. เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2554 ให

ดาํรงตาํแหนง 6 ป พระราชบญัญตัอิงคกรจดัสรร

คลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 แบง กสทช. ออก

 §Ä·��¥� ·¥² �«q�£Ò¹²�¶�
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เปนคณะกรรมการ 2 ชุด ชุดละ 5 คน ไดแก 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน (กสท.) และคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคม (กทค.) โดยมีรองประธาน กสทช.  

ทําหนาที่เปนประธานของคณะกรรมการยอย

แตละชุด 

 จากนั้นจึงเกิดแผนแมบทกิจการกระจาย-

เสียงและกิจการวิทยุโทรทัศน ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 

2555 – 2559) มีการต้ังคณะอนุกรรมการซึ่ง

มีองคประกอบเปนบุคคลภายนอกที่มีความ

เชี่ยวชาญในแตละสาขาจํานวน 22 คณะ โดยมี

กรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน

เปนประธานคณะอนุกรรมการแตละคณะ หน่ึงใน

น้ันมคีณะอนุกรรมการดานผงัรายการและเนือ้หา

รายการ ซึ่งมีหนาที่หลักคือ จัดทําหลักเกณฑ

เพื่อกําหนดมาตรฐานของเนื้อหารายการและผัง

รายการสําหรับใบอนุญาตประกอบกิจการแตละ

ประเภท ประเมินผลกระทบจากการกํากับดูแล

เน้ือหารายการและผังรายการ รวมทั้งพิจารณา

เรือ่งรองเรยีนเกีย่วกบัเนือ้หารายการและผงัรายการ 

เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ กสท. 

��­£Ò¤­§³�Ã§²¯ํÒ¹Ò�­¹nÒ··Ê
�¯���¬·��� Å¹�Ò¥�ํÒ�³º�»Ã§�³�
Ã§²Â¹¹Ë¯­Ò¥Ò¤�Ò¥�
 กãหมายหลักที่เกี่ยวของกับ กสทช. ดาน 

กาํกบัดแูลผงัและเนือ้หาสือ่ ไดแก พระราชบญัญตัิ

องคกรจดัสรรคล่ืนความถีแ่ละกาํกบัการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งบัญญัติให

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) มี

อาํนาจหนาทีใ่นการอนญุาตและกาํกบัดแูลการใช 

คลืน่ความถ่ีและการประกอบกจิการกระจายเสยีง 

และกิจการโทรทัศน ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

ประชาชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ

ทองถิ่นในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง

ของรฐั และประโยชนสาธารณะอืน่ และพระราช- 

บัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ท่ีกําหนดใหผูรับ 

ใบอนุญาตตองจัดทําผังรายการใหเหมาะสมกับ 

วัตถุประสงคของการประกอบกิจการท่ีไดรับ

ใบอนุญาต โดย กสทช. มีอํานาจหนาที่ในการ

ตรวจสอบและใหความเห็นชอบผังรายการ

และสั่งการใหผู รับใบอนุญาตแกไขผังรายการ

ใหถูกตอง ตลอดจนกํากับดูแลและหามมิใหมี

การออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาสาระอันขัด

ตอบทบัญญัติของกãหมาย และมาตรา 37 ท่ี

บัญญัติไววา 

 หามมิใหออกอากาศรายการที่มีเนื้อหา

สาระท่ีกอใหเกิดการลมลางการปกครองในระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิทรงเปŨนประมขุ 

หรือท่ีมีñลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หรือมีการกระทĞาàึ่งเขาลักษณะลามกอนาจาร

หรอืมñีลกระทบใหเกดิความเสือ่มทรามทางจติใจ

หรือสุขภาพของประชาชนอยางรายแรง

 ñูรับใบอนุâาตมีหนาที่ตรวจสอบและให

ระงับการออกอากาศรายการที่มีลักษณะตาม

วรรคหนึ่ง หากñูรับใบอนุâาตไมดĞาเนินการ ให

กรรมการà่ึงคณะกรรมการมอบหมายมีอĞานาจ

สั่งดวยวาจา หรือเปŨนหนังสือใหระงับการออก
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อากาศรายการนั้นไดทันที และใหคณะกรรมการ

สอบสวนขอเท็จจริงกรณีดังกลาวโดยพลัน

 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแลวเห็น

วาการกระทĞาดังกลาวเกดิจากการละเลยของñูรบั

ใบอนุâาตจริง ใหคณะกรรมการมีอĞานาจสั่งให

ñู รับใบอนุâาตดĞาเนินการแกไขตามที่สมควร 

หรืออาจพักใชหรือเพิกถอนใบอนุâาตก็ได

 นอกจากนี ้อาศยัอาํนาจตามความในพระราช 

บัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ

การประกอบกิจการกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2553 มาตรา 33 “ให 

กสทช. มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะ

ทาํงาน หรอืมอบหมายใหพนกังานเจาหนาทีป่äบิตัิ

หนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่ไดรับ 

มอบหมายได” และมาตรา 37 “ใหคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.) 

มีอํานาจหนาที่ปäิบัติการใด ๆ แทน กสทช. ตาม

มาตรา 27 (4) (6) (8) (9) (10) (11) (13) (16)  

และ (18) ในสวนทีเ่กีย่วกบักจิการกระจายเสยีง

และกิจการโทรทัศน และปäิบัติหนาที่อื่นตามท่ี 

กสทช. มอบหมาย” ประกอบกับมติท่ีประชุม 

กสทช. ครั้งที่ 8/2554 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 

2554 และครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 11 มกราคม 

2555 จึงมีคําสั่ง กสทช. ที่ 19/2555 ลงวันที่ 8 

กุมภาพันธ 2555 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ

ดานผังรายการและเนื้อหารายการ โดยมี กสทช. 

พลโท ดร.พีระพงษ มานะกิจ เปนประธาน 

ประกอบดวยคณะอนุกรรมการ 10 คน òśาย

เลขานุการ 3 คน มีวาระการดํารงตําแหนง 

คราวละหนึ่งป และมีอํานาจหนาที่ ดังนี้

 1) จัดทําหลักเกณฑเพื่อกําหนดมาตรฐาน

ของเนือ้หารายการและผงัรายการสาํหรบัใบอนญุาต

ประกอบกิจการแตละประเภท เพื่อใหสอดคลอง

กับบทบัญญัติของกãหมายและเหมาะสมกับ

วัตถุประสงคของการประกอบกิจการท่ีไดรับ

อนุญาต

 2) ใหความเห็นหรือขอเสนอแนะในการ

กาํหนดกลไกหรอืเครือ่งมอืการตดิตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลจากการกํากับดูแลดานเนื้อหา

และผงัรายการตอคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง

และกิจการโทรทัศน

 3) รายงานผลการดาํเนนิการตามหลกัเกณฑ

มาตรฐานของเนื้อหารายการและผังรายการ

และผลการเòาระวังเนื้อหารายการของผูรับใบ

อนุญาต ตลอดจนใหความเห็นหรือขอเสนอแนะ

ตอคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการ

โทรทัศน

 4) วินิจฉัยและจัดทําขอเสนอแนะเพื่อ

ประกอบการพิจารณาอนุญาตหรือออกคําสั่งให

แกไขผังรายการที่ผู รับใบอนุญาตนําสงหรือขอ

เปลี่ยนแปลงตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน พ.ศ.2551 ตอคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

 5) ประเมินผลกระทบจากการกํากับดูแล

ดานเนื้อหารายการและผังรายการเพื่อลดระดับ

การกํากับดูแล (%eSeHulaUiPn) ในชวงเวลาและ

สถานการณที่เหมาะสม

 6) รองขอใหบุคคลดําเนินการช้ีแจงหรือ

จดัสงเอกสารหรอืหลกัฐานทีเ่กีย่วของเพือ่ใหการ

ดําเนินการเปนไปตามอํานาจหนาที่
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 7) จัดการรับôŦงความคิดเห็นของผูมีสวน

ไดเสียตอรางหลักเกณฑมาตรฐานของเนื้อหา

รายการและผังรายการ และจัดการประชุมรวม

กบักลุมผูรับใบอนญุาตเพือ่แลกเปลีย่นขอมลูและ

ความคิดเห็นประกอบการศึกษา วิเคราะห และ

ดาํเนนิการตามอาํนาจหนาทีต่ามความเหมาะสม

 8) จดัทาํขอเสนอตอคณะกรรมการกจิการ

กระจายเสยีงและกจิการโทรทศันในการพจิารณา

แตงตั้งคณะทํางานเพื่อสนับสนุนการปäิบัติงาน

ของคณะอนกุรรมการดานผงัรายการและเนือ้หา

รายการ โดยใหคณะทํางานดังกลาวมีระยะเวลา

การปäิบัติงานครั้งละไมเกินสามเดือน

 9) ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาต ิหรอืคณะกรรมการกจิการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนมอบหมาย

­§³��Ò¥¬ํÒ�³�Å¹�Ò¥�ํÒ�³º�»Ã§
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 โดยทั่วไปการกํากับดูแลเน้ือหาสื่อจะเปน

ไปตามสภาพปŦญหาการกระจายเสียง และ/หรือ 

สภาวะโครงสรางเชิงอํานาจของแตละประเทศ 

ซึ่งหมายถึงโดยปกติสื่อมีสถานะสําคัญเพราะ 

ถือเปนเครื่องมือผลิตซํ้าทางความคิด (.eanT 

PG CulUuSal ReQSPEuDUiPn) และยิ่งเมื่อกลาว

ถึงประเด็นความเปนเจาของแลว สื่อจึงมีความ

สําคัญ ในทางทùษãีและกãหมาย สื่อจะถูก

แบงออกสําหรับใชประโยชนเปนภาคธุรกิจ ภาค

ราชการและประชาชน แตในขอเท็จจริง อาทิ

เชน วิทยุประเภทธุรกิจระดับชุมชน อาจตอง

ตรวจสอบถึงผูครอบครอง และเจาของสถานีวา

มีสถานภาพจริงตรงตามหลักการหรือไม

 สวนกรณีเนื้อหาของการกระจายเสียงนั้น 

ภายหลังจากป 2540 ท่ีสื่อถูกปäิรูป เจาของ

สถานีมีความหลากหลายมากข้ึน และมีบางสวน

ใชสื่อเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจ 

การเมือง มากข้ึนดวย ในประเทศไทยการผลิต

สือ่ชวงทีม่วีกิùตทิางการเมอืงจงึมคีวามเกีย่วของ

กับประเด็นทางการเมืองและมีการผลิตสื่อที่ม ี

จดุประสงคเพือ่ชีน้าํเรือ่งตาง ๆ  สือ่จงึควรยดึหลกั

ความเปนกลางเพือ่ปองกนัไมใหเกดิความขดัแยง

ในสงัคม เชน การนาํเสนอขอมลูทีม่คีวามหลากหลาย

การแยกความแตกตางของการเสนอขาวแบบให 

ขอเท็จจริง ('aDU) และการเสนอขาวแบบให

ขอคิดเห็น (0QiniPn) เนื่องจากในปŦจจุบัน การ

เสนอขาวของสื่อ มักโนมเอียงไปในทางที่จะ

เสนอขาวแบบวพิากษวจิารณและเสนอความเหน็ 

สวนตัวของผูประกาศขาวลงไปในรายงานขาว 

ซึ่งกอใหเกิดปŦญหาการแบงขั้วและความขัดแยง

ตางๆตามมาในสังคม ฯลฯ ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับ

การกาํกบัดแูลเนือ้หาที ่กสทช. มุงใหความสาํคญั

เปนพิเศษในภาวะปŦจจุบัน ไดแก เนื้อหาที่กอให

เกิดความเกลียดชัง ()aUe SQeeDI) และหลัก

ความเปนกลาง (INQaSUialiUZ)
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1 จิเลยีน ซ ียอรค (+ilian C. :PSL) เปนนกัเขยีน นกัเคลือ่นไหวชาวอเมรกินัและเปนผูอาํนวยการ สาขาเสรภีาพในการแสดงความเหน็นานาชาติ

จากองคกร &leDUSPniD 'SPnUieS 'PunEaUiPn ในซานôรานซิสโก ซึ่งเขียนบทความถึงการที่รัฐบาลอิสราเอลใชประโยชนจากโซเชียลมีเดีย 

ในการสรางอิทธิพลตอความเห็นของประชาชน โดยกอนหนานี้อิสราเอลก็เคยใชวิธีการเดียวกันใน ĳปäิบัติการคาสทลีดĴ (0QeSaUiPn CaTU 

-eaE) เมื่อ 4 ปที่แลว โดยอาศัย TwiUUeS และ :PuUuCe

 1. เนื้อหาท่ีกอใหเกิดความเกลียดชัง 

()ate SQeecI)

  เนื้อหาที่กอใหเกิดความเกลียดชัง หรือ 

“)aUe SQeeDI” ตามนิยามของ จิเลยีน ซี ยอรค1 

(+ilian C. :PSL) หมายถึง การกลาววาจาซึ่งกอ 

ใหเกิดความเกลียดชังตอกัน ซึ่งนับวาเปนการ

ละเมิดอยางหน่ึง เพราะเปนการลดคุณคาหรือ

ศกัดิศ์รคีวามเปนมนุษยของบคุคลหรอืกลุมบุคคล

ทีถ่กูกลาวถงึ อาจเปนการกลาวพาดพงิในเชงิเชือ้ชาติ

เพศสภาพ วัยวุฒิ ชาติพันธุ สัญชาติ ศาสนา 

รสนิยมทางเพศ ความพิการ ความเชื่อ ชนชั้น 

ทางสังคม อาชีพ ลักษณะทางกายภาพ ความ

สามารถทางสติปŦญญา รวมถึงความแตกตาง 

อื่น ๆ นอกจากน้ียังรวมถึงขอความที่มีลักษณะ

คลายกับการสื่อสารผานทางคําพูดและรูปแบบ

ของพùติกรรมตาง ๆ ที่ปรากäตอสาธารณะอัน

เปนเหตุใหเกิดอคติ (BiaT) ภายในสังคม 

 สิทธิเสรีภาพในการแสดงออก ถือเปนสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของมนุษย รัฐจําตองรับรองสิทธิ

เสรีภาพนี้ใหแกประชาชนทุกคน ดังนั้น การสกัด

กั้น )aUe SQeeDI จึงขัดกับหลักสิทธิเสรีภาพ

ขั้นพื้นฐานในการแสดงความคิดเห็นของมนุษย 

อยางไรก็ตาม มีขอยกเวนเพื่อใหรัฐสามารถหาม 

)aUe SQeeDI ไดเพือ่ประโยชนสาธารณะ ภายใต

เงื่อนไขตอไปนี้

   ความมั่นคงของชาติ

   ความเปนหน่ึงเดียวของอาณาจักร 

   หรือความปลอดภัยของประชาชน

   การปองกันอาชญากรรมที่เกิดจาก 

   ความไมสงบ

   การคุมครองสุขภาพและศีลธรรม

   การคุ มครองชื่อเสียงและศักดิ์ศรี 

   ของผูอื่น

   การปองกนัการเปดเผยขอมลูทีเ่ปน

   ความลับ

   การรกัษาอาํนาจและความยตุธิรรม

   ของตุลาการ

 ซึ่งศาลควรตรวจสอบบริบทการจํากัด

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดยดูบริบท 

ดังตอไปนี้

   วัตถุประสงค ของบุคคลที่แสดง 

    )aUe SQeeDI

   เนื้อหา

   บรบิท เชน บคุคลท่ีกลาวขอความน้ัน  

   เปนนกัหนงัสอืพมิพหรอืนกัการเมอืง

   ประวัติของบุคคลท่ีถูกแสดงความ 

   คิดเห็นหรือถูกกลาวถึง

   ผลกระทบจากการแสดงความ 

   คิดเห็นนั้น

 การตรวจสอบเนื้อหาที่ก อใหเกิดความ

เกลียดชังในสื่อวิทยุและโทรทัศนยังอยูในเกณฑ

ที่หละหลวมเมื่ อ เทียบกับสื่ อหนังสือพิมพ  

อินเทอรเน็ต และวิดีโอ เนื่องจากเพิ่งเริ่มมีการ

ใหความสนใจการกาํกบัดแูลสือ่วทิยแุละโทรทศัน

อยางจริงจังในประเทศไทยภายหลังการแตงตั้ง 
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กสทช. อาทิเชน มีเรื่องรองเรียนการมีภาพที่

แสดงออกถงึความรนุแรงในภาพยนตรชดุ (SeSieT) 

มีเรื่องรองเรียนถึงการแสดงภาพที่ไมเหมาะสม

เกี่ยวกับเรื่องเพศในละครและรายการตาง ๆ มี

เรื่องรองเรียนการใชภาษาในวิทยุกระจายเสียง

เอกชน ฯลฯ ซึ่งประเด็นดังกลาว อาจมีเวทีให

ประชาชนรองเรียน เปนการชวยใหหนวยงาน

กาํกบัดแูลสามารถตรวจสอบสือ่สาธารณะไดรวดเรว็

และทั่วถึงมากขึ้น พรอมทั้งเปนการเสริมสราง

ความรับผิดชอบตอสังคมทั้งในสื่อและพลเมือง

ดวย เพราะหนาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของสื่อ

คือการรณรงคและสนับสนุนใหผูคนในสังคมเกิด

ความเขาใจซึ่งกันและกัน มากกวาจะกอใหเกิด

ความสับสน ยั่วยุ ปลุกปŦũนใหเกิดความขัดแยง

ภายในสังคม

 2. ความเปนกลาง (*NQartialitZ)

  คําวา “ความเปนกลาง” หรือ �INQaS-

UialiUZ� หมายถึง การหลีกเลี่ยงอคติ และความ

ลําเอียงเนื่องจากอคติ และความลําเอียงสามารถ

นําไปสูความขัดแยงกับòśายใดòśายหนึ่งได จึง

จําเปนตองรักษาความสมดุลและความยุติธรรม

ในการนาํเสนอเนือ้หา โดยผูนาํเสนอการรายงาน

ขาวจะตองเอาชนะอคติสวนตนใหได เพื่อสราง

ความนาเชื่อถือใหแกขอมูลขาวสารที่นําเสนอ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นที่อาจกอใหเกิดขอ

ถกเถียง สื่อจะตองตรวจสอบความถูกตองของ

ขอมูลและคํานึงถึงหลักความเปนกลาง แตยังคง

รักษาแนวความคิดของตนไวไดอยางหนักแนน 

  แนนอนวาประชาชนหรือผูรับสารยอม

มีความคาดหวังที่จะไดรับขอมูลขาวสารจาก

สือ่มวลชนทีเ่ปนกลางบนพืน้ฐานสาํคญัของความ

ถูกตอง เที่ยงตรงและเทาเทียม ซึ่งจําเปนตอการ

ปกครองในระบอบประชาธปิไตย ความเปนกลาง 

(INQaSUialiUZ) จึงเปนหัวใจของการใหบริการ

สาธารณะ และเปนหลักการสําคัญ (CPSe) ใน

การแสดงความรบัผดิชอบตอประชาชนในกจิการ

สื่อสารมวลชนทุกรูปแบบ ทั้งในระดับประเทศ

และระหวางประเทศ 

  ระบอบประชาธปิไตยนัน้สนบัสนนุหลกั

พหุนิยม (1luSaliTN) และการเผยแพรขอมูล

ขาวสารและความคิดเห็นผานทางสื่อ ซ่ึงขอมูล

เหลานั้นตองมีความหลากหลาย มีความถูกตอง 

เท่ียงธรรม ปราศจากอคติ และสามารถปกปอง

ผลประโยชนสาธารณะ โดยเช่ือวาผูรับสื่อหรือ

ประชาชนมีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารหรือความรู

ตางๆ ไมวาจะเปนดานวทิยาศาสตร สงัคม ศลีธรรม

หรอืดานการเมอืง สิง่สาํคญัอกีประการทีพ่งึระวงั

คือการไมเปดโอกาสใหสื่อหาประโยชนจากการ

แสวงหาความรูของประชาชน หรอืเอือ้ประโยชน

ตอพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย หรือ

แมกระทั่งกลุมนายทุนตาง ๆ

   สาระสําคัญของความเปนกลาง มีดัง 

ตอไปนี้

   - ความสมดลุในประเดน็และความคดิเหน็

   -  ขอบเขตของความคิดเห็นที่กวาง

   - การตรวจสอบหรือสํารวจมุมมองท่ี

แตกตางหลากหลายหรือขัดแยงกัน

  แมวาธรุกจิสือ่สารมวลชนอาศยัการลงทนุ

และเทคนิคการบริหารจัดการ เพื่อตอบสนอง

ความตองการขาวสารของผูอานในทุกระดับไป

พรอม ๆ  กบัการประคบัประคองใหองคกรอยูรอด

ไดอยางอิสระแลว ยังตองคํานึงถึงหนาที่ในการ 
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2  ภัทมัย อินทจักร. (2550). บทความเรียบเรียงจากสัมมนาเรื่อง “บทบาทสื่อมวลชนบนถนนประชาธิปไตยใหม� ชี้นํา เปนกลาง เลือกขาง” 

เมื่อวันจันทรที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2550 ณ หอง '401 อาคาร 60 ป มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ทาพระจันทร)
 หนา 3. 

รบัผดิชอบตอสงัคมอกีดวย ตามที ่ภทัมยั อนิทจกัร 

ไดใหเหตุผล2 ไวดังนี้ 

 1) สื่อมวลชนเปนผู มีบทบาทในการให

ขอมลูขาวสาร ขอคดิเหน็ ความบนัเทงิ และชกัจงู

โนมนาวจิตใจ

 2) สื่อมีบทบาทเปนกระจกสะทอนสังคม 

สามารถสะทอน ชี้นํา และสรางสรรคสาธารณะ

มติได

 3) สื่อมวลชนทําหนาที่เปนผูเปดและปด

ประตูขาวสาร ((aUeLeeQeS) กําหนดวาสิ่งใด

ควรเปนขาวหรือไมเปนขาว หรือการกําหนดให

ผูอาน ผูชม ผูôŦง ไดรับหรือไมไดรับขาวสารใด

 4) สื่อมวลชนยังเปนสถาบันสาธารณะ

สถาบันหนึ่งของสังคม

 ซึ่งปŦญหาประการหนึ่งที่สําคัญของสื่อไทย 

คือการที่สื่อในปŦจจุบันทําหนาที่ผิดเพี้ยนไปจาก

เดิม โดยการทําหนาที่เปน “สื่อเพื่อตอบสนอง

บรรษัทหรือหมูคณะ” (CPSQPSaUe CPNNuni-

DaUiPn) มากกวาจะเปน “สือ่สารมวลชน” (.aTT 

CPNNuniDaUiPn) ซึง่ตองมสีาํนกึวาเปนสือ่ของ

ประชาชน ที่ทําหนาที่เพื่อประชาชนและสังคม

อยางแทจริง โดยสื่อเหลานี้ มักเปนสื่อประเภท

ธุรกิจ ที่อาจมีเครือขายธุรกิจอีกเครือขายหนึง่ท่ี

ผลติสนิคาและบริการอืน่ ๆ และการกระจายเสียง 

หรือผลิตเนื้อหารายการ หรือขาวสาร เพื่อตอบ

สนองหรือโปรโมทบริษัทของตนจนเกินพอดี สื่อ

ประเภทธุรกิจบางชองจะมุ งเนนการนําเสนอ

เน้ือหาและรายการตาง ๆ ที่เอื้อประโยชนแก 

กลุมคนของตน มีการนําเสนอเนื้อหาที่เปนการ

ผลิตซํ้าทางความคิด (CulUuSal ReQSPEuDUiPn) 

โดยอางถึงประโยชนสวนรวม เชน การเกิดกรณี

ภยัพบัิตสิาธารณะตาง ๆ  สือ่เหลานีม้กัประพùตติวั 

มากกว าการเป นสื่อ ท่ีจะเสนอแต ข าวสาร  

ขอเท็จจริง แตกลับทํากิจกรรมชวยเหลือชุมชน 

โดยมีการแอบแòงการโÛษณาวาเปนผลงานของ

บริษัท เทากับไมมีสํานึกของการเปน “สื่อสาร

มวลชน” ที่เสนอขาวของมวลชน เพื่อมวลชน 

หากแตแอบแòงวาเปนกิจกรรมทางสังคมของ

บริษัทไปเสีย ดวยกระบวนการดังกลาว สามารถ

ทําใหประชาชนคลอยตามสื่อที่ตนคิดวามีความ

เปนกลาง น่าเชื่อถือ และในที่สุดสรางความ 

เขาใจผิดได หากสื่อไมมีจรรยาบรรณเพียงพอ

 นอกจากนัน้ ในระยะหลงั ๆ  การทีผู่ประกอบการ 

โทรทัศนมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน แตธุรกิจไทยยังมี

จํานวนที่คงที่ ทําใหการแขงขันทวีความเขมขน 

และรุนแรง ที่ว าสื่อบางชองหาทางเอาชนะ  

หาทางออกตาง ๆ นานาในการออกอากาศ เชน 

การสรางรายการ ละคร เพือ่หวงั “เรตติง้” ซ่ึงอาจ

จะเปนการกระทบตอศีลธรรมอันดีงามหรืออื่น ๆ  

โดยละครบางเรื่องนั้น ผูสรางพยายามหลบเลี่ยง 

เพื่อไมใหมีความผิด มาตรา 37 ตรง ๆ เชน 

พยายามไมใหมีฉากโปŝ เปลือย แตเนื้อหาของ

เรื่องท่ีมีการนําเสนอออกอากาศ ยังคงกอใหเกิด

คาํถามจากคนหลายกลุม อาท ิละครชดุ “ăอรโมน 

วยัวาวุน ซซีัน่ 1” ซึง่เปนหนึง่ในกรณศีกึษาทีย่าก

แกการวินิจฉัย และตองทําการศึกษาวิจัยหา

ขอมูลอยูเปนเวลานาน เนื่องจากเปนละครชุดที่

มีฉากนักเรียนตางเพศมีพùติกรรมท่ีไมเหมาะสม 
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ในหองทดลองวทิยาศาสตร มนีกัเรยีนหญงิเขาไป

มเีพศสมัพนัธกบันกัเรยีนชายในหองนํา้ชาย รวมถงึ

ฉากเด็กนักเรียนคูอริ ยกพวกไปกระทืบòśายตรง

ขามทีห่นไีปบวช โดยใชฉากในวดั ซึง่òśายตรงขาม 

ยงัหมผาเหลอืงอยูดวย ทัง้ ๆ  ทีผู่ผลติอาจนาํเสนอ

โดยใชสัญลักษณ ดังเชนฉากอื่น ๆ ก็ได แตไม

แสดง ทําใหสะเทือนใจชาวพุทธหลายสวนอยาง

มาก นอกจากนัน้ มกีารใชโรงเรยีนมธัยมทีม่รีะดับ

เปนฉากหลกัในการเลาเรือ่งความสมัพนัธระหวาง

เพศ และแสดงออกถึงพùติกรรมที่ไมเหมาะสม 

ดังกลาว ซึ่งหากผูจัดทําละครชุดนี้ ยังคงมีวิธีคิด

และปรชัญาการนาํเสนอดงักลาว อาจสงผลกระทบ

แกเด็กและเยาวชนในการเอาเยี่ยงอยางตอไปใน

อนาคต นอกจากนั้น ยังมีละครหลาย ๆ เรื่อง ที่

พยายามสรางละครใหเนื้อหามีสีสันและอรรถรส

แปลกไปจากธรรมดา เพื่อเรียกความนิยมจาก

คนดู แตกลับละเลยการตรวจสอบเนื้อหาในเรื่อง

ทีเ่ก่ียวกบัจรยิธรรมทางสงัคมของไทย เชน ระบบ

ผวัเดยีวเมยีเดยีว ซึง่ในอนาคตหากไมสามารถหา

แนวทางหรือวิธีการในการกํากับใหดีขึ้น ละคร

ใหม ๆ อาจเกดิข้ึนมากมายและอาจสงผลกระทบ

ตอศีลธรรม เชน “ผัวเผลอแลวเจอกัน” หรือ  

“รักพี่ตองหนีผัว” เปนตน
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 นอกเหนือจากการกํากับดูแลกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนตามกรอบ 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 นโยบาย

การกํากับดูแลเนื้อหาสื่อของ กสทช. มีแนวทาง

ที่สําคัญ ดังนี้

 1. การกํากับดูแลโดยกãหมาย 

  เครื่องมือในการกํากับดูแลเนื้อหาใน

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเปน

สิ่งสําคัญที่จะชวยใหประชาชนไมถูกเอารัด 

เอาเปรียบจากสื่อ รวมถึงควบคุมใหสื่อมีสํานึก 

รับผิดชอบ มีจริยธรรมและจรรยาบรรณท่ีดี ใน 

การนําเสนอเนื้อหาในเชิงสรางสรรค และเปน

ประโยชนตอสาธารณะ กสทช. จึงจําเปนตอง

บังคับใชกãหมายซึ่งเปนเครื่องมือในการกํากับ

ดูแลเนื้อหารายการอยางเครงครัด ซึ่งพระราช- 

บัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 กําหนดใหผู รับ

ใบอนุญาตตองจัดทําผังรายการใหเหมาะสม

กับวัตถุประสงคของการประกอบกิจการท่ีได

รับใบอนุญาต โดย กสทช. มีอํานาจหนาท่ี

ในการตรวจสอบและให ความเห็นชอบผัง

รายการและสั่งการใหผู รับใบอนุญาตแกไขผัง

รายการใหถูกตอง ตลอดจนกํากับดูแลและ 

หามมใิหมกีารออกอากาศรายการทีม่เีนือ้หาสาระ 

อนัขัดตอบทบัญญตัขิองกãหมาย และมาตรา 37 

รวมไปถึงการออกหลักเกณฑเพื่อจัดชวงเวลา 

การออกอากาศที่เหมาะสมดวย

 2. การกาํกบัดูแลเนือ้หาทีก่อใหเกดิความ

เกลียดชัง 

  การใชสื่อที่กอใหเกิดความเกลียดชัง 

นับวาเปนปŦญหาใหมของสังคมไทย เมื่อแตละ

òśายอางเหตุผลของตนเอง และมีความรุนแรงไป

จนถึงการกลาวโจมตีผูอื่น แนวทางเบ้ืองตนใน

การกํากับดูแลเนื้อหาที่กอใหเกิดความเกลียดชัง 

มดีงัตอไปนี้



073
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

 2.1 เนื้อหาที่เสนอตองมีรูปธรรมรองรับ 

  ไมเปนเพียงแนวคิดหรือความคิดเห็น

ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง

 2.2 เนือ้หาสาระตองไมเปนการละเมดิผูอืน่ 

  เพื่อสรางหลักประกันในการใหความ

คุมครองตอสาธารณชน

 2.3 สื่อตองมุงรักษาความเปนกลาง 

  เสนอขอคิดเห็นในรายการกระทําได

ผานผูทีม่คีวามรูในดานนัน้ ๆ  และตองมคีวามเปน 

กลาง นอกจากนีต้องมกีลไกปองกนัการละเมดิ เชน 

เปดชองทางใหผูที่ถูกละเมิดมีโอกาสชี้แจงขอมูล

  หลักการทั้ง 3 ประการจะชวยสราง

บรรทดัฐานใหสือ่คาํนงึถงึรปูแบบการนาํเสนอหรอื

สะทอนขอเท็จจริงตาง ๆ ที่จะไมทําใหผูรับสื่อ

มีความเขาใจที่คลาดเคลื่อน ผูจัดรายการตอง 

นาํเสนอรายการตามบรบิททีเ่หมาะสม ยกตวัอยาง

เชน ในสหราชอาณาจกัร ทีส่ือ่จะใหความระมดัระวงั

กับเนื้อหาที่มีการใชภาษาที่รุนแรง การนําเสนอ

ความรนุแรงตาง ๆ  เรือ่งเพศหรอืความรนุแรงทาง

เพศ การทําใหผูอื่นเสื่อมเสียชื่อเสียง การประสบ

กบัความทกุขทรมาน การละเมดิศักด์ิศรคีวามเปน

มนุษย และการเลือกปäิบัติ เปนตน

  ปŦญหาในการกําหนดทิศทางสื่อไทยใน

ปŦจจบุนัคอื การทีส่ือ่ตองหารายไดดวยตนเอง แต

กลับถูกเรียกรองใหผลิตรายการที่เปนประโยชน

แกสังคม ซึ่งไมสัมพันธกับหลักความเปนจริง

ในการทําธุรกิจที่ตองมุงแสวงหากําไรสูงสุด ซ่ึง

นอกเหนือจากแนวทางในการกํากับดูแลเนื้อหา

สื่อที่นําเสนอไปขางตน แนวคิดที่ควรไดรับการ 

สงเสริมเพื่อแกปŦญหาสื่อไทยในปŦจจุบันที่มุ ง

แสวงหากําไรทางธุรกิจ จนไมคํานึงถึงประโยชน

สาธารณะ คือ การเก็บค าธรรมเนียมจาก 

ผูถอืครองโทรทศัน รายไดจากชองทางนีจ้ะชวยให

สือ่สามารถสรางรายการทีม่คีณุภาพและมเีนือ้หา

สาระทีเ่ปนประโยชนตอสงัคมโดยรวม ซึง่รายการ

ลักษณะดังกลาวขาดหายไปหรือมีจํานวนไม

มากพอในประเทศไทย เนื่องจากเปนรายการที่

ไมสรางรายไดในระบบธุรกิจหรือระบบทุนนิยม 

ประเทศที่พัฒนาแลวอยางประเทศเยอรมนี และ

สหราชอาณาจักร ลวนใชวิธีนี้เพื่อเปนทางเลือก

ใหแกทั้งผูผลิตรายการและผูบริโภค ในการผลิต

รายการและเขาถึงรายการที่มีเนื้อหาสาระที่มี

คณุภาพ ไมตองตกอยูภายใตอทิธพิลของกลุมทนุ

หรือตลาดเทานั้น 

  การเก็บคาธรรมเนยีมจากผูถือครองโทรทัศน

ในแตละครวัเรอืน จงึเปนทางออกหนึง่ทีจ่ะสนบัสนนุ

ใหผูผลติรายการมคีวามรบัผดิชอบตอสงัคมมากข้ึน

โดยตองนําเสนอขอมูลขาวสารที่เที่ยงตรงและ

เปนกลาง ไมใชมุงเสนอขาวที่คิดวาขายได มุง

สรางความเช่ือท่ีขาดรปูธรรมรองรบั และแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตน อาทเิชน การพยายามเชือ่มโยง 

เรื่องภูตผีปศาจ การแสดงความคิดเห็นสวนตัว 

และการพิพากษาผูตองหาลวงหนา เปนตน 
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 ภายหลังการแตงตั้ง กสทช. ปŦญหาหลัก  

2 ดานของสื่อไทย ไดแก ความเปนเจาของสื่อ  

(.eEia 0wneSTIiQ) และการใชสือ่เพือ่ตอบสนอง

การเมือง ในอดีต รัฐเปนเจาของสื่อทั้งหมด การ

กํากับดูแลมุงไปที่การตรวจสอบ (CenTPSTIiQ) 

โดยรัฐ มีจุดมุงหมายเพื่อดํารงรักษาความเปน
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รัฐ และทําการผลิตซํ้าทางความคิด (CulUuSal 

ReQSPEuDUiPn) ไมนิยมความเห็นตาง สราง 

ใหรัฐเข็มแข็ง แตในปŦจจุบันนายทุนหรือกลุม

ทุนเปนเจาของสื่อสวนใหญในประเทศ ภายใต

ระบอบประชาธิปไตยแบบไทยที่มีโครงสราง

อํานาจแบบรวมศูนยผูกขาด การถือครองสื่อจึง

มลัีกษณะคลายกบัอาํนาจทางการเมอืงซึง่เกีย่วพนั 

กับอํานาจทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ทั้งอํานาจ

เศรษฐกิจ การเมือง และสื่อรวมศูนยอยู ที่ 

กลุมคนกลุมเดียวกัน 

  เมื่อรัฐไมไดผูกขาดการเปนเจาของสื่ออีก

ตอไป อํานาจส่ือตกไปอยูที่กลุมนายทุน โดยมี

ลักษณะรวมศูนยกันภายในกลุมนายทุนที่ขยาย

อิทธิพลมาจากฐานอํานาจทางเศรษฐกิจและ

การเมือง ดวยเหตุนี้การกํากับดูแลสื่อจึงเปน

เรื่องยากในภาวะปŦจจุบัน ในขณะเดียวกันการ

ใชสื่อมีภาวะแทรกซอนคือ การใชสื่อเพ่ือสราง

ความเกลียดชัง ()aUe SQeeDI) และตอบสนอง

การเมือง สามารถกลาวไดวา การครอบครองสื่อ

และการผลิตเนื้อหามีความเกี่ยวพันกันในทาง

เศรษฐกิจ การเมือง และการครอบงําอุดมการณ 

  เดิมที่รัฐเปนผู ผูกขาดการใชคลื่นความถี่ 

จนสามารถสถาปนาอํานาจรัฐจากการปลูกòŦง

แนวคดิชาตนิิยม ปŦจจุบนันายทนุสามารถใชสือ่ใน

ทาํนองเดยีวกนัเพือ่ผลติซํา้อดุมการณทีส่นบัสนนุ

ระบบทุนนิยม และรักษาสถานภาพปŦจจุบันของ

กลุมตน ควบคูไปกับการมุงแสวงหากําไรสูงสุด

และสนองประโยชนทางการเมือง โดยอาศัยสื่อ

เปนเครื่องมือชวงชิงความไดเปรียบ จนนําไปสู

ความขัดแยงทางการเมืองทั้งในระดับชาติและ

ระดับทองถิ่น

  นอกจากปŦญหาการรวมศูนยของอํานาจ

สื่อจนนําไปสูการนําเสนอเนื้อหาท่ีสรางความ

เกลียดชังภายในสังคมเพื่อตอบสนองการเมือง

แลว ลกัษณะของสือ่ไทย ประเภทธรุกจิ ทีต่องหา

รายไดดวยตนเองจากการโÛษณาเปนหลัก สง

ผลใหการนําเสนอเนื้อหาของสื่อขึ้นอยูกับระบบ

การตลาดและพึ่งพาตอความอยูรอด ไมไดมุงให

เกิดการยกระดับสติปŦญญาและศีลธรรมในสังคม 

การเสนอขอมูลขาวสารมุงเนนในเรื่องธุรกิจ การ

โÛษณา และความรวดเร็วในการเสนอขาว โดย

ขาดการตรวจสอบขอเทจ็จรงิอยางละเอยีดถ่ีถวน

เสียกอน นอกจากนี้ยังมีการเสริมความคิดเห็น

สวนตัวของผูประกาศขาวเขาไปในเนื้อหาขาว 

โดยในบางครั้งสุดโตงไปจนถึงขั้นพิพากษาผูที ่

อยูในขาวลวงหนาแบบดวนสรปุ สิง่เหลานีไ้มเปน

ท่ียอมรบัในทางสากลเนือ่งจากเปนความเหน็ของ

คนเพียงคนเดียว และขอเท็จจริงทางกãหมาย

ก็ยังไมปรากäชัดวาผูท่ีอยูในขาว มีความผิดจริง

หรือไม และวิธีการนําเสนอขาวสารในลักษณะนี้

มักสงผลเสียมากกวาผลดี 

 ปŦญหาความเปนเจาของสื่อ เปนปŦญหาอีก

ประการหนึ่งของสื่อในเมืองไทยที่ควรหยิบยก

ข้ึนมาคาํนงึถึงนอกเหนอืจากท่ีไดกลาวไปเบ้ืองตน 

เนื่องจากภายหลังที่รัฐใหอํานาจแกประชาชน 

และชุมชนในเรื่องของสิทธิเสรีภาพในการเปน

เจาของสื่อ หากแตในความเปนจริงประชาชน

หรือชุมชนกลับไม ได  ถือครองกรรมสิทธิ์สื่อ 

เทาที่ควร สืบเนื่องมาจากการดําเนินการที่ไมถึง 

หลกัเกณฑตามทีก่าํหนดไว ทาํใหกรรมสทิธิส์วนใหญ

ดังกลาวตกไปอยูในมือของกลุมนายทุน เจาของ

ธรุกจิ และกลุมผลประโยชนเฉพาะอยูเปนอนัมาก 
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ซึง่มแีนวโนมทีจ่ะนาํเสนอเนือ้หารายการท่ีมุงเนน

ไปตามความเห็นของตนเทานั้น 
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  รายการ 5IailandĴs (ot 5alent 2013

  ในวันอาทิตยที่ 2 มิถุนายน 2556 ระหวาง

เวลา 18.30 – 19.15 น. สถานีวิทยุโทรทัศนไทย

ทวีสีชีอง 3 มกีารออกอากาศรายการ TIailanEĴT 

(PU TalenU 2013 และปรากäเนื้อหารายการ

ชวงหนึ่งที่นําเสนอถึงพùติกรรมและการกระทํา 

ของผู เขาแขงขันรายหนึ่งนามวา “สิทธัตถะ  

เอมเมอรัล” และภาพของผูที่เกี่ยวของ ไดแก 

พิธีกรบนเวที คณะกรรมการผูตัดสิน และผูเขา

ชมการบันทึกเทปรายการ ซึ่งมีกิริยาในลักษณะ

ที่เปนการตอตาน ไมเห็นดวย ไมยอมรับ ตําหนิ 

ติเตียน หัวเราะเยาะ ขบขันตอพùติกรรมหรือ

การกระทําของผูเขาแขงขันรายดังกลาว อันอาจ

จะกอใหเกดิความอบัอาย รูสกึถกูดหูมิน่ ดถูกู ตอ

ผูเขาแขงขันและบุคคลในครอบครัว อันเปนการ

นาํการกระทาํของบคุคลซึง่แตกตางหรอืแปลกไป

จากการกระทําของบุคคลอื่นมาใช เพื่อการสราง

ความนยิมหรอืความตองการใหประชาชนตดิตาม

ชมรายการดังกลาว โดยไมคํานงึถงึความรูสกึของ

บุคคลผูถูกกระทํา จึงถือเปนเนื้อหารายการท่ีมี

ลักษณะเปนการทําลาย หรือเหยียบยํ่าศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยของบุคคล และถือเปนเนื้อหาที่

มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน ซึ่งเปนการกระทําท่ีเปนการ

òśาòŚนมาตรา 37 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน พ.ศ. 2551 

  การกระทาํดงักลาวกอใหเกดิกระแสวพิากษ

วิจารณอยางกวางขวางถึงความไมเหมาะสมใน

การออกอากาศ ประกอบกับมผีูสงหนงัสอืรองเรยีน

มายงัสาํนกังาน กสทช. จากท้ังหนวยงานภาครฐั 

ภาคประชาชน องคกรตาง ๆ เปนจํานวนมาก 

ใหตรวจสอบการนําเสนอรายการดังกลาว อนึ่ง

ชวงวันและเวลาดังกลาว เปนระยะเวลาที่มีเด็ก

และเยาวชนรับชมรายการเปนจํานวนมาก ซึ่ง

การออกอากาศดังกลาวอาจกอใหเกิดพùติกรรม

เลียนแบบในหมูเด็กและเยาวชนตอการกระทํา

หรอืการแสดงออกของบคุคลอืน่ ๆ  ในสงัคม อกีทัง้

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง และกิจการ

โทรทัศนไดเคยมีคําสั่งกําหนดโทษทางปกครอง

อนัเนือ่งมาจากการออกอากาศรายการท่ีมเีนือ้หา

ตองหามตามกãหมาย และคําสั่งใหระมัดระวัง

การออกอากาศรายการตาง ๆ มาแลวครั้งหนึ่ง 

 โดยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนลงวันที่ 31 

มีนาคม 2557 เมื่อพิจารณาถึงพùติกรรมการ 

กระทาํและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการออกอากาศ

รายการท่ีมีเนื้อหาตองหามตามมาตรา 37 แหง

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ของบริษัท 

บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด ผานสถานี

โทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3 แลว กสท. จึงอาศัย

อาํนาจตามความในมาตรา 27 (6) ประกอบมาตรา 

37 แหงพระราชบัญญตัอิงคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ี

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

2553 และมาตรา 57 (2) และมาตรา 59 (3) แหง 
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พระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการกระจายเสยีง

และกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 กําหนดโทษทาง

ปกครองตอบริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต 

จาํกดั โดยใหชาํระคาปรับเปนเงิน 500
000.- บาท 

(หาแสนบาทถวน) และใหชําระภายใน 15 วัน

 ขอสรุปกรณีศึกษารายการ 5IailandĴs 

(ot 5alent 2013

 กรณีศึกษารายการ TIailanEĴT (PU 

TalenU 2013 เปนกรณีการออกอากาศเนื้อหา

รายการทีม่ลีกัษณะเปนการทาํลาย หรอืเหยยีบยํา่

ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุยของบคุคล ซึง่มผีลกระทบ

ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน เปนการกระทําที่òśาòŚนมาตรา 37 

วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ.

2551 ประกอบกับในชวงเวลาที่นําเสนอรายการ

เปนชวงเวลา QSiNe UiNe ถือเปนชวงเวลาการ

รบัชมโทรทศันพรอมกนัทัง้ครอบครวั สงผลกระทบ

เชิงลบตอเด็กและเยาวชนขั้นรุนแรง เพราะสื่อมี

อทิธพิลอยางมากตอสงัคม โดยเฉพาะตอเด็กและ

เยาวชนที่อยูในวัยเรียนรู นอกจากนี้ สื่อโทรทัศน

ยังเปนสื่อประเภทที่เขาถึงประชาชนไดงาย สิทธิ

เสรีภาพในการแสดงตองอยูบนพื้นฐานของการ

มีจิตสํานึกความรับผิดชอบตอสังคมและภายใต

ขอบเขตที่กãหมายกําหนด 

º·¬¥º�
 ตัง้แตป พ.ศ. 2540 รัฐไทยไมไดเปนผูควบคุม

หรือกํากับดูแลคลื่นความถี่ของประเทศอีกตอไป 

อํานาจสื่อตกไปอยูในมือของกลุมนายทุนภายใต

ระบอบประชาธิปไตยแบบไทยที่มีโครงสราง

อํานาจแบบรวมศูนยผูกขาด โดยกลุมนายทุน

ดังกลาวขยายอิทธิพลมาจากฐานทางเศรษฐกิจ

และการเมือง องคกรอิสระที่ทําหนาที่จัดสรร

คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาตติามรฐัธรรมนญูและพระราช

บัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ พ.ศ. 2553 คอื 

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) โดย

มีคณะกรรมการยอยท่ีเรียกวา คณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.) 

มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

 การกํากับดูแลเนื้อหาสื่อเปนหนึ่งในภารกิจ

หลักของ กสท. จึงจัดใหมีคณะอนุกรรมการดาน

ผังรายการและเนื้อหารายการขึ้น เพื่อพิจารณา

เรื่องรองเรียนเกี่ยวกับมาตรฐานเนื้อหารายการ 

และเสนอความเห็นตอ กสท. การวิเคราะหการ

เปนเจาของสื่อและการใชสื่อเพื่อตอบสนอง

การเมือง สะทอนใหเห็นความทาทายของการ

กํากับดูแลเนื้อหาสื่อในปŦจจุบันท่ีสัมพันธกับมิติ

ทางการเศรษฐกิจและการเมือง โดย กสทช. 

มีความมุ งมั่นท่ีจะสรางมาตรฐานของเนื้อหา

รายการในกจิการวทิยแุละกจิการโทรทศันใหเปน

ไปตามหลักสากล มุงใหเกิดความเปนกลาง และ

สกัดกั้นเนื้อหาที่กอใหเกิดความเกลียดชังภายใน

สังคม โดยเล็งเห็นประโยชนในการทําวจิยัเกีย่ว

กบันยิามหรอืคาํจาํกดัความของ “คาํพดูที่กอให

เกิดความเกลียดชัง” ()aUe SQeeDI) ที่เกิดขึ้น

เฉพาะในบริบทของสังคมไทย
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  การกํากับเนื้อหารายการ จึงมุงการกํากับ

รายการที่ไมไดมาตรฐาน แòงไปดวยอคติ และ

ขาดขอเทจ็จรงิทีค่รบถวน ซึง่นอกจากตองอาศยั

ตวับทกãหมายแลว ยงัมแีนวคิดการเกบ็คาธรรมเนยีม

จากผูถือครองเครื่องโทรทัศน ที่สามารถเปน

อีกหนึ่งหนทางในการสนับสนุนรายการที่มุงเนน

ประโยชนสาธารณะ เนื่องจากสังคมไมสามารถ

เรียกรองใหสื่อมีคุณภาพไดโดยไมเสนอทางออก

จากกรอบการตลาดและระบบธรุกจิแบบทนุนยิม

ไวให ผูบริโภคสามารถมีสวนชวยอุดหนุนกิจการ

วทิยแุละโทรทศันเพือ่สาธารณะในลกัษณะดงักลาว

ในราคาท่ีไมสงูนกัตอป การเกบ็คาธรรมเนยีมจาก

ผูถือครองโทรทศันจงึเปนอกีแนวคดิทีน่าสนใจให

นําไปตอยอดในเชิงนโยบายตอไป 
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  สิทธแิละเสรภีาพในดานการสือ่สารเปนสทิธิ

มนุษยชนขั้นพื้นฐานในอันที่ชวยใหบุคคลและ

ชุมชนสามารถติดตอสื่อสารและสามารถเลือก

ที่จะคิดและเชื่อในเรื่องศาสนา การเมือง แบบ

อยางการดํารงชีวิตหรือความเชื่อทางเศรษฐกิจ 

การรักษาเอกลักษณและความหลากหลายทาง

ภาษาและศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ1 การสื่อสารจึง

เปนปŦจจัยสําคัญอยางหนึ่งนอกเหนือจากปŦจจัย

พื้นฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย การสื่อสาร

มีความสําคัญอยางยิ่งในยุคปŦจจุบัน ซึ่งไดชื่อวา

เปนยุคโลกาภิวัตน ซึ่งเปนยุคของขอมูลขาวสาร 

การสื่อสารยังเปนปŦจจัยสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ สรางสรรคความเจรญิกาวหนาแกชมุชน

และสังคมในทุกดาน2 ดังนั้นมนุษยทุกเพศ ทุกวัย 

ไมมใีครทีจ่ะดํารงชวีติโดยปราศจากการสือ่สารได 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการสื่อสาร

และกิจการโทรคมนาคม และการนําศักยภาพ

ของเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการสื่อสารทําใหมี

ความสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมาก

�Ò¥�ºn£�¥¯�¬¶·�¶£¹º«¤�¹Å¹Â¥¹Ê¯�¬¶·�¶
Ã§²Â¬¥·¢Ò Å¹�nÒ¹�Ò¥¬¹Ê¯¬Ò¥�n©¤�Ò¥
¯¯��¥²�Òª­nÒ£�¶£�³º

1 อบุลรตัน ศริยิวุศกัดิ
์ “สทิธใินการสือ่สารของประชาชนกับสิทธมินษุยชน � วาทกรรมการตอสูในเวทีสากล”
 ในกãหมายและสิทธมินษุยชน
 

(วิถีสังคมไทย สรรนิพนธิ์ทางวิชาการเนื่องในวาระหนึ่งทศวรรต ปรีดี พนมยงค ชุดที่ 6
 กรุงเทพฯ
 คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป 

ชาตกาล นายปรีดี พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส ภาคเอกชน
 2554) หนา 2 
2 IUUQ�//www.iQeTQ.aD.UI/leaSninH/UIai/DIaQUeS1-1.IUNl

ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการสื่อสารผานระบบ

โทรคมนาคมในปŦจจุบันถือไดวาเปนการบริการ

สาธารณะขั้นพื้นฐานที่ประชาชนตองสามารถ

เขาถึงไดอยางเสมอภาคและทั่วถึง 

  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 และ 2550 ไดปรับเปลี่ยน

ระบบโทรคมนาคมไทยจากระบบสัมปทาน

เปนการแขงขันอยางเสรีภายใตระบบใบอนุญาต 

โดยมกีาํหนดการเปลีย่นผานกรณสีญัญาสมัปทาน

คลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ จํานวน 25 .)[ 

ที่มีกําหนดสิ้นสุดสัญญา ในวันที่ 15 กันยายน 

2556 ซึ่งมีผูใชบริการคงคางอยูในระบบขณะนั้น

กวา 17 ลานเลขหมาย อกีทัง้ปรากäวา การโอนยาย

ผูใชบริการออกจากระบบไมสามารถโอนยายได

ทั้งหมดในวันสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน เนื่องจาก

มีปŦญหาทางดานเทคนิคและดานกãหมาย ถา

ปลอยใหเกิดกรณีซิมดับ โดยไมมีมาตรการ

รองรับก็จะทําใหการใชบริการดานการสื่อสาร

โทรคมนาคมเกิดการชะงัก กอใหเกิดความเดอืดรอน

และเสยีหายตอสทิธแิละเสรภีาพในดานการสือ่สาร

�¥�¬º·�¶ §�·©·�³¤�Ò¥
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ของประชาชนและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศ กสทช. ซึ่งมีหนาที่ในการกํากับดูแล

การใชคลื่นความถี่ กํากับการใชเลขหมาย และ

คุมครองสทิธปิระชาชนผูบรโิภค จึงออกมาตรการ

ในการคุมครองสิทธิของประชาชนผูใชบริการ

เปนการชั่วคราวเพื่อมิใหการไดรับการบริการ

ตามปกตติองสะดุดหยดุลง ดวยการออกประกาศ 

กสทช. เรือ่ง มาตรการคุมครองผูใชบรกิารเปนการ

ชัว่คราวในกรณสีิน้สดุการอนญุาต สมัปทาน หรอื 

สญัญาการใหบรกิารโทรศัพทเคลือ่นที ่พ.ศ. 2556

(“ประกาศหามซมิดบั”) แตเนือ่งจากไมมบีทบญัญตัิ

ของกãหมายโดยตรงที่ใหอํานาจ กสทช. ในการ

ออกประกาศหามซิมดับ จึงมีผูที่มองกãหมาย

เฉพาะลายลักษณอักษรอยางเครงครัดวิพากษ 

วิจารณไมเห็นดวยกับการออกมาตรการทาง

กãหมายดงักลาวและมกีารใหขอมลูคลาดเคลือ่น

จนนําไปสูการôองคดีในศาลปกครองกลางและ 

มคีาํขอใหศาลปกครองกลางมคีาํสัง่คุมครองชัว่คราว

หามไมใหบังคับใชประกาศดังกลาว 

 ซึง่ กสทช. ไดตอสูคดีจนเปนผลสาํเรจ็ ทาํให

ศาลปกครองกลางมีคําสั่งยกคํารองขอคุมครอง

ชัว่คราวของผูôองคดี สงผลใหประกาศหามซมิดับ

มีผลคุ มครองผู  ใช บริการต อไป และตอมา 

เมื่อคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เขามา 

ยดึอาํนาจการปกครองและจดัระเบยีบการปกครอง

ประเทศ ไดมีคําสั่งที่ 94/2557 ให กสทช. ชะลอ

การจดัประมลูคลืน่ความถีเ่พือ่กจิการโทรคมนาคม

ออกไปเปนระยะเวลาหนึ่งป เพื่อใหปรับปรุง

กãหมายและกãระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดย

ในระหวางนี้ใหขยายการบังคับใชประกาศหาม

ซิมดับออกไปดวย เพื่อคุมครองผูบริโภคไมให

ประสบกับปŦญหาซิมดับ จึงแสดงใหเห็นวาการ

ดําเนินการของ กสทช. ในการใชมาตรการทาง

กãหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพในดานการ

สือ่สารดวยการออกประกาศหามซมิดบัเปนไปใน

ทิศทางที่ถูกตองแลว

  ดวยเหตุผลขางตน ซ่ึงกรณีนี้เปนประเด็น

ใหมที่ กสทช. ใชกãหมายผาทางตันอุดชองโหว

ของกãหมายในปŦจจุบันและมีรายละเอียดท่ีนา

ศกึษาและทําความเขาใจ ผูศกึษาจงึเหน็ควรศกึษา

วเิคราะหการออกประกาศ กสทช. เรือ่งมาตรการ

คุมครองผูใชบรกิารเปนการชัว่คราวในกรณสีิน้สดุ 

การอนุญาต สัมปทาน หรือ สัญญาการใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนที่ พ.ศ. 2556 (ประกาศหาม 

ซิมดับ) ใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ

เหตุผลความจําเปน ฐานอํานาจของกãหมายท่ี

เกี่ยวของ ตลอดจนวิเคราะหวาการออกประกาศ

ดังกลาวสอดคลองกับหลักการและแนวคิด 

เรือ่งการคุมครองสทิธมินษุยชนในดานการสือ่สาร

หรือไม

 

Ã¹©�¶�Â¥¹Ê̄ �¬¶·�¶£¹º«¤�¹�³º¬¶·�¶
Ã§²Â¬¥·¢Ò Å¹�nÒ¹�Ò¥¬¹Ê¯¬Ò¥
 1.  แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน 

    กระแสความคดิในเรือ่ง “สทิธมินษุยชน”

(IuNan SiHIU) เปนกระแสความคิดที่ไดรับการ 

ยอมรับมากยิ่งขึ้นในปŦจจุบัน ไมใชเรื่องใหม  

หากแตแนวคดินีม้มีานานแลว ตัง้แตสมยักรกีและ

สมัยโรมัน แตสมัยนั้นไมไดเรียกวาสิทธิมนุษยชน 

แตเรยีกวา “สทิธธิรรมชาต”ิ (naUuSal SiHIU) และ

ตอมาเรยีก “สทิธขิองมนษุย” (SiHIU PG IuNan) 

กอนทีจ่ะมาเรยีกวา “สทิธมินษุยชน” ในปŦจจบุนั 
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โดยแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนมีรากฐานทาง 

ความคิดมาจากทùษãเีร่ืองสทิธติามธรรมชาตเิปน

สทิธทิี่ติดตัวมาตั้งแตเกิด3 เปนสิทธิและเสรีภาพ

ที่มนุษยทุกคนมีอยูตามธรรมชาติในฐานะท่ีเขา

เกิดมาเปนมนุษย โดยไมคํานึงวาบุคคลนั้นจะ

มีถิ่นที่อยูอาศัย ชนชั้น วรรณะ ชาติพันธุ เพศ  

สีผิว ภาษา มีความเชื่อทางศาสนาหรือทางการ

เมอืงเปนอยางไร ซึง่บคุคลทกุคนสามารถใชสทิธิ

ธรรมชาติเหลานี้ไดอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

ดวยเหตุผลเพราะบุคคลนั้นเปนมนุษย โดยหลัก

ทั่วไปแลวสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิที่มีมากอน 

การเกิดขึ้นของ “รัฐ” ดังนั้น การเปนผูทรงสิทธิ

มนุษยชนจึงมิไดเปนเรื่องรัฐบัญญัติกãหมาย

กําหนดใหเปนสิทธิแกบุคคลหากแตเปนเรื่องท่ี

กãหมายของรัฐไดบัญญัติรับรองสิทธิท่ีติดตัว

มนุษยไวในบทบัญญัติของกãหมาย4
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  ความหมายโดยทัว่ไปของคําวา “สิทธ”ิ นัน้ 

หมายถึง อํานาจหนาที่กãหมายรับรองและ 

ใหความคุมครองแกบุคคลในอันที่จะเรียกรองให

บุคคลอื่นกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิ 

จงึกอใหเกดิหนาทีแ่กบคุคลอืน่ดวย แต “สทิธติาม

รัฐธรรมนูญ” ถือวาเปนสิทธิตามหลักกãหมาย

มหาชน (%aT TuCKeDUive SeDIaU) หมายถึง  

อาํนาจตามรฐัธรรมหรอืกãหมายสงูสดุไดบญัญตัิ

ใหการรับรองแกปŦจเจกบุคคลในอันที่จะกระทํา 

หรอืไมกระทาํการใด การใหอาํนาจแกปŦจเจกบคุคล

ดังกลาวกอใหเกิดสิทธิเรียกรองตอองคกรของรัฐ 

มใิหแทรกแซงในขอบเขตสทิธตินเอง ดงันัน้ สทิธ ิ

ตามรฐัธรรมนญูจงึมคีวามสมัพนัธระหวางปŦจเจก 

บุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิที่

ผูกพันองคกรผู ใชอํานาจรัฐท้ังหลายท่ีจะตอง

ให ความเคารพ ปกปองและคุ มครองสิทธ ิ

ตามรัฐธรรมนูญเพื่อใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผล

ในทางปäิบัติ 

 สวน “เสรภีาพตามรฐัธรรมนญู” นัน้หมายถึง

สภาพการณท่ีบุคคลมอีสิระในการท่ีจะกระทําการ 

อยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตน 

เสรีภาพ จึงเปนอํานาจในการกําหนดตนเอง 

โดยอิสระของบุคคลที่จะกระทําการใดหรือไม

กระทําการใดอันเปนอํานาจที่มีเหนือตนเอง 

  ความแตกตางระหว าง “สิทธิ” และ 

“เสรีภาพ” คือ สิทธินั้นเปนอํานาจท่ีบุคคล 

มีเพื่อเรียกรองใหผู อื่นกระทําการหรือละเวน

กระทาํการอยางใดอยางหนึง่ ในขณะทีเ่สรภีาพนัน้

เปนอํานาจที่บุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการ

ตัดสินใจกระทําการหรือละเวนกระทําการอยาง 

ใดอยางหนึ่ง เสรีภาพจึงไมกอใหเกิดหนาที่ตอ

บุคคลอื่นแตอยางใด นอกจากนี้แลวคําวา “สิทธิ

ในเสรีภาพ” ซึ่งมีความหมายวา บุคคลนั้นยอม

มีสิทธิท่ีจะใชเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง

ไว โดยการใชเสรีภาพของบุคคลดังกลาวยอม 

3 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์
 อางแลว
 หนา 2  
4  สุวิจักขณ นาควัชระชัย
 “พัฒนาการของสิทธิมนุษยชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” ในหนังสือรวมวารสารทางวิชาการ ชุดที่ 

12 ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญ
 (กรุงเทพฯ � บริษัท พี. เพรส จํากัด
 2557) หนา 431-432.
5  สุวิจักขณ นาควัชระชัย
 อางแลว
 หนา 432-433
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กอใหเกิดหนาที่แกผูอื่นที่จะไมเขามารบกวนการ

ใชอํานาจในการกระทําหรือไมกระทําการของ

บุคคลนั้น 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

ในดานการสื่อสาร 

  มนุษยไมมใีครทีจ่ะดํารงชวีติโดยปราศจาก

การติดตอสื่อสารได การสื่อสารนั้นเปนปŦจจัย

สําคัญที่ทําใหมนุษยสามารถรับรู ขาวสารและ

ตดิตอระหวางกนัในชมุชนและสงัคม นอกจากน้ันแลว

ยังมีความสําคัญในการชวยสรางสรรคความ 

เจริญกาวหนาของชุมชน สังคมและเศรษฐกิจ  

จึงถือไดวาการสื่อสารน้ันเปนปŦจจัยอยางยิ่งใน

การดํารงชีวิตของมนุษย

 2.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Rights)

   สิทธิการสื่อสาร (RiHIU UP CPNNu-

niDaUiPn) น้ันเปนแนวคิดที่ไดมีการรับรองไว

ในปäิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอ 19  

ซึ่งกลาววา

   “ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความคิด

และการแสดงออก ทั้งนี้ สิทธินั้นรวมถึงอิสรภาพ

จะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง 

และที่จะแสวงหา รับ และสงขอมูลขาวสาร และ

ขอคิดผานสื่อใด และโดยไมคํานึงถึงพรมแดน”

   การทีป่äญิญาสากลวาดวยสทิธมินษุยชน 

ไดกําหนดรับรองสิทธิใหทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพ

แหงความคิด และการแสดงออกโดยปราศจาก

การแทรกแซง และการแสวงหา รบั และสงขอมลู

ขาวสารและขอคดิใดนัน้ มนษุยทกุคนยอมมสีทิธิ

และเสรภีาพในการสือ่สารเชนกนั เพือ่ชวยบคุคล

และชุมชนสามารถเลือกท่ีจะคิดและเช่ือในเรื่อง

ศาสนา การเมือง แบบอยางการดํารงชีวิต หรือ

ความเช่ือทางเศรษฐกิจ การรักษาเอกลักษณ

และความหลากหลายทางศิลปวัฒนธรรมและ

ภาษา ทัง้ยงัเปนเรือ่งทีเ่กีย่วกบัสทิธอินัชอบธรรม

ที่จะดํารงความเชื่อของตนไวดวยการการสื่อสาร

ถายทอดความคดิความเชือ่ของตนออกไป ซึง่ยอม 

หมายความว า ต องมีการเข าถึงทรัพยากร 

ดานการสือ่สารไดอยางเสมอภาค คอื มสีทิธเิขาถึง 

มคีวามรูความสามารถในการใช และมโีอกาสทาง 

เศรษฐกิจที่ เท าเทียมกันที่จะใชสื่อทั้งหลาย 

เพื่อแสดงและยืนหยัดความเห็นของตนหรือ 

โตแยงแสดงเหตุผลกับòśายที่คัดคาน6 

   ตามเนื้อหาท่ีปรากäในปäิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 19 นั้น นอกจากจะ 

เนนเรื่องสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในอันที่จะ 

แสวงหา รับ และแจกจายขาวสาร หรือที่เรียก

วาสิทธิในการรับรู (RiHIU UP ,nPw) หรือสิทธิ

ในขาวสาร (InGPSNaUiPn RiHIU) แลว ยังมี

ความหมายครอบคลุมถึงบรรดาสิทธิต าง  ๆ  

ในกระบวนการสือ่สารท้ังหมด ตลอดจนการใชสือ่

สาธารณะทกุประเภท เพือ่ถายทอดความคดิเหน็ 

ความหวงัและปŦญหาตาง ๆ  ดงันัน้ สทิธกิารสือ่สาร 

จึงมีความหมายกวาง ซึ่งเปนไปตามแนวคิด 

นาย +ean E�ASDZ เมื่อ ป ค.ศ. 19697 

  2.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

   มาตรา 4 แหงรัฐธรรมนูญแหงราช-

อาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

6  อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์
 อางแลว
 หนา 2.
7  IUUQ�//SiHIUUPDPNNuniDaUe.DPN/ R�aCPuU
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2557 ไดบัญญัติวา “ภายใตบังคับบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 

เสรภีาพ และความเสมอภาค บรรดาทีช่นชาวไทย 

เคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ-

มหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณี

ระหวางประเทศทีป่ระเทศไทยมอียูแลว ยอมไดรบั

การคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้” แมรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 

2557 จะไมไดระบุรับรองเรื่องสิทธิและเสรีภาพ

ดานการสื่อสารไวโดยตรง กลาวแตเพียงใหไดรับ

การคุมครองในเรือ่งศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย สทิธิ 

เสรภีาพ และความเสมอภาค ตามทีเ่คยไดรบัการ

คุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย

ในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรง

เปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศ

ที่ประเทศไทยมีอยูแลว ก็ไมไดหมายความวา 

สิทธิและเสรีภาพดานการสื่อสารจะไมไดรับการ

คุมครองตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึ่งเรื่องสิทธิและ

เสรีภาพดานการสือ่สารนัน้ เปนสทิธแิละเสรภีาพ 

ที่เปนหลักการและแนวคิดที่ไดมีการรับรองไว

ในปäิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อีกท้ัง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 และ 2550 ยังไดมีการบัญญัติรับรองเรื่อง

สทิธแิละเสรีภาพของประชาชนไวในหมวด 3 สทิธิ

และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยมีเนื้อหา

ครอบคลุมในเรื่องการสื่อสารของประชาชน  

ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดรับรองใหบุคคลมี

เสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน ในทางที่ชอบดวย

กãหมาย และมีสวนท่ีเก่ียวกับของกับสิทธิและ

เสรีภาพของการสื่อสารของประชาชน โดยได

กําหนดกรอบในเรื่องการเปนเจาของ (PwneS-

TIiQ) การเขาถึง (aDDeTT) และการจัดสรร

ทรัพยากรสื่อสาร (SeTPuSDe allPDaUiPn) การ

มีสวนรวมในการบริหาร (NanaHeNenU) และ

การมีสวนรวมในการประเมิน (evaluaUiPn) 

ของกิจการประกอบกิจการวิทยุโทรทัศนและ 

กิจการโทรคมนาคมไวอยางชัดเจน8 ตอมาเมื่อ

มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ก็ปรากäวา ยังคงเนื้อหา

ในเรื่องการรับรองเสรีภาพในดานการสื่อสาร  

ไวในมาตรา 36 วรรคแรก โดยบัญญัติวา “บุคคล

ยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยชอบดวย

กãหมาย” เชนเดียวกัน

  อีกทั้งประเทศไทยมีประวัติการพัฒนา

แนวคดิเรือ่งสทิธมินษุยชน ดานสทิธแิละเสรภีาพ

การสื่อสารในทิศทางที่ดีตลอดมาอยางตอเนื่อง 

จึงเปนท่ีคาดหมายอยางแนชัดวาสภาปäริปูแหงชาติ

และสมาชกิสภานติบิญัญตัแิหงชาตทิีจ่ะทาํหนาที่

ในการตรากãหมายหรือจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับ

ใหมจะนาํหลกัการของปäญิญาสากลวาดวยสทิธิ

มนุษยชน ในดานสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสาร 

มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีจะมีการ 

ยกรางในเร็ว ๆ นี้ 

  2.3 หลักการการบริการสาธารณะ

   บริการสาธารณะนั้นเป นกิจกรรม

ประเภทหนึง่ทีร่ฐัมหีนาทีต่องจดัทาํขึน้หรอืจดัให

มีขึ้นเพื่อใหบริการ หรือสนองความตองการของ

8 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์
 อางแลว
 หนา 29.   
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ประชาชนโดยสวนรวม การบรกิารสาธารณะตอง

ประกอบดวยเงื่อนไขสองประการ คือ9 

  (1) เปนกิจการที่เกี่ยวของกับนิติบุคคล

มหาชน ซึ่งหมายถึงกรณีที่นิติบุคคลมหาชนเปน 

ผูประกอบกิจกรรมดวยตนเองอันไดแก กิจกรรม

ทีรั่ฐ องคกรปกครองสวนทองถิน่ หรอืรฐัวสิาหกจิ

เปนผูดาํเนนิการ และยงัหมายความรวมถงึกรณีที่

รัฐมอบกจิกรรมของรฐับางประเภทใหเอกชนเปน

ผูดําเนินการดวย

   (2) กจิกรรมดังทีก่ลาวมาแลวในขอ (1)  

จะตองเปนกจิกรรมทีม่วีตัถปุระสงคเพ่ือประโยชน

สาธารณะและตอบสนองความตองการของ

ประชาชน 

   2.3.1 ประเภทของบรกิารสาธารณะ10 

   (ก) บริการสาธารณะที่มีลักษณะทาง 

ปกครอง ได แก  กิจกรรมที่ โดยสภาพแลว  

เปนงานในหนาทีข่องòśายปกครองทีจ่ะตองจดัทาํ 

เพ่ือสนองตอบความตองการของประชาชน 

กิจกรรมเหลานี้สวนใหญจะเปนเรื่องการดูแล

รกัษาความปลอดภยัและความสงบสขุของชมุชน 

บริการสาธารณะประเภทนี้òśายปกครองตอง

อาศัย “อํานาจพิเศษ” ตามกãหมายมหาชน

ในการจัดทําบริการสาธารณะทางปกครองสวน

ใหญจะเปนกิจกรรมที่รัฐจัดทําใหประชาชนโดย

ไมตองเสยีคาตอบแทน และนอกจากนี ้เนือ่งจาก

กิจกรรมของบริการสาธารณะทางปกครองเปน

เรื่องที่เปนหนาที่เฉพาะของòśายปกครองที่ตอง

อาศัยเทคนิคพิเศษในการจัดทํา รวมทั้ง “อํานาจ

พิเศษ” ของòśายปกครองในการจัดทําบริการ

สาธารณะดวย ดังนั้น òśายปกครองจึงไมสามารถ

มอบบรกิารสาธารณะประเภทนีใ้หองคกรอืน่หรอื

เอกชนเขามาดาํเนนิการแทนได บรกิารสาธารณะ

ทางปกครองกลุมนี้ไดแก กิจการที่เกี่ยวของกับ

การรักษาความสงบภายในประเทศ การปองกัน

ประเทศ และการคลัง เปนตน

   (ข) บริการสาธารณะท่ีมีลักษณะทาง

อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เปนบริการ

สาธารณะอีกประเภทหนึ่งที่òśายปกครองเปน 

ผูดาํเนนิการแตมลีกัษณะคลายกบัการดาํเนนิการ

ใหบริการของเอกชน ขอแตกตางระหวางบริการ

สาธารณะท่ีมีลักษณะทางปกครองกับบริการ

สาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรมนั้นมีอยู 3 ประการดวยกัน คือ11 

      1) วตัถแุหงบรกิาร บรกิารสาธารณะ

ทีม่ลีกัษณะทางปกครองจะมวีตัถแุหงบรกิารเพือ่

สนองความตองการของประชาชนแตเพียงอยาง

เดียว ในขณะนี้บริการสาธารณะที่มีลักษณะ 

ทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้นมีวัตถุ

แหงบรกิารทางดานเศรษฐกจิเหมอืนกบัวสิาหกจิ

เอกชน คือ เนนทางดานการผลิต การจําหนาย 

การใหบริการ และมีการแบงปŦนผลประโยชนที่

ไดรับดังเชนกิจการของเอกชน 

      2) วธิปีฏบิตังิาน บรกิารสาธารณะ

ท่ีมีลักษณะทางปกครองจะมีวิธีปäิบัติงานท่ีรัฐ

สรางข้ึนมาเปนแบบเดยีวกนั มรีะบบบังคบับัญชา

ซ่ึงใชกับผู ปäิบัติงานทุกคน ในขณะท่ีบริการ

9  นันทวัฒน บรมานันท
 หลักกãหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ
 พิมพครั้งที่ 2
 สํานักพิมพวิญťูชน
 พ.ศ. 2544
 หนา 27 – 29.
10  เพิ่งอาง
 หนา 29 – 33.
11  +ean Ee S0T0
 %SPiU aENiniTUSaUiG. TI«PSie («n«Sale Eu TeSviDe QuCliD
 &EiUiPn .PnUDIS«Uien
 1aSiT
 1981
 Q.37.
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สาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรมจะมีวิธีปäิบัติงานที่สรางข้ึนมาเอง

แตกตางไปจากบริการสาธารณะที่มีลักษณะทาง

ปกครอง ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการ

ดําเนินการ 

      3) แหลงที่มาของเงินทุน บริการ

สาธารณะทีม่ลีกัษณะทางปกครองจะมแีหลงทีม่า

ของเงินทุนจากรัฐแตเพียงอยางเดียวโดยรัฐจะ

เปนผูรับผิดชอบเงินทุนทั้งหมดที่นํามาใชจายใน

การดาํเนนิการ สวนบรกิารสาธารณะทีม่ลีกัษณะ

ทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้นแหลง 

รายไดสวนใหญจะมาจากคาตอบแทนทีเ่รยีกเกบ็

จากผูใชบริการ

  2.3.2 หลักเกณæสําคัญในการจัดทํา

บริการสาธารณะ12

   บรกิารสาธารณะไมวาจะเปนประเภทใด

หรอืทีจั่ดทาํโดยผูใดยอมตองอยูภายใตหลกัเกณฑ

ทีส่าํคญั 3 ประการ คอื หลกัวาดวยความเสมอภาค 

หลักวาดวยความตอเนื่อง และหลักวาดวยการ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

   (ก) หลักว าด วยความเสมอภาค 

(QSinDiQe EĴ«HaliU«) หลักนี้เปนหลักเกณฑท่ี

สาํคญัประการแรกในการจดัทาํบรกิารสาธารณะ 

ทั้งนี้ เน่ืองจากการที่òśายปกครองเขามาจัดทํา

บรกิารสาธารณะนัน้ òśายปกครองมไิดมจีดุมุงหมาย

ทีจ่ะจดัทาํบรกิารสาธารณะขึน้เพือ่ประโยชนของ

ผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ แตเปนการจัดทําขึ้นเพื่อ

ประโยชนของประชาชนทุกคน คือประชาชน

ทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการปäิบัติหรือไดรับผล

ประโยชนจากบรกิารสาธารณะอยางเสมอภาคกนั 

ดังนั้น กิจการใดที่òśายปกครองจัดทําขึ้นเพื่อ

บุคคลใดโดยเฉพาะจึงไมมีลักษณะเปนบริการ

สาธารณะ 

   (ข) หลั กว  าด  วยความต  อ เนื่ อ ง  

(QSinDiQe Ee DPnUinuiU«) เนื่องจากบริการ

สาธารณะเปนกิจการที่มีความจําเปนสําหรับ

ประชาชน ดังนั้น หากบริการสาธารณะหยุด

ชะงักไมวาดวยเหตุใดก็ตาม ประชาชนใชบริการ

สาธารณะยอมไดรบัความเดอืดรอนหรอืเสยีหายได

ด วยเหตุนี้  บริการสาธารณะจึงต องมีความ 

ตอเนื่อง หลักการที่สําคัญของหลักความตอเนื่อง

ของบรกิารสาธารณะคอื นติบุิคคลผูมหีนาท่ีจดัทํา

บริการสาธารณะจะตองดําเนินการจัดทําบริการ

สาธารณะอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่องตลอด

เวลา หากมกีรณทีีเ่กดิการหยดุชะงกัจะตองมกีาร 

รับผิดชอบ และในกรณีท่ีเกิดการหยุดชะงักของ

องคกรปกครองทองถิน่ หรอืองคกรมหาชนอสิระ 

องคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลจะตองเขาดําเนิน

การแทนเพื่อเปนหลักประกันการตอเนื่องของ

บริการสาธารณะ(6) 

   (ค) ห ลั ก ว  า ด  ว ย ก า ร ป รั บ ป รุ ง

เปลี่ยนแปลง (QSinDiQe EĴaEaQUaUiPn หรือ 

QSinDiQe Ee NuUaCiliU«) บริการสาธารณะท่ี

ดีนั้นจะตองสามารถปรับปรุงแกไขไดตลอดเวลา

เพื่อใหเหมาะสมกับเหตุการณและความจําเปน

ในทางปกครองที่จะรักษาประโยชนสาธารณะ 

รวมท้ังปรับปรุงใหเขากับวิวัฒนาการของความ

ตองการสวนรวมของประชาชน ดวยหลักวาดวย

12  นันทวัฒน บรมานันท
 อางแลวในเชิงอรรถที่ 1
 หนา 39 – 49.
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การปรบัปรุงเปลีย่นแปลงหมายความถงึการปรบัปรงุ

เปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะใหทันกับความ

ตองการของผูใชบริการสาธารณะอยูเสมอเพื่อ

ใหบริการสาธารณะที่òśายปกครองจัดทํามีความ

สอดคลองกับความตองการของประชาชนหรือ

ประโยชนมหาชน 

  

�z�­Ò�Ò¥¬¶Ë¹¬º�¬³��Ò¬³£�·Ò¹
�§¹Ê¹�©Ò£�·Ê¤ mÒ¹� ����� 0+]��
··Ê�¥²·º�m̄ ¬¶·�¶£¹º«¤�¹Â�·Ê¤©�³º
Â¬¥·¢Ò Å¹�Ò¥¬¹Ê¯¬Ò¥�
 รั ฐ ธรรมนูญแห  ง ราชอาณาจั กร ไทย 

พุทธศักราช 2540 และ 2550 ไดกําหนดให

ปรับเปลี่ยนระบบโทรคมนาคมไทยจากระบบ

สัมปทานมาเปนการแขงขันเสรีของเอกชนใน

ระบบอนุญาต และเพื่อการดังกลาวรัฐสภาได

ตราพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่

และกาํกบักจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน 

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 (พ.ร.บ. 

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553) ขึ้น 

โดยในระหวางเปลี่ยนผานจากระบบเกาไปสู 

ระบบใหม พ.ร.บ. ฉบับนี้ได คุมครองใหระบบ

สัมปทานยังคงอยูตอไปอีกระยะหน่ึง ดวยการ

กําหนดไวในบทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ. ดังกลาว 

ซึ่งกําหนดใหสัญญาใหบริการโดยบริษัทเอกชน

ที่ไดรับอนุญาตหรือรับสัญญาจากรัฐวิสาหกิจ 

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาอายุสัญญาจะ

สิ้นสุดลง ตัวอยางเชน คลื่นความถี่ยาน 1800 

.)[ จํานวน 25 .)[ ที่อยู ภายใตสัญญา

สัมปทานระหวางบริษัท กสท โทรคมนาคม 

จํากัด (มหาชน) (บริษัท กสทฯ) กับบริษัททรู มูô 

จํากัด และบริษัท ดิจิตอลโôน จํากัด กãหมาย

ปŦจจุบันไดคุ มครองสิทธิตามสัญญาสัมปทาน 

ดงักลาวจนถงึเวลาสิน้สดุสญัญาสมัปทานในวนัที่ 

15 กันยายน 2556 แตจากการตรวจสอบพบวา 

มผีูใชบรกิารคงคางอยูในระบบในขณะนัน้กวา 17 

ลานเลขหมาย ปŦญหาที่เกิดขึ้นคือ พ.ร.บ.องคกร

จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 ไมไดบัญญัติให

ชัดเจนวาเมื่อสัญญาสัมปทานสิ้นสุด คลื่นความถี่

จะไปอยูภายใตการบรหิารจดัการของผูใด ทั้งยัง

ไมไดกําหนดกลไกในการเปลี่ยนผานจากระบบ

สมัปทานไปสูระบบใบอนญุาต รวมท้ังไมไดกําหนด

มาตรการรองรบัในการคุมครองผูใชบรกิารทีจ่ะได

รับผลกระทบแตอยางใด

   กรณกีารสิน้สดุสญัญาสมัปทานคลืน่ความถี่

ยาน 1800 .)[ ดังกลาว กสทช. ซึ่งมีหนาที่ใน

การกํากับดูแลการใชคลื่นความถ่ี กํากับการใช

เลขหมาย การประกอบกจิการโทรคมนาคม และ

คุมครองสิทธิประชาชนผูบริโภค พิจารณาวิธีการ

จัดสรรและบริหารจัดการตาง ๆ จากปŦจจัยตาง ๆ 

อยางรอบดานแลว เหน็วาแมกอนวนัสิน้สดุสญัญา

สัมปทาน กสทช. จะสามารถจัดหาผูรับอนุญาต 

รายใหมมารอใชคลื่นอยูแลวก็ตาม แตก็จะยัง

คงมีผูใชบริการเปนจํานวนมากคงคางในระบบ 

ณ วันสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน ซ่ึงจะเกิดกรณี  

“ซมิดับ”เนือ่งจากเมือ่สิน้สดุสญัญาสมัปทานแลว 

ผูใหบริการซ่ึงเปนผูรับสัมปทานไมมีสิทธิในการ

ใชคลื่นความถี่อีกตอไป หากไมมีมาตรการทาง

กãหมายท่ีชัดเจนกําหนดหนาท่ีในการใหบริการ

สาธารณะอยางตอเนื่องแลว ก็อาจจะเปนเหตใุห 

ผูใหบริการไมกลาที่จะใหบริการตอไป ซิมก็ดับ 

และเมื่อเกิดกรณีซิมดับขึ้น ก็จะสงผลใหการ
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ติดตอสื่อสารผานกิจการโทรคมนาคมของผูใช

บริการกวา 17 ลานเลขหมาย ไมสามารถตดิตอ

สือ่สารผานชองทางโทรคมนาคมดังกลาวได ทําให

การติดตอสื่อสารถึงกันของประชาชนในชุมชน

หรือสังคมตองหยุดชะงัก ซึ่งเปนการกระทบตอ

สทิธแิละเสรีภาพของประชาชนในดานการสือ่สาร 

อนัเปนสทิธมินุษยชนขัน้พืน้ฐานของมนษุยทกุคน 

ตามที่มีการประกาศรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ในดานเสรีภาพในการสื่อสารในปäิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 19 อีกทั้งยังขัดตอ

รัฐธรรมนูญที่ไดบัญญัติรับรองเร่ืองสิทธิและ

เสรภีาพในดานสทิธแิละเสรภีาพในดานการสือ่สาร

ไวเชนกัน โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 36 ไดกําหนด

ใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน โดย

ชอบดวยกãหมาย นอกจากนี้ ยังขัดตอหลัก

กãหมายปกครองในเรื่องการบริการสาธารณะ 

โดยที่บริการดานโทรคมนาคมนั้นเปนบริการ

สาธารณะ ที่รัฐผูใชอํานาจปกครองตองจัดใหมี

บริการอยางเสมอภาคและตอเนื่อง กรณีปŦญหา 

ซมิดบัดงักลาว นอกจากจะกระทบตอผูใชบรกิาร

ในการติดตอสื่อสารถึงกันแลว ยังมีผลกระทบท่ี

มีผลสืบเนื่องจากการนําเทคโนโลยีการสื่อสารนี้ 

ไปใชกับการใหบริการประชาชนในกิจการตาง ๆ 

ที่ใชบริการผานชองทางเลขหมายโทรศัพท เชน 

การใชบรกิารตู AT. การใชบรกิาร (1RS เปนตน 

ซึง่กระทบตอการใชชวีติของประชาชนผูใชบรกิาร

อยางหลีกเลี่ยงไมได จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง

ที่จะตองกําหนดมาตรการทางกãหมายรองรับ

ผลกระทบดงักลาวเพือ่เปนการคุมครองสทิธแิละ

เสรีภาพของประชาชนในดานการสื่อสาร 
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 1. หลักการและเหตุผลของการออก

ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุ มครอง 

ผู ใชบริการเปนการชั่วคราวในกรณีสิ้นสุด 

การอนุญาตสัญญาสัมปทานหรือสัญญาให

บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ พ.ศ. 2556 

   โดยท่ีกรณีการให บริการโทรศัพท 

เคลือ่นทีภ่ายใตการใหสมัปทานหรอืสญัญาการให

บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ จะสิ้นสุดสัญญาการให

บริการลงนั้น แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ 

(พ.ศ. 2555) กําหนดไวอยางชดัเจนวา เมือ่สิน้สดุ

อายุการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาประกอบ

กิจการโทรคมนาคมใดแลวใหรัฐวิสาหกิจตองคืน

คลื่นความถ่ีท่ีใหบริการเพื่อนําไปจัดสรรใหม 

โดยระบบใบอนญุาตตอไป แตปรากäวาการโอนยาย

ผูใชบริการออกจากระบบไมสามารถโอนยายได

ทั้งหมดในวันสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน เนื่องจาก

มีขอจํากัดทางเทคนิคและปŦญหาขอกãหมาย 

ซึ่งจะกระทบตอผูใชบริการ และไมสามารถใช

มาตรการอื่นเพื่อคุมครองผูใชบริการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อเปนการเตรียมการรองรับผล

ของการสิ้นสุดสัญญาดังกลาว ใหมีความตอเนื่อง

ในการใหบรกิาร การคุมครองประโยชนสาธารณะ
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และคุมครองผูใชบริการใหไดรับประโยชนและ 

ใชบรกิารไดอยางตอเนือ่งปราศจากขอจาํกดัในชวง

เวลาเปลีย่นผานการสิน้สดุการอนญุาต สมัปทาน 

หรือสัญญาการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ ใน

ระหวางทีก่ารจดัสรรคลื่นความถีด่งักลาวแกผูรบั

ใบอนุญาตรายใหมยงัไมแลวเสรจ็ คณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาต ิจงึกาํหนดมาตรการคุมครอง

ผูใชบริการเปนการชั่วคราวเพื่อใชบังคับในกรณี

สัญญาสัมปทานสิ้นสุดลง จึงกําหนดมาตรการ

คุมครองผูใชบริการเปนการชั่วคราวเพื่อมิใหการ

ไดรับบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ที่ผูใชบริการไดรับ

ตามปกติตองสะดุดหยุดลง13

  2. ฐานอํานาจทางกãหมายของการ

ออกประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุมครอง

ผูใชบริการเปนการชั่วคราวในกรณีสิ้นสุดการ

อนุญาตสัญญาสัมปทานหรือสัญญาใหบริการ

โทรศัพทเคล่ือนที่ พ.ศ. 2556 (ประกาศหาม 

ซิมดับ) 

   ในการออกประกาศหามซิมดับนี้ไดม ี

นักวชิาการและกลุมบคุคลตาง.ๆ ทีไ่มเหน็ดวยกบั

การออกประกาศดังกลาวออกมาวิพากษวิจารณ

ในประเดน็เร่ืองฐานอาํนาจ ซึง่ กสทช. ไดชีแ้จงวา 

การออกประกาศดังกลาว กสทช. ใชฐานอํานาจ

ตามทีร่ฐัธรรมนญูกาํหนดให กสทช. ตองมหีนาที ่

จัดสรรคลื่นความถี่อยางมีประสิทธิภาพและ 

เกิดประโยชนสูงสดุตอประชาชน การจัดสรรคลืน่

ความถี่อยางไรจึงจะเกิดประโยชนสูงสุดถือเปน

โจทยสําคัญของ กสทช. และการที่ กสทช. ออก

ประกาศหามซิมดับ ไมไดเปนการกระทํานอก

กรอบอํานาจหนาที่ตามกãหมายที่มีอยูเพราะ 

กสทช. ไดดําเนินตามกรอบอํานาจที่กãหมาย 

วางไวชัดเจน ดังนี้ 

 1) ตามมาตรา 47 แหงรัฐธรรมนูญฯ 

พทุธศกัราช 2550 ท่ีตองกาํกบัดแูลเพือ่ประโยชน

สูงสุดของประชาชน 

 2)  ตาม พ.ร.บ. องคกรจดัสรรคลืน่ความถีฯ่ 

พ.ศ. 2553 ที่ตองกํากับดูแลการใชคลื่นความถี่ 

กํากับดูแลการใชเลขหมายอันเปนทรัพยากร

โทรคมนาคม และคุมครองสทิธปิระชาชนผูบรโิภค 

 3) ตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ท่ีกําหนด “หนาท่ี”  

ห ามหยุดใหบริการโดยพลการ หนาท่ีนี้ ท้ัง

รัฐวิสาหกิจและเอกชนลวนมีอยูแลวในฐานะท่ี

เปนผูรบัใบอนญุาต โดยตองแยกเรือ่ง “คลืน่”และ 

“การเยยีวยาลกูคา” พจิารณาแยกจากกนัคนละสวน

เพราะแมสิทธิการใชคลื่นสิ้นสุดไปแลวแตหนาท่ี

ของผู ใหบริการยังคงมีอยู  อันประกอบดวย 

ประการแรก หนาท่ีหามหยุดหรือพักการให

บริการไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ตามมาตรา 20  

แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2544 และ ประการทีส่อง หนาทีเ่ยยีวยา 

ผลกระทบผู ใชบริการภายหลังการสิ้นสุดการ

อนุญาตใหประกอบกิจการตามขอ 24 ตาม

เงื่อนไขแนบทายใบอนุญาตการประกอบกิจการ 

โทรคมนาคมแบบท่ีสาม โดยกãหมายมเีจตนารมณ

เพือ่ความตอเนือ่งของการใหบรกิารเพือ่ไมใหเกดิ

ผลกระทบในอนาคตจากการที่ลูกคาคงคางใน

ระบบจะไมสามารถติดตอสื่อสารได 

13 ประกาศ กสทช. เรือ่ง มาตรการคุมครองผูใชบรกิารเปนการชัว่คราวในกรณสีิน้สดุการอนญุาตสญัญาสมัปทานหรอืสญัญาใหบรกิารโทรศพัท

เคลื่อนที่ พ.ศ. 2556
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 4) ตามหลักกãหมายปกครอง บริการ

โทรคมนาคมที่เปนการบริการสาธารณะตองมี

ความตอเนื่อง ไมสะดุดหยุดลง เปนหัวใจสําคัญ

ของกãหมายปกครอง และ กสทช. เปนองคกร

òśายปกครองทีม่หีนาทีก่าํกบัดูแลการจัดทําบรกิาร

สาธารณะดังกลาวใหตองเกดิความตอเน่ือง อกีท้ัง

กรณดัีงกลาวยงัเกีย่วของกบัประชาชนทีค่งคางใน

ระบบหลงัสิน้สดุสญัญาสมัปทานเปนจํานวนมาก 

òśายปกครองตองเขามาชวยเหลือ เพื่อใหบริการ

สาธารณะดําเนินการตอไปได จะถือเสมือนหลัก

กãหมายเอกชนที่วา ตัวใครตัวมัน ไมได 

  การออกประกาศ กสทช. ฉบบันีข้ึน้มา

ก็เพื่อใหเกิดความชัดเจน แนนอน เช่ือถือได 

โปรงใส และเปนแนวทางเอาไวบังคับใชแกทุก

กรณีที่เมื่อหมดอายุสัญญาสัมปทานท่ีไมวาใน 

วนัส้ินสดุอายสุญัญาสมัปทานของคลืน่ใด คายใด 

กต็าม เมือ่หมดอายแุลว ทกุกรณีกจ็ะมผีูใชบรกิาร

เดิมเหลือคงคางอยูในระบบ ณ วันสิ้นอายุสัญญา

เสมอ ประกาศหามซิมดับนี้จึงเปนแนวทางท่ี

ชดัเจนและมคีวามจาํเปนใชกบัทกุกรณ ีไมใชการ

ขยายระยะเวลาใหกับคายใดคายหนึ่งเปนพิเศษ 

ประกาศหามซิมดับนี้จึงมีขึ้นมาเพื่อกําหนดแนว

ปäิบัติของทุกòśายใหชัดเจนตามอํานาจที่มีอยู

กอนแลว หาใชการสรางอาํนาจใหมขึน้มาลอย ๆ  ให 

กสทช. โดยไรที่มาที่ไปทางกãหมายแตอยางใด

   การใชและตีความเกี่ยวกับฐานอํานาจ

การออกประกาศหามซิมดับตองยึดประโยชน

ผูบริโภคเปนที่ต้ังเพื่อใชและตีความกãหมายท่ี

เกีย่วของตามหลกักãหมายปกครองทีถ่กูตองและ

ใหเกิดประโยชนตอสาธารณะ โดยใชกãหมาย

เปนเครื่องมือ “ผาทางตัน” มิใชใชกãหมายให

เกิดผลใหบริการสาธารณะหยุดชะงัก การออก

ประกาศหามซิมดับจะชวยเยียวยาผูบริโภคและ

การใหบรกิารโทรคมนาคมทีเ่ปนบรกิารสาธารณะ

เกิดความตอเนื่องของการใหบริการตามหลัก

กãหมายปกครอง14 

  3. หลักกãหมายปกครองเรื่องการจัด

บริการสาธารณะตองมีความตอเนื่องกับการ

ออกประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุมครอง

ผูใชบริการเปนการชั่วคราวในกรณีสิ้นสุดการ

อนุญาตสัญญาสัมปทานหรือสัญญาใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. 2556 (ประกาศหาม 

ซิมดับ) 

   การที่ กสทช. ออกประกาศฯ โดยใช 

หลักกãหมายปกครองเรื่องการจัดการบริการ

สาธารณะต องมีความต อเนื่องนั้น มีกลุ ม 

นักวิชาการและกลุมผูท่ีไมเห็นดวยกับการออก

ประกาศฯ ดังกลาวตั้งขอสงสัยวา การอางหลัก

กãหมายปกครองเรื่องการจัดบริการสาธารณะ

ไมถูกตอง โดยอางวาการจะนําหลักกãหมาย

ปกครองมาใช จะนํามาใชไดเฉพาะกรณีท่ีไมมี 

ผูใหบรกิารโทรศพัทมอืถอืรายอืน่ในตลาดเทานัน้ 

หากในตลาดยงัมผีูใหบรกิารรายอืน่ทดแทนกนัได 

ไมเขาองคประกอบของหลักกãหมายปกครอง

นี้ การตั้งขอสงสัยดังกลาวนั้นไมถูกตอง แมมีผู

ใหบริการอื่นที่ใชคลื่น 1800 .)[ อยูในตลาด 

ก็ไมสามารถใชเปน “ทางเลือก” สําหรับผูใช

บรกิารทีค่งคางในระบบ 17 ลานคนไดในทกุกรณ ี

14  ดร. สุทธิพล ทวีชัยการ
 “เรื่องวุนวายของฐานอํานาจกãหมายกับประกาศ กสทช. หามซิมดับ”
 (มติชน� 14 สิงหาคม 2556)
 หนา 16 
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การพิจารณาทางเลือกวามีอยูหรือไม ตองมอง

ไปที่ “สิทธิ” ของผูใชบริการที่สัมปทานจะสิ้นสุด 

เปนสําคัญ สวนการใหบริการของคายอื่นไมใช

บรกิารทีจ่ะเปดตอเน่ืองกนัไปไดโดยอตัโนมติัทีจ่ะ

เขามาสวมสิทธิรับผูใชบริการคงคางไปไดทันที15

 ยกตัวอยางเชน หากนาย ก. ใชบริการบน

คลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ ของคาย A อยูและ

ทราบแลววาสัมปทานคลืน่ทีต่นใชจะสิน้สดุลงใน

วันที ่15 กนัยายน 2556 นาย ก. กาํลงัอยูระหวาง

การตัดสินใจวาจะยายไปใชคายไหนดี ระหวาง

สามทางเลือก

 ทางเลือกที่ 1� คาย B ที่จูงใจใหไปนาย ก. 

ยายคายไปอยูดวยบนโปรโมชั่น 3( บน คลื่น 

2100 .)[ นาย ก. สนใจมาก เพราะผลจากที่ 

กสทช. กํากับเพดานราคาลดไป 15� จึงทําให 

คาบริการรายเดือนออกมาไมแพงนัก แตติดที ่

นาย ก. ใชโทรศัพทรุนโบราณอกีทัง้เนนใชโทรคุย 

ไมใชหาขอมลูเลนเนต็ โดยหากตองการยายไปใช 

3( ตองเปลี่ยนไปใช TNaSU QIPne ซึ่งมีราคา

ที่สูงอยู 

 ทางเลือกที่ 2� คาย C ที่นาย ก. เองก็สนใจ

เชนกัน เพราะแขงขันโปรโมชั่นราคาคาบริการ

กับอีกคายหนึ่งอยู ผลจากการแขงขันทําใหราคา

ไมแพงมากทั้งคู อีกทั้งนาย ก. สามารถใชเครื่อง

เดิมไดไมตองเปลี่ยนรุนโทรศัพท อยางไรก็ตาม 

นาย ก. ก็ทราบวาคลื่น 900 .)[ ของคาย A  

จะหมดอายุลงอีกเชนกันในป 2558 

 ทางเลือกที่  3� ค าย % ที่น าสนใจตอ 

นาย ก. อยางมากเนื่องจากใชคลื่นความถี่ยาน 

1800 .)[ เหมือนกับคลื่นที่หมดอายุไป ไมตอง

เปลี่ยนรุนโทรศัพทและโปรโมชั่นราคาก็นาสนใจ

เชนกนั แตนาย ก. ขอเวลาตดัสนิใจเนือ่งจากบรเิวณ 

แถวบานนาย ก. เปนจดุอบัสญัญาณและคลืน่ของ 

คายอื่นเขาถึงไดดีกวา

  จากสามทางเลือกขางตน ช้ีใหเห็นวาการ

ใหบริการของทั้งสามคาย ไมสามารถนํามา

ทดแทนกันไดโดยสมบูรณ สับเปลี่ยนกันได 

โดยอัตโนมัติ ไมเหมือนกับการใหบริการประปา

หรือไôô า  เพราะลักษณะการให บริการ

โทรคมนาคมประกอบไปดวยคุณสมบัติและ 

รายละเอียดตาง ๆ ท่ีแตกตางกันโดยผูใชบริการ

ตองตัดสินใจเลือกเอง กสทช. จะไปยัดเยียด 

ไปไวท่ีคายใดคายหนึ่งโดยผูใชบริการไมยินยอม 

ไมได ขอจาํกดัและรายละเอยีดตาง ๆ  ทางเทคนคิ

ท่ีประกอบในการตัดสินใจเลือกใชบริการเหลานี้ 

เปนอีกหนึ่งปŦจจัยท่ีสงผลให กสทช. ไมสามารถ 

โอนยายลูกคาที่คงคางทั้งระบบเขาไปที่ผู ให

บริการรายใดรายหนึ่งใหเขามาสวมสิทธิรับไปทั้ง 

17 ลานรายไดโดยทันที นอกจากนี้ ยังประกอบ

ดวยเหตุผลดานกãหมายและดานเทคนิคดังนี้

  (1) หากปลอยใหมีการรับโอนลูกคา 17 

ลานคนท่ีคงคางในระบบไป จะกระทบตอการ

แขงขันในตลาด เพราะจะเกิดการผูกขาดการ

แขงขันไวที่คายใดคายหนึ่ง

  แนวทางที่เสนอใหโอนลูกคาไปไวที่

คายผูใหบริการคลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ ที่

เหลอือยูในทองตลาด จะทาํใหเกดิการไดเปรยีบเสยี

เปรยีบกันอยางรุนแรงในการแขงขัน ซึ่งโดยหลัก

15 ดร. สุทธิพล ทวีชัยการ
 “ความจริงและความรับผิดชอบที่หายไปในสังคมไทย กรณีôองนักวิชาการ-สื่อมวลชน จากการวิพากษประเด็น

คลื่น 1800 .)[”
 (สยามรัฐ� 23 กันยายน 2556)
 หนา 7
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การกํากับดูแลตามรัฐธรรมนูญน้ัน การแขงขัน

ตองเสรีและเปนธรรม การแขงขันที่เสรีจะทําให 

ผูประกอบการแขงขนักนับนพืน้ฐานคณุภาพและ

ราคา เพื่อที่จะชวงชิงจูงใจลูกคาใหมาใชบริการ

ของตน แตหาก กสทช. ปลอยใหเกิดการยาย

ลูกคา 17 ลานคนไปไวบนคายใดคายเดียวแลว

น้ัน กจ็ะทาํใหเกดิการผกูขาดการแขงขนัในตลาด 

ขดักบัหลกัการตามรฐัธรรมนญูทีต่องเปนไปอยาง

เสรีและเปนธรรมอยางสิ้นเชิง

  (2) ในกรณมีทีางเลอืกหลายทาง กสทช. ใน

ฐานะองคกรผูกาํกบัดแูลมหีนาท่ีรกัษาคุมครอง

ประโยชนใหผูบรโิภค กสทช. ตองเลอืกแนวทาง

ในการใชกãหมายใหเปนคณุ เกดิประโยชน ไมใช 

ใหเปนโทษโดยไปเลอืกแนวทางหรอืแปลกãหมาย

อยางแคบที่ไปลิดรอนสิทธิของประชาชน

  การไปตัง้เงือ่นไขวา กสทช. จะสามารถ

แกไขปŦญหาผูบรโิภคเฉพาะกรณทีีไ่มมบีรกิารทาง

เลอืกอืน่ในทองตลาดเทานัน้ เทากบัเปนการแปล

ความการทําหนาที่ในการคุมครองผูบริโภคเพื่อ

ทาํใหบรกิารสาธารณะเปนไปอยางตอเนือ่งอยาง

แคบ หากแปลความหลกัการใหบรกิารสาธารณะ

โดยตอเน่ืองอยางแคบแบบน้ัน เทากับไปแปล 

หลักการกãหมายปกครองที่ คุ มครองสิทธิ

ประชาชนอยางเครงครัด และจะสงผลเปนการ

ใชกãหมายในทางลิดรอนสิทธิของประชาชน ซึ่ง

ไมถูกตองเนื่องจากหากใชความพยายามในการ

หาทางเลือกที่จะเยียวยาปŦญหาซิมดับก็สามารถ

จะใชกãหมายในทางทีเ่ปนคณุและเกดิประโยชน

ไมใหผูใชบริการเดือดรอนได 

  (3) สมมติวาหากมีการโอนยายผูใชบริการ

คงค างในระบบหลังสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน

ทั้งหมด 17 ลานคนไปไวบนคลื่นความถี่ยาน 

1800 .)[ ของคายท่ีเหลืออยูในตลาดไดจริง

ก็ตาม ความสามารถ (DaQaDiUZ) ของโครงขาย

และจํานวน แบนดวิดท 25 .)[ ของคายท่ี

ยายลูกคาไปไวนั้น ก็มีแนวโนมสูงวาจะเกิด

ปŦญหาทางเทคนิคกระทบตอคุณภาพการ

ใหบริการ (2oS) เนื่องจากโครงขายที่มีอยู

อาจไมพอตอการรองรับลูกคาเปนจํานวน

มากเพ่ิมเข าไปอีก อาจจําเป นต องสร าง 

โครงขายเพิ่ม ซึ่งก็ตองอาศัยระยะเวลาอีก

เชนกัน ยกตัวอยางเชน เดิมการใหบริการบน

คลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ จํานวน 25 .)[  

มีลูกคาอยูแลวในระบบราว 28 ลานรายใชบน

โครงขายเดิมที่มีอยู หากตอมามีการ QPSU ลูกคา

จากการหมดสัมปทานอีก 17 ลานคน ก็จะทําให

โครงขายแบกรับลูกคาเพิ่มเขามารวมเปน 45 

ลานคน มีแนวโนมสูงท่ีจะกระทบคุณภาพการ

ใหบริการ โดยผลกระทบดังกลาวไมเพียงเกิดกับ

ลูกคา 17 ลานคนท่ีโอนไปไวใหมนี้เทานั้น แต

ลูกคาเดิม 28 ลานคนท่ีใชบริการอยูเดิมก็จะได

รับผลกระทบจากคุณภาพการใหบริการดังกลาว

ดวย กลายเปนความโกลาหลไมจบไมสิน้จากการ

แกปŦญหาไมถูกจุด

  (4) ศาลปกครองสงูสดุและศาลยติุธรรมได

วางหลักท่ีเมื่อนํามาเทียบเคียงแลวสอดคลอง

ตอกรณีที่ กสทช. ออกประกาศĄ มาตรการ

คุมครองกรณีซิมดับ โดยเทียบเคียงกับคําสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดคําสั่งที่ 161/2551 กรณีศาล

สั่งคุมครอง IT7 เพื่อใหการจัดทําบริการวิทยุ

โทรทัศน 6)' อันเปนบริการสาธารณะดําเนิน

การตอไปไดอยางตอเนื่องโดยไมหยุดชะงัก  
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ทัง้  ๆ  ทีป่ระชาชนยงัมทีางเลอืกอืน่ทีจ่ะดรูายการ

โทรทัศนของสถานีอื่น อีกทั้งมุ งคุ มครองสิทธิ 

ตามรัฐธรรมนูญของประชาชนทั่วไปในการรับรู 

ขอมูลขาวสาร โดยจากคําพิพากษาสะทอนให

เห็นวาศาลปกครองสูงสุดพิจารณาโดยใชหลัก

ความตอเนื่องของการจัดทําบริการสาธารณะ 

และเคารพหลักกãหมายรัฐธรรมนูญอันเปน

กãหมายสูงสุดที่มุงคุมครองสิทธิประชาชนเปน

สําคัญ โดยไมไดคํานึงถึงวาจะตองไมมีทางเลือก

อืน่ใด ๆ  เหลืออยูในทองตลาด เชนเดียวกบักรณทีี่ 

กสทช. ไดออกประกาศหามซมิดบั กเ็พือ่คงความ

ตอเนื่องของการใหบริการ ไมใหเกิดปŦญหากรณี 

ซิมดบัและคาํนึงถงึประโยชนสงูสดุของประชาชน

ตามรัฐธรรมนูญ ในทางกลับกัน ยังมีกรณีที่ศาล

แพงไดออกคาํสัง่ยกคํารองขอคุมครองชัว่คราวคดี

เลขหมายดําที่ ผบ. 1841/2555 กรณีจอดําบอล

ยูโรที่สะทอนใหเห็นวา แมไมมีผูไดสิทธิรายอื่น

ในการถายทอดสดôตุบอลยโูรเหลอือยูเลยกต็าม 

ศาลกย็งัส่ังใหยกคํารองคําขอคุมครอง ชีใ้หเหน็วา 

การมทีางเลอืกวาเหลอือยูหรอืไมในตลาด ไมสาํคญั 

ไปกวาการพจิารณาไปที ่“สทิธ”ิ ของผูถกูคุมครอง 

โดยศาลไมไดนาํเอาหลกัวาตองไมมทีางเลอืกเหลอื

อยูในตลาดมาพิจารณาดวย แตศาลพิจารณา

ทั้งภาพรวม โดยชั่งนํ้าหนักและพิจารณาสิทธิ

ประโยชนตาง ๆ ของผูมีสวนเกี่ยวของทุกòśาย

 (5) หลักการของประกาศหามซิมดับ  

ทีมุ่งคุมครองประโยชนสาธารณะและยดึถือหลกั 

คงความตอเนื่องในการใหบริการยังสอดคลอง

กับแนวปฏิบัติสากล (international best 

Qractice) โดยจากการศึกษาขอมูลขององคกร

ระหวางประเทศดานกิจการโทรคมนาคม อาทิ 

สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (IT6) 

สมาคมผูประกอบการ (S.A รวมทัง้ผลการศกึษา

ของหนวยงานดานการสือ่สารและเทคโนโลยขีอง 

8PSlE BanL ก็ระบุชัดเจนวาในชวงเวลาการ

เปลี่ยนผานจาก 2( ไปสู 3( หลักการสําคัญที่ 

ผูกาํกบัดแูลตองคาํนงึถงึอยางยิง่คอื การคงความ

ตอเนือ่งของการใหบรกิารตอประชาชนผูใชบรกิาร 

(enTuSe DPnUinuiUZ PG TeSviDe) แมในชวง

ที่ยังไมมีการออกใบอนุญาตก็ตาม นอกจากนี้ 

องคกรกาํกบัดแูลในตางประเทศกใ็ชหลกัคงความ 

ตอเนื่องในการใหบริการและคํานึงถึงประโยชน

สาธารณะเปนหลกัประกอบการพจิารณาแนวทาง

ภายหลงัสิน้สดุการใหบรกิารตามใบอนญุาต อาทิ 

AC.A ของออสเตรเลีย 0'C0. ของสหราช

อาณาจักร BNeU[A ของเยอรมนี หรือ 0'CA 

ของăองกง เปนตน

 (6) ศาลปกครองกลางมีคําสั่งไมรับคําขอ

คุมครองช่ัวคราว กรณีมีผูฟองขอใหเพิกถอน

ประกาศ กสทช. เรื่องมาตรการคุ มครอง 

ผูใชบริการเปนการชั่วคราวในกรณีสิ้นสุดการ

อนุญาต สัมปทาน และสัญญาการใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนที่ พ.ศ. 2556 (“ประกาศหาม

ซิมดับ”) 

   การท่ี กสทช. ออกมาตรการทางกãหมาย

เพื่อคุมครองผูใชบริการเพื่อรองรับปŦญหากรณ ี

ซมิดบั โดยออกประกาศหามซมิดบักาํหนดหนาที่

ใหผู ใหบริการ (รัฐวิสาหกิจและเอกชน) ผู รับ

สัญญารวมกันรับผิดชอบใหบริการแกผูใชบริการ

โทรศพัทเคลือ่นทีใ่นคลืน่ความถีย่าน 1800 .)[ 

ตอไปอีกชวงระยะเวลาหนึ่งเพื่อใหการบริการ 

ดานการสื่อสารของประชาชนสามารถใชบริการ 
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ไดอยางตอเนือ่งไมหยดุชะงกั และเพือ่ใหประชาชน

ผูใชบรกิารมโีอกาสเลอืกโอนยายการใชบรกิารไป

ยงัระบบอืน่ดวยตนเอง โดยการออกประกาศหาม

ซิมดับดังกลาว มีกลุมนักวิชาการดานกãหมาย

ออกมาวิพากษวิจารณวาการออกประกาศหาม 

ซิมดับไมมีฐานอํานาจในการออกประกาศ และมี

ความสุมเสี่ยงที่จะกระทําผิดกãหมาย ซ่ึงตอมา 

บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) หรือ 

(CAT) ซึ่งเปนผู ใหสัมปทานคลื่นความถ่ียาน 

1800 .)[ ไดยื่นôอง สํานักงานคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (สํานักงาน กสทช.)  

คณะกรรมการกจิการโทรคมนาคม (บอรด กทค.) 

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน

และกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิ(บอรด กสทช.) 

ตอศาลปกครองกลาง เปนคดีเลขหมายดําที่ 

2128/2556 เกีย่วกบัการใชอาํนาจตามกãหมาย

ของ กสทช. กทค. และสํานักงาน กสทช. ในการ

ออกประกาศ กสทช. เรือ่ง มาตรการคุมครองผูใช

บรกิารเปนการชัว่คราวในกรณีสิน้สดุการอนญุาต 

สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการโทรศัพท

เคลือ่นที ่พ.ศ. 2556 หรอื (ประกาศฯ หามซมิดบั)

และการออกคาํสัง่ทางปกครองเกีย่วกบัคลืน่ความถ่ี

1800 .)[ โดยขอใหเพิกถอนประกาศฯ หาม 

ซมิดบัและเรยีกคาเสยีหายกวา 2 แสนลานบาท 

พรอมขอให กสทช. อนุญาตให CAT ใชคลื่น

ความถี่ (1800 .)[ ที่สัมปทานหมดอายุ) ได

ตลอดไป โดยไมมีกําหนดระยะเวลาคืนคลื่น

ความถ่ีทัง้ยงัมคํีาขอใหศาลกาํหนดวธิกีารช่ัวคราว

กอนการพิพากษามาพรอมกับคําôอง ตอมา

ศาลปกครองกลางไดตรวจพิจารณาคําôอง  

คําช้ีแจงของผูôองคดี คําช้ีแจงของผูถูกôองคด ี

ทัง้สาม บนัทกึถอยคาํของคูกรณชีัน้ไตสวน รวมทัง้ 

เอกสารอื่น ๆ 

  ในสาํนวนคด ีตลอดจนไดตรวจพจิารณา

บทกãหมายและกãที่สําคัญ และได รับôŦง

คําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีตลอดจน 

พิเคราะหคําขอกําหนดมาตรการหรือวิธีการ

คุ มครองเพื่อทุเลาการบังคับตามกã หรือ 

คาํสัง่ทางปกครองของผูôองคดแีลว จงึมคีาํสัง่ลง 

วันท่ี 12 กุมภาพันธ 2557 ไมรับคําôองบาง

ขอหาไวพิจารณา และยกคําขอทุเลาการบังคับ

ตามกãหรือคําสั่งทางปกครองไวชั่วคราวกอน 

การพิจารณา สงผลใหขอหาตามคําôองของ 

CAT ใน 5 ประเด็นตองตกไปและคําขอคุมครอง

ช่ัวคราวของ CAT ท่ีตองการใหศาลสัง่ระงบัการใช 

และ/หรือดําเนินการใดตามประกาศหามซิมดับ

เปนการชั่วคราวจนกวาคดีจะถึงที่สุด จึงตอง

ตกไปเชนกัน เปนผลดีใหประชาชนผูใชบริการ

ที่ยังตกคางอยูในระบบ 1800 .)[ ที่หมดอายุ

สัมปทานไปเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2556 จํานวน

กวา 17 ลานราย ยังคงไดรับการคุมครองตาม

ประกาศหามซิมดับตอไป

   ทัง้นี ้ศาลปกครองกลางไดใหเหตผุลแหง 

การวินิจฉัยในประการที่สําคัญ กรณียกคําขอ

ทุเลาการบังคับของ CAT ดังนี้

   “...เห็นวา ประกาศดังกลาวเปนการใช

อาํนาจตามกãหมายของผูถูกôองคดท่ีี 3 (กสทช.) 

ตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญตัอิงคกรจดัสรร

คลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 โดยกําหนดหลักเกณฑ

และเงือ่นไขการคุมครองผูใชบรกิารเพือ่มใิหการ

ไดรับบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ ที่ผู ใชบริการ 
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ไดรับตามปกติตองสะดุดหยุดลงอันมีผลบังคับ

เปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแก

กรณีใด เพื่อบุคคลใด เปนการเÞพาะ...”

   “... ศาลไดพิเคราะหมาตรา 27 (4) (6) 

(7) (13) และ (24) มาตรา 28 และมาตรา 84  

แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ

พ.ศ. 2553 ประกอบกบัมาตรา 15 แหงพระราช- 

บญัญตักิารประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 

แลว เห็นวา กãหมายบัญญัติใหผู ถูกôองคดี

ที่ 3 (กสทช.) มีอํานาจหนาที่คุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนมิใหถูกเอาเปรียบจาก 

ผูประกอบกจิการ และคุมครองสทิธใินความเปน

สวนตัวและเสรีภาพของบุคคลในการสื่อสาร

ถึงกันโดยทางโทรคมนาคม และสงเสริมสิทธิ

เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนใน

การเขาถึงและใชประโยชนคลื่นความถี่ที่ใชใน 

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม.... และเพื่อการนี้ผูถูกôอง

คดีที่ 3 (กสทช.) ยอมมีอํานาจออกระเบียบ 

ประกาศ หรือคําสั่งอันเกี่ยวกับอํานาจหนาที่

ของตนได ทั้งนี้ผูôองคดี (CAT) ในฐานะผูรับใบ

อนุญาตตองปäิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดใน

กãหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม และ 

ตามเงื่อนไขที่ผูถูกôองคดีที่ 3 (กสทช.) กําหนด 

โดยจะพักหรือหยุดการใหบริการไมวาทั้งหมด

หรือบางสวนไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก 

ผูถูกôองคดีที่ 3 (กสทช.) ...

   ....ในชั้นน้ีจึงเห็นวาการดําเนินการ

ของผู ถูกôองคดีที่  3 (กสทช.) เปนการใช

อํานาจตามกãหมายในฐานะองคกรกํากับดูแล

การประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อกําหนด

หนาที่ใหผู ใหสัมปทานและผูรับสัมปทานตาม

การอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาการใหบริการ

โทรศพัทเคลือ่นทีป่äิบัติเพิ่มเติมอันเกี่ยวกับการ

จัดทําบริการสาธารณะ กรณียังไมพอôŦงวาการ

ออกประกาศ กสทช. เรือ่ง มาตรการคุมครองผูใช

บริการเปนการชัว่คราวในกรณสีิน้สดุการอนญุาต 

สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการโทรศัพท

เคลื่อนที่ พ.ศ. 2556 ซึ่งมีลักษณะเปนกãนั้นนา

จะไมชอบดวยกãหมาย....”

  “เมื่อไดพิเคราะหแลววาการออกกã

และคําสั่งพิพาทยังไมพอôŦงวาเปนกãหรือคําสั่ง

ทางปกครองท่ีนาจะไมชอบดวยกãหมาย อนัเปน

เงื่อนไขประการแรกของการที่ศาลจะมีอํานาจ

มีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกãหรือคําสั่งทาง

ปกครองได นอกจากนั้น ยังเปนคําขอที่เปน

ประเดน็เนือ้หาของคดซีึง่ศาลจาํเปนตองแสวงหา

ขอเท็จจริงใหไดความครบถวนจากคู กรณีทั้ง 

สองòśายเสียกอน แลวจึงจะมีคําวินิจฉัยตอไป 

ดังนั้น จึงยังไมมีเหตุอันสมควรท่ีจะกําหนด

มาตรการหรอืวธิกีารคุมครองเพือ่ทเุลาการบังคบั

ตามกãหรอืคาํสัง่ทางปกครองไวช่ัวคราวกอนการ

พิพากษาตามคําขอของผูôองคดี (CAT)”

   จากคําวินิจฉัยของศาลปกครองกลาง 

ในครั้งนี้ ทําใหประกาศหามซิมดับยังมีผลบังคับ 

ใชตอไป และยงัสามารถคุมครองสทิธแิละเสรภีาพ 

ของบคุคลในการสือ่สารถงึกนัโดยทางโทรคมนาคม 

และสงเสรมิสทิธเิสรภีาพและความเสมอภาคของ
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ประชาชนในการเขาถึงและใชประโยชนคลื่น

ความถี่อันเปนสมบัติสาธารณะตอไปตลอดอายุ

การคุมครองชั่วคราวตามประกาศ16 

 (7) คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิมคีาํสัง่

ให กสทช. คุมครองผูใชบรกิารเปนการชัว่คราว 

ในกรณีสิ้นสุดการอนุญาตหรือสัมปทานใหผูใช

บริการไดรับประโยชนและใชบริการไดอยาง 

ตอเนื่องปราศจากขอจํากัด17 

   คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  

ไดทําการยึดอํานาจการปกครองและเขาจัด

ระเบียบการปกครองประเทศ ไดมีคําสั่ง คสช. 

ฉบับที่ 94/2557 เมื่อวันที่ 17 กรกãาคม 2557 

ให กสทช. ชะลอการดําเนินการเกี่ยวกับการ

ประมูลคลื่นความถี่ เพื่อกิจการโทรคมนาคม 

ออกไปเปนระยะเวลาหนึง่ปนบัตัง้แตวนัทีม่คีาํสัง่ 

ยิ่งคําสั่งดังกลาวเปนผลทําใหการประมูลคลื่น

ความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคมตองเลื่อนออกไป

อีกหนึ่งป จากเดิมที่มีการเตรียมจัดประมูลคลื่น

ความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคมในคลื่นความถ่ี

ยาน 1800 .)[ ในชวงเดือนสิงหาคม 2557 

เพื่อใหไดผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการและ

ใหสามารถเปดบริการใหทันกอนครบกําหนด

มาตรการคุมครองผูใชบริการในกรณีสิ้นสุดการ

อนุญาต สัญญาสัมปทานหรือสัญญาการให

บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ กรณีการสิ้นสุดสัญญา

สัมปทานคลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ ซึ่งจะ

ครบกําหนดในวันที่ 15 กันยายน 2557 เพื่อให

ผูใหบริการรายใหมสามารถดําเนินการใหบริการ

ดานการสื่อสารแกผูใชบริการไดอยางตอเนื่อง  

ไมหยุดชะงัก โดยระหวางระยะเวลาหนึ่งปท่ีให

ชะลอการประมลูเพือ่ปรบัปรงุแกไขกãหมายของ 

กสทช. นั้น คําสั่ง คสช. ฉบับดังกลาวไดกําหนด

ให กสทช. คุมครองผูใชบริการเปนการช่ัวคราว 

ในกรณีสิ้นสุดการอนุญาตหรือสัมปทานใหผูใช 

บริการได  รับประโยชน และใช บริการได  

อยางตอเนื่อง ปราศจากขอจํากัดโดยใหเปนไป

ตามท่ีกาํหนดไวในประกาศ กสทช. เรือ่งมาตรการ

คุมครองผูใชบรกิารเปนการชัว่คราวในกรณสีิน้สดุ

การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการ 

โทรศัพท  เคลื่อนที่  พ.ศ. 2556 (ประกาศ 

หามซมิดบั) ซึง่ทาํใหผูใหบรกิาร (รฐัวสิาหกจิและ

เอกชน) ตองรวมกนัใหบรกิารแกประชาชนตอไป

ไปอันเปนการคุมครองผูใชบริการใหสามารถใช

สทิธแิละเสรภีาพดานการสือ่สารไดอยางตอเนือ่ง

ไมหยุดชะงัก ในชวงการชะลอการจัดประมูล

คลื่นความถ่ีเพื่อใหกิจการโทรคมนาคม ท้ังนี้  

เพื่อใหปรับปรุงกãหมายใหเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ไขประเด็นขอโตแยงและ 

ความเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการออก

ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุ มครอง 

ผู ใชบริการเปนการชั่วคราวในกรณีสิ้นสุด 

การอนุญาตสัญญาสัมปทานหรือสัญญาให

บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ พ.ศ. 2556 (ประกาศ

หามซิมดับ) 

16 “เปดคําตัดสินศาลปกครองกลาง...� ผูบริโภคเă ศาลไมรับคํารองชั่วคราว-ทําใหประกาศหามซิมดับไมสะดุด”
 (แนวหนา� 27 กุมภาพันธ 

2557)
 หนา 11 
17 คาํส่ังคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิฉบบัที ่94/2557 เรือ่งการระงับการดาํเนนิการตามกãหมายวาดวยองคกรจดัสรรคล่ืนความถีแ่ละกาํกบั

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม สั่ง ณ วันที่ 17 กรกãาคม 2557
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 1. การออกประกาศซมิดบัเปนการขยาย

ระยะเวลาสญัญาสมัปทานหรอืเปนการอนญุาต

ใหใชคลื่นเปนเวลาอีก 1 ปหรือไม18 

   ขอชี้แจงวา การออกประกาศซิมดับ

ไมเปนการขยายสัญญาสัมปทาน และไมใชการ

อนุญาตใหใชคลืน่ความถีเ่พราะการออกประกาศฯ 

มาตรการคุ มครองผู ใช บริการในกรณีสิ้นสุด  

การอนุญาตฯ ไมใชจัดสรรคลื่นความถี่ใหมให 

ผูประกอบการและไมใชเพื่อใหผูประกอบการใช 

คลื่นเพื่อ “ใหบริการตอ” แตเปนไปเพื่อใหผูใช

บริการเดิมไมไดรับผลกระทบจากการสิ้นสุด

การใหบริการอันเนื่องมาจากหมดอายุสัญญา

สัมปทาน โดยมีเงื่อนไขวา”เฉพาะกิจชั่วคราว” 

มีกําหนดเวลาชัดเจนแนนอน ตองเรงรัดทยอย

โอนยายลูกคาใหเสร็จสิ้นในระยะเวลา 1 ป และ 

“หามรับลูกคาใหม” ในชวงเวลาเปลี่ยนผานน้ี 

เพื่อยืนยันไดจริงวาไมไดใชเปน UaDUiD เพื่อขยาย

ระยะเวลาเพื่อประกอบกิจการตามนัยมาตรา 45 

แหง พ.ร.บ. องคกรจดัสรรคลืน่ความถีฯ่ พ.ศ. 2557 

ที่กําหนดใหตองจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อกิจการ

โทรคมนาคมโดยวิธีการประมูลฯ หากแตเปน

มาตรการทีม่ขีึน้เพือ่คุมครองผูบรโิภคหลงัสญัญา

สมัปทานหมดอาย ุเพราะคาดหมายไดอยางชดัเจน

วาไมวาจะใชวธิกีารใด ๆ  กจ็ะมลีกูคาคงคางเหลอื

อยูในระบบ ทั้งนี้ การออกประกาศเปนไปเพื่อ

ประโยชนผูบรโิภค ไมใหเกดิการสภาวะซมิดบัขึน้

เพราะนอกจากอํานาจหนาที่ตามกãหมาย 

ในการจดัสรรคลืน่ความถีแ่ลว กสทช. ยงัมหีนาที่ 

กํากับดูแลและคุมครองผูบริโภคอีกดวย ดังนั้น 

การหามาตรการคุมครองผูบริโภคโดยการออก

ประกาศซิมดับนี้จึงจําเปนและถือเปนทางเลือก

ที่ดีที่สุดในการหามาตรการรองรับการคุมครอง 

ผูบริโภค ในทางกลับกัน หาก กสทช. เลือกที่จะ 

ไมออกประกาศฯ กจ็ะเกดิความเสยีหาย ผูบรโิภค

ตองเผชิญชะตากรรมกันเอาเองกับสภาวะซิมดับ

ติดต อสื่อสารไม  ได หลังหมดอายุสัมปทาน  

โดย กสทช. เองกส็ามารถคาดการณเองไดอยูแลว

วาจะเกิดความเสียหายเชนนี้ หากปลอยใหเกิด 

โดยไมดําเนินการใดเลย จะเกิดผลกระทบตอ

ประชาชนและกสทช. จะถูกกลาวหาวาละเวน 

การปäิบัติหนาที่ตามกãหมาย เพราะ กสทช. 

มหีนาทีโ่ดยตรงทีต่องหาวธิปีองกนัไมใหการบรกิาร

สาธารณะทางการสื่อสารตองหยุดชะงักลงไป 

 2. เหตใุด กสทช. จงึไมเรงจดัประมลูคลืน่

ความถี่ยาน 1800 .)[ กอนหรือทันทีที่สิ้นสุด

สัมปทาน19 

   ขอช้ีแจงวา การเรงประมูลโดยเอาวัน 

สิ้นสุดสัมปทานเปนตัวตั้งโดยไมคํานึงถึงปŦจจัย

ความพรอมจะทําใหชาติเสียหาย การจัดสรร

คลื่นความถี่ต องเกิด “ประโยชน สูงสุด”  

แกประชาชน ประเด็นนี้ไมใช กสทช. จัดประมูล

ไมทันกอนหมดสัมปทาน การเรงประมูลคลื่น 

โดยดวนแบบรีบ ๆ อาจสามารถทําไดแตจะเกิด

ผลกระทบและความเสียหายตามมา เนื่องจาก

การจัดประมูลท่ีถูกตองตองสอดคลองตามหลัก

กãหมายและตามหลักวิชาการ โดยไมปรากäทั้ง

ในรัฐธรรมนูญหรือกãหมายอื่นใดที่กําหนดให

เรงประมูล“ทันที”หลังหมดอายุสัมปทานหรือ 

18  “ปุจฉา-วิสัชนา...� อยางตรงไปตรงมา � กรณีสิ้นสุดอายุสัมปทานคลื่น 1800 .)[(ตอน2)”
 ออนไลน
 IUUQ�//www.nCUD.HP.UI   
19 “ปุจฉา-วิสัชนา...� อยางตรงไปตรงมา � กรณีสิ้นสุดอายุสัมปทานคลื่น 1800 .)[(ตอน2)”
 ออนไลน
 IUUQ�//www.nCUD.HP.UI
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“กอน” สญัญาสมัปทานสิน้สดุ มเีพียงมาตรา 45 

แหง พ.ร.บ.องคกรจดัสรรคลืน่ความถีฯ่ พ.ศ. 2553 

ทีก่าํหนดให กสทช. จัดสรรคลืน่ความถีโ่ดยวธิกีาร 

ประมูล สวนจะจัดประมูลเมื่อใด อยางไรนั้น 

มาตรา 45 กําหนดวา “ใหเปนไปตามหลักเกณæ  

วิ ธีการ ระยะเวลาและเงื่อนไขที่  กสทช. 

กําหนด” ฉะนั้นการจะจัดประมูลเมื่อใด อยางไร

จึงอยูในดุลพินิจของ กสทช. ซึ่ง กสทช. พิจารณา

แลวเห็นวาตอง “คาํนงึถงึประโยชนสงูสดุ” ตาม

มาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญเปนประการสําคัญ 

โดยการประมูลคลื่นความถี่น้ันเปนเพียงวิธีการ

หนึ่งในการจัดสรรคลื่นความถี่ เพ่ือใหทราบวา

ผูประกอบการรายใดจะเปนผูไดรับอนุญาตใหมี

สิทธิใชคลื่นความถี่ แตไมไดหมายความวาทราบ

ตัวผูมีสิทธิใชคลื่นความถี่แลว จะสามารถเปดให

บริการโทรคมนาคมไดเลย เพราะจําเปนตองม ี

ขัน้ตอนตาง ๆ  ทีต่องดาํเนนิการอกี กอนทีจ่ะสามารถ

เปดใหบรกิารโทรคมนาคมได ซึง่ตองใชระยะเวลา

ในการติดตั้งโครงขาย ดังนั้นหาก กสทช. เห็นวา

ถาเรงจดัประมลูไวเกนิไปโดยเพิง่ออกใบอนญุาต 3( 

ไปยังไมถึงป หากประมูลไปแลวไมเกิดประโยชน

สูงสุด กสทช. ยอมไมสามารถจัดประมูลได

และจาํเปนตองกาํหนดชวงระยะเวลาทีเ่หมาะสม

เพื่อใหเปนไปตามหลักการของกãหมาย และ 

ทีส่าํคัญปŦจจัยทีเ่กีย่วของตองพรอม” ผูเขาประมลู

ตองพรอม อุตสาหกรรมกิจการโทรคมนาคม 

ตองพรอม การจัดประมลูคลืน่จึงจะเกดิประสทิธภิาพ

และเปนการสงเสริมใหเกิดการลงทุนอยางมี

ประสิทธิภาพในโครงสรางพื้นฐานที่ใหบริการแก

ประชาชนทั่วประเทศ 

 ตัวอยางเชน หากมีการประมูลคลื่นความถี่

ยาน 1800 .)[ ทันที ณ ปŦจจุบัน และผูชนะ

ประมูลไดเลือกไมทํา 2( หรือ 3( เพราะมีอยู

แลวในตลาด แตกาวขามไปทํา 4( ท่ีมีลักษณะ

การบรกิารทีเ่นนการรองรบัขอมลู (EaUa) อยาง

เดยีว ขณะทีก่ารใหบรกิารเสยีง (vPiDe) ใชงานได 

ไมดีนักเพราะเปน 70I1 ซึ่งในประเทศสวนใหญ

ท่ัวโลกกท็ราบขอจาํกดัของ 4( และยงัอยูระหวาง 

การพัฒนา ดังนั้น หาก กสทช. เห็นวาเทคโนโลยี

และอุตสาหกรรมยังไมพรอม อันจะกอใหเกิด

ผลกระทบไปยังผู บริโภคในทายท่ีสุดแลว แต

หาก กสทช. เรงจัดประมูลไป การจัดสรรคลื่นก็

จะไมเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน เกิดความ

เสียหายตามมา เชน ไมมีผูเขารวมประมูล ผูเขา

ประมูลลวนเปนรายเดิม ประมูลไดแตไมสามารถ 

SPll PuU การใหบรกิารได ฯลฯ ประชาชนก็จะไมได 

รับประโยชนอยางเต็มที่ และ กสทช. ในฐานะ 

ผูกํากับดูแลก็ตองรับผิดชอบ

 3. การเรงประชาสัมพันธโอนยายลูกคา

กอนหมดสัญญาสัมปทานอาจไปกระทบสิทธิ

ตามสัญญาสัมปทานที่ไดรับการคุมครองตาม

รัฐธรรมนูญจนถึงวันที่สัมปทานหมดอายุ

  ขอชีแ้จงวา ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 305

ของรัฐธรรมนูญกําหนดคุมครองสิทธิการใชคลืน่

ความถ่ีของคูสญัญาสมัปทานจนกวาสมัปทานนัน้

จะสิน้ผล ดงันัน้ หาก กสทช. ไปเรงการโอนยาย 

ลูกคากอนสัญญาสัมปทานสิ้นสุดในวันท่ี 15 

กันยายน 2556 ก็จะสุมเสี่ยงวาไปกระทบสิทธิที่

ไดรบัการคุมครองไวตามรฐัธรรมนญู โดยทําใหรฐั 

เสียรายได ขณะทีจ่ะมผีลเปนการไปเอือ้ผูประกอบการ

ท่ีอยูนอกสัญญาสัมปทาน กสทช.จึงตองดําเนิน

มาตรการตาง ๆ  ดวยความรอบคอบ คาํนงึถงึฐาน



100
NBTC 
Annual Review 2014

อาํนาจตามกãหมายทีร่องรบัไวโดยครบถวน ไมไป

กาวลวงหรอืกระทบสทิธผิูใด เปนธรรมแกทกุòśาย

  4. การเลือ่นจัดประมูลคลืน่ความถ่ี 1800 

.)[ กอนสิน้สดุสมัปทานĄ จะทาํใหรฐัเสยีหาย 

1.6 แสนลานหรือไม 

   ขอใหขอมูลวา มีนักวิชาการคนหนึ่ง 

ซึ่งเปนอนุกรรมการเตรียมการจัดประมูลคลื่น

ความถี่ 1800 .)[ ที่ กสทช. เปนผูแตงตั้งไป 

โจมตีการที่  กสทช. เลื่อนการจัดประมูล 

คล่ืน 1800 .)[ กอนสิน้สดุสมัปทานฯ วา ทาํให

รัฐเสียหายเปนเงินกวา 1.6 แสนลานบาทนั้น  

ขอกลาวอางของกลุมนักวิชาการดังกลาวเปน

เร่ืองไมจริง และมีการใสความทําใหเกิดความ 

เสียหาย เนือ่งจาก กสทช. โดย กทค. ยงัไมเคยมมีติ

กาํหนดวนัประมลูกอนสมัปทานคลืน่ 1800 .)[  

จะสิน้สดุ จงึไมมกีารเลือ่นจัดประมลูและไมมกีรณี

ประมลูลาชา ทัง้นี ้การจัดประมลูคลืน่ความถีต่อง

อยูในชวงเวลาที่เหมาะสม โดยปŦจจัยทุกมิติตอง

พรอมจึงจะเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน อัน

เปนโจทยสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งเรื่องนี้บอรด กทค. สี่คน ซึ่งไดรับผลกระทบ

จากการที่ถูกใสความนี้ ไดนําคดีไปôองคดีอาญา

ฐานหมิ่นประมาทตอศาลอาญา ซึ่งศาลอาญาได

ไตสวนพยานโจทกอยางละเอยีดพรอมเปดโอกาส

ใหทนายòśายจาํเลยซกัคานอยางเตม็ทีแ่ลว ศาลมี

คําสั่งวาคดีมีมูลใหประทับรับôองตอไป

  ขอชี้แจงวา กสทช. ไมไดทําใหรัฐ 

เสยีรายได เนือ่งจาก กสทช. ยงัไมไดกาํหนดวนัจัด 

ประมูลคลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ เมื่อยัง

ไมเคยกําหนดวัน ก็จะเรียกวามีการเลื่อนไมได  

ขอเท็จจริงที่วารัฐเสียหายจากการเลื่อนประมูล 

จึงไมตรงกับความเปนจริง โดยท่ีถูกตองคือ 

นอกจาก กสทช. ไมเคยเลื่อนจัดประมูลแลว 

กสทช. กไ็มไดจดัประมลูลาชาอกีดวย เนือ่งจาก

การจัดประมูลใหสําเร็จลุลวงตามท่ีกãหมาย

กําหนดและบรรลุตามเจตนารมณวัตถุประสงค

ตามกãหมายนัน้ รฐัธรรมนญูกาํหนดวาให กสทช. 

จัดสรรคลื่นและกํากับดูแลโดย “คํานึงประโยชน

สูงสุดของประชาชน” ประกอบกับไมมีกãหมาย

ใดกําหนดใหเรงประมูลกอนหรือทันทีท่ีสัญญา

สัมปทานสิ้นสุด มีเพียงมาตรา 45 แหง พ.ร.บ. 

องคกรจัดสรรคลื่นฯ 2553 ที่กําหนดวาการ

ประมูลใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ ระยะ

เวลาและเงื่อนไขที่ กสทช. กําหนด ฉะนั้นการจะ 

จดัประมลูเมือ่ใด อยางไรนัน้ จงึอยูในดลุพนิจิของ 

กสทช. ซึ่ง กสทช. พิจารณาโดยรอบคอบจนมาสู 

คําตอบวา ปŦจจัยที่เกี่ยวของทุกมิติตองพรอม  

จึงจะเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนตาม 

มาตรา 47 ของรฐัธรรมนญูอนัเปนกãหมายสงูสดุ

ทีเ่ปนบทบญัญตัเิกีย่วกบัคลืน่ความถีไ่วโดยเฉพาะ 

เรื่องนี้จึงไมใชการเลื่อนจัดประมูลหรือประมูล

ลาชา แตเปนการหาชวงเวลาท่ีเหมาะสม เมื่อ

ปŦจจยัทีเ่กีย่วของทกุมติพิรอมและทาํการเยยีวยา

ผูใชบรกิารคงคางในระบบไดแลวจงึจะสามารถจดั

ประมลูตามมาตรา 45 ตอไป ซึง่ในขณะนี ้กสทช. 

กไ็ดเตรยีมความพรอมการจดัประมลูคลืน่ความถี่

ยาน 1800 .)[ โดยเดินหนาเตรียมการคูขนาน

กันไปดวย

  การเรงจัดประมูลโดยเอาวันสิ้นสุด 

สัมปทานเป นตัวต้ังโดยไม คํานึงถึงป Ŧจจัย 

ความพรอมตางหากที่จะทําใหชาติเสียหาย 

ขณะท่ีการจัดประมูลเม่ือปŦจจัยทุกมิติพรอม
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จะนํามาซึ่งประโยชนและรายไดแกเศรษฐกิจ 

สังคมและประเทศชาติโดยรวม

  ในทางกลบักนั สิง่ทีจ่ะทาํใหรฐัเสยีหาย

คือการเรงจัดประมูลในขณะที่ปŦจจัยตาง ๆ ไม

พรอม การเรงประมูลคลื่นโดยดวนแบบรีบ ๆ

อาจจะสามารถทําไดแตจะเกิดผลกระทบและ

ความเสียหายตามมา แตหาก กสทช. จัดประมูล

เมื่อปŦจจัยที่เกี่ยวของพรอม ผูเขาประมูลพรอม 

อุตสาหกรรมกิจการโทรคมนาคมพรอม การจัด

ประมูลคลื่นก็จะเกิดประสิทธิภาพและเปนการ 

สงเสรมิใหเกดิการลงทนุอยางยัง่ยนืมปีระสทิธภิาพ

ในการวางโครงสรางพื้นฐานที่ให บริการแก

ประชาชนทั่วประเทศ ประโยชนและรายไดก็จะ

เกิดแกทั้งประเทศโดยรวมอันเนื่องมาจากการให

บริการบนคลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ จะเปน

กลไกสําคัญที่จะกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ

อยางยั่งยืนในอนาคต เกิดการลงทุนในประเทศ 

การวางโครงขายโทรคมนาคม การจางงาน การตลาด

การลงทนุในเทคโนโลยใีหม เกดิมลูคาทางเศรษฐกิจ

ตอการเจรญิเติบโตของอตุสาหกรรมโทรคมนาคม

เองและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องในรูปแบบตาง ๆ  

ที่เกิดจากการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ย าน  

1800 .)[ ตอเมื่อปŦจจัยทุกมิติพรอม 

  โดยขอเปรียบเทียบให เห็นถึงผลดี  

ผลเสีย เรงจัดประมูลคลื่นยาน 1800 .)[  

กอนสิ้นสุดสัมปทาน ดังนี้

  ผลดีการเรงจัดประมูล

  1. ถาจัดประมูลสําเร็จ จะเกิดรายได

จากการประมูลเขารัฐเร็วขึ้น

  2.  มีผู ได รับอนุญาตใหใช คลื่นยาน 

1800 .)[ ตอทันที

  ผลเสียการเรงจัดประมูล

  1. รฐัไมมรีายไดเพิม่ขึน้ถาการจดัประมลู

คลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ ลมเหลว เนื่องจาก

มีแนวโนมสูงวาจะมีผูเขาประมูลนอยราย 

  2. ผูใชบรกิาร 2( เดมิสวนใหญจะไดรบั

ผลกระทบเพราะไมสามารถโอนยายไปยังระบบ

ใหมไดทัน เนื่องจากผูชนะการประมูลมีแนวโนม

จะใชคลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ ไปใหบริการ

ในระบบ 4( ซ่ึงไมไดตอบสนองความตองการ

เดิมของผูใชบริการท่ีเปนระบบ 2( รวมท้ังการ

ที่จัดการประมูลเร็วแลวไดผูมีสิทธิในการใชคลื่น 

1800 กอนสิ้นสุดสัมปทาน ไมไดหมายความวา 

ผู ที่ไดสิทธิในการใชคลื่นนี้จะสามารถเปดให

บริการไดทันที เพราะตองมีขั้นตอนตาง ๆ ที่ตอง

ดาํเนนิการโดยเฉพาะการสรางโครงขายซึง่ตองใช

เวลาดาํเนนิการเปนปสงผลมาจากการทีเ่พิง่เสรจ็

สิ้นการประมูล 3( ไปเมื่อป 2555 และปŦจจุบัน

อยูระหวางการเดินหนาสรางโครงขาย 3( ให

ครอบคลุมทั่วประเทศตามที่ กสทช. กําหนด

ในเงื่อนไขใบอนุญาต ซ่ึงตองใชเงินลงทุนสูง 

นบัหมืน่ลานบาทในการสรางโครงขายท่ีตองอาศยั

เงินลงทุนจัดสรางโครงสรางพื้นฐานท่ีเปนระบบ

สาธารณูปโภคขนาดใหญ โดยอาจสงผลกระทบ

ตอการระดมเงินมาเขาประมูลคลื่นความถ่ียาน 

1800 .)[ ที่จะจัดขึ้นได รวมทั้งผูประกอบการ

บางรายยังถือครองคลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ 

ท่ีสัมปทานยังไมหมดอายุอยูจํานวนหนึ่งซ่ึงอาจ 

ไมสามารถเขาประมูลได

  3. หาก เป น ไปตามข อ เสนอของ 

นักวิชาการบางคนที่ใหเรงประมูล โดยไมใหออก

ประกาศกาํหนดมาตรการทางกãหมายหามซมิดบั 
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ผลคือเมื่อสิ้นสุดสัมปทาน ซิมจะดับ ผูใชบริการ 

2( ของคลื่น 1800 เดิม อาจถูกลอยแพและ 

อาจตองโอนยายไปใชบรกิาร 2( ของคายทีส่มัปทาน

ยังเหลืออีกหลายปซึ่งเหลืออยูเพียงเจาเดียวใน

ตลาด ทําใหเกิดการผูกขาดการใหบริการ 2(

  4. การเปดใหบริการ 4( จะใชเวลา

นานขึ้น เน่ืองจากการใหบริการไมสามารถใช 

โครงขาย 2( เดิมได จึงตองทยอยสรางโครงขาย 

ขึ้นใหมที่ตองใชลงทุนมหาศาลในการจัดสราง

โครงสรางพื้นฐานดานโทรคมนาคมในระบบ

สาธารณูปโภคขนาดใหญ และอาศัยระยะเวลา

ดําเนินการ ครั้นจะไปใชโครงขาย 3( ก็ยังไมได 

เพราะผูรบัอนุญาตทัง้ 3 ราย ทีเ่พิง่ไดรบัใบอนญุาต

ในวันที่ 7 ธันวาคม 2555 ยังติดต้ังโครงขาย 

ไมสมบูรณ

  5. อาจมีคลื่นความถี่จํานวนหนึ่งไมได 

รบัการจดัสรร ซึง่ตามรฐัธรรมนญูกาํหนดให กสทช. 

จัดสรรคลื่นความถี่โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุด 

ดงันัน้ การเรงจดัสรรคลืน่อยางฉกุเฉนิในกรณีทีย่งั

ไมมปีŦญหาขาดแคลนคลืน่และปŦจจัยตาง ๆ  ยงัไมพรอม 

เนื่องจากคลื่น 1800 ตามสัมปทานที่จะสิ้นสุด 

มีลักษณะเปนคลื่นôŦนหลอ หากจัดสรรไปเร็ว 

มีโอกาสที่จะมีคลื่นเหลือ ทําใหการใชทรัพยากร

คลื่นความถี่ก็จะไมเกิดประโยชนสูงสุด ไมเกิด

ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ 

  6. อปุกรณโทรศพัทมอืถอืทีร่องรบั 4( 

และเทคโนโลยี 4( ในปŦจจุบันยังมีราคาแพงและ

หายาก เมื่อเทียบกับ 2( และ 3( อันจะกระทบ

ตอตนทุนและสงผลตอคาบริการและคาใชจายที่

ผูบริโภคผูตองการใชบริการตองแบกรับ 

  7. คลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ ที่วาง

อยูไมสามารถเรียกคืนมาเพื่อปรับปรุงการใชงาน

คลืน่ความถี ่(SeGaSN) เพือ่ใหการจดัสรรคลืน่เกดิ

ประสทิธภิาพมากขึน้ได เนือ่งจากการขยบั ClPDL 

ปรบัชวงความถ่ีเพือ่ใหชวงคลืน่ท่ีอยูหางกนั (คลืน่

ôŦนหลอ) ใหมาติดกัน ตองอาศัยระยะเวลาเพียง

พอ ดําเนินการดังนี้

  1)  ตองมกีารเจรจากบัคูสญัญาสมัปทาน

เจาของสทิธกิารใชงานคลืน่ในการขยบัชวงความถ่ี

ใหตรงกับแผนวิทยุ

  2) การปรับปรุงชวงการใชคลื่นตอง 

แกไขแผนแมบทหรือแผนความถี่ที่มีขั้นตอน 

ตามกãหมายที่ใหจัดประเมินผลและปรับปรุง 

ในภาพรวม การไปแกไขบางจุดจะสุ มเสี่ยง 

ถูกโจมตีวาเลือกปäิบัติ ชวยเหลือผูประกอบการ

บางราย ไมสอดคลองกบัเงือ่นไขและวตัถปุระสงค

ตามกãหมายในการ SeGaSN

   8. มีแนวโน มว  าการประมูล  4(  

จะลมเหลว เนื่องจากผูเขาประมูลอาจมีนอยราย  

และรายท่ีไมมสีทิธเิขาประมลูอาจใชสทิธôิองรอง

เพื่อหามจัดการประมูล

 

º·ÊÃØ»
  การออกประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการ

คุมครองผูใชบรกิารเปนการชัว่คราวในกรณสีิน้สดุ

การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. 2556 (“ประกาศหาม

ซิมดับ”) เปนการเยียวยาผูใชบริการที่คงคาง 

ในระบบราว 17 ลานคน หลงัสิน้สดุสญัญาสมัปทาน 

โดยกําหนดหนาที่ใหผู ใหบริการ (รัฐวิสาหกิจ 

และเอกชน) รวมกันรับผิดชอบใหบริการแก

ประชาชนตอไปอกีชวงเวลาหนึง่ตามมาตรฐานเดมิ

เพื่อทําใหบริการสาธารณะดานการสื่อสาร
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โทรคมนาคมมีความตอเนื่องไมสะดุดหยุดลง 

โดยเปดโอกาสใหประชาชนผูใชบริการสามารถ

เลือกโอนยายไปใชบริการกับผูใชบริการรายอื่น

ใดในคลื่นยานความถี่อื่นตามความประสงคของ

ตนเอง อนัเปนการคุมครองประชาชนผูบรโิภคให

ยังสามารถใชบริการดานการสื่อสารผานกิจการ

โทรคมนาคมตอไปไดอยางตอเนื่องไมหยุดชะงัก 

ซึ่งเปนไปตามหลักกãหมายปกครองเรื่องการให

บริการสาธารณะที่รัฐจะตองดําเนินการใหมีการ

บริการสาธารณะอยางเสมอภาคและตอเนื่อง

 นอกจากนี้ การออกประกาศหามซิมดับ 

ดงักลาวยงัเปนการคุมครองใหประชาชนสามารถ

ตดิตอสือ่สารระหวางกนัไดอยางตอเนือ่ง อนัเปน

สทิธแิละเสรภีาพขัน้พืน้ฐานของประชาชนในดาน

การสื่อสารและการเขาถึงบริการการสื่อสาร ท่ีมี

การรับรองในปäญิญาสากลวาดวยสทิธมินษุยชน 

และรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบบัตาง ๆ   

กไ็ดมบีทบญัญตัริบัรองสทิธแิละเสรภีาพดานการ

สื่อสารเอาไวดวย ซึ่งคาดวารัฐธรรมนูญฉบับใหม

ที่จะมีการยกรางขึ้นมาก็จะมีการบัญญัติกําหนด

หลักการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนี้ไว

เชนกัน 

  นอกจากนี้ การท่ีคณะรักษาความสงบแหง 

ชาติไดมีคําสั่งที่ 94/2557 กําหนดมีการบังคับใช

ประกาศหามซิมดับตอไปเพื่อคุมครองประชาชน

ผูใชบริการไมใหอยูในสภาวะซิมดับในชวงที่มี

การชะลอการประมูลคลื่นความถี่และปรับปรุง

กãหมาย ก็ เป นบทพิสูจน อย างชัดเจนว า 

การดําเนินการของ กสทช. ในการคุ มครอง 

สิทธิมนุษยชนในเรื่องสิทธิและเสรีภาพในดาน

การสื่อสาร ดวยการออกประกาศหามซิมดบั เปน

ไปอยางถูกตองและเกิดประโยชนตอประชาชน

สอดคลองกบัภารกจิของ กสทช. ทีจ่ะตองดาํเนนิ

การตามกãหมายแลว แตการที่จะทําใหการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพในสวนนี้เปนไปอยาง

ยั่งยืนและเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นนั้น จําเปนจะ

ตองแกไขปรับปรุง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่น

ความถี่ฯ พ.ศ. 2553 ใหมีบทบัญญัติกําหนด

มาตรการเยยีวยาผูบรโิภคในระหวางการเปลีย่นผาน 

จากระบบสัมปทานไปสู ระบบใบอนุญาตให

ชัดเจนดวย 
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ภาษาไทย

“ปุจฉา-วิสัชนา...� อยางตรงไปตรงมา � กรณีสิ้นสุดอายุสัมปทานคลื่น 1800 .)[ (ตอน2)” 
ออนไลน
 

IUUQ�//www.nCUD.HP.UI

“เปดคําตัดสินศาลปกครองกลาง...� ผูบริโภคเă ศาลไมรับคํารองชั่วคราว-ทําใหประกาศ

 หามซิมดับไมสะดุด”
 (แนวหนา� 27 กุมภาพันธ 2557)
 หนา 11 

นันทวัฒน บรมานันท
 “หลักกãหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ”
 สํานักพิมพวิญťูชน
 2544

ดร. สุทธิพล ทวีชัยการ
 “ความจริงและความรับผิดชอบที่หายไปในสังคมไทย กรณีôองนักวิชาการ-

สื่อมวลชน จากการวิพากษประเด็นคลื่น 1800 .)[”
 (สยามรัฐ� 23 กันยายน 2556)
 

ดร. สุทธิพล ทวีชัยการ
 “เรื่องวุนวายของฐานอํานาจกãหมายกับประกาศ กสทช. หามซิมดับ”
 

 (มติชน� 14 สิงหาคม 2556)
 

สุวิจักขณ นาควัชระชัย
 “พัฒนาการของสิทธิมนุษยชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย”

 ในหนังสือรวมวารสารทางวิชาการ ชุดที่ 12 ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญ 
 2557

อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์
 “สิทธิในการสื่อสารของประชาชนกับสิทธิมนุษยชน � วาทกรรมการตอสูในเวที

สากล” ในกãหมายและสทิธมินษุยชน
 (วถิสีงัคมไทย สรรนพินธิท์างวชิาการเนือ่งในวาระหนึง่

ทศวรรต ปรีดี พนมยงค ชุดที่ 6 คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาตกาล 

นายปรีดี พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส ภาคเอกชน
 2554

ภาษาอังกùษ

+ean E�ASDZ
 TIe SiHIU UP DPNNuniDaUe 
 1969
 IUUQ�//SiHIUUPDPNNuniDaUe.DPN/ R�aCPuU
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���º·¹ํÒ
 ระบบโทรคมนาคมเปนองคประกอบหนึ่ง 

ในโครงสรางของชาติ เปนสวนสําคัญของระบบ

เศรษฐกิจ มีบทบาทที่กวางขวางในสังคม และ

เปนโครงสรางพื้นฐานใหกับสวนตาง ๆ ของ

สงัคม ในการทาํหนาทีข่องตน ดังนัน้ หากระบบ

โทรคมนาคมทํางานไมสมบูรณ ส วนตาง ๆ 

ของสังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ จะไดรับผลกระทบ

อยางที่ไมควรเปน ดังน้ัน คําถามแรกเกี่ยวกับ

โทรคมนาคมของไทยควรถามวา เราอยู ที่ใด

ในปŦจจบุนั ระบบโทรคมนาคมของไทยมสีภาพเปน

อยางไร กอนไปพิจารณาวาเราจะทําอะไรกัน

ตอไป

���¥²ººÄ·¥�£¹Ò�£¯¤mÒ�¤m¯
 เป นที่ เข  า ใจกันโดยพื้นฐานทั่ ว ไปว  า 

“โทรคมนาคม” คือ การสื่อสารจากจุดถึงจุด

หรือหลายจุด เปนระยะทางไกล ความเขาใจนี้

เปนการแยกการสื่อสารแบบกระจายเสียงออก

จากการสื่อสารกับเฉพาะราย และโดยท่ัวไป 

¥²ººÄ·¥�£¹Ò�£Æ·¤�³º�Ò¥�nÒ©Æ��nÒ�­¹nÒ

¥ª��¥²Â¬¥¶��ª·§ ¶ ³�¹q
¹Ò¤Â�¶��³¤��³¹�q¹²¢Ò
¹Ò¤�£§�ª¥·Ã¬��³¹·¥q

“โทรคมนาคม” หมายถึงระบบการสื่อสารที่อิง

กับคลื่นแมเหล็กไôôา ()eSU[ian 8ave) ซึ่ง

เปนพาหะทีท่าํใหสือ่สารไดกวางขวางและรวดเรว็ 

คลื่นเăิรทเซียนเปนทรัพยากรธรรมชาติ ที่มนุษย

นํามาพัฒนาใชงานผานความรูทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีจนเกิดประโยชนตาง ๆ นานา 

ในกãหมายของไทย ไดระบไุวดวยวาคลืน่ความถี่

เปนทรัพยากรของชาติอีกช้ันหนึ่ง ดังนั้น จะมี

ขอกาํหนดดานกãหมายเขามากาํกบัการใชงานคลืน่

ความถี่ที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ ในอีกมิติหนึ่ง

 จากคณุลกัษณะพืน้ฐานสองประการทีก่ลาว

มาขางตน ระบบโทรคมนาคมไดพัฒนามามาก 

ซึง่ในปŦจจบัุนอาจพจิารณาโดยสรปุโครงสรางของ

ระบบที่มีอยู ดังนี้

 (ก) ระบบโทรศัพทประจําที่

 (ข) ระบบโทรศพัทเคลือ่นท่ี (แบบมโีครงขาย

  และแบบเสมือน)

 (ค) ระบบสื่อสารผานสายเคเบิลใตนํ้า

 (ง) ระบบสื่อสารผานสัญญาณดาวเทียม

 (จ) ระบบสื่อสารผานสายใยแกวนําแสง
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 โดยมีรายละเอียดที่สามารถใหประกอบไดดังนี้

 (ก) กรณรีะบบโทรศัพทประจําทีม่ผีูประกอบการ สรุปไดนี้ 

ตารางที่ 1 : ระบบโทรศัพทประจําที่

ผูใหบริการ สวนแบงตลาด(รายได)

TOT

True

TT & T

82.8%

14.3%

2.8%

             (ขอมูลป พ.ศ. 2556)           รวม 6
056
207 เลขหมาย

 (ข) กรณีระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ มีผูประกอบการที่ใชคลื่นความถี่ตางๆ และเทคโนโลยีที่ใชตางๆ 

สรุปได ดังนี้

ตารางที่ 2 : ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ � มีโครงขายจริง

ผูประกอบการ ยานคลื่นความถี่ เทคโนโลยี

AIS

DTAC

Truemove

TOT 3 G

.Z (CAT)

900   1800    2100

850   1800    2100

850   1800   2100

2100

850

GSM HSPA + UMTS

GSM HSPA + UMTS LTE

GSM HSPA + UMTS LTE

HSPA + UMTS LTE

HSPA + UMTS

 การใหบริการในระบบโทรศัพทเคลื่อนที ่

มีผูใช 93.85 ลานเลขหมาย (หรือเทากับ 141� 

ของจาํนวนประชากรของประเทศไทย โดย 87� 

เปนผูใชงานประเภทเติมเงินลวงหนาและมีการ

ขยายตวัเฉลีย่ปละ 5.8� .P6 (NinuUeT PG uTe)  

อยูที ่266 นาทตีอเดอืน (คาเฉลีย่) และรายไดเฉลีย่

ตอเลขหมาย (AR16) เทากับ 187 บาท/เดือน 

การใชโทรศพัทเคลือ่นท่ีดานขอมลูมสีดัสวนท่ีเพิม่

ขึ้นตลอด โดยในป พ.ศ. 2556 อยูในระดับ 37� 

ของการใชงานโทรศัพท

ตารางที่ 3 : ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ � มีโครงขายเสมือน

ผูประกอบการ i.PCile  1luT   .PKP 3( 

IEC 3G            True Move H

T0T 3(          ฯลฯ
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 (ค) กรณีการสื่อสารผานสายเคเบิลใตนํ้า มีผูใหบริการ 6 ราย ดังนี้

ตารางที่ 4 : บริการสื่อสารผานสายเคเบิลใตนํ้า

ผูใหบริการ เชื่อมตอไปที่

1. S&A-.&-8&-3
4

2. T I S

3. A P C N

4. T V H

5. ' & A

6. A A (

ตะวันออกกลาง
 ยุโรปตะวันตก

สิงคโปร
 อินโดนีเซีย

ญี่ปุśน
 ไตหวัน
 ăองกง ฯลฯ

เวียตนาม
 ăองกง

ยุโรป

แปซิôก
 อเมริกา

 (ง) กรณกีารสือ่สารผานสญัญาณดาวเทยีม 

มีผูใหบริการ 1 ราย คือบริษัท ไทยคม จํากัด 

(มหาชน) โดยไดรับสัมปทานจากกระทรวง

คมนาคม (ปŦจจุบนัเปนกระทรวง ICT) 30 ป ตัง้แต

ป พ.ศ. 2533

 (จ) กรณีการสื่อสารผานสายใยแกวนําแสง 

มีการใชในบริการอินเทอรเน็ต เปนตน ซึ่ง

สําหรับประเทศไทย ความครอบคลุมของการใช

อินเทอรเน็ต อยูในระดับประมาณ 24� ของ

ประชากร การทํางานของระบบอนิเทอรเนต็ตอง

มโีครงสรางสาํคญัสนบัสนนุอยูอกี 3 โครงสรางคอื 

InUeSnaUiPnal (aUewaZ %PNeTUiD InUeSneU 

&YDIanHe และ InUeSneU %aUa CenUeS ซึ่งใน

ประเทศไทย มีรายละเอียดดังนี้

ตารางที่ 5 : InUeSnaUiPnal (aUewaZ

รหัส ผูใหบริการ

  1. ADC – IIG

  2. BBC CPnneDU – II(

  3. CAT – IIG

  4. CSL – IIG

  5. +AST&- – II(

  6. SZNQIPnZ – II(

  7. SBN – II(

  8. TCCT – IIG

  9. TIG – IIG

10. T0T - II(

AEvanDe %aUa neUwPSL CPNNuniDaUiPnT

BB CPnneDU

CAT TeleDPN

CS -PYinGP

+aT Tel

SZNQIPnZ CPNNuniDaUiPn

SuQeS BSPaECanE NeUwPSL

TCC TeDInPlPHZ

TSue InUeSneU

TOT
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ตารางที่ 6 : NaUiPnal InUeSneU &YDIanHe

ผูใหบริการ A%C – NI9
 BB CPnneDU – NI9
 CAT – NI9
 CS- – NI9
  

SZNQIPnZ – NI9
 SBN – NI9
 TCCT – NI9
 T0T – NI9
 TI( – NI9
 

+AST&- – NI9
 1I& (วิจัย) 

 การใหบริการอินเทอรเน็ตไมไดผานสายใยแกวนําแสงเทานั้น แตทําไดทั้งผานสายประเภทอื่น 

และแบบไรสาย ดังนั้น ผูใหบริการอินเตอรเน็ตอาจแบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมผาน 8IR& และไรสาย 

ดังรายละเอียดขางลาง

ตารางที่ 7 : IS1 (ผาน 8IR&)

ผูใหบริการ 3BB
 T0T
 CAT TeleDPN
 ,IR;
 BSPaECanE
 SaNaSU
 TT�T
 CS 

-PYinGP
 ISS1
 1aDneU ฯลฯ

ตารางที่ 8 : IS1 (ไรสาย)

ผูใหบริการ CAT TeleDPN
 %TAC
 AIS
 i,PPl 3(
 i.PCile 3(
 TSue .Pve
 

.PKP 3( ฯลฯ

����Ò¥Å�n�Ò¹¥²ººÄ·¥�£¹Ò�£
 จากรายละเอียดโครงสร างของระบบ

คมนาคมของไทยจะมีการมองวามีการใชงาน

ระบบโทรคมนาคมอยางไร ดังนั้น จึงมีผูจัดทํา

สถิติเกี่ยวกับการใชงาน และพัฒนาเติบโตของ

ระบบโทรคมนาคม เชน มีจํานวนเลขหมายของ

โทรศัพทประจําที่ตอประชากร ของประเทศไทย 

อยูที ่90� (ซึง่ไมตํา่ตามมาตรฐานสากล) สาํหรบั

โทรศัพทเคลื่อนที่มีการขอใชเลขหมายถึง 92 

ลานเลขหมาย (พ.ศ. 2557) นับเปน 136� ของ

ประชากร ซ่ึงมีนัยยะวาตลาดโทรศัพทเคลื่อนท่ี

อยูในสภาพอิม่ตวัหรอืไม นอกจากจาํนวนอปุกรณ

ดังกลาว มีการพิจารณาการใชตัวช้ีวัด เชน 

AR16 (คาใชจายเฉลี่ยตอผูใช) ซึ่งของไทยแสดง 

รายละเอียดเปนรายผูประกอบการ ดังนี้
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ตารางที่ 9 : AR16 ของไทยแยกตามรายผูประกอบการ (พ.ศ. 2556)

 (หนวย � บาทตอเลขหมายตอเดือน)

รายเดือน เติมเงิน เฉลี่ย

AIS 536 172 194

AWN 740 188 282

DTAC 591 159 210

TSue .PCile 575 55 124

TOT 1
283 52 397

CAT 460 - 187

 3.1 ดัชนี /3* (/etXorLed 3eadiness 

*ndeY) 

  NRI เปนดัชนีที่ใชประเมินความพรอม

ของการใชประโยชนและไดประโยชนจาก ICT 

(รวมระบบโทรคมนาคมอยู ด วย) มีการแยก

ประเมินปŦจจัยตางๆ ของระบบโทรคมนาคม 

และระบบ ICT และนํามาสรุปรวมเปนดัชนีของ

ประเทศ จึงขอพูดถึงดัชนีสรุปรวมซึ่งตามดัชนีนี ้

สถานะของไทยอยูในลําดับที่ 4 ในกลุม A&C 

และลําดับที่ 77 ในกลุม 142 ประเทศของโลก 

โดยในการจดัทาํดชัน ีผูทาํใหพจิารณาขอมลูดาน

สภาพแวดลอมทางการเมือง ธุรกิจ กãระเบียบ 

นวัตกรรม โครงสรางพื้นฐาน ทักษะ เปนตน ซึ่ง

การประเมิน NRI นี้ คณะผูวิจัยจากมหาวิทยาลัย

เชียงใหม (มช.) พบวาบกพรอง เพราะผูทําการ

ประเมินขาดขอมูลเกี่ยวกับไทยที่ครบถวนและ

ขอมูลเปนภาษาไทย ฯลฯ คณะผูวิจัย มช. จึงได

ทําการประเมินใหม ซึ่งผลออกมาดีกวาเดิม โดย

ไทยอยูในระดับไลๆ กับสิงคโปรและมาเลเซียใน 

A&C ถึงอยางไรก็ตาม ดัชนีเหลานี้มีอยูมากมาย 

และมีผลกระทบตอฐานะของประเทศ เพราะมี 

อิทธิพลตอการตัดสินใจเข ามาทําธุรกิจของ 

นักธุรกิจท่ัวไป และมีผลกระทบตอการตัดสินใจ

ลงทุน ดังนั้น จึงถือวามีผลกระทบตอฐานะ 

ความเปนอยู และการทํามาหากินของคนไทย

ในท่ีสุด การเขาใจของคนไทยòśายเดียววาเราทํา 

ถกูตองแลว เราทาํดแีลว แตไมไดรบัการถายทอด

ออกไปใหโลกทราบ จะเปนผลทางลบตอประเทศ

ในที่สุด ดังตัวอยางของดัชนี NRI

 3.2 ดัชน ี53(* (5elecoNNVnications 

3egVlatorZ (overnance *ndeY)

  TR(I เปนดชันท่ีีนาํมาใชวดัประสทิธภิาพ

ของการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม และได

มีการทําดัชนีนี้เมื่อป ค.ศ. 2011 และเผยแพร

ออกมา ปรากäวาลําดับของประเทศไทยอยูใน

ลําดับ 133 จาก 142 ประเทศ (ไดคะแนน 0.11 

จาก 1.0) ซึ่งที่เปนเชนนั้น เพราะตางประเทศ

ขาดขอมูลและเขาไมถึงเอกสารที่เปนภาษาไทย 

ดัชนีลักษณะนี้หากวัดถูกตองจะชวยใหพิจารณา

ถึงความสามารถในการแขงขันของระบบได  
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ดงันั้น จึงมคีวามสําคญั และขอแสดงขอมลูการจดัอันดบัของโลก เพือ่ใหเห็นวา ดชันนีีส้ะทอนความเปน

จริงตามความรูสึกของสาธารณชนทั่วไปอยางไร

ตารางที่ 10 : ดัชนี TR(I (ระดับโลก)

ประเทศ คา TR(I อันดับโลก

นอรเวย

เยอรมัน

สหรัฐอเมริกา

สหราชอาณาจักร

0.74

0.71

0.70

0.65

1

2

3

7

 3.3 ดัชนีวัดคุณภาพตัวอื่น ė  

  3.3.1 นอกจาก NRI และ TR(I ดังกลาว 

แลวยงัมดีชัน ี%iHiUal &DPnPNZ RanLinHT (%&R) 

ซึ่งจัดทําโดย &DPnPNiTU InUelliHenDe 6niU 

ของวารสาร TIe &DPnPNiTU ประเทศไทยอยูใน

ระดบั 3 ใน A&C และ ระดบั 49 จาก 70 ประเทศ

ทั่วโลก โดยไดรับคะแนนสําหรับโครงสราง 

พื้นฐานและเทคโนโลยี สภาพแวดลอมทางธุรกิจ 

สภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม สภาพ

แวดลอมทางกãหมาย และวิสัยทัศนของรัฐบาล 

เปนลําดับที่ 3 ในกลุม A&C และการใช ICT ของ

ผูบริโภคและธุรกิจ เปนที่ 4 ในกลุม A&C 

  3.3.2 สุดทาย คือ ดัชนี ICT %evelPQ-

NenU InEeY (I%I) จัดทาํโดยสหภาพโทรคมนาคม

ระหวางประเทศ ซึ่งจัดใหไทยในป พ.ศ. 2555  

อยูในระดับที่ 5 ในกลุม A&C และระดับที่ 95 ใน

กลุมประเทศ ทั่วโลก 157 ประเทศ 

  จะเห็นวาดัชนีทั้งหลายที่ยกมาแจง I%I 

%&R และแม T(RI และ NRI ในขางตน บงบอก

วาระบบโทรคมนาคม (และระบบ ICT) ของไทย

ยงัตองการการปรบัปรงุพฒันา เพือ่ใหสรางความ

สามารถในการแขงใหกับประเทศ ในสายตาของ

ตางชาติ ซ่ึงเปนขอเท็จท่ีเราควรทราบ และใช

ประกอบการปรับปรุงระบบตอไป

  มกีารศกึษาเกีย่วกบัระบบโทรคมนาคม 

(และ ICT) มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศทีน่าสนใจ โดยมหาวทิยาลยัเชยีงใหม

รวบรวมไว และอางถึงรายงานการวจิยั ขอใหราย

ละเอียดของการศึกษาดังกลาวไวเปนการอางอิง

  (1) TeleDPNNuniDaUiPnT InGSa-

TUSuDUuSe anE &DPnPNiD %evelPQNenU โดย 

RPlleS anE 8aveSNan (2001)

  (2) TIe &DPnPNiD INQaDU PG 

BSPaECanE Pn (SPwUI โดย ,PuUSPuNQiT 

(2009)

  (3) BSPaECanE InGSanTUSuDUuSe anE 

&DPnPNiD (SPwUI โดย C[eSniDI eU al (2011)

  (4) TeleDPNNuniDaUiPnT InGSa-

TUSuDUuSe InveTUNenU anE &DPnPNiD  

%evelPQNenU โดย CSPnin eU al (1993)
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 3.4 คุณภาพของระบบโทรคมนาคมโดย

ทั่วไป

  การพิจารณาคุณภาพทําไดในหลาย

รูปแบบ และใชเครื่องมือตาง ๆ เพื่อประเมินได

มากมาย แตมีบางรูปแบบเปนรูปแบบที่ใชกัน

แพรหลาย เชน ดัชนีที่แสดงการกระจุกตัวของ

อุตสาหกรรม อาทิ CPnDenUSaUiPn RaUiP และ 

))I ()eSųnEaIl – )iSTDINan InEeY) โดย

เฉพาะ ))I เปนทีรู่จกักนัมาก เมือ่วดัดรูะบบของ

ไทย พบวามีการกระจุกตัวในหลาย ๆ สวนของ

โครงสรางของระบบโทรคมนาคม อาท ิโทรศพัท-

ประจําที่ โทรศัพทเคล่ือนท่ี ระบบสายเคเบิลใตนํ้า 

และระบบดาวเทียม เปนตน สําหรับระบบท่ีคน

สนใจมาก คือ ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่มี ))I สูง

กวา 2
500 (คามาตรฐานที่บอกถึงภาวการณ

กระจุกตัว) การมองสภาพการณในเปาหมาย

เดียวกันนี้อาจหันมาพิจารณาสัดสวนของตลาด 

(เกิน 25� ถือวามีอํานาจเหนือตลาด) ซึ่งภาวะ

เชนนี้ไมดีตอผูบริโภค และตองปรับปรุงคุณภาพ

ของระบบโทรคมนาคม (โทรศัพทเคลื่อนที่ใน

กรณทีีก่ลาวถงึนี)้ การบาํบดัอาจใชหลายแนวทาง

มาดําเนินการและเปนหนาที่ขององคกรกํากับ

กิจการ (คือสํานักงาน กสทช.) ซึ่งการบําบัดอาจ

ใชวิธีตาง ๆ ดังนี้

  (1) ประกาศเปน S.1 (ผูมอีาํนาจเหนอื

ตลาด) ซึ่งตองปäิบัติตามระเบียบในดานการ 

เปดเผยขอมูลการรายงานงบการเงินตามระบบ

แยกตนทุน

  (2) ใชมาตรการ 'unDUiPnal SeQa-

SaUiPn (เชน กรณีสหราชอาณาจักรใชกับ BT 

ใหจัดกระบวนให 0QenSeaDI ของ BT เปน 

หนวยงานที่กํากับจากภายนอก) หรือแรงกวานั้น 

(เชน CPSQPSaUe SeQaSaUiPn) 

  (3) กํากับการกําหนดราคาในตลาดให

องิกบัตนทุน ในสวนตาง ๆ  ของระบบโทรคมนาคม 

เชน การเชื่อมตอ การเขาถึงโครงขาย ฯลฯ

  (4) กํากับการไดคลื่นความถ่ีไปใชงาน 

การใหมีผูประกอบการรายใหม ฯลฯ

 3.5 ความเร็ว

  ประโยชนของการใชงานระบบโทรคมนาคม 

มีความผันแปรไปกับความเร็วของการทํางาน 

ของระบบ เชน ความเรว็ในการดาวนโหลดขอมลู 

ถานานเกินไป ผู ใชก็อาจเลิกสนใจ การจะดู

ภาพยนตรท้ังมวนได ความเร็วของบริการตอง  

ดีพอ การใชบรอดแบนดจะเปนประโยชนตอ

สวนตาง ๆ ของสังคมและเศรษฐกิจอยางจริงจัง 

ถาโครงขายและเครือขายตาง ๆ ของระบบ

โทรคมนาคมสามารถใชงานไดในอัตราความเร็ว 

ที่สูง ประเทศตาง ๆ ทุกวันนี้ แขงกันจัดการ

ใหระบบโทรคมนาคมของตนรองรับอัตราการ 

ใหบริการในความเร็วท่ีอยู ในระดับ 1 (CQT 

(เกณฑสาํหรบั ป ค.ศ. 2014) สําหรบัประเทศไทย 

จําเปนตองปรับปรุงเพื่อใหตามทันและบรรลุ 

เปาหมายดานความเรว็ (ซึง่องคกรกาํกบัตองกาํกบั

ดแูลเปนสวนหนึง่ของการใหบรกิารโทรคมนาคม) 

การจะบรรลไุด จาํเปนตองมกีารลงทนุในอปุกรณ

และโครงขาย จึงมีประเด็นวาจะจัดแรงจูงใจ

อยางไรใหเอื้อตอการลงทุนนี้ มีการพูดถึงการ

เปดตลาดใหตางชาติเขามาลงทุน แตก็ไมใชวิธี

เดียว เศรษฐกิจไทยก็มีพลังและมีเงินออมสําคัญ

คือ มีการเสนอนโยบายใหใชพลังดังกลาว อาทิ  

การลงทนุทีไ่ดรบัการยกเวนไมเสยีภาษเีงนิไดและ
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อากรนําเขา (กãหมาย B0I) แตละป คนไทยตอง

ยกภาษใีหกจิการทีไ่ดรับ “การสงเสริมการลงทนุ” 

จํานวนมาก 

 ลองพิจารณาดู กิจการที่ไดรับการยกเวน

การเสียภาษีปละเปนหมื่นลานบาท (รวม ๆ เปน

หลายแสนลานบาททัง้ประเทศ) ทาํไมจะไมมแีรง

ที่จะลงทุนเพื่อปรับปรุงขยายโครงขาย หากรัฐ

พิจารณาใหโครงสรางพ้ืนฐานทางโทรคมนาคม 

ไดรับการ “สงเสริม” บาง ทําไมคนไทยจะไมมี

ระบบโทรคมนาคมที่ดีเยี่ยม

���·¥³ ¤Ò�¥ ¹Ë¹�Ò¹··Ê£·�ํÒ�³�
 คลืน่ความถีถ่อืวาเปนหวัใจของอตุสาหกรรม

โทรคมนาคม เพราะเปนพาหะที่ใชเทคโนโลยี

เขาสรางสรรคใหปäิบัติงานภารกิจโทรคมนาคม

ไดตามเปาหมาย มนุษยไดพัฒนาเทคโนโลยี 

เก่ียวกบัการใชคลืน่ )eSU[ian (หรอืคลืน่วทิย)ุ มา

ตั้งแตมีการคนพบโดย +aNeT C. .aYwell เมื่อ 

ค.ศ. 1867 วันนี้เรากําลังกาวเขาสูยุค 4( โดย

เพิ่งผานยุค -T& มา เหลานี้ลวนเปนเทคโนโลยี

ที่มนุษยพัฒนามาตามลําดับในเวลาเพียงไมถึง 

150 ป และอัตราของการพัฒนาจะสูงขึ้นเปน

ลําดับ ฉะนั้นเราจะไดเห็นการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วจากนี้ไป นอกจากการคนพบคลื่นวิทยุ

แลว ยงัมนีกัทùษãทีีช่วยใหมนษุยเขาใจคลืน่วทิยุ 

และนํามาใชงานไดอยางฉกาจ เชน ClauEe 

SIannPn ผู ไดรับการขนานนามวาเปนบิดา

ของทùษãีแหงสารสนเทศศาสตร ซึ่งนําไปสูการ

พฒันาคอมพวิเตอร และกาํเนดิเปนอตุสาหกรรม

โทรคมนาคมที่ขยายออกมาเปนประโยชนตอ

มนุษยมากมาย

 แมจะมนีกัคดิท่ีทําใหอตุสาหกรรมโทรคมนาคม

เตบิโตได แตพืน้ฐานดานทรพัยากรหรอืคลืน่วทิยุ 

เปนทรัพยากรที่มีจํากัด มนุษยไดนําทรัพยากร 

มาใชอยางเตม็ท่ี ดงันัน้ ขีดจาํกดัของตวัทรพัยากร

จําเปนตองทําความเขาใจและบริหารจัดการให 

นําคลื่นความถี่มาใชใหไดประโยชนสูงสุด ซึ่งรวม

ท้ัง การคิดคนทùษäีใหม ๆ ดานôสิกส ไôôา 

วิศวกรรม ฯลฯ เพื่อใหคลื่นวิทยุทําประโยชน

ไดมากขึ้นในปริมาณเทาเดิม ดังนั้นเราจึงเห็น

การใชงานเทคโนโลยี 2( ในระบบโทรคมนาคม  

ในขณะที่เกิดเทคโนโลยี 3( และถูกนําเขามา

ใชงานพรอม ๆ กัน (เพราะผูบริโภคเปนคนละ

กลุม หรือ EiHiUal illiUeSaDZ ไดขยายตัว) และ

ในหวงเวลาเดยีวกนั กม็กีารใชงานเทคโนโลย ี-T& 

เปนตน เปนไดวาการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

และเศรษฐกิจชากวาการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  

ซึง่ยอมมผีลกระทบตอการทาํประโยชนกบัคลืน่วทิยุ

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด

 ตั้งแต พ.ศ. 2555 ประเทศไทยไดนํา

คลื่นความถี่มาใชงาน โดยวิธีประมูลที่สงเสริม

อตุสาหกรรมโทรคมนาคม และเปนคณุประโยชน

ตอเศรษฐกิจ โดยไดนําคลื่น 2100 .)[ จํานวน 

45 .)[ ออกใชงาน (ผลการประมูลทําให

ไดเงินเขารัฐ 43
712.65 ลานบาท) และในป 

พ.ศ. 2556-2557 สํานักงาน กสทช. ก็ไดเริ่ม

กระบวนการนําคลื่น 1800 .)[ และ 900 .)[ 

จํานวน 25 .)[ และ 18 .)[ ตามลําดับเพื่อ

ประมลูใชงานตอไป ในอตุสาหกรรมโทรคมนาคม 

และจะมีการทยอยนําคลื่นความถี่ที่ปลอดจาก

การครอบครองออกประมูลอีก ฉะนั้น จึงยังมี

อุปทานคลื่นความถ่ีสําหรับการขยายตัวของ
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อุตสาหกรรมโทรคมนาคม การพัฒนาและการ

ขยายตัวของเศรษฐกิจตอไป

 ปŦญหาของความจํากัดของคลื่นวิทยุ ได

สําแดงออกมาในรูปของความจําเปนตองจัดการ

เรือ่งคลืน่ความถีใ่นระบบโทรคมนาคมของหลาย ๆ 

ประเทศและไทยในปŦจจุบัน ดังนี้

 4.1 Digital Dividend

  การพัฒนาเทคโนโลยีฐานอนาล็อก

มาเปนฐานดิจิตอล ทําใหกิจการหลายประเภท

ใชคล่ืนวิทยุนอยลงในการทํางาน เชน กิจการ

กระจายเสยีงวทิยแุละโทรทศัน ซึง่หลายประเทศ

ดําเนินการเปลี่ยนผานเขาสู ระบบดิจิตอลก็

เพื่อรวบรวมคลื่นวิทยุไปใชงานทางดานท่ีเกิด

ประโยชนตอสังคมและเศรษฐกิจมากกวา ซึ่ง

ในรูปการนี้ สําหรับประเทศไทยกําลังอยูในชวง

ทําการประเมินตัวแปรที่เกี่ยวของตาง ๆ อยู 

อยางไรกต็าม ประเทศไทยกม็ ี%iHiUal %iviEenE 

แนนอน

 4.2 ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ

  หลายประเทศยอมใหผูครอบครองคลืน่

ความถี่สามารถใหเชาคลื่น ขายคลื่น ฯลฯ คลาย

เปนอุปกรณประเภทหนึ่ง และจัดใหมีตลาดรอง 

(SeDPnEaSZ .aSLeU) สําหรับคลื่นความถี่ ทั้งนี้

เปนไปตามทùษãีทางเศรษฐศาสตรที่กลาววา 

aSCiUSaHe นํามาซึ่งประโยชนที่สูงกวาหากไมมี 

aSCiUSaHe ดังนั้น คลื่นวิทยุมีฐานะเปนทรัพยากร

ชนิดหนึ่งซึ่งมีคุณสมบัติทางเศรษฐกิจคลาย ๆกับ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจตาง ๆ (ที่ดิน แรงงาน 

ฯลฯ) การใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจก็ตองตั้ง 

เปาหมายใหมกีารแขงขนั หรอืภาวะของการแขงขัน 

แมวากิจการโทรคมนาคม เปนกิจการท่ีตองใช

ทุนมากมายและขนาดของตลาดอาจไมเอื้อใหมี

ผูประกอบการมากราย

 4.3 Spectrum Cap

  แตละสังคมจะมีมุมมองท่ีอาจแตกตาง

กันไปเกี่ยวกับการถือครองคลื่นวิทยุของกิจการ

โทรคมนาคม แตเหตุผลสําคัญท่ีหลายสังคม

กําหนด SQeDUSuN CaQ ก็เพื่อสงเสริมการ

แขงขัน และปองกันการกระทําการครอบงํา

ตลาด คลืน่วทิยมุจีาํกดัจงึควรใชเทาทีจ่าํเปนและ

กอใหเกิดประโยชนสูงสุด อนึ่ง ทุกคนก็ทราบดี

วาคลื่นวิทยุเปนทรัพยากรประเภท CPNNPnT 

(ไมใชเอกชน และไมใชสาธารณะ) ดังนั้นการนํา

มาใช ตองมขีดีจาํกดัสาํหรบัแตละการใช มฉิะนัน้

จะเกดิการกระทบกระทัง่และทัง้สงัคมจะสญูเสยี 

(TSaHeEZ PG UIe DPNNPnT)

 4.4 การประมูลคลื่นความถี่ 

  การจัดสรรคลื่นความถี่มีหลายวิธี โดย

ท่ัวไปวิธีท่ีนิยมกันมาก ๆ มี 3 วิธี คือ คัดเลือก 

(BeauUZ CPnUeTU) ประมูล (AuDUiPn) และ 

วธิขีอกอนไดกอน ฯลฯ ซ่ึงประเทศไทยไดตดัสนิใจ

เลือกใชวิธีประมูล ประเทศท่ีใชวิธีประมูลเลือก

วิธีนี้เพราะเห็นตามหลักการวา คลื่นความถี่จะ

ไดรับการใชประโยชนสูงสุดโดยผูประกอบการ

ท่ีใหคุณคากับคลื่นมากท่ีสุด แตกรอบคิดนี้ก็มี 

ขอจํากัดได เชน ในสถานการณที่การประกอบ

การบังคับใหมีผู ประกอบการรายเดียว ดังนั้น 

ประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ซึ่งบุกเบิกเรื่องการ

ประมูลคลื่นความถี่และใชวิธีนี้เปนหลัก ก็ยัง

ตองใชขอยกเวนในบางสถานการณเก่ียวกับการ

จัดสรรคลื่นความถี่

  การประมูลคลื่นความถ่ีเป นความ

ชํานาญพิเศษท่ีตองดําเนินการอยางถูกตอง จึง
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จะไดผลที่พึงประสงค ประเทศที่ใหญโตและ

มีสมรรถนะสูงก็เคยผิดพลาดในการประมูล

คลื่นวิทยุมาแลว เชน กรณีสหราชอาณาจักร

และเยอรมนี ที่ทําการประมูลคลื่น 3( ในป  

ค.ศ. 2000 คลื่นวิทยุแมจะถูกระบุตามกãหมาย

วาเปนทรัพยากรของชาติแตคลื่นวิทยุไมใช  

“ราชพสัด”ุ ผลดจีากการประมลูนอกจากจะเปน

เงินรายได (ที่นําสงแผนดิน) แลว การประมูล

คลื่นเปนการผูกพันตามเงื่อนไขเขาประมูล เชน  

ผูประกอบการตอง SPllPuU ภายในเวลาทีก่าํหนด 

ตองใหบริการครอบคลุมประชาชนและพื้นที่ใน

หวงเวลาที่กําหนด ตองมีมาตรฐานของการให

บริการ ฯลฯ ซึ่งผลไดเหลานี้จะตกแกผูบริโภค 

(เปน DPnTuNeSĴ T TuSQluT) ซึ่งแนนอนที่ 

ผูประกอบการ ผูเขาประมูลตองคิดคํานวณอยู

ในการประมูลของเขา การประมูลคลื่นวิทยุไมใช

การประมลูรถยนต อาคารฯ และหลายประเทศที่

ควบคุมองคกรกํากับ (ผูทําการประมูลคลื่นวิทยุ) 

กาํหนดใหการประมลูคลืน่วทิย ุเปนการหาเงนิให

มากทีส่ดุเขาคลังแผนดนิกอน โดยไมสนใจผลกระทบ

ตออุตสาหกรรมและบริการโทรคมนาคม ซึ่งเปน

กรณีที่นาสมเพชมากกวา

 4.5 การใชงานคลื่นความถี่ซอน

  4.5.1 แบบขัดแยง

  ในปŦจจุบัน หลายประเทศเห็นความ

จาํเปนตองจดัคลืน่วทิยเุพิม่ใหแกระบบ I.T และ

มีการเสนอใหนําคลื่นวิทยุยาน C ที่ดาวเทียม

สื่อสารใชอยู นํามาใชกับระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ 

I.T จึงเห็นไดวา ในอนาคตความตองการใช

คลื่นวิทยุจะนําไปสูการพิจารณาใหมหรือโตแยง

วาคล่ืนในยาน ๆ หนึ่ง จะนําไปใชงานทางดาน

ใดดีที่สุด นอกจากนี้จะเห็นไดจากกรณีคลื่นวิทยุ 

ยาน 700 .)[ วาในระบบสากล ไดมีการตกลง

แลวใหนํามาใชงานทางกิจการโทรคมนาคม

  4.5.2 แบบไมขัดแยง

  ไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม เรียกวา 

%ZnaNiD SQeDUSuN ADDeTT ท่ีสามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพการทํางานของคลื่นความถ่ี โดย

การตรวจจับสัญญาณการใชงาน และแจงบอก

ชวงเวลาท่ีชองสัญญาณปลอดการใชงาน ทําให

สามารถนําชองสัญญาณที่วาง ณ ขณะนั้นไปใช

งานใหผูใชงานท่ี 2 ใชไดโดยไมมีการรบกวนกัน  

ขณะนี้เทคโนโลยีใหมนี้พุงเปาไปท่ีคลื่นวิทยุท่ีใช

งานกับโทรทัศน ในจังหวะที่ไมมีการแพรภาพ 

(เกิด T7 8IiUe SQaDe) ผูใชงานที่ 2 สามารถ

เขามาใชงานชองสัญญาณนี้ได ซ่ึงแมจะเปน

คลื่นความถี่ที่ซอนกับที่ผูใชที่ 1 ใช แต ณ เวลา

ที่ผูใชที่ 2 เขามา ผูใชที่ 1 ไมไดใชชองสัญญาณ  

ขณะนี้สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และ

สิงคโปร ไดทําการทดลองการใชงานคลื่นใน

ลักษณะ %SA แลว และจัดสรรยาน 600-900 

()[ สําหรับการใชงานแบบ %SA 

���­¹¸Ê�¥²ºº�­¥¹¯�¬¯�¥²ºº
  ระบบโทรคมนาคมของไทย ครอบคลุม

องคกรและผูประกอบการหลากหลาย แมวาการ

เปลี่ยนแปลงในชวง พ.ศ. 2540 เปนตนมา จะ

กลาวถึงการแขงขันและตลาดโทรคมนาคม แต

ก็หลีกเลี่ยงไมไดที่ตองยอมรับวา การประกอบ

กิจการโทรคมนาคม (กิจการสื่อสาร) ทําไดโดย 

ผู ประกอบการขอรับจัดสรรคลื่นความถ่ีและ 

ไดรบัใบอนญุาต (ระบบใบอนญุาต) และทาํไดโดย
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การรับสัมปทาน เชน กรณีบริษัทไทยคม จํากัด 

(มหาชน) ไดสัมปทานจากกระทรวง โทรทัศน 

ชอง 9 ใหสัมปทาน และ กสท.โทรคมนาคม และ 

บมจ.ทีโอที ที่ยังครองสัมปทานอยู จึงสรุปได

วาการทําธุรกิจโทรคมนาคมอยูสภาวะแวดลอม  

2 ระบบ คือ ระบบใบอนุญาต และระบบสมัปทาน 

ดังนั้น การขับเคลื่อนการแขงขันในกิจการ

โทรคมนาคม อาจไมเปนตามทีค่าดหมาย ซึง่ไมใช

ปŦญหาใหญโต แตจะเกิดผลกระทบอื่น ๆ เพราะ

องคกรและกิจการที่อิงกับระบบสัมปทานและท่ี

อิงกับสถานภาพ

 ความเปนรัฐ จะทําใหเกิดชองทางเพิ่มขึ้น

อีกหนึ่งชองทาง นอกเหนือจากระบบการแขงขัน 

ธรรมดา ๆ ทางเศรษฐกิจ สถานการณลักษณะ

นี้เกิดขึ้น เชน ในกรณีการสื่อสารดาวเทียมซ่ึงมี

ความสําคัญมากขึ้น ๆ แตประเทศไทยติดปŦญหา

ตาง ๆ  ทีท่ําใหมกีารจํากดัชองทางบางประการใน

การขยายตลาดการสือ่สารผานดาวเทยีม ซึง่นาจะ

มผูีพยายามขดัเกลาใหประเทศกาวไปขางหนาได

เร็วขึ้นทางดานนี้

 ในกติกาขององคการการคาโลก กําหนด

ใหการประกอบการของรัฐ (รัฐวิสาหกิจ) ปäิบัติตน

และดําเนินการที่เสมอภาคกับวิสาหกิจเอกชน 

วิสาหกิจของรัฐในสายตาขององคการการคาโลก 

จึงไมตางจากวิสาหกิจเอกชน และไดรับการ

ปäิบัติเชนนั้น

 ประเทศไทยเปนสมาชกิขององคการการคาโลก 

จะเห็นประโยชนของการปäิบัติเชนเดียวกัน

หรือไม ทั้งนี้ เพื่อใหอุตสาหกรรมและระบบ

โทรคมนาคมของประเทศไทย เพิม่พลงัขับเคลือ่น

ได

 5.1 การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดวยกลไก

การแขงขัน

   หลักการของการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

เพื่อให การใช ทรัพยากรของชาติก อให เกิด

ประโยชนสูงสุด เปนหลักการที่เปนที่ยอมรับ 

อยูทัว่ไป แมในกจิการทีต่องใชเงนิลงทนุมาก เชน 

กิจการโทรคมนาคม ก็ไมไดหมายความวาจะนํา

หลักการการแขงขันมาใชไมได

  ประการแรก ในจดุตาง ๆ  ทีม่ผีูประกอบ

การรายเดียว เชน สถานีเคเบิลใตนํ้า ดาวเทียม

หรือผูประกอบการท่ีมีฐานะเปน S.1 จําเปน

ตองเยียวยา เครื่องมือที่ตองนํามาใชใหบรรล ุ

เปาหมาย เชน การแสดงงบการเงนิแบบแยกบญัชี

ตนทุน หรือ แยกเปนอีกกิจการ ฯลฯ นาจะสราง

คุณประโยชนใหแกผูบริโภคและระบบเศรษฐกิจ 

มากกวานํามาซึ่งการขาดแคลนการลงทุน แม

กระนั้น ไมไดหมายความวา บทบาท การลงทุน

ในโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ตองเปนภาระของ

กจิการโทรคมนาคม (เอกชน) ดงัตวัอยางท่ีรฐับาล

ประเทศออสเตรเลยี ตดัสนิใจลงทุนสรางโครงขาย

บรอดแบนดแหงชาติ (AuTUSalian NaUiPnal 

BSPaECanE NeUwPSL) มูลคา 9
700 ลาน

เหรยีญ สรอ. ซึง่ผูประกอบการรายใหญ (TelTUSa)  

ก็ยินยอมเขารวมใชบริการ โครงขายดังกลาวได

กาํหนดขีดความสามารถความเรว็ไวท่ี 100 .CQT 

ซึ่งเป นการยกมาตรฐานของออสเตรเลียทั้ง

ประเทศในทันที

 5.2 การขับเคลื่อนสวนของสังคมและ

เศรษฐกิจที่ยังเขาไมถึงระบบมาตรฐาน

   โครงสรางของระบบโทรคมนาคมที่

กลาวถึงในขอ 2 เปนสวนของระบบมาตรฐาน 
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แตในสังคมและบานเมือง ยังมีประชาชนที่ยังเขา

ไมถึงระบบโทรคมนาคมนี้ ดวยเหตุผลตาง ๆ  เชน 

ไมมีฐานะที่จะซื้อหาบริการเหลานั้น อยูในพื้นที่

หางไกลจากพืน้ทีบ่รกิารของระบบมาตรฐาน ขาด

อุปกรณที่เหมาะสมสําหรับการรับและใชบริการ

เหลานั้น อยูในกลุม EiHiUal illiUeSaUe ฯลฯ ซึ่ง

ภาวะเชนน้ี สังคมปลอยทิ้งไวไมได ดังนั้น การ

จัดบริการใหทั่วถึงและเทาเทียม (6niveSTal 

SeSviDe 0CliHaUiPn-6S0 หรอื ADDeTT) จงึเปน

ภารกจิหนึง่ของระบบโทรคมนาคม โดยมกีารเกบ็

เงินจากรายไดที่ผูประกอบไดรับมาจากการขาย

หลังหักภาษีแลว ในอัตรา 3.75 � เขากองทุน 

6S0 เพือ่ทาํภารกจิจดับรกิารโทรคมนาคมใหทัว่

ถึงและเทาเทียม

  แผนแมบททางดาน 6S0 ไดตัง้เปาหมาย

ใหมีบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูง 2-10 .CQT 

และ 8i'i ครอบคลมุโรงเรยีน สถานีอนามยั อบต. 

และพื้นที่ไมตํ่ากวา 80 � ภายในป พ.ศ. 2559

����¥²Ä¤�¹q¬»�¬º�
 หลักการของการแสวงหาประโยชนสูงสุด

มักนํามาใชกรณีมีการจัดสรรคลื่นความถี่ซึ่ง

เปนทรัพยากรที่มีจํากัดและจะนํามาใชงานทาง

เศรษฐกิจ ควรตองทําใหเกิดประโยชนสูงสุด

 เมื่อเข าไปพิจารณาขอเท็จจริงสําหรับ

เศรษฐกิจไทย พบวา กิจกรรมในภาคธุรกิจ

โทรคมนาคมสงผลใหมกีารเติบโตในเศรษฐกจิไทย 

เปนคาทวคีณู 1.64 เทาของธรุกรรมโทรคมนาคม

เบื้องตน คณะผูวิจัยมหาวิทยาลัยเชียงใหมไดใช

ตารางปŦจจัยการผลิตทําการคํานวณคาทวีคูณ 

ดงักลาว ซึง่สามารถใชเปนหลกัเกณฑการประเมนิ

ผลกระทบของภาคโทรคมนาคมตอเศรษฐกจิไทย

 มีการตั้ ง เป าหมายท่ีเ ก่ียวข องสําหรับ

เศรษฐกิจและสังคม เชน .PCile BSPaECanE 

ใหครอบคลุมพื้นท่ี 93 � ของประเทศและให 

'iYeE BSPaECanE ทีข่ยายไปไดแลว 18 � ของ

พื้นที่ แตควรเพิ่มขึ้นใหครอบคลุมพื้นที่สวนใหญ

ของประเทศ เปนตน

 ประโยชนสูงสุดเปนมาตรฐานที่ดีแตเปน

มาตรฐานที่สูง ปŦญหาอยูที่การทําการประเมิน

การทําประโยชน ซึ่งอาจใชเวลา มีความยุงยาก 

และเปรียบเทียบสิ่งที่เปรียบเทียบไมได ฯลฯ แต

โดยหลักการแลว ถาถามวาอะไรคือประโยชน

สูงสุด ก็พอมีคําตอบท่ีดีได  แต ด วยปŦญหา 

ดังกลาว จึงมีการใชดัชนีมาเปนเครื่องมือเพื่อ

ตัดสินวาอะไรดี อะไรไมดี แตดัชนีเปนเครื่องมือ

ท่ีมองมิติดานตาง ๆ นอกเหนือจากการประเมิน

จากประโยชน ดังนั้นจึงนาจะเปนไปไดท่ีจะให

มีการจัดทําดัชนีสําหรับใชประเมินผูควรไดรับ

การจัดสรรคลื่นความถี่ไปครอบครอง ซึ่งเมื่อให 

คาตาง ๆ แลวสามารถแสดงเปนคาดัชนีไดวาใคร

สมควรไดรับคลื่นความถี่ไปครอบครอง แตก็ไมมี

การปäิบัติกันเชนนี้ แตมีการสรางดัชนีขึ้นมา 

ช้ีเปนช้ีตายกับตัวเศรษฐกิจเอง วาเปนเศรษฐกิจ

ท่ีสมควรเขาไปทําธุรกิจดวยหรือไม เทาใด หรือ

ควรเขาไปลงทุนหรือไมเทาใด ซ่ึงสงผลกระทบ

ที่รุนแรงได และอาจไมถูกตองก็ได ในหลาย ๆ 

กรณี (หากพิจารณา เฉพาะดัชนี) สําหรับกิจการ

โทรคมนาคม ซ่ึงมฐีานะเปนสวนโครงสรางพืน้ฐาน

ของสังคม และหลาย ๆ ประเทศก็มองวาระบบ

โทรคมนาคมเปนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ

ของสงัคม การประเมนิประโยชนทางพาณชิยหรอื

เศรษฐศาสตร อาจไมเพยีงพอสาํหรบัการประเมนิ

คาของโทรคมนาคม แตความเปนสาธารณูปโภค 
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สาธารณูปการ และโครงสรางพื้นฐาน เปนแกน

ที่สําคัญและตองใหความสําคัญอยางเหมาะสม 

คลื่นความถี่ เปนทรัพยากรที่มีจํากัดและตองใช

รวมกัน แตคลื่นไมใชสินคาสาธารณะ (ซึ่งกีดกัน

ไมใหผูอื่นไดประโยชนไมได) แตเปนสินคาใชรวม 

(เพราะกดีกนัไมใหผูอืน่ไดประโยชนได) หรอืเรยีก

วาเปน CPNNPnT คลื่นวิทยุถูกนํามาใชงานใน

กรอบของกิจการเอกชนโดยเปนองคประกอบ

ของสาธารณูปโภคหรือโครงสรางพื้นฐานของ

สังคม (ประเทศ) ประโยชนที่ตองคาดหมายจึง

ควรเปนประโยชนของสังคม (ประเทศ) ภายใต

การทํางานของเอกชนที่มุ งตองการกําไรเปน 

เมด็เงนิมากทีส่ดุ (เขาจึงบอกวาทนุนิยม มอีทิธพิล

มากมาย) คลื่นวิทยุก็เปนทรัพยากรที่ตองใช 

รวมกันในสังคม ดังนั้น ผลสรุปที่ไดควรเปนการ

ดาํรงระบบโทรคมนาคมใหเอือ้ตออรรถประโยชน

ของสงัคม โดยระดมทรพัยากรมาใชงานผานเครือ่ง

มอืทางการเงินและกลไกเศรษฐกิจตาง ๆ

���¬¥º��
 ระบบโทรคมนาคมของไทยกาวหนามาตลอด

และพัฒนาตอไป ตามแนวโนมความคืบหนาของ

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ สําหรับทั้งระบบประจําที่  

ระบบเคลื่อนที่ ระบบดาวเทียม ระบบเคเบิลใตน้ํา 

ฯลฯ ความรวดเร็วและความคลองแคลวในการ

ปรับตัวจึงมีความจําเปน ธุรกิจโทรคมนาคม

แมจะใชเงินทุนสูงมาก แตก็สรางประโยชนให

สังคมมากมาย และก็มีเครื่องมือตาง ๆ ในระบบ

การเงินและระบบเศรษฐกิจที่จะระดมเงินทุน

จํานวนมากเหลานั้นมาสนับสนุนการพัฒนา

ระบบโทรคมนาคมที่ดีใหประเทศได การปรับ

เปลี่ยนของขบวนการจะเปนการปรับเปลี่ยน

ท่ีกวางขวาง ดังนั้น บทบาทขององคกรกํากับ

และกรอบนโยบาย มีความสําคัญที่จะทําใหการ 

ปรับเปลี่ยนท่ีตองการเกิดข้ึนได เราคงไมมาเสีย

เวลากับสาระของการจัดอันดับของดัชนีใดดัชนี

หนึง่ แตคงจะตัง้เขม็กาวตอไปใหทนักบัวนัเวลาที่ 

ผานไปมากกวา

 

Â¯�¬Ò¥¯nÒ�¯¶���
1. วารสารชุด TeleDPN SUaUuT ของสํานักงาน 

 กสทช.

2. รายงานโครงการศกึษา เรือ่ง การเตรยีมความ

 พรอมของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและการ

 ศกึษาผลกระทบ เพือ่รองรบัการเขาสูประชาคม

 เศรษฐกิจอาเซียน 2558 

 จัดทําโดย คณะเศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัย 

 เชียงใหม
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 ปŦจจุบันกิจการโทรทัศนของประเทศไทย

กําลังเขาสูชวงการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญโดย

มีการเปลี่ยนแปลงระบบรับสงสัญญาณวิทยุ

โทรทัศนจากเดิมที่เปนการรับสงสัญญาณใน

ระบบอนาล็อก เปลี่ยนเปนการรับสงดวยระบบ

ดิจิตอลซึ่งจะเปนผลใหการรับชมโทรทัศนมี

คุณภาพสูงขึ้น ทั้งในดานความคมชัดของภาพ

และเสียง ทั้งในดานจํานวนชองรายการท่ีมาก

ขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการออกอากาศดวยระบบ

เดิม นอกจากนี้ ในกรณีของประเทศไทยเปนการ

เปลี่ยนจากระบบสัมปทานเดิมไปเปนระบบ

ใบอนุญาตในเวลาเดียวกันอีกดวย 

 เมื่อเปรียบเทียบชวงความถี่ที่สามารถ

ออกอากาศในระบบอนาล็อกได 1 ชองรายการ 

พบวา เมื่อมีการเปลี่ยนระบบการรับสงสัญญาณ

วิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอลที่ช วงความถ่ี

เดียวกัน จะทําใหมีจํานวนชองรายการที่มี

มาตรฐานความคมชัดปกติ (SUanEaSE %eųni-

UiPn
 S%) จํานวน 15 ถึง 16 ชองรายการ หรือ

จํานวนชองรายการที่มีมาตรฐานความคมชัดสูง 

�¥²Â·ªÆ·¤Å¹¤º�Ã­m��Ò¥Â�§·Ê¤¹�mÒ¹
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1  อางถึงใน %eųninH SQeDUSuN ReRuiSeNenUT PG BSPaEDaTUinH in UIe 6)' BanE. &B6 TeDIniDal ReQPSU 015.

()iHI %eųniUiPn
 )%) จํานวน 3 ถึง 4 ชอง

รายการ1 ดวยความสามารถของเทคโนโลยีที่ถูก

พฒันาขึน้นี ้และการเปลีย่นแปลงในวธิกีารจดัสรร 

ผูประกอบการชองทีวีเอง ทําใหอุตสาหกรรม

โทรทัศนจําเปนตองมีการปรับตัวขนานใหญ

ตั้งแตตนนํ้า คือ ผูผลิตรายการโทรทัศน ผูผลิต

สื่อโÛษณา ตลอดจนปลายนํ้า เครื่องรับทีวีที่ใช

งานในปŦจจุบันตองมีการปรับเปลี่ยนใหสอดรับ

กับเทคโนโลยีสมัยใหมนี้ ไมวาจะเปนโทรทัศน

ตามบานทั่วไป โทรทัศนติดรถยนต โทรทัศนผาน

มือถือ (NPCile T7) โทรทัศนผานอินเทอรเน็ต 

(I1T7) หรือแท็บเล็ตแบบพกพา (TaCleU) ตาง

ปรับตัวรองรับระบบการรับสงสัญญาณในระบบ

ดิจิตอล

�§�¥²·º�m¯¥²ººÂª¥«��¶�Ã§²
¬³��£�¯�Æ·¤
 จากรายงานการประเมนิผลกระทบของการ

เปลีย่นระบบการรบัสงสญัญาณวทิยโุทรทัศนเปน

ระบบดจิติอลของคณะกรรมการกจิการกระจาย- 

เสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.) ป พ.ศ. 2555 
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ที่ผานมา พบวา ประชาชนสวนใหญรอยละ 84 

น้ัน สามารถเขาถงึสือ่โทรทศันไดโดยสามารถแบง 

ชองทางการรับชมไดเปน 3 ชองทางหลัก ดังนี้

 1. ระบบภาคพื้นดิน (TeSSeTUSial T7) 

หรือระบบโทรทัศนที่รับชมไดทั่วไป ('See T7)  

เปนชองทางที่ประชาชนสามารถเขาถึงไดมาก

ที่สุด อาจประมาณไดวามีผูรับชมโทรทัศนแบบ 

'See T7 ถึงรอยละ 48.8 ของครัวเรือนที่มี

โทรทัศนทั้งหมด

 2. ระบบเคเบลิทวี ี(CaCle T7) ประชาชน

มีการเขาถึงการรับชมในระบบนี้มากเปนอันดับ

สอง โดยมีสัดสวนเทากับรอยละ 28.7 ของ 

ครัวเรือนทั้งหมดที่มีโทรทัศน

 3. ระบบโทรทศันผานดาวเทยีม (SaUelliUe 

T7) การรับชมในระบบนี้มีสัดสวนการรับชม

ตํ่าที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสองระบบขางตน 

อยางไรก็ตามถึงแมว าจะเปนอันดับสุดทาย  

แตกลับมีอัตราการเติบโตสูงที่สุดในชวงรอบปที่

ผานมา อยูที่รอยละ 22.5 ของครัวเรือนทั้งหมด

ที่มีโทรทัศน

 หากเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ แลว  

พบวาประเทศไทยจัดเปนประเทศท่ีมกีารใหบรกิาร 

โทรทศันภาคพืน้ดนิ (TeSSeTUSial T7) คอนขางสงู

มาก (ตาราง 1) หรอือาจกลาวไดวา การใหบรกิาร 

โทรทศันภาคพืน้ดนิของไทยเปนระบบทีแ่พรหลาย

ท่ีสุดในประเทศ ฉะนั้นถามีการเปลี่ยนแปลง 

ระบบแพรภาพจากอนาล็อกเปนดิจิตอลสําหรับ

การใหบริการโทรทัศนภาคพื้นดินแลวนั้น จะนํา

ไปสูผลกระทบในเชิงบวกตอสังคมและเศรษฐกิจ

ของประเทศโดยภาพรวม 

2 
 

3. ระบบโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม (Satellite TV)การรับชมในระบบน้ีมีสัดส่วนการรับชมต ่าท่ีสุด เม่ือ
เปรียบเทียบกบัสองระบบขา้งตน้ อยา่งไรก็ตามถึงแมว้่าจะเป็นอนัดบัสุดทา้ย แต่กลบัมี อตัราการเติบโตสูง
ท่ีสุดในช่วงรอบปีท่ีผา่นมา อยูท่ี่ร้อยละ 22.5 ของครัวเรือนทั้งหมดท่ีมีโทรทศัน์ 
 หากเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ แลว้ พบวา่ประเทศไทยจดัเป็นประเทศท่ีมีการให้บริการ โทรทศัน์
ภาคพื้นดิน (Terrestrial TV) ค่อนขา้งสูงมาก (ตาราง 1) หรืออาจกล่าวได้ว่า การให้บริการ โทรทศัน์
ภาคพื้นดินของไทยเป็นระบบท่ีแพร่หลายท่ีสุดในประเทศฉะนั้นถา้มี การเปล่ียนแปลง ระบบแพร่ภาพจาก
อนาล็อกเป็นดิจิตอลส าหรับการให้บริการ โทรทศัน์ภาคพื้นดินแลว้นั้น จะน าไปสู่ ผลกระทบในเชิงบวกต่อ
สังคมและเศรษฐกิจของ ประเทศโดยภาพรวม  
 
 
ตาราง 1 สัดส่วนช่องทางการรับชมโทรทศัน์ในสหภาพยุโรป (2003) 

 
ผลจากการศึกษารวมถึงงานวจิยัต่างๆ ท่ีผา่นมา แสดงใหเ้ห็นวา่การปรับเปล่ียนระบบเป็นดิจิตอลทีว ี

นั้นจะเกิดประโยชน์มากมาย โดยสรุปคือ 
  

1.เป็นการเพิ่มจ านวนอุปทานของช่องทีวแีละรายการ                    
เพื่อสนองความตอ้งการดา้นข่าวสารขอ้มูลของประชาชน การเปล่ียนผา่นเป็นระบบดิจิตอล ทีวีนั้น

ถือวา่เป็นการใช้ทรัพยากรคล่ืนความถ่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนคล่ืนความถ่ีท่ีมีอยู่เดิมนั้น สามารถ
เพิ่มประสิทธิภาพไดเ้กือบถึงสิบเท่าตวัข้ึนอยูก่บัเทคโนโลยีท่ี เลือกใช ้ระบบทีวีดิจิตอล จึงท าให้จ  านวนช่อง

ตาราง 1 สัดสวนชองทางการรับชมโทรทัศนในสหภาพยุโรป (2003)
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  ผลจากการศึกษารวมถึงงานวิจัยตาง ๆ ที่

ผานมา แสดงใหเหน็วาการปรบัเปลีย่นระบบเปน

ดจิติอลทวีนีัน้จะเกดิประโยชนมากมาย โดยสรปุคอื
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 เพื่อสนองความตองการดานขาวสารขอมูล

ของประชาชน การเปลี่ยนผานเปนระบบดิจิตอลทีวี

น้ันถือวาเปนการใชทรัพยากรคลื่นความถ่ีได

อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คลื่นความถี่ที่มี

อยูเดิมนั้น สามารถเพิ่มประสิทธิภาพไดเกือบถึง

สิบเทาตัวขึ้นอยูกับเทคโนโลยีที่เลือกใชระบบทีวี

ดิจิตอล จึงทําใหจํานวนชองรายการเพิ่มมากขึ้น 

ซ่ึงน่ันก็หมายถึงทําใหเกิด 1SPEuDeS TuSQluT 

และ CPnTuNeS TuSQluT ซึ่งนําไปสูการขยายตัว

ของ SPDial 8elGaSe ในทายที่สุด 

 นอกจากนี ้ความสามารถในการสือ่สารเพือ่

ถายทอดและแลกเปลีย่นขาวสารหรอืองคความรู

แกกนั ยงัเปนเง่ือนไขสาํคัญเบือ้งตนทีท่าํใหมนษุย

สามารถสรางอารยธรรม รวมถึงเกิดวิวัฒนาการ

ความเจริญตาง ๆ ขึ้น ประเทศใดก็ตามที่มีความ

สามารถในการแลกเปลี่ยนขาวสารไดอยาง

รวดเร็วและทันตอเหตุการณ ยอมมีแนวโนมท่ี

จะมีการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติไดมากกวา 

ชนชาติที่มีการแลกเปลี่ยนขาวสารกันนอยกวา

หรือประสิทธิภาพดอยกวา ขอมูลขาวสารตาง ๆ 

ยังเปนองคประกอบหน่ึงที่ชวยในเรื่องของการ

พัฒนาสังคมของผูบริโภค และเพิ่มแนวทางเพื่อ

ประกอบการตัดสินใจเลือกอีกดวย

���¬m�Â¬¥¶£Å­n�Ò¥¬¹Ê¯¬Ò¥Â�|¹Æ�Æ�n�
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 เปนท่ีทราบกันดวีาการแพรภาพวทิยโุทรทัศน

ในระบบดิจิตอลนั้นนอกจากจะทําใหจํานวนชอง 

รายการเพิ่มข้ึนหลายเทาตัวแลวยังเปนการเพิ่ม 

คุณภาพของระบบภาพและเสียงให มีความ 

คมชัดมากข้ึนดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

การรับสงสัญญาณภาพดวยระบบที่มีมาตรฐาน

ความคมชัดสูง หรือ )iHI %eųniUiPn ()%)  

จะสามารถลดผลกระทบของการรบกวน ไมวาจะ 

เป นปŦจจัยจากสภาพอากาศหรือการบดบัง 

ของอาคาร (-ine PG SiHIU) รวมถงึการใชพลงังาน

ในการสงสัญญาณโทรทัศนท่ีนอยกวาระบบเดิม

เพื่อใหครอบคลุมพื้นท่ีท่ีเทากัน ในระบบบาง

ประเภทนั้น ยังสามารถรองรับการใหบริการ

ระบบเตือนภัยพิบัติหรือวิกùตการณฉุกเฉิน อัน

จะทําใหประชาชนรูถึงภัยท่ีกําลังจะเกิดข้ึนและ

สามารถเตรียมความพรอมเพื่อรับมือและแกไข

สถานการณไดอยางทันทวงที

3. ¬m�Â¬¥¶£Ã§²Â�c�Ä¯�Ò¬Å­n£·�Ò¥ 
� Ã�m��³¹¯¤mÒ�Â¬¥·¢Ò¤Å�n�¥¯º 
� ��¶�Ò··ÊÂ·mÒÂ··¤£�³¹
 ผลกระทบเชิงบวกอีกประการหนึ่งต อ 

ระบบเศรษฐกิจคือการเปดโอกาสใหผูประกอบ

การรายใหม สามารถเขามาแขงขันในตลาดได 

เนื่องจากการปรับเปลี่ยนระบบทีวีของไทยใน 

ครั้งนี้เกิดขึ้นพรอมกับกติกาใหมโดยเปลี่ยนจาก

ระบบสัมปทานซ่ึงอิงกับทุนผูกขาดไปสู ระบบ 

ใบอนญุาตท่ีผานการประมลูอยางโปรงใส จงึทําให 

เกิดการแขงขันที่เทาเทียมกัน สงผลใหผู ผลิต
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รายการตาง ๆ  ตองมกีารแขงขนักนัพฒันาเนือ้หา

และปรับปรุงคุณภาพของรายการ เพื่อใหตรงตอ

ความตองการของผูบริโภคมากขึ้น ผูบริโภคก็จะ 

มีทางเลือกในการรับชมเนื้อหาที่หลากหลาย  

การแขงขนัทีส่งูขึน้ยงันาํไปสูการพฒันาอตุสาหกรรม

สือ่โทรทศันในภาพรวม ทัง้ผูเขยีนบท ศิลปนดารา 

ชางเทคนิค และผูบริหารที่เกี่ยวของ

 ผลจากงานวิจัยที่ผานมาแสดงใหเห็นวา

หวงโซของการผลิตรายการโทรทัศนนับตั้งแต

ขั้นตอนการผลิตรายการ รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมการผลิต

โÛษณา การถายทํา และกิจกรรมอื่น ๆ จะถูก

พัฒนาใหเปนไปในลักษณะของ 7eSUiDal InUe-

HSaUiPn ซึ่งทําใหผูประกอบการรายยอยแตละ

รายนั้น มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมากขึ้น  

ดังภาพดานลาง (ภาพ 1)

�§�¥²·º¯¹Ê¹�È�
 ใชวาการปรบัเปลีย่นระบบการรบัสงสญัญาณ

เปนระบบดิจิตอลทีวีจะสรางแตคุณประโยชนใน 

เชงิบวกเพยีงเทาน้ัน งานวจัิยจากผูคัดคานจํานวน

หนึ่งไดใหขอสรุปไววา การที่มีจํานวนชองรับชม

เพ่ิมมากขึน้หรอือปุทานเพิม่ขึน้นัน้ เกดิประโยชน

แกผูบรโิภคจากการทีม่ทีางเลอืกมากขึน้ แตขณะ

เดียวกันทางดานของผูประกอบการ การแขงขัน

ที่สูงขึ้นนั้น สงผลใหรายไดจากการโÛษณาตอ 

ชองรายการมสีดัสวนลดลง ทาํใหเกดิการชะลอตัว

ในการลงทนุ และยงัอาจสงผลใหการผลติรายการ

คุณภาพตํ่าลง เนื่องจากเม็ดเงินรายไดจากการ

โÛษณาในตลาดมจีาํนวนเทาเดมิแตผูประกอบการ 

มีจํานวนมากขึ้น ผูผลิตรายการจึงตองเลือกผลิต 

เฉพาะรายการท่ีสามารถตอบสนองความตองการ

ของผูชมกลุมใหญ หรอือาจเรยีกวามุงผลติแตรายการ

ที่ขายได หรืออยูในกระแสสังคมเทานั้น โดยอาจ

ละเลยเรื่องคุณภาพของเนื้อหาหรือผลกระทบ

ดานอื่น ๆ ไป สอดคลองตามทùษãี )PUellinH 

&GGeDU ซึง่กลาวถงึรานขายไอศกรมีรมิชายหาดมกั

จะเลอืกตัง้รานอยูตดิกนั หรอืในท่ีคนหมูมาก เพือ่

ที่จะไดขายใหคนกลุมใหญ ()PUellinH
 1929)

ภาพ 1 แสดงหวงโซของอนาล็อกและดิจิตอล 

ที่มา: รายงานการประเมินñลกระทบของการเปลี่ยนระบบการสงสัââาณวิทยุโทรทัศนเปŨนระบบ

ดิจิตอล โดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

แสดงหวงโซของการใหบริการโทรทัศนในระบบอนาล็อก

แสดงหวงโซของการใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล

ผูผลิต
รายการ

โทรทัศน
(ผูชม)

สถานีโทรทัศน

ผูผลิต
รายการ

ผูรวบรวม
รายการ

ผูรวบรวม
สัญญาณ

ผูใหบริการ
ลูกคา

ผูใหบริการ
โครงขาย

โทรทัศน 
(ผูชม)
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ผลกระทบเชิงลบในดานคุณภาพของรายการ

นั้นเปนประเด็นสําคัญประการหน่ึงที่สํานักงาน 

กสทช. ในฐานะหนวยงานกํากับดูแลควรออก

มาตรการในการกํากับเนื้อหาใหเหมาะสม และ

ยังอาจเปนบทบาทสําคัญของรัฐในดานการ

ใหการสนับสนุนหรือสงเสริมใหผูประกอบการ

ผลิตรายการที่เปนประโยชนตอสังคม อยางไร

ก็ตาม การเขามาแทรกแซงของรัฐนั้นตองมี 

ขอควรระวัง เพื่อไมใหเกิดความลมเหลวของ 

กลไกตลาด (.aSLeU GailuSe) จากการเขามา

ชวยเหลือมากเกินไป จนทําใหผู ผลิตบางราย 

ไมสามารถแขงกับผูที่ไดรับการสนับสนุนได ซึ่งมี

ผลตอเนื่องตามมาคือ จะทําใหเกิดการชะลอตัว 

การลงทุน หรือ “CSPwEinH PuU eGGeDU” 

 นอกจากนี้ ยังมีผู ที่ เห็นปŦญหาจากการ

เปลี่ยนผานเปนระบบดิจิตอลเสนอเพิ่มเติมวา 

การเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้อาจกอใหเกิดผลกระทบ

ดานการเงินเนื่องจากประชาชนสวนใหญตอง

เปลี่ยนอุปกรณในการรับชมใหมทั้งหมดเพื่อที่

จะสามารถรับชมโทรทัศนในระบบดิจิตอลได 

แตกลุมคนจํานวนหนึ่งท่ีรับชม 'See T7 อาจมี 

ขีดจํากัดในการจัดซ้ือหรือจัดหา SeU TPQ BPY  

มาติดตั้ง ฉะนั้น ผู ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนรัฐ  

หนวยงานตาง ๆ  หรอืแมแตผูประกอบการโทรทัศน 

อาจตองเขามาชวยแบกรับภาระในบางสวนเพื่อ

การจัดหา SeU TPQ BPY ใหแกประชาชน ซึ่ง

ประเด็นดังกลาวถือเปนปŦญหาในระดับนโยบาย

ทีผู่ทีเ่กีย่วของอาจวางแผนเพือ่การสนบัสนนุ SeU 

TPQ BPY หรืออุปกรณอื่นๆ ใหแกผูมีรายไดนอย

อยางเหมาะสมและทั่วถึง  

¥²¤²Â©§ÒÅ¹�Ò¥Â�§·Ê¤¹�mÒ¹
 การกําหนดชวงเวลาเริ่มตนโทรทัศนระบบ

ดิจิตอล และยุติโทรทัศนระบบอนาล็อกทีวีของ

ตางประเทศจะเห็นไดวา โดยทั่วไปจะเริ่มออก

อากาศในระบบดจิติอลประมาณ 1-2 ป หลงัจาก

การประกาศนโยบายชวงเวลาการเปลี่ยนผาน

อยางเปนทางการแลว ตามตาราง

ประเทศ ชวงเวลาที่ประกาศ

นโยบาย

ชวงเวลาที่เริ่มระบบ

ดิจิตอล

ชวงเวลายุติระบบ

อนาล็อก

อังกùษ 1996 1998 2010 – 2012

สหรัฐอเมริกา 1996 1999 – S%T7

2005 – )%T7

2009

เยอรมัน 2002 2002 – เบอรลิน

2004 – เมืองอื่นๆ 

2007 – เบอรลิน

2010 – เมืองอื่น ๆ

òรั่งเศส 2000 2005 2010

อิตาลี 2001 2003 2012

ญี่ปุśน 2000 2003 2011

ตาราง 2 ระยะเวลาในการเปลี่ยนผาน



130
NBTC 
Annual Review 2014

ประเทศ ชวงเวลาที่ประกาศ

นโยบาย

ชวงเวลาที่เริ่มระบบ

ดิจิตอล

ชวงเวลายุติระบบ

อนาล็อก

จีน 2001 2004 2012 – 2015

มาเลเซีย 2006 2015

ไทย 2012 2014 2020 (ประมาณการ)

   

  จากตารางจะเห็นวาประเทศตาง ๆ จะเริ่ม

ออกอากาศทีวีดิจิตอล 1-3 ปหลังจากที่ประกาศ

นโยบาย โดยในประเทศที่ทําการเปลี่ยนผานเปน

ประเทศแรก ๆ นั้นจะใชระยะเวลายาวนานกวา

ประเทศที่เริ่มที่หลัง เชน ประเทศอังกùษ และ

สหรัฐอเมริกา ใชเวลายาวนานถึง 10 ปในการ

เปล่ียนผาน อยางไรก็ดีประเทศที่เปลี่ยนผาน

ทีหลังนั้น ไดเรียนรูจากประเทศที่เปลี่ยนผานมา

แลว ทําใหการเปลี่ยนผานใชเวลานอยกวา 10 ป 

ในขณะที่ประเทศแถบสแกนดิเนเวียที่ประชาชน

มกีารศกึษาสงูใชเวลาเพยีง 3 ปเทานัน้ อยางไรกด็ี

ประเทศเวียดนามที่ไดมีการปรับเปลี่ยนระบบ

เริ่มมากอนไทยเปนเวลา 10 ปยังมีจํานวนผูชม

ประมาณ 30� เทานั้น

 ประเทศไทยไดเขารวมประชุมรัฐมนตรี

สารนิเทศอาเซียน ครั้งที่ 10 (TIe TenUI  

CPnGeSenDe PG UIe AS&AN .iniTUeST  

ReTQPnTiCle GPS InGPSNaUiPn� A.RI) ระหวาง

วันที่ 4 – 7 พùศจิกายน พ.ศ. 2552 ณ กรุง

เวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว และหารือรวมกับประเทศอื่นๆ โดยได

กาํหนดกรอบเวลาสาํหรบัการยตุกิารออกอากาศ

โทรทัศนในระบบอนาล็อกรวมกันในระหวาง

ป พ.ศ. 2558 – 2563 โดยประเทศไทยไดมี

กําหนดการเปลี่ยนผานดังรูป

ภาพ 2 กรอบเวลาการเปลี่ยนผานจากโลกทัศนแบบอนาล็อกเปนดิจิตอล

ตาราง 2 (ตอ)

2552

การประชุมรัฐมนตรี
สารนิเทศอาเชีย (A.1) 

ครั้งที่ 10 ไดกําหนด
กรอบเวลาการยุติ
โทรทัศนระบบ

อนาล็อก ในระหวาง
ป 2558-2563

พรบ. องคกรจัดสรร
คลื่นความถี่ฯ 

กําหนดให กสทช. 
จัดทําแผนแมบทการ
บริหารคลื่นความถี่
และกําหนดเวลาใน

การเปลี่ยนไปสู
โทรทัศนระบบดิจิตอล

รัฐบาลไดแถลง
นโยบายเกี่ยวกับการ

ปรับเปลี่ยนไปสู
โทรทัศนระบบดิจิตอล

แผนแมบทการบริหาร
คลื่นความถี่ ได

กําหนดใหมีการเริ่มตน
รับสงสัญญาณวิทยุ
โทรทัศนในระบบ

ดิจิตอลภายใน 4 ป

1 เมษายน 2557 เริ่ม
ออกอากาศโทรทัศน

ระบบดิจิตอล

กสทช. เริ่มจัดทํา
แผนการยุติโทรทัศน

ระบบอนาล็อก

2553 2554 2555 2557 2558
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 ระยะเวลาที่ใชในการเปลี่ยนผานในแตละ

ประเทศนัน้จะแตกตางกนัไป ในสวนของประเทศ 

ไทยนั้ นระยะ เวลาการปรับ เปลี่ ยนมี การ 

ประมาณการไววาไมนอยกวา 5 ป การเปลีย่นผาน

ที่รวดเร็วน้ัน จะมีประโยชนตอประเทศชาติใน

หลาย ๆ ดาน ดังตอไปนี้

 Ļ ประโยชนตอผูบริโภค

  ผู บริ โภคจะมีทางเลือกในการชมที ่

หลากหลายมากขึ้น เพราะจากเดิมท่ีมีเพียง  

6 ชอง ก็จะเพิ่มเปน 48 ชอง (24 ชองธุรกิจ
 12 

ชองสาธารณะ
 12 ชองชุมชน) โดยการแขงขัน

ที่มากขึ้นนี้ ทําใหผูบริโภคไดเลือกชมรายการท่ี

ตอบสนองความตองการไดอยางงายดาย หาก

เกิดการชะลอการเปลี่ยนผานสูดิจิตอลทีวี อาจ

สงผลใหทีวีดาวเทียมและเคเบิลเจริญเติบโต 

มากขึ้น และหากปลอยไวตอไปในอนาคตผูคนก็

จะรับชมเพียงโทรทัศน 2 ระบบดังกลาว ซึ่งสง

ผลใหทวีภีาคพืน้ดินไมสามารถเกดิขึน้ไดเลย และ

ทายทีส่ดุเนือ่งจากวาทวีดิีจิตอลไดมกีารออกแบบ

ใหมสัีดสวนของสาธารณะและขอมลูขาวสารทอง

ถิ่นในปริมาณที่สูง หากมีการลาชาในการเปลี่ยน

ผาน ประชาชนก็ไมสามารถที่จะ รับชมชองที่มี

สาระประโยชน หรือทีวีสาธารณะได ทางเลือก

ของประชาชนอาจเหลือเพียงแคชองทีวีท่ีเกิดข้ึน

เพื่อธุรกิจ ซึ่งอาจจะมีเนื้อหาที่มีสาระประโยชน

นอย 

 Ļ ประโยชนตอผูประกอบการชองทีวี

  การเปลี่ยนผ านที่ เร็วส งผลให มีการ

ประหยัดคาใชจายในการออกอากาศ เนื่องจาก

ชวงเวลาในระหวางการเปลี่ยนแปลงจะตองมี

การออกอากาศคูขนานไปดวยกัน ระหวางระบบ

อนาลอ็กและระบบดจิติอล จงึทาํใหมคีาใชจายสงู

ข้ึน ยิง่ไปกวานัน้ ระบบทีวดีจิติอลยงัมคีาใชจาย ท่ี

เปนคาไôôาตํ่าลงอยางมาก

 Ļ ประโยชนตอประเทศชาติโดยรวม

  การเปลีย่นผานทีร่วดเรว็ทาํใหเกดิอปุสงค

ในธุรกิจท่ีเกี่ยวของซึ่งกอใหเกิดอุปทานในการ 

จางงาน เพิ่มการเติบโตของตลาดแรงงานใน 

ระยะยาว นอกจากนี้จะทําใหเกิดการลงทุนเพิ่ม

มากขึ้นสําหรับสิ่งอํานวยความสะดวก (InGSa-

TUSuDUuSe) ซ่ึงเปนการกระตุนเศรษฐกิจอีกทาง

โดยสหภาพยุโรปไดทําการศึกษาแลววา การ

เปลี่ยนโทรทัศนเปนระบบดิจิตอลนั้นจะสามารถ

เพิ่ม (SPTT %PNeTUiD 1SPEuDU ((%1) ไดถึง 

5 � (&uSPQean CPNNiTTiPn
 2014) สําหรับ

ผลการศกึษาในประเทศไทยนัน้ สาํนกังาน กสทช. 

มีการคาดการณวาการแจกคูปองเพื่อเปลี่ยน

ผานสูทวีดีจิติอลนัน้จะทาํใหเมด็เงนิหมนุเวยีนใน

ระบบ เศรษฐกิจถึง 6.3 หมื่นลานบาท และการ

เปลี่ยนผานสูทีวีดิจิตอลจะชวยประหยัดพลังงาน 

ในการสงสัญญาณไดถึง 90� อีกดวย

 การเปลีย่นผานทีร่วดเรว็ยงัเปนการสงเสรมิ

ประชาธปิไตยท่ีมปีระสทิธภิาพมากวธิหีนึง่ เพราะ

การมีจํานวนชองทีวีและรายการทีวีเพิ่มมาก

ข้ึนเปนหลายเทาตัวจะชวยสงเสริมความเห็นท่ี 

หลากหลายและปองกันการครอบงําทางความ

คิดรวมถึงการแทรกแซงโดยตรงจากรัฐบาล 

อยางเชนในระบบสัมปทาน เชนอดีตที่ผานมา 

พรรคการเมืองหรือผูมีอิทธิผลทางการเมืองจะ

มีความยากลําบากในการควบคุมความเห็นของ

ประชาชนผานสื่อทีวีเพิ่มมากขึ้นจึงเปนการสง

เสริมระบอบประชาธิปไตยไปในตัว
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 หนวยงานกํากับดูแลในประเทศตาง ๆ ไดมี 

นโยบายเพื่อสงเสริมการเปลี่ยนผานที่แตกตาง 

กันไป โดยสามารถแบงไดเปน 2 รูปแบบ ดังนี้

 1) ใชวิธีบังคับ กําหนดระยะเวลาในการ

จําหนายอุปกรณ

  หนวยงานกํากับดูแลสามารถกําหนด

ระยะเวลาการเปลี่ยนผานและออกกãหามขาย 

อุปกรณตาง ๆ  สําหรับโทรทัศนในระบบอนาล็อก 

ตัวอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกาที่กําหนด

ระยะเวลาที่ชัดเจนในการขายอุปกรณโทรทัศน

ระบบเกาเพื่อบีบใหผูบริโภคท่ีถึงรอบการเปลี่ยน

อุปกรณตองซื้อในระบบดิจิตอล

 2) ใชวิธีสนับสนุนผูบริโภคหรือหรือผูผลิต

  วิธีนี้เปนวิธีที่ไดรับความนิยมเปนอยาง

มากจากหลายประเทศ โดยหนวยงานกํากับดูแล

สามารถใหเงินสนับสนุนในการเปลี่ยนผานกับ 

ผูบริโภค เชน ประเทศญ่ีปุśน
 อังกùษ
 สิงคโปร 

และอเมริกา ไดใหคูปองชดเชยเพื่อซ้ือเครื่อง

แปลงสัญญาณหรือแจกเครื่องแปลงสัญญาณให

กบัผูบรโิภค นอกจากนีใ้นบางประเทศไดสนบัสนนุ

การเปลีย่นผานโดยสนบัสนนุผูผลติ โดยมตีวัอยาง 

ดังตารางดานลาง

ตาราง 3 ตัวอยางจากตางประเทศในการลดหยอน�การสนับสนุนผูประกอบการโทรทัศนเพื่อ 

เปลี่ยนผานสูระบบดิจิตอล

ประเทศ การลดหยอน�การสนับสนุนเพื่อเปลี่ยนผาน

สหรัฐอเมริกา Ļ ใชคูปองมูลคาประมาณ 30 ถึง 40 เหรียญ ใหแกประชาชนเพื่อนําไปแลกซื้อ

  กลองทีวีดิจิตอล

Ļ กําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการขายอุปกรณโทรทัศนระบบเกา

ôนแลนด  Ļ  ผูประกอบการโทรทศันดจิติอลไดรบัการลดหยอนคาธรรมเนยีมทัง้หมดจนถึง

  วันที่ 31 สิงหาคม 2553 ในขณะที่ผูประกอบการโทรทัศนธุรกิจอื่นๆ ไดรับ 

   สวนลด 50� (ประเทศôนแลนดเริ่มมีโทรทัศนดิจิตอลในป พ.ศ. 2544)

ออสเตรีย Ļ ใหเงินสนับสนุนสําหรับผูประกอบการโทรทัศนสําหรับคาใชจายเพิ่มเติมใน 

  การสงสัญญาณผาน DaCle และ TaUelliUe ในชวงการออกอากาศคูขนาน

ออสเตรเลีย Ļ  ผูประกอบการโทรทัศนที่ออกอากาศคูขนานจะไดสิทธิ์ในการยืมคลื่นจํานวน 

  7 .)[ ตอสถานีอยางนอยเปนเวลา 8 ป

Ļ ผูประกอบการโทรทัศนธุรกิจระดับภูมิภาคท่ีลงทุนเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุน 

  โครงขายดิจิตอลจะไดรับการลดหยอนคาธรรมเนียมบางสวน เพื่อสงเสริม 

   การเปลี่ยนผานระบบโทรทัศน
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ประเทศ การลดหยอน�การสนับสนุนเพื่อเปลี่ยนผาน

บอสเนียและ

เăอรเซโกวีนา

Ļ ในระยะเวลาที่มีการออกอากาศคูขนานมีนโยบายยกเวนคาธรรมเนียมใหแก

  ผูรับใบอนุญาตในระบบอนาล็อกไมตองจายคาธรรมเนียม

ที่มา: %iHiUal AHenEa GPS &uSPQe
 (2014). %iHiUal AHenEa GPS &uSPQe. <Pnline> AvailaCle aU� 
IUUQ�//eD.euSPQa.eu/EiHiUal-aHenEa/en/EiHiUal-aHenEa-euSPQe <ADDeTTeE 22 0DU. 2014>. 
และ CPlaQinUP
 Cin[ia
 anE 'SanDP 1aQanESea. 2006. %iHiUal T7 1PliDieT in TIe 6,
 6S
 
AuTUSalia anE IUalZ. Cin[ia CPlaQinUP � 'SanDP 1aQanESea

ตาราง 3 (ตอ)

 สําหรับประเทศไทย ทาง กสทช. ไดใชวิธี

เดยีวกบัสหรฐัอเมรกิาโดยสนบัสนนุผูบรโิภคผาน

การแจกคูปองชดเชยมูลคา 690 บาท เพื่อใช

ในการซื้อกลองแปลงสัญญาณ (SeU UPQ CPY) 

หรือโทรทัศนที่สามารถรับสัญญาณดิจิตอล

ได นอกจากนี้บอรด กสท. ไดมีมติชวยเหลือ 

ผู ประกอบการโทรทัศนดิจิตอลโดยกําหนด 

มาตรการลดหยอนคาธรรมเนียม 4� สําหรับ

ผู ออกอากาศคู ขนาน และ 2� สําหรับชอง

ดิจิตอลอื่น ๆ ในระยะเวลาไมเกิน 5 ป นอกจากนี้

บอรด กสท. ไดมีมติใหหารือกับทางกระทรวง

การคลังเพื่อเลื่อนระยะเวลาการชําระคาประมูล

ชองดิจิตอลงวดที่ 2 ออกไป 1 ป เพื่อความ 

รอบคอบ มตินี้ถูกสงผานไปยังสํานักงาน กสทช. 

เพื่อพิจารณาประเด็นกãหมายและสงตอเพื่อ 

ผานความเห็นชอบจากหนวยงานสําคัญอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของตอไป 

�Ò¥¯¯�¯Ò�Òª�»m�¹Ò¹
 การออกอากาศแบบคูขนานเปนกระบวนการ

ที่สําคัญในการสงเสริมการเปลี่ยนผานระบบ

ทีวี การทํางานจะใชการออกอากาศทั้งในระบบ

อนาล็อกและในระบบดิจิตอลในเวลาเดียวกัน 

ในชวงการเปลี่ยนผาน วิธีการเชนนี้จะชวยให

ประชาชนท่ีคุ นเคยระบบเดิมสามารถปรับตัว 

เขากับระบบใหมไดโดยงายและยังเปดโอกาส 

ใหประชาชนเรียนรู ระบบการออกอากาศทีว ี

แบบใหมควบคูกันไปดวย การออกอากาศแบบ

คูขนานยังทําใหเกิดความมั่นใจแกผูบริโภควายัง

สามารถรับชมรายการที่รับความนิยมอยูได และ

ยังมั่นใจวาการเปลี่ยนแปลงจะไมทําใหผูบริโภค

ไดรับประโยชนที่นอยลง

 หลายประเทศมขีอกาํหนดใหผูประกอบการ 

รายเดิมออกอากาศครอบคลุมพื้นที่เทาระบบ  

แอนาล็อกและเพื่อใหประชาชนไดรับผลกระทบ

นอยท่ีสุดก็มักกําหนดใหเสากระจายสัญญาณ

กลองดิจิตอลอยู ในตําแหนงเดียวกันกับเสา

กระจายสัญญานของอนาล็อก ทําใหประชาชน 

ไมตองปรบัเสาอากาศใด ๆ ท้ังสิน้ การออกอากาศ

แบบคูขนานของผูประกอบการรายเดมิยงัมคีวาม

สําคัญอยางมากในการชักจูงคนดูที่คุ นเคยกับ

รายการที่ไดรับความนิยมใหติดตามยายมาดูตอ

ในระบบใหม โดยเฉพาะเงื่อนไขของประเทศไทย 

ท่ีชองทีวีเดิมไดรับความนิยมสูงมากในขณะท่ีทีวี

ชองใหม ๆ ยังไมไดรับความนิยมเลย
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 ในตางประเทศการออกอากาศแบบคูขนาน

ทําไดงายเนื่องจากไมมีการเปลี่ยนระบบจาก 

ระบบสมัปทานเปนระบบใบอนญุาตเชนประเทศไทย 

จึงเปนเพียงแคการหาคลื่นที่วางใหออกอากาศคู

ขนานโดยผูประกอบการรายเดิมเทานั้น 

 ในชวงสุดทายของการออกอากาศคูขนาน

เมื่อระบบทีวีดิจิตอลได รับความนิยมอย าง 

กวางขวางแลว ระบบทีวีเกาจะถูกปดตัวลงอยาง

ถาวร คลื่นที่ถูกใชโดยระบบทีวีเกาจะถูกนํามา

จัดสรร เพื่อใชประโยชนในโครงการอื่น ๆ ตอไป 

เชน วิทยุดิจิตอล คลื่นมือถือ เปนตน

�z�­Ò··Ê ºÅ¹�Ò¥Â�§·Ê¤¹�mÒ¹
Ã§²£Ò�¥�Ò¥Ã�nÆ�··Ê��¬·���Å�nÅ¹
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 เนื่องจากการเปลี่ยนผานสู ทีวีดิจิตอลใน

ประเทศไทยเปนการเปลีย่นแปลงทีม่คีวามซบัซอน

และมีหลายปŦจจัยที่มีความเกี่ยวของกัน ปŦญหา

และอุปสรรคในชวงระหวางเปลี่ยนผาน จึงเปน

เร่ืองทีห่ลกีเลีย่งไดยาก นบัแตการเริม่ออกอากาศ

ทดลองในระบบ ปŦญหาหลักที่พบไดแก

 Ļ ความลาชาและเสถียรภาพของโครงขาย 

  ไมเพียงประชาชนในหลายพื้นที่ยังไม

สามารถรับชมภาพทีวีดิจิตอลไดเลยเนื่องจาก

ความลาชาในการติดตั้งสถานีหลักและสถานี 

เสริม แตในพื้นที่ที่สามารถรับสัญญาณไดแลว 

สัญญาณภาพที่ไดรับยังไมมีความเสถียรเพียงพอ 

ทั้งนี้เกิดจากการใหใบอนุญาตผู ประกอบการ 

โครงขายท่ีไมรัดกุมเพียงพอจึงทําใหผูประกอบการ

โครงขายจํานวนหนึ่งที่ไมมีความพรอมเพียง

พอไดใบอนุญาตไปดวย (กสท.เนนการใหใบ

อนุญาตโครงขายแกผูประกอบการรายเดิม ที่มี 

ความเกี่ยวของกับภาครัฐเปนหลัก) ตัวอยางท่ี

เห็นคือในกรณีโครงขาย อสมท. ลมเมื่อเดือน

กันยายน 2557 ที่ผานมาอันเปนผลใหประชาชน 

ไมสามารถรับชมชองรายการโทรทัศนที่ ใช  

โครงขายนี ้ไดแก ชองอสมท. ไทยรฐัทวี ีสปรงินวิส 

ทีวี และวอยซทีวี อยางไรก็ดีทางองคกรกํากับ

ดูแลอยาง กสทช. มิไดเพิกเฉย และไดเรียกทาง

โครงขาย มาช้ีแจงสาเหตุและใหจัดทํามาตรการ

ปองกันเหตุการณเชนเดียวกันนี้เกิดขึ้นซํ้าอีกใน

อนาคตและกําหนดมาตรการปกครองดวยการ

ปรับหากเกิดเหตุการณโครงขายลมขึ้นอีก

 Ļ ความลาชาในการประชาสัมพันธ

 ในระยะปแรกของการเปลี่ยนผานสูทีวีใน

ระบบดิจิตอลประชาชนสวนใหญยังขาดความรู

ความเขาใจเรื่องดิจิตอลทีวีและเรื่องท่ีเก่ียวของ 

เชน ทีวีดิจิตอลคืออะไร มีประโยชนอยางไร จะ 

รับชมทีวีดิจิตอลไดอยางไรและกระบวนการใน

การแลกคปูองดจิติอลทาํอยางไร ซึง่ความไมเขาใจ

ที่เกิดขึ้นนี้มีสาเหตุหลักจากความลาชาในการ

ตดัสนิใจระดบับอรดท่ีจะผลกัดนัใหมกีารวางแผน

ประชาสัมพันธอยางเต็มรูปแบบและมีความเปน

มืออาชีพ ซึ่งมีสาเหตุมาจากความเห็นที่แตกตาง

กันของกรรมการแตละทาน อยางไรก็ดีขณะนี้ 

กสท. ไดมีการเรงจัดทําการประชาสัมพันธขึ้นใน

ระดับประเทศอยางเรงดวนแลว ซ่ึงจะใหความรู

พืน้ฐานของระบบทีวดีจิติอลรวมถึงการแจกคปูอง

และขอบเขตการทาํงานของโครงขายทัง้ระบบไป

ตามชองทางสื่อระดับประเทศตาง ๆ

 Ļ การจดัการเรือ่งการสาํรวจความนยิมหรอื

ที่เรียกกันวาการทําเรตติ้ง
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  การทําเรตติ้งเปนสิ่งที่สําคัญมากสําหรับ

ทีวีรายใหมเพราะจะสงผลสําคัญ 2 ประการ 

ประการที่ 1 เรตติ้งจะเปนตัวชวยใหผูประกอบ

การรายใหมสามารถปรับปรุงรายการของตัวเอง

ใหดีขึ้น ประการที่ 2 เรตต้ิงเปนตัวกําหนด 

เม็ดเงินโÛษณาที่ชองทีวีจะไดรับ

  แต ในป Ŧจจุบันนี้ประเทศไทยยังไม มี

กระบวนการคัดเลือกบริษัทที่จะทําเรตติ้งอยาง

เปนระบบ ที่ผานมาจึงมีบริษัทเอซีเนลสันเปน 

ผูผูกขาดการจัดทําเรตติ้งแตเพียงบริษัทเดียวมา

เปนเวลานาน เมื่อถึงเวลาปรับเปลี่ยนระบบทีวี

ของประเทศไทยซึ่งทําใหมีจํานวนชองทีวีเกิดขึ้น 

เปนจํานวนมาก ประกอบกับผูประกอบการราย

ใหมและรายเดิมตองการการตอบสนองที่ดีขึ้น

จากบริษัทที่ทําเรตติ้ง จึงมีความพยายามที่จะนํา

ระบบของอังกùษมาประยุกตใชกับประเทศไทย 

โดยระบบอังกùษจะใหมีการแขงขัน ผานการ 

คัดเลือกบริษัทที่จัดทําเรตติ้งในทุก ๆ 5 ถึง 8 ป  

ซึ่งไดผลเปนที่นาพอใจเนื่องจากบริษัทท่ีเขา

แขงขันตางก็เสนอบริการที่ตอบสนองกับความ

ตองการของลูกคาไดดีขึ้น 

 ยังมีผูเขาใจผิด ๆ เห็นวาการแกปŦญหาที่ดี 

คือการเขาไปกํากับการทํางานของบริษัทเรตติ้ง

โดยตรงผานการใชใบอนุญาต ซึ่งวิธีดังกลาว

เปนวิธีที่มีประสิทธิภาพตํ่า เนื่องจากมีความ 

แตกตางในความรูของผูกํากับและผูถูกกํากับซึ่ง

เปนบริษัทที่เชี่ยวชาญทางสถิติอยูมาก ผูกํากับ

จงึไมมีความรูเพยีงพอทีจ่ะกาํกบัเรือ่งทีต่วัเองไมมี

ความชํานาญ ผลที่เกิดขึ้นคือการเอื้อประโยชน

ใหกับผูถูกกํากับผานการใหความคุมครองบริษัท

ที่ถูกกํากับใหมีอํานาจผูกขาดมากขึ้น

 ประเทศตาง ๆ จึงหันมาใชการแขงขันของ

บริษัทจัดทําเรตติ้งระดับโลกเปนตัวควบคุม

คณุภาพการทํางานของบรษิทัเหลาน้ีแบบเดียวกบั

ประเทศอังกùษที่ไดกลาวมาแลว

 ปŦจจบุนัผูประกอบการทวีใีหมของประเทศไทย

มีการรวมตัวกันจัดตั้งเปนองคกรขึ้นมาบริหาร

จัดการ แมจะชาไปบางเล็กนอยแตมีแนวโนมไป

ในทางท่ีดีในการแกปŦญหาความนาเช่ือถือของ

ตัวเลขและการกระจาย กลองสํารวจความนิยม

ท่ีหลายòśายไมพอใจอยู ในขณะนี้ จากขอมูล

ลาสุด สมาคมมีเดียเอเยนซ่ีและธุรกิจสื่อแหง

ประเทศไทยรวมกับสมาคมตัวแทนผูประกอบ

การโทรทัศนไดมีการจัดตั้ง .eEia ReTeaSDI 

BeSeau ขึ้นเปนองคกรกลางในการดูแลเรื่องนี้

แลว โดยจะเริ่มทํางานตั้งแตปลายป 2557 นี้

เปนตนไป 

º·¬¥º�
 จากประเด็นผลกระทบท้ังในเชิงบวกและ

ลบดังท่ีกลาวไปขางตนนั้น ช้ีใหเห็นถึงประเด็น

ที่สําคัญบางประการ ที่ไดเกิดขึ้นจากการเปลี่ยน

ผานระบบการรับสงสัญญาณวิทยุโทรทัศนจาก

อนาล็อกเปนดิจิตอลของประเทศไทย โดยภาพ

รวมแลวกระบวนการเปลี่ยนผานระบบทีวีของ

ไทยแมมีการผิดพลาดไปบาง แตก็มีการแกไข

เปลี่ยนแปลงใหกลับมาอยูในเสนทางที่ถูกตอง

 การที่โลกหมุนไปอยางรวดเร็วตามความ

เจรญิกาวหนาของเทคโนโลยนีัน้เปนสิง่ทีไ่มมใีคร

สามารถหยุดยั้งได แตละประเทศจึงตองตื่นตัว

และมีความพรอมอยูเสมอเพื่อปรับตัวรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตนท่ีเปนไปอยาง

รวดเร็ว 
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 การทําอะไรใหม ๆ ยังมีอุปสรรคที่ตองมี

การเรยีนรูและปรบัแกสวนใหญตองยอมรบัวาเรา

ไดเรียนรูผานประสบการณของหลายประเทศที่

ไดทําไปกอนหนานี้จึงชวยลดความผิดพลาดที่

เกิดข้ึน ความสําเร็จจากการเปลี่ยนผานในอีกไม

กี่ปขางหนานับจากวันนี้จะนําประเทศไทยมุงสู

ความเจริญทางดานเทคโนโลยีและนําประเทศ

ไปสูการพัฒนาใหเจริญรุดหนาในทุกมิติ 
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 ในระยะ 20 ปมาน้ี ปŦญญาชนและนกัสือ่สาร

มวลชนเรยีกรองเสรีภาพของสือ่วทิยแุละโทรทศัน

ใหปลอดจากการควบคุมและการครอบงําจาก

รัฐและกลุมทุน ทวาการเริ่มตนปäิรูปสื่ออยาง

เปนทางการเพิง่เกดิขึน้ในชวงไมกีป่ทีผ่านมา และ

ดูเหมือนวาจะเพียงการตอสูของวาทกรรมการ

ปäรูิปสือ่มากกวาทีจ่ะนาํไปสูการเปลีย่นแปลงใน

เชิงนโยบายอยางแทจริง อีกทั้งการปäิรูปยังกาว

ตามไมทันกับเวลาที่นําพาปŦญหาใหมและใหญ

มาอยางตอเนื่อง จากอดีตจนถึงปŦจจุบัน สื่อวิทยุ

และโทรทศันยงัคงไดรบัการวพิากษวจิารณวาเปน

เครื่องมือของการมอมเมา สรางมายาคติ กระตุน

การบรโิภคและไมรบัผดิชอบตอสงัคมอยางทีค่วร

จะเปน ตามปรัชญาของสื่อสารมวลชน (RaiTPn 

EĴeUSe) ที่ควรเกิดมาเพื่อเปนสายใยของสังคม

ชน (weC PG IuNan TPDieUZ) ที่ตองชวยสราง

การส่ือสารเพื่อลดชองวางและสรางความเขาใจ

ระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม 

 บทความน้ีจึงพยายามอธิบายแนวคิดและ

ความเปนมาของการปäิรูปสื่อโดยเฉพาะวิทยุ

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนในประเทศไทย 

ภายหลังการเรียกรองสิทธิและเสรีภาพของ

สื่อมวลชนภายหลังเหตุการณพùษภาคม 2535 

และการกอรูปเจตจํานงจนเปนที่มาของมาตรา 

40 ในรัฐธรรมนูญ 2540 หรือรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชน ซึ่งไดตราบทบัญญัติรับรองสิทธิใน

การสือ่สารของประชาชนขึน้เปนครัง้แรก รวมถงึ

การจดัสรรคลืน่ความถ่ีท่ีใชในการสงวทิยกุระจาย

เสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม ใน

สถานะที่เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติที่ตองใช

เพื่อประโยชนสาธารณะ 

 ตลอดจนความลาชาในการจัดตั้งกลไก

อิสระเพื่อมาทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศนอยาง กสช. เกิดขึ้นตอเนื่อง กระทั่ง

มาลงหลักปŦกฐานไดภายหลังจากมีรัฐธรรมนูญ 

2550 ดวยการควบรวมกลไกอสิระทัง้ดานกจิการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และดานกิจการ

โทรคมนาคม เขาดวยกัน กสทช.จึงถือกําเนิดขึ้น

ตามเจตนารมณรฐัธรรมนญูเพือ่สนองตอบพนัธกจิ

ในการจัดสรรคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม

อันเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติใหเปนไปเพื่อ

¬º¢¶��Ò��§Ò��¥��q
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ประโยชนสาธารณะได แมตองตกอยูในภาวะ

ชะงกังนัหลายครัง้จากòśายทีส่ญูเสยีผลประโยชน 

ตลอดจนผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทาง 

การเมืองในแตละคราว 

 การจัดตั้งคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ หรือ กสทช. ซึ่งเขามาทําหนาที่จนครบ

สามปในขณะนี้ จึงเปนกรณีที่ควรนํามาทบทวน

วา “การปäิรูปสื่อ” ตามเจตนารมณเริ่มแรกวา 

มคีวามคบืหนาเพียงใด ยังอยูในทศิทางทีค่าดหวงั

ไวหรือไม รวมถึงกาวยางตอไปขององคกรกํากับ

ภายหลังการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม ทศิทาง

การ “ปäิรูปสื่อ” จากประชาชนและทุกòśาย 

ที่เกี่ยวของจะสานตอหรือริเร่ิมจากมิติใดอีก 

หรือไม หรือตองพิจารณาควบคูไปกับการจัดทํา

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม

2. ����d�··Ê£Ò¯��q�¥�ํÒ�³º©¶·¤º
� Ä·¥·³ª¹qÂ ¹Ê¯�u��¶¥»�¬¹Ê¯v�
 สื่อวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนเริ่มตน

ในยุคอํานาจนิยม (วิทยุ พ.ศ. 2473
 โทรทัศน 

พ.ศ. 2498) จากนั้นผานเขาสูยุคเรียกรองสิทธิ

เสรีภาพและประชาธิปไตย (พ.ศ. 2516 – 2522) 

ในชวงสามสิบปแรกนัน้สือ่วทิยกุระจายเสยีงและ

โทรทศันถกูใชเปนเครือ่งมอืของรฐัในการควบคมุ

ความคิดประชาชนเปนดานหลัก โดยในชวงหลัง

ไดปรับเปลี่ยนเขาสูยุคการเมืองผอนคลาย ธุรกิจ

สื่อสารเติบโต (พ.ศ. 2522 – 2535) สื่อวิทยุ

กระจายเสียงและโทรทศันจงึเปลีย่นแปลงไปตาม

สภาพสังคมการเมืองในแตละขณะ

 เมือ่มมีาตรา 40 ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

ซึ่งเกิดขึ้นดวยความมุงหวังใหเกิดการการปäิรูป

โครงสรางและระบบสื่อวิทยุกระจายเสียงและ

วทิยโุทรทศัน ซึง่ผกูขาดโดยภาครฐัและภาคธรุกจิ

จากอดีตถึงปŦจจุบันใหเปลี่ยนไปในทิศทางที่ดีขึ้น 

แมตอมาจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญในป 

2550 และปรากäในมาตรา 47 แตสาระสาํคญัยงัคง

ครบถวน ตางท่ีวารัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีเพียง

องคกรหนึ่ง จึงเปนท่ีมาของการควบรวมองคกร

ทีเ่ปนอสิระระหวางดานกจิการวทิยกุระจายเสยีง 

วิทยุโทรทัศน กับดานกิจการโทรคมนาคม เขา

ดวยกนั แตหากยอนมองท่ีมา พฒันาการเรือ่งการ

ปäิรูปสื่อนั้นกอเกิดมาพรอมกับกระแสการเรียก

รองสทิธเิสรภีาพและประชาธปิไตยของสงัคมไทย

มาโดยตลอด 

 จากเหตุการณทางการเมือง 14 ตุลาคม 

2516 เปนจุดสําคัญที่มีการเรียกรองใหมีการ

ปäิรูปสื่อของรัฐอยางกวางขวาง เนื่องดวยรัฐได

ปดกั้นสิทธิในการรับรูขาวสารและสิทธิในการ

แสดงความคิดเห็นผานสื่อของประชาชน แต

อยางไรกต็ามแมวาสทิธเิสรภีาพของประชาชนจะ

มีสูงแตก็ดําเนินไปในลักษณะของการจํากัดหรือ

ควบคุมโดยรัฐอยางเขมขน 

 จวบจนกระท่ังเกดิการรฐัประหารและนาํมา

สูเหตุการณ พùษภา 2535 ปรากäการณซํ้าเดิม

ของสื่อวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนก็เกิดข้ึน 

อีกครั้ง มีการยึดกุมสถานีวิทยุและโทรทัศนให 

กลายเปนเครือ่งมอืของรฐั และควบคมุการนาํเสนอ

ขาวสารแตเพียงดานเดียว ซึ่งทําใหเกิดผลลัพธ

ตรงกันขาม กลาวคือ กลายเปนเครื่องยั่วยุความ

สนใจใครรูของมวลชนใหเขารวมการชุมนุมมาก

ยิง่ข้ึน จนนาํไปสูจดุแตกหกัท่ีรฐับาลทหารตดัสนิใจ
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ใชอาวุธสงครามปราบปรามประชาชน และสราง

แรงกดดันใหตองมีการเลือกต้ังเพื่อต้ังตนสราง

ประชาธิปไตยกันอีกครั้ง

 หากนับจากวิกùติการณทางสังคมในครั้งนี้

เปนจดุเริม่ตน เนือ่งจากมกีารเคลือ่นไหวกนัอยาง

คกึคกัและตอเนือ่งเพือ่เรยีกรองใหมกีารปลดแอก

สื่อมวลชนของรัฐและคืนสิทธิเสรีภาพในการ 

รับรูขอมูลขาวสารใหกับประชาชน ดวยขอเสนอ

ทีช่ดัเจนทีส่ดุสองประการ คือ การใหหลกัประกนั

ในเร่ืองสทิธกิารรบัรูขาวสารขอมลูของสือ่มวลชน

และประชาชน และการปäิรูประบบสื่อมวลชน

ของรัฐ (วิทยุโทรทัศน)

 ดวยความตระหนกัตอสภาพปŦญหาดานการ

สื่อสารมวลชนและการตอบรับกระแสเรียกรอง

ของประชาชนที่เกิดขึ้นอยางกวางขวาง รัฐบาล

ซึ่งมีนายอานันท ปŦนยารชุน ดํารงตําแหนงนายก

รัฐมนตรีในขณะนั้น จึงแตงตั้งคณะกรรมการ

ปรับปรุงสื่อของรัฐขึ้น และเปนที่มาของขอเสนอ

สําคัญ คือ 

 1. ใหยกเลกิระเบยีบวาดวยการบรหิารวทิยุ

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 2518 และคณะ

กรรมการ กบว. และใหแทนทีด่วยระเบยีบวาดวย

การบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

แหงชาต ิ2535 และแตงตัง้คณะกรรมการกจิการ

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ หรือ 

กกช. เปนคณะกรรมการกลางทําหนาที่ควบคุม

และกาํกบัดแูลกจิการดานวทิยกุระจายเสยีงและ

วิทยุโทรทัศน

 2. ยกเลกิคําสัง่และหนงัสอืเวยีนของ กบว. 

63 ฉบับ แกไข 14 ฉบับ และเสนอใหยกเลิก ปร.

15 และ ปร. 17 รวมทั้งใหแกไขพระราชบัญญัติ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498

 3. ใหมีการจัดตั้งสถานีโทรทัศนในระบบ 

6)' จํานวน 2 สถานี โดยใหเปดประมูลแขงขัน

อยางเสรี

 ทั้งยังไดจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับแนวทาง 

ในการปรับปรุงสื่อของรัฐในระยะยาว เพื่อเปน 

หลกัประกนัในการปองกนัสทิธเิสรภีาพในดานการ 

สือ่สารโดยบรรจเุนือ้หาดงักลาวไวในรฐัธรรมนญู 

ตลอดจนนโยบายสือ่สารทีย่ดึถอืหลกัเสรภีาพและ

ความเสมอภาคเกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศนไว โดยอาจสรุปนโยบายท่ีเก่ียวกับ

สื่อสารมวลชนของรัฐได ดังนี้

 1. กําหนดหลักประกันในเรื่องสิทธิการ

รับรู ข อมูลขาวสารของประชาชนไวในระบบ

รัฐธรรมนูญ ตลอดจนหลักเสรีภาพแหงขาวสาร

และการสงเสริมระบบสื่อมวลชนเสรี

 2. ใหมกีารกระจายโอกาสในการรบัรูขาวสาร

ของประชาชนในทองถิ่นใหมากขึ้น

 3. ใหมีการสงเสริมการลงทุนไปสูทองถิ่น

ในชนบท

 4. ใหมีการสงเสริมการแขงขันโดยเสรี

 5. ใหเสรภีาพในการดาํเนนิงานขยายขอบเขต

ไปสูเอกชน โดยคนไทยเปนเจาของสื่อ

 6. ใหมีการปองกันการผูกขาดความเปน

เจาของสื่อ

 7. สงเสรมิใหมกีารเสนอขาวสารท่ีจําเปนแก

สงัคมไทย เชน ในดานการศกึษา ขาวสารเพือ่สาธารณะ

ประโยชน และความเปนเอกลักษณของชาติ

 8. สงเสริมเสรีภาพในการเสนอขาวสาร

ของสื่อมวลชน และสงเสริมสิทธิเสรีภาพในการ

รับรูขาวสารของประชาชน

 9. ใหมีการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพ

ของบุคลากรสื่อมวลชน
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 10. ปรับปรุงการใชสื่อของรัฐใหเปนการ

สื่อสารเพื่อมวลชนอยางแทจริง

 นอกจากนี้ แล วยั งมีแผนปäิบัติการที่

สอดคลองกับแนวนโยบายขางตนดวย คือ การ

ใหจดัตัง้องคกรระดับชาติและระดับภมูภิาคขึน้มา

เพ่ือทาํหนาทีจ่ดัสรรและกาํกบัดูแลใหเปนไปตาม

นโยบายขางตน ในรูปของ “คณะกรรมการสือ่สาร

มวลชนแหงชาติ” 

 แมทิศทางการปäิรูปสื่อจะเดนชัดขึ้นเปน

ลําดับ แตเมื่อสิ้นสุดการบริหารงานจากรัฐบาล

ที่มาจากการแตงตั้งเพื่อเขาสูการบริหารประเทศ

ของรัฐบาลใหมที่นําโดยนายชวน หลีกภัย หลัง

การเลือกตั้งทั่วไปเมื่อ 13 กันยายน 2535 การ

สานตอเรื่องการปäิรูปสื่อของรัฐดูจะไมมีความ 

คบืหนามากนกั ถงึกระนัน้กย็งัคงมคีวามเคลือ่นไหว

เรียกรองของสื่อมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน 

และนักวิชาการ โดยมขีอเสนอตอรฐับาลทีม่าจาก

การเลอืกตัง้ใหดําเนนิการพจิารณาปรบัโครงสราง

การถอืสทิธิใ์นการเปนเจาของคลืน่ใหภาครฐั ภาค

ธรุกจิเอกชน และภาคประชาชนหรอืสาธารณชน

สามารถเขาไปดําเนินการดานวิทยุและโทรทัศน

ได และใหมคีณะกรรมการวทิยกุระจายเสยีงและ

วิทยุโทรทัศนเพื่อเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

และความเสมอภาคในการรับรู ข าวสารของ

สาธารณชน รวมทั้งแกไขปรับปรุงกãหมายและ

ระเบียบดานสื่อสารมวลชนใหมีความกาวหนา

มากขึ้น

 กระทัง่เขาสูยคุปäริปูการเมอืงและการปäริปู

สือ่ของรฐั ซึง่เปดชองในการแกไขรฐัธรรมนูญและ

จัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) ขึ้น วาระการ

ปäิรูปสื่อจึงกลับมาอีกครั้ง เนื่องจากมีการจัด 

เวทีรับôŦงความคิดเห็นของประชาชนในการราง

รัฐธรรมนูญและประชาชนเขามามีสวนรวมอยาง

กวางขวางอยางที่ไมเคยปรากäมากอน และเปน

ที่มาของบทบัญญัติมาตรา 40 ในรัฐธรรมนูญ 

ป 2540 

 “มาตรา �� คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุ

กระจายเสยีง วทิยโุทรทัศน และวทิยโุทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน

สาธารณะ

 ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่

จัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง และกํากับ

ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่

กãหมายบัญญัติ

 การดําเนินการตามวรรคสอง ตองคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ

ระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม 

ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น 

รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”

 กลาวไดวา ความเคลื่อนไหวในการปäิรูป

สื่อที่พัฒนามาเปนลําดับอยางตอเนื่อง แมไมมี

องคกรหลักรับผิดชอบถาวรและไมเปนระบบ

มากนัก ประกอบกับสภาพการณของสื่อท่ี

เปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ แตก็นับเปนจุดเริ่มตนที่

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงสื่อไปในทางที่ดีขึ้น ที่มา

และเจตนารมณในการปäริปูสือ่ดงัทีก่ลาวไปแลว 

จงึเปนเสมอืนโจทยหรอืพนัธกจิสาํคญัขององคกร

กํากับที่ถือกําเนิดจากสัญญาประชาคมนี้จําตอง

ยึดถือและสนองตอบเจตนารมณสาธารณะ

 ความลาชาของการจดัตัง้องคกรจดัสรรคลืน่ 

ภายหลงัป 2540 ทีม่บีทบญัญตัริฐัธรรมนญูรบัรอง
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สิทธิเสรีภาพการสื่อสารของประชาชนแลว สาม

ปใหหลังจึงมีการประกาศใช พระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซึ่งกําหนดใหมีการ 

จัดตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะ

กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) 

เปนกลไกซึ่งทําหนาที่แยกจากกัน และจัดตั้ง 

กทช. ไดในป 2547 หลังจากศาลปกครองม ี

คาํพพิากษาใหการสรรหา กทช. เปนโมÛะในการ

สรรหาครั้งแรก เนื่องจากกระบวนการสรรหาที ่

ไมโปรงใสและไมเปนธรรม สวนองคกรกาํกบัดาน

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกลับ

ไมสามารถจัดตั้งขึ้นได เนื่องจากการแทรกแซง

กระบวนการสรรหา กสช. ขึ้นโดยตลอด และ 

เปนเหตุใหศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษา 

เพกิถอนมติของคณะกรรมการสรรหา ในครัง้แรก 

เมื่อ 4 มีนาคม 2546 และครั้งที่สองเมื่อ  

28 มีนาคม 2549 

 ผลจากการไมสามารถสรรหา กสช. มา

ทําหนาที่ไดประกอบกับกระบวนการจัดทําราง

รัฐธรรมนญูภายหลงัการรฐัประหาร 19 กนัยายน 

2549 จึงเปนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งในการ

มีบทบัญญัติตามมาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญป 

2550 โดยกําหนดใหมีการยุบรวมองคกรกํากับ

ดแูลทัง้สองดานระหวางกจิการวทิยกุระจายเสยีง 

วทิยโุทรทศันและกจิการโทรคมนาคมเขาดวยกนั

 Ķมาตรา �� คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุ

กระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน และวทิยโุทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน

สาธารณะ ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกร

หนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วทิยโุทรทศัน และกจิการโทรคมนาคม ทัง้นี ้ตาม

ที่กãหมายบัญญัติ

 การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ

ระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม 

ความมั่นคงของรัฐ ประโยชนสาธารณะอื่น  

และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม รวมท้ัง

ตองจดัใหภาคประชาชนมสีวนรวมในการดาํเนนิการ

สื่อมวลชนสาธารณะ 

 การกาํกบัการประกอบกจิการตามวรรคสอง

ตองมีมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการควบรวม 

การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงํา ระหวาง

สื่อมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะ

มีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูล

ขาวสารหรือปดก้ันการไดรับขอมูลขาวสารท่ี

หลากหลายของประชาชน”

3. ���d�u�¬·��v����©Ò£�¹º­¹nÒ
� ��¶¥»�¬¹Ê¯©¶·¤ºÄ·¥·³ª¹q�"
 กสทช. หรือคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาต ิคอืกลไกท่ีมหีนาท่ีในการจัดสรรทรพัยากร

คลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ

องคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ี และกํากับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และวุฒิสภา 
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คัดเลือกและเสนอรายชื่อเพื่อโปรดเกลาฯ ให

ดํารงตําแหนงเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2554 ซึ่ง

ประกอบดวยกรรมการจํานวน 11 คน ซึ่งมาจาก

ผูที่มีผลงานหรือมีความรู และมีความเชี่ยวชาญ

หรือประสบการณในดานกิจการกระจายเสียง 

ดานกิจการโทรทัศน ดานกิจการโทรคมนาคม 

ดานกãหมายและเศรษฐศาสตร ดานการคุมครอง 

ผูบรโิภคหรอืการสงเสรมิสทิธเิสรภีาพของประชาชน 

รวมถึงดานการศึกษา วัฒนธรรม หรือการพัฒนา

สังคม 

 ในการดําเนินงานของ กสทช. ไดแยก

คณะกรรมการออกเปนหนวยยอยสองดานเพื่อ 

ทําหนาที่กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน และกํากับการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

ประกอบดวย คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง

และกิจการโทรทัศน (กสท.) และคณะกรรมการ

กิจการโทรคมนาคม (กทค.) โดยมีกรรมการดาน

ละ 5 คน

 กสทช.ไดประกาศใชแผนแมบทการบริหาร

คลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555)
 แผนแมบทกิจการ

กระจายเสียง และกิจการโทรทัศน ฉบับที่ 1 

(2555-2559)
  และแผนแมบทโทรคมนาคม ฉบบั

ที่ 1 (พ.ศ. 2555-2559) และมีผลบังคับใชเมื่อ 

4 เมษายน 2555 โดยมีสาระสําคัญที่อาจสรุป

ผลการดําเนินงานในดานการจัดสรรคลื่นความถี่

และกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน นับตั้งแต 7 ตุลาคม 2554 

จนถึงปŦจจุบันได ดังนี้ 
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 กสทช. รวบรวมขอมูลการใชประโยชน

คลื่นความถ่ีและเหตุแหงความจําเปนในการ

ถือครองคล่ืนความถ่ี โดยจัดทําประกาศ กสทช.  

เรื่องหลักเกณฑและระยะเวลาการแจงรายละเอียด

การใชประโยชนคลื่นความถี่และเหตุแหงความ

จาํเปนในการถอืครองคลืน่ความถีเ่พือ่การประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ซึ่ งมี 

ผลบังคับใชเมื่อ 9 ตุลาคม 2555 และกําหนดให

แจงรายละเอยีดการใชประโยชนคลืน่ความถ่ีและ

เหตแุหงความจาํเปนในการถอืครองคลืน่ความถีฯ่

ภายใน 90 วนั ปŦจจบุนั กสทช. จงึมขีอมลูรายละเอยีด

การใชคลื่นความถี่ ประกอบดวยกิจการโทรทัศน

ในระบบอนาล็อก จํานวน 6 สถานี สถานีวิทยุ

กระจายเสียงของหนวยงานรฐัจาํนวน รวม 510 

สถาน ีแบงเปนในระบบเอôเอม็ 320 สถานี และ

ระบบเอเอ็ม 190 สถานี นอกจากนี้ยังมีคลื่น

ความถี่อื่น ๆ อาทิ คลื่นความถ่ีท่ีใชในกิจการ

โทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก หรือ ..%S 

 การคืนคลื่นความถ่ีวิทยุโทรทัศนเพื่อนําไป

จัดสรรใหมหรือปรับปรุงการใชคลื่นความถี่ ตาม

ยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารคลื่นความถี่ ซึ่ง

กําหนดแนวทางไว ดังนี้

 - กรณสีวนราชการ รฐัวสิาหกจิ และหนวยงาน

ของรฐัทีน่าํคลืน่ความถีไ่ปใหผูอืน่ประกอบกจิการ

โดยการอนญุาต สมัปทาน หรอืสญัญาทีช่อบดวย

กãหมาย ซึ่งผานการตรวจสอบโดย กสทช. แลว 

ใหคืนคลื่นความถ่ีเมื่อสิ้นสุดอายุการอนุญาต 

สัมปทาน หรือสัญญานั้น
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 - ผูไดรบัอนญุาตใหใชคลืน่ความถีโ่ดยชอบ

ดวยกãหมายที่มีการกําหนดอายุใหคืนคลื่น

ความถี่ เมื่อสิ้นสุดอายุการอนุญาต

 - กรณีผู ไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่

โดยชอบดวยกãหมายที่มิไดกําหนดอายุการใช

คลื่นความถี่ไว กสทช. จะกําหนดเวลาสิ้นสุดการ

ใชคลื่นความถี่ โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ

ความจําเปนของการประกอบกิจการและการใช

คลื่นความถี่ กรณีกิจการกระจายเสียงใหมีระยะ

เวลาสูงสุดไมเกิน 5 ปและกิจการโทรทัศนใหมี

ระยะเวลาสูงสุดไมเกิน 10 ป นับแตวันที่แผน

แมบทการบริหารคลื่นความถี่ใชบังคับ

 ดงันัน้ กสทช. จงึกาํหนดระยะเวลาทีแ่นนอน

ในการคืนคลื่นความถี่เพื่อดําเนินการใหเปนไป

ตามที่กําหนดไวในแผนแมบทการบริหารคลื่น

ความถี่ ที่ตองกําหนดระยะเวลาที่แนนอนในการ

คืนคลื่นความถี่ ภายใน 2 ป

 ดานกิจการโทรทัศนซึ่งใชคลื่นความถ่ีใน

ระบบอนาล็อก จํานวน 6 สถานี กสทช. จึง

กาํหนดระยะเวลาทีแ่นนอนในการคืนคล่ืนความถ่ี 

ดังนี้

 กรณีผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีโดย

ชอบดวยกãหมายที่มิไดกําหนดอายุการใชคลื่น

ความถี่ไว ประกอบดวย สถานีวิทยุโทรทัศน

กองทัพบก (ชอง 5) โดย กองทัพบก
 สถาน ี

โทรทัศนโมเดิรนไนน (ชอง 9) โดย บริษัท อสมท 

จํากัด (มหาชน) และสถานีวิทยุโทรทัศนแหง

ประเทศไทย (ชอง 11) โดย กรมประชาสัมพันธ 

กสทช. กําหนดระยะเวลาในการคืนคลื่นความถี่

ภายใน 5 ป นับแต กสทช. มีมติเห็นชอบ เมื่อ 

17 กรกãาคม 2556

 กรณีผู  ได รับอนุญาตใหใช คลื่นความถี่ 

โดยชอบดวยกãหมายท่ีมีการกําหนดอายุให

คืนคลื่นความถ่ีเมื่อสิ้นสุดอายุการอนุญาต 

ไดแก สถานีโทรทัศนทีวีไทย (ชองไทยพีบีเอส)  

โดย องคการกระจายเสยีงและแพรภาพสาธารณะ

แหงประเทศไทย สวนกรณีท่ีเปนการใหสัญญา

สมัปทานทีช่อบดวยกãหมาย ซึง่ผานการตรวจสอบ

โดย กสทช. ใหคืนคลื่นความถี่เมื่อสิ้นสุดอายุการ

อนุญาตสัมปทาน ประกอบดวย 

 Ļ สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3 ซึ่งเดิม  

อสมท สัมปทานใหบริษัทบางกอกเอนเตอร  

เทนเมนท จํากัด เปนผูดําเนินกิจการนั้น สัญญา

สัมปทานที่มีชอบดวยกãหมายและใหคืนคลื่น

ความถี่เมื่อสิ้นสุดสัญญา (25 มีนาคม 2563)

 Ļ สถานโีทรทศันกองทพับก ชอง 7 ซึง่เดมิ

กองทพับก กระทรวงกลาโหม สมัปทานใหบรษิทั

กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด เปนผูดําเนิน

กจิการนัน้ สญัญาสมัปทานทีม่ชีอบดวยกãหมาย

และให  คื นคลื่ นความถี่ เ มื่ อสิ้ นสุ ดสัญญา  

(15 พùษภาคม 2566) แตโดยท่ีกองทัพบกมี

ขอตกลงในการยุติการเปนผูใหสัมปทานฯ เปน

เงื่อนไขเพิ่มเติมจึงจะมีการคืนคลื่นความถ่ีนี้

ภายใน 5 ป

 ทัง้นีเ้งือ่นไขทีเ่กีย่วของกบัการกาํหนดระยะ

เวลาการคนืคลืน่กรณสีถานวีทิยโุทรทศันกองทพับก

(ชอง 5) สถานีโทรทัศนโมเดิรนไนน (ชอง 9) 

สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย (ชอง 11) 

และสถานีโทรทัศนทีวีไทย (ชองไทยพีบีเอส)  

คอืการใหกองทัพบก บรษัิท อสมท จาํกัด (มหาชน) 

กรมประชาสัมพันธ และองคการกระจายเสียง

และแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย ไดรับ

อนุญาตประกอบกิจการโครงขายโทรทัศนภาค

พื้นดินในระบบดิจิตอล
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บทวเิคราะหการพจิารณาความจําเปนในการใชคลืน่ความถีแ่ละกาํหนดระยะเวลาการคืนคลืน่ความถี่ 

(กิจการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบอนาล็อก)

ผลการดําเนินงาน หนวยงาน มติ กสทช.

มติ กสท. ครั้งที่ 23/2556

(17 มิถุนายน 2556) 

มติ กสทช. ครั้งที่ 7/2556 

(17 กรกãาคม 2556)

องคการกระจายเสียงและแพรภาพ

สาธารณะแหงประเทศไทย

(สถานีโทรทัศนทีวีไทย)

ใหคนืคลืน่ความถ่ีตามมาตรา 83 

วรรคสาม แหง พ.ร.บ.องคกร

จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 

ภายในระยะเวลาการอนุญาต

ประกอบกิจการและใช คลื่น

ความถี่ที่เหลืออยู

กองทัพบก

(สถานวีทิยโุทรทศันกองทพับก ชอง 5)

ใหคนืคลืน่ความถ่ีตามมาตรา 83 

วรรคสาม แหง พ.ร.บ.องคกร

จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 

ภายใน 5 ป นับแตวันที่ กสทช. 

มีมติเห็นชอบการกําหนดเวลา

คืนคลื่นความถี่ ภายใตเงื่อนไข

ที่กําหนด

บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)

(สถานีโทรทัศนโมเดิรนไนน) 

กรมประชาสัมพันธ

(สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย) 

มติ กสท. ครั้งที่ 36/2556

(30 กันยายน 2556)

มต ิกสทช. ครัง้ที ่10/2556 

(16 ตุลาคม 2556)

บริษัท กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ 

จํากัด

(สถานีโทรทัศนสีกองทัพบก ชอง 7)

ใหคนืคลืน่ความถ่ีตามมาตรา 83 

วรรคสาม แหง พ.ร.บ.องคกร

จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 

เมื่อสัญญารวมดําเนินกิจการ

โทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 

สิ้นสุดลง หรือตามระยะเวลา

ที่กองทัพบกแสดงเจตนายุติ

สัมปทานในการดําเนินการ

มติ กสท. ครั้งที่ 4/2557

(3 กุมภาพันธ 2557)

มติ กสทช. ครั้งที่ 2/2557 

(12 กุมภาพันธ 2557)

บริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต 

จํากัด

(สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3) 

ใหคนืคลืน่ความถ่ีตามมาตรา 83 

วรรคสาม แหง พ.ร.บ.องคกร

จัดสรรคลื่ นความ ถ่ีฯ พ .ศ . 

2553 เมื่อสัญญารวมดําเนิน

กิจการโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3  

สิ้นสุดลง

อางอิง 1. รายงานผลการปäิบัติงาน กสทช. ประจําป 2556
 หนา 139 

 2. มติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ 2/2557 เมื่อ12 กุมภาพันธ 2557
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 แตในดานกิจการกระจายเสียง กสทช. ยัง

ไมมีการกําหนดระยะเวลาที่แนนอนในการคืน

คลืน่ความถี ่แมวาลวงเลยกวาระยะเวลาทีก่าํหนด

ไวในแผนแมบทประกอบกิจการฯ เนื่องจากยัง

อยูระหวางการพิจารณาความจําเปนในการใช

คลื่นความถี่และกําหนดระยะเวลาการถือครอง

คลื่นความถี่ของแตละหนวยงาน พรอมไปกับ

กระบวนการที่จะจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการ

อนญุาตใหประกอบกจิการกระจายเสยีงในระบบ

ใบอนญุาต ซึง่อาจตองพจิารณาการใชงานทัง้คลืน่

ความถี่ในระบบอนาล็อกเดิมและระบบดิจิตอล

 นอกจากนีภ้ายใตกระบวนการเรยีกคนืคลืน่

ความถีจ่ากผูประกอบการวทิยกุระจายเสยีงรายเดมิ

กสทช. ไดใหอนุญาตทดลองประกอบกิจการ 

วิทยุกระจายเสียงในระดับทองถิ่น โดยกําหนด

ใหมีขนาดกําลังสงไมเกิน 500 วัตต และระหวาง 

20 พ.ย. 2555 – 10 ต.ค. 2557 ไดใหอนุญาต

รวม 5
311 แหง โดยแบงเปนประเภทบริการ

สาธารณะ 897 แหง ประเภทบริการชุมชน 540 

แหง และประเภททางธุรกิจ 3
874 แหง แต

อยางไรก็ตามภายหลังที่มีประกาศคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) ประกอบกับเง่ือนไข

ปäบิตั ิเปนเหตุใหผูไดรบัอนุญาตทดลองประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียงดังกลาวกลับมาออก

อากาศไดเปนจํานวนรวม 2
779 แหง โดยแบง

เปนประเภทบรกิารสาธารณะ 262 แหง ประเภท

บริการชุมชน 103 แหง และประเภททางธุรกิจ 

2
414 แหง (ขอมูล ณ วันที่ 24 ต.ค. 2557)
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 กสทช. ไดจัดทําแผนการเปลี่ยนไปสูระบบ

การรับสงสัญญาณวิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอล

สําหรับกิจการโทรทัศน และเริ่มตนการรับสง

สัญญาณวิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอลภายใน

ป 2557 แลว โดยอยูระหวางการกําหนดชวง

เวลาการสิ้นสุดการรับสงสัญญาณวิทยุโทรทัศน

ในระบบอนาล็อก กิจการโทรทัศนในปŦจจุบันจึง

สามารถรบัชมผานการรบัสงสัญญาณภาคพืน้ดิน

ไดในสองระบบตามเงือ่นไขและวธิกีารทางเทคนคิ 

การอนญุาตใหใชคลืน่ความถ่ีและประกอบกจิการ

โทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล กสทช.ได

อนุญาตใหกับประเภททางธุรกิจแลว จํานวน 24 

ชองรายการ ดวยวิธีการประมูลแขงขันราคาเพื่อ 

รับอนุญาต ส วนประเภทบริการสาธารณะ  

ยังมิไดมีการอนุญาตใหประกอบกิจการ แตโดยที่

หนวยงานรฐัซึง่ประกอบกจิการโทรทศันในระบบ

อนาล็อกเดิม 3 ราย ประกอบดวย สถานีวิทยุ

โทรทัศนกองทัพบก (ชอง 5) สถานีวิทยุโทรทัศน

แหงประเทศไทย (ชอง 11) และสถานีโทรทัศน

ไทยพบีเีอส (ชองไทยพบีเีอส) เปนผูทีม่คีณุสมบตัิ

จะประกอบกิจการโทรทัศนในระบบใหมไดตาม

กãหมาย จงึไดรบัอนญุาตใหออกอากาศในระบบ

ดิจิตอลควบคูกันไปจนกวาจะยุติการออกอากาศ

โทรทัศนภาคพื้นดินในระบบอนาล็อก รวมถึงใน

ประเภทบริการชุมชน หรือโทรทัศนชุมชนซ่ึงจะ

มีพื้นที่ออกอากาศในระบบดิจิตอล กสทช. ก็ยัง

มิไดดําเนินการใหอนุญาต 
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 ดวยเหตุท่ียังอยูในชวงเริ่มตนออกอากาศ

ในประเภททางธุรกิจ และการกํากับดูแลการ

ใหบริการโครงขายโทรทัศนในระบบดิจิตอลให

ทั่วถึงในระดับทองถิ่น ควบคูไปกับกระบวนการ

สนับสนุนประชาชนในการเปลี่ยนผานการรับ

สงสัญญาณในระบบดิจิตอล เพื่อใหประชาชน

สามารถรบัชมรายการโทรทศันภายใตเทคโนโลยี

ใหมไดอยางทั่วถึง กระบวนการใหอนุญาตใน

กิจการสองประเภทหลังจึงตองพิจารณาความ

พรอมของเงื่อนไขอื่นควบคูไปดวย

 การจดัใหภาคประชาชนไดใชคลืน่ความถี่

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

 การจัดทําหลักเกณฑการใชประโยชนคลื่น

ความถี่และการสงเสริมการใชคลื่นความถี่ใน

กจิการบรกิารชมุชนในสดัสวนไมนอยกวารอยละ 

20 ในแตละพืน้ท่ีของการอนุญาตประกอบกจิการ 

การสงเสรมิชมุชนทีม่คีวามพรอมใหไดรบัอนญุาต

ประกอบกิจการในประเภทบริการชุมชนตามที่

กãหมายกาํหนดน้ัน กสทช. ยงัไมมกีารดําเนินการ 

จดัทาํหลกัเกณฑทีเ่กีย่วของหรอืมคีวามชดัเจนใน

กระบวนการใหอนุญาตและการสงเสริม ทั้งดาน

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน สงผล

ใหในปŦจจุบัน กสทช. ยังไมมีการใหอนุญาตและ

สนับสนุนใดๆ ใหกับประชาชน จึงเปนปŦญหา

อุปสรรคที่จะทําใหการเขาถึงและใชประโยชน

จากคลืน่ความถีข่องภาคประชาชนไมอาจบรรลผุล 

ไดทั้งที่กãหมายบัญญัติและเจตนารมณในการ 

เขามามีสวนรวมผลักดันใหเกิดกลไกเชน กสทช. 

ระบบการกํากับดูแลสื่อ

 การสงเสรมิใหผูประกอบวชิาชพีภายใตกจิการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนมีการรวมกลุม

และกาํกบัดแูลกนัเองภายใตจรยิธรรมวชิาชพี ซึง่

กãหมายกําหนดให กสทช. ตองมีมาตรการหรือ

นโยบายดังกลาวนั้น ยังอยูระหวางกระบวนการ

จัดทําประกาศหลักเกณฑที่เกีย่วของเพื่อสงเสริม

ใหเกิดกลไกการกํากับดูแลกันเองของผูประกอบ

วชิาชพีมคีวามเขมแขง็ขึน้ จงึเปนผลใหการกาํกบั

ดูแลในปŦจจุบันในกรณีที่ขัดตอกãหมายวาดวย

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนและกãหมายอื่นจึงต องขึ้นตอการ

พิจารณาและดุลพินิจของ กสท. ในอันที่จะลงไป

กาํกบัการประกอบกจิการทีก่ระทบตอประชาชน

และผูบริโภคในรายกรณีโดยผานผูรับใบอนุญาต 

การรวมกลุ มที่เกิดขึ้นจากผู ประกอบวิชาชีพ

ดานสื่อสารมวลชนเดิม และการรวมตัวของผูรับ 

ใบอนญุาตบางกลุมท่ีเกิดข้ึน จึงยงัไมมกีระบวนการ

รองรับการทําหนาท่ีกํากับดูแลภายใตมาตรฐาน

จริยธรรมที่กําหนดจาก กสทช. แตอยางใด

����nÒ©�m¯Æ��¯��Ò¥��¶¥»�¬¹Ê¯ 
 หากทบทวนเจตนารมณการปäิรูปสื่อใน

ประการแรกที่ตองจัดตั้งกลไกที่เปนอิสระเพื่อ

มาทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ที่ใชในกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ตลอดจน

ทําหนาที่กํากับดูแล เพื่อปองกันการแทรกแซง

จากหนวยงานรัฐซ่ึงผูกขาดการถือครองและ

ใชประโยชนจากคลื่นความถี่อยู คงเปนความ

กาวหนาอีกข้ันหนึ่งของการปäิรูปสื่อหลังตองใช

ระยะเวลามากกวา 14 ป แตอยางไรก็ตามเมื่อ

ตองพิจารณาตอไปวาการจัดสรรความถ่ีท่ีใชใน

กจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศันในระบบ

ใหม โดยเปดใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึงคลื่น
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ความถี่อยางเทาเทียม กระจายสิทธิการถือครอง

และเขาใชประโยชนอยางเปนธรรมนัน้ คงปรากä

ความคบืหนาโดยเฉพาะในกจิการโทรทศัน ในการ

ใหอนุญาตกับภาคเอกชนเปนลําดับแรก โดยที่

หนวยงานรัฐเดิมยังไดรับสิทธิประกอบกิจการ 

ตอไปในระหวางที่ยังไมมีการคืนคลื่นความถี่ 

 สําหรับการกําหนดใหมีการจัดสรรคลื่น

ความถี่ที่ใชในกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนไมนอยกวารอยละยี่สิบไวสําหรับภาค

ประชาชนนัน้ แมวากãหมายจะสรางหลกัประกนั

ในการเขาถึงและใชประโยชนจากคลื่นความถี่

อยางเปนรูปธรรมไว แตการเขาถึงและใชคลื่น

ความถ่ีในระบบใบอนุญาตและการกาํกบัดแูลใหม

ยังไมเกิดขึ้น ตลอดจนการสงเสริมใหผูประกอบ

วิชาชีพกํากับดูแลกันเองภายใตการประกอบ

กจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศันเพือ่ธาํรง

ไวซ่ึงสิทธิเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารของ

ประชาชนก็ยังไมกาวหนาเทาที่ควร

 นอกจากน้ี กสทช. ในฐานะองคกรกํากับ

ในปŦจจุบันยังมีขอวิจารณจากสาธารณะ ทั้งดาน

ธรรมาภิบาลองคกร ผลสัมùทธิ์ในการปäิบัติ

หนาที ่ซึง่ภายใตเงือ่นไขปŦจจบุนัรฐัธรรมนญูฉบบั

ช่ัวคราวไดกําหนดใหการปäริปูสือ่สารมวลชนเปน

ประเด็นสําคัญในการดําเนินงานของสภาปäิรูป

แหงชาติ (สปช.) และอาจตองมีการเปลี่ยนแปลง

หรือปรับปรุงกãหมายผานทางสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ (สนช.) ซึ่งตองถือเปนเงื่อนไขสําคัญใน

การปäิรูปองคกรกํากับอีกครั้ง ขอเสนอของภาค

ประชาชนและทุกòśายท่ีเกีย่วของจงึมคีวามสาํคญั

ยิ่งในขั้นตอนนี้

 อยางไรก็ตามเจตนารมณการปäิรูปสื่อที ่

มุงลดการผกูขาดและใหมกีารกระจายการถือครอง 

คลื่นความถี่ที่ใชในการประกอบกิจการกระจายเสียง 

และกจิการโทรทศันคงยงัไมสิน้ไป และกระบวนการ ที่

สงเสริมใหสื่อมวลชนหรือผูประกอบวชิาชพีวทิยุ

กระจายเสยีงและวทิยโุทรทัศน รวมท้ังประชาชน

ใหไดรับความคุมครองสิทธิในการสื่อสาร ยังคง

เปนทศิทางทีส่าํคญัในการปäริปูสือ่ในระยะตอไป
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สุภิญญา กลางณรงค. งานวิจัย มาตรา 40 กับวาทกรรมการปäิรูปสื่อ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2543

เว็บไซต กสทช. วันที่คนขอมูล 24 ตุลาคม 2557
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รายงานผลการปäบิตังิาน กสทช. ประจาํป 2556. สาํนกังานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

รายงานการประชุมเพื่อปรึกษาหารือนโยบายดานการคุมครองผูบริโภคและสิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร 

ของประชาชน เรื่อง “ทิศทางการปäิรูปสื่อที่ควรเปน”. กรุงเทพมหานคร. วันที่ 7 สิงหาคม 

พ.ศ. 2557
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 การจัดตั้งสถานีวิทยุคมนาคมเพ่ือการให

บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ หรือที่เรียกกันท่ัวไป

วาเสาสงสัญญาณ ถือเปนหน่ึงในองคประกอบ

ที่สําคัญของการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

การที่ไมสามารถตั้งเสาสงสัญญาณจึงเปนการตัด

โอกาสทางการสื่อสารของคนในพื้นที่นั้นๆ ดังท่ี

พบวามีชุมชนหลายแหงตองการใหมีการตั้งเสา

สงสัญญาณเพือ่ทีจ่ะสามารถใชโทรศพัทเคลือ่นที่

ในการติดตอสื่อสารได กระนั้นก็ตาม ในอีกดาน

กลับพบวามีประชาชนและชุมชนจํานวนไมนอย 

ที่คัดคานการต้ังเสาสงสัญญาณ ไมตองการให

เขามากอสรางในชุมชนและยานพักอาศัย หรือ

แมแตขอใหรื้อถอนออกไป (ในกรณีที่มีอยู 

แลว) เน่ืองจากหวั่นเกรงวาจะไดรับผลกระทบ

จากคลื่นแมเหล็กไôôาที่แผออกมาจากเสาสง

สัญญาณ

 แมในทางวิชาการ การศึกษาวิจัยเก่ียวกับ

ผลกระทบของคลืน่แมเหลก็ไôôาตอสขุภาพของ

มนุษยจะยังไมไดขอสรุปที่เปนเอกภาพ แตใน

ระยะหลงักป็รากäขอคนพบใหม ๆ  ทีแ่สดงใหเหน็

ถงึความผดิปกติจากการรับสมัผสัคลืน่แมเหลก็ไôôา

�§�¥²·º�Ò��Ò¥Ã�m�§¹Ê¹Ã£mÂ­§É�Æ¡¡iÒ
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1  IRRC (2011)

ทัง้ในสตัวทดลองและมนษุยเพิม่มากขึน้จนกระทัง่

ในป พ.ศ. 2554 ทางคณะทํางานของ IARC หรอื 

InUeSnaUiPnal AHenDZ GPS ReTeaSDI Pn CanDeS 

ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งขององคการอนามัยโลก 

(8PSlE )ealUI 0SHani[aUiPn� 8)0) ก็ได

ประกาศยกระดับการเตือนภัย โดยกําหนดให 

“คลืน่โทรศพัท” จดัเปนปŦจจยักอมะเรง็ตอมนษุย 

ประเภท 2B ซึ่งหมายถึงมีความเปนไปไดที่จะกอ

ใหเกิดโรคมะเร็ง

 ขอสรปุนีเ้กดิจากการจดัประชมุคณะทาํงาน

เพื่อประเมินความเสี่ยงตอการเกิดมะเร็งจาก

คลืน่แมเหลก็ไôôาของโทรศพัทเคลือ่นทีร่ะหวาง

วนัที ่24 – 31 พùษภาคม พ.ศ. 2554 ณ ประเทศ

òรั่งเศส โดยเสียงสวนใหญของคณะทํางาน

ลงมติยอมรับวา จากหลักฐานทางวิชาการที่มีอยู

เพียงพอแลวที่จะจัดใหคลื่นแมเหล็กไôôาของ

โทรศัพทเคลื่อนที่เปนปŦจจัยเสี่ยงตอมะเร็งใน

กลุม 2B ซึ่งองคการอนามัยโลกก็ไดเผยแพรขาว

นี้เมื่อวันที่ 31 พùษภาคม ปดังกลาว1 และตอมา

ไดมีการตีพิมพรายงานสรุปของคณะทํางานใน

วารสาร -anDeU 0nDPlPHZ ฉบบัเดอืนกรกãาคม 

2554 อีกดวย
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 ในประเดน็ผลกระทบของคลืน่แมเหลก็ไôôา

จากโทรศัพทเคลื่อนที่นับวาไดขอยุติในเบื้องตน

แลว อยางนอยคือในระดับสากลที่เปนทางการ

และเปนวชิาการนัน้มกีารยอมรบักนัวาเปนปŦจจยั

เสีย่งของโรคราย ดังนัน้การพยายามจะทาํใหผูคน

เชื่อวาคล่ืนแมเหล็กไôôาจากโทรศัพทเคลื่อนที่ 

รวมถงึจากเสาสงสญัญาณไมมอีนัตรายใดๆ และ

ปลอดภัยดี จึงเปนการดึงดันที่ยากจะประสบผล

 นอกจากนี้ ตามประกาศคณะกรรมการ

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ

และมาตรการกาํกบัดแูลความปลอดภยัตอสขุภาพ

ของมนุษยจากการใชเครื่องวิทยุคมนาคม พ.ศ. 

2550 ซึ่งไดกําหนดใหการขอใบอนุญาตในการ 

ตดิตัง้เสาวทิยโุทรคมนาคม ผูประกอบการมหีนาที่ 

ตองทําความเขาใจกับประชาชนที่อาศัยอยูใน

บริเวณที่จะติดตั้งและบริเวณใกลเคียง เพื่อสราง

ความเชื่อมั่นและปองกันความวิตกกังวลของ

ประชาชนที่อาจเกิดขึ้นได แตปรากäวา จาก

กรณีที่มีการรองเรียนยังพบวามีการติดตั้งเสาสง

สัญญาณโดยไมมีการขออนุญาต หรือดําเนินการ

ไมถูกตองตามกระบวนการ เชน ไมมีการเปดเผย

ขอมลูขอเทจ็จรงิ ไมมกีารพดูคุยทาํความเขาใจกบั

ประชาชนในพืน้ทีก่อน เปนเหตุใหเกดิการตอตาน

ในภายหลัง และสรางความหวาดระแวง ความไม

เชื่อถือและไมไววางใจตามมา

 หากสํานักงานคณะกรรมการกจิการกระจาย

เสยีง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ (กสทช.) ตลอดจนผูประกอบกิจการ

โทรคมนาคม ยงัไมทาํความเขาใจขอเทจ็จรงิทัง้ใน

ระดับสากลและในระดับพื้นที่ดังกลาว หรือดูเบา

ปŦญหาวาเปนเพยีงการไมยอมรบัการตดิตัง้เสาสง

สัญญาณของประชาชนเพียงบางคนบางพื้นที่ ใน

อนาคตเมือ่ กสทช. ใหใบอนญุาตประกอบกจิการ

โทรคมนาคมเพิ่มเติม และผูประกอบการจําเปน

ตองติดตั้งเสาสงสัญญาณเพิ่มข้ึน ความขัดแยง

ก็ยอมบานปลาย และอาจกลายเปนอุปสรรคใน

การพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและการให

บริการประชาชนอยางไมมีที่สิ้นสุดตอไป
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 การศกึษาผลกระทบของคลืน่แมเหลก็ไôôา

ตอสุขภาพมนุษยเริ่มข้ึนในราว 30 ปมาแลว  

โดยในชวงแรกเนนหนกัไปทีก่ารศกึษาผลกระทบ 

เชิงความรอน (TIeSNal &GGeDU) ซึ่งเกิดขึ้น 

เมือ่ศรีษะและอวยัวะตางๆ ในรางกายดดูซบัคลืน่ 

แมเหล็กไôôาท่ีแผออกจากตัวเครื่องโทรศัพท

เคลื่อนที่ในขณะใชงาน

 ท้ังนี ้ความรอนดงักลาวเกดิข้ึนจาก 2 สาเหตุ 

คือ 1) สมองเนื้อเยื่อตาง ๆ ของรางกายประกอบ

ดวยนํ้าจํานวนมาก ดวยเหตุที่นํ้าเปนโมเลกุล 

มข้ัีว เมือ่สมัผสักบัคลืน่แมเหลก็ไôôา โมเลกลุของ

นํ้าจะหมุนตามความถี่ของคลื่นโดยอัตโนมัติ เมื่อ

มีการเสียดสีกับเซลลและเนื้อเยื่อที่อยูโดยรอบ 

พลังงานจลนของโมเลกุลนํ้าก็จะเปลี่ยนรูปเปน

พลังงานความรอน 2) ไซโตพลาสซึมของเซลลใน

รางกายมนษุยประกอบดวยประจ ุ(IPnT) จํานวน

มาก เมื่อประจุเหลานี้เคลื่อนที่ก็จะเกิดกระแส

ไôôาและเหนี่ยวนําใหเปนสนามแมเหล็กไôôา 

โดยพลังงานไôôาที่เกิดขึ้นนี้ก็จะเปลี่ยนรูปเปน

พลังงานความรอนดวยเชนกัน
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 อยางไรกต็าม การกาํหนดมาตรฐานอัตราการ

ดดูกลนืพลงังานจาํเพาะของเนือ้เยือ่2 (SQeDiųDAC-

TPSQUiPn RaUe) หรอืทีเ่รียกสัน้ๆ วา คา SAR ของ

โทรศพัทเคลือ่นทีท่ีว่างจําหนาย ทาํใหโทรศพัทท่ี

ผานการทดสอบโดยปกติจะเพิ่มอุณหภูมิท่ีศีรษะ

ผูใชงานไมถึง 0.1 องศาเซลเซียส ซึ่งในทางการ

แพทยถอืวาเปนความรอนทีเ่พิม่ขึน้นอยมาก และ

ไมนาจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงใดๆ ของเซลล 

เพราะโดยธรรมชาติแลวรางกายมนุษยมีกลไก

ถายเทอุณหภูมิผานการไหลเวียนของเลือดและ

อืน่ๆ เพือ่ปองกนัไมใหอณุหภมูสิงูขึน้ผดิปกต ิแลว

สรางความเสียหายใหแกสมองหรือทําใหหมดสติ

 จึงสรุปไดวา แมการใชโทรศัพทเคลื่อนที่จะ 

กอใหเกดิผลกระทบเชงิความรอนจรงิ แตความรอน

ที่ เกิดขึ้นนั้นนาจะกอผลกระทบตอร างกาย 

ผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในระดับตํ่ามาก

�§�¥²·º·Ò��·©©¶·¤Ò�m¯�» nÅ�n
Ä·¥ª³ ·qÂ�§¹Ê¯¹··Ê
 แมแพทยจะสนันิษฐานวาความรอนท่ีถายเท

จากโทรศัพทเคลื่อนที่สูศีรษะในขณะผูใชงานนาํ

โทรศัพทแนบหูไมนาจะมีผลกระทบรุนแรงใดๆ 

แตสําหรับผลกระทบทางชีววิทยา (BiPlPHiDal 

&GGeDU) ซึ่งเปนประเด็นที่นักวิทยาศาสตรพุ ง

เปาศกึษาในชวงเวลาตอมา แมจะยงัไมมขีอสรปุ 

ทีช่ดัเจนถงึอนัตรายทีเ่กดิขึน้กบัมนษุย แตกม็งีาน 

ศึกษาวิจัยหลายชิ้นที่พบขอบงชี้วาคลื่นแมเหล็ก 

ไôôาสามารถทําลายเซลลสิ่งมีชีวิตใหชํารุดได 

และมีความเสี่ยงที่จะกอใหเกิดโรคมะเร็ง

 งานวจิยัของ ดร. จอรจ คารโล3 ((ePSHe CaSlP)  

ที่ศึกษาความเสี่ยงของการเกิดเนื้องอกสมอง 

นับเปนงานวิจัยยุคบุกเบิกท่ีบงช้ีถึงสัญญาณ

อันตรายจากคลื่นแมเหล็กไôôา งานวิจัยดัง

กลาวไดรบัทนุสนบัสนนุจากสมาคมอตุสาหกรรม

โทรศัพทเคลื่อนที่ (CellulaS TeleQIPne 

InEuTUSZ ATTPDiaUiPn - CTIA) และมีทีม

แพทยและนักวิทยาศาสตรราว 200 คนเขา

รวมโครงการ เพื่อดําเนินการศึกษาวิจัยดาน

ระบาดวิทยาจากการใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีใน

ชวง พ.ศ. 2536 – 2542 ภายใตชื่อโครงการ

วิจัยเทคโนโลยีไรสาย (8iSeleTT TeDInPlPHZ 

ReTeaSDI 1SPHSaN) ผลการศึกษาโดยสรุป 

พบวา

 Ļ ผู ที่ใชโทรศัพทเคลื่อนที่มานานกวา 6 

ปมีความเสี่ยงลักษณะ %PTe-SeTQPnTe ตอ

การเกิดเนื้องอกของเสนประสาทหู (ADPuTUiD  

NeuSPNa) เพิ่มขึ้น 1.5 เทา

 Ļ สนามแมเหล็กไôôาที่แผรอบเสาอากาศ

ของตวัเครือ่งในระยะ 12-15 เซนตเิมตร สงผลให

เกิดการรั่วซึมของทํานบระหวางเลือดและสมอง 

(BlPPE-CSain BaSSieS -eaLaHe) กับผูใชงาน

โทรศัพทเคลื่อนที่

2 กสทช. กําหนดมาตรฐานคา SAR เฉลี่ยในมวลเนื้อเยื่อ 10 กรัม ในสวนของศีรษะและลําตัวไวไมเกิน 2 วัตตตอกิโลกรัม และในสวนของแขน

และขาไมเกิน 4 วัตตตอกิโลกรัม สําหรับคา SAR เฉลี่ยทั่วทั้งรางกาย กําหนดไวไมเกิน 0.08 วัตตตอกิโลกรัม 
3 (ePSHe CaSlP anE .aSUin SDISaN (2002)



160
NBTC 
Annual Review 2014

 Ļ อัตราความเสี่ยงต อการเกิดเนื้องอก

ประเภท NeuSPeQiUIelial TuNPST (เปนเนื้อ

งอกชนิดที่ไมพบบอยนักและเริ่มเกิดจากบริเวณ

รอบนอกกอนจะขยายเขาสูดานใน) สูงถึงกวา 

2 เทาตัวเมื่อเปรียบเทียบกับผูที่ไมใชโทรศัพท

เคลื่อนที่

 ในขณะที่การวิเคราะหอภิมาน (.eUa-

analZTiT) ซ่ึงเปนการสังเคราะหกลุมงานวิจัย

โดย ดร.เลนนารต ăารเดล4 (-ennaSU )aSEell) 

ศาสตราจารยดานโรคมะเรง็และระบาดวทิยาของ

โรคมะเร็ง แหงโรงพยาบาลยูนิเวอรซิตี้ (6niveS-

TiUZ )PTQiUal) ประเทศสวีเดน ไดดําเนินการ

สังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับความเสี่ยงการเกิด 

เน้ืองอกและมะเร็งสมองจากการใชโทรศัพท

เคล่ือนที่จํานวน 16 ชิ้น ที่ตีพิมพระหวางป 

พ.ศ. 2543 - 2550 สรุปความไดวา กลุมผูที่มี

ประวัติการใชโทรศัพทเคลื่อนที่นานกวา 10 ป 

ขึน้ไปมคีวามเสีย่งตอการเกดิเนือ้งอกชนดิ (liPNa 

และเนื้องอกของเสนประสาทหู (ADPuTUiD  

NeuSPNa) เพิ่มขึ้นราวรอยละ 20

 เชนเดียวกับขอสรุปจากโครงการ R&'-&9 

(RiTL &valuaUiPn PG 1PUenUial &nviSPn-

NenU )a[aSET GSPN -Pw &neSHZ &leDUSP-

NaHneUiD 'ielE &YQPTuSe 6TinH SenTiUive 

In-viUSP .eUIPET) ซึ่งเปนโครงการศึกษาเพื่อ

ประเมินความเสี่ยงอันตรายจากจากการสัมผัส

คลื่นแมเหล็กไôôาโดยใชวิธีการทดสอบกับ

เซลลของมนุษยในหลอดทดลอง ดําเนินการโดย

สถาบันดานการศึกษาและวิจัย 12 แหงจาก 7 

ประเทศในสหภาพยโุรป ไดแก เยอรมน ีออสเตรยี 

สเปน ôนแลนด òรั่งเศส สวิตเซอรแลนด และ

อิตาลี ตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2543 - 31 

พùษภาคม พ.ศ. 2547 โดยที่หนึ่งในขอสรุป

สาํคญัจากรายงานผลการศกึษาฉบับสมบูรณของ

โครงการนีร้ะบวุา แมจะเปนคลืน่วทิยทุีม่คีา SAR 

อยูในระดับ 0.2-1.3 วัตตตอกิโลกรัม (ตํ่ากวาคา

มาตรฐานที่ กสทช. กําหนด) ก็ทําให %NA ใน

เซลลของมนุษยเกิดรองรอยความเสียหาย คลาย

กับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการฉายรังสีเอ็กซ

ที่ปอด 1
600 ครั้ง ซึ่งถือเปนเปนปŦจจัยเสี่ยงตอ

การเกิดมะเร็งและโรคอื่น ๆ ตามมา5 

�n¯¬¥º�Ã§²�n¯Ã¹²¹ํÒ�¯��,$5&
 ดังไดกลาวแลวถึงคณะทํางานของ IARC 

(InUeSnaUiPnal AHenDZ GPS ReTeaSDI Pn 

CanDeS) ซ่ึงเปนหนวยงานหนึ่งขององคการ

อนามยัโลกทีไ่ดใหความสนใจในปŦญหาผลกระทบ

จากคลืน่แมเหลก็ไôôาของโทรศพัทเคลือ่นทีเ่ชน

กัน โดยคณะทํางานของ IARC ซึ่งประกอบดวย

นักวิทยาศาสตร 31 คน จาก 14 ประเทศ มีการ

ทบทวนหลกัฐานทางวชิาการทีม่จีาํนวนกวา 100 

ชิน้ กอนจะสรปุวา มหีลกัฐานทีบ่งชีถ้งึความเสีย่ง

ของคลืน่แมเหลก็ไôôาจากโทรศพัทเคลือ่นทีเ่พิม่

ข้ึนเรื่อยๆ พรอมท้ังเนนยํ้าวาควรมีการติดตาม

ความสมัพนัธระหวางการใชโทรศพัทเคลือ่นทีก่บั

โรคมะเร็งอยางใกลชิด

 ตามรายงานสรุป (CPnDiTe ReQPSU) ของ 

IARC มกีารสรปุสาระสาํคญัในสวนของการศกึษา

วิจัย ดังนี้

4  -ennaSU )aSEell eU al. (2008)  
5   ReŴeY (2004)
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 1. หลกัฐานทางระบาดวทิยาทีแ่สดงความ

สัมพันธระหวางคลื่นแมเหล็กไôôากับมะเร็ง มา

จากการศึกษา CPIPSU แบบ CaTe-DPnUSPl 

และแบบ UiNe-USenE ซึง่ประชากรทีศ่กึษาไดรบั

คลืน่จากการประกอบอาชพี สิง่แวดลอม และจาก 

การใชโทรศัพทซึ่งเปนแหลงแพรคลื่นที่สําคัญ 

การศึกษาเหลานี้ มีการศึกษาแบบ CPIPSU 1 

การศึกษา และแบบ DaTe-DPnUSPl 5 การศึกษา

ทีค่ณะทาํงานพจิารณาวามขีอมลูทีเ่ปนประโยชน

ในการแสดงความสมัพนัธระหวางการใชโทรศพัท

เคลื่อนที่กับมะเร็งสมองชนิด (liPNa

 2. การศึกษาแบบ CPIPSU ในเดนมารก

ในชวงป พ.ศ. 2525 - 2538 พบวา จากยอด

ของผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ 420
095 ราย  

มี 257 รายที่เกิดมะเร็งสมองชนิด (liPNa 

ซึ่งอัตราดังกลาวใกลเคียงกับอัตราการเกิดใน

ประชากรทั่วไป อยางไรก็ตาม คณะทํางานเห็นวา 

การใชยอดผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีมาเปน

ตัวแทนผูใชโทรศัพทจริงอาจทําใหการจําแนก

กลุ มผู ไดรับคลื่นฯ ไมถูกตองตามความเปน

จริง สวนการศึกษาแบบ CaTe-DPnUSPl 3 การ

ศึกษากอนหนานั้น เปนชวงที่การใชโทรศัพท

เคลื่อนที่ยังไมแพรหลาย ลักษณะการสัมผัสคลื่น

ยังไมสูง และระยะเวลาการใชยังไมยาวนาน 

ผลการศึกษาจึงไมแมนยํา สวนการศึกษาแบบ 

TiNe-USenE ไมแสดงถึงการเพ่ิมขึ้นของอัตรา 

การเกดิเน้ืองอกในสมองหลงัจากทีก่ารใชโทรศพัท

เคลื่อนที่แพรหลายแลว แตคณะทํางานเห็นวา 

การศึกษาเหลานี้มักจํากัดการวิเคราะหถึงเพียง

ชวงแรกของยุค 2000T ผลการศึกษาจึงไมเปน

ประโยชนหากการเกิดโรคตองใชเวลานานกวา 

10 ป หรอืในกรณท่ีีปŦญหาเกดิเฉพาะกบัประชากร

กลุมเล็ก ๆ เชน ผูใชโทรศัพทมาก

 3. INT&R1)0N& SUuEZ เปนการศึกษา

ขนาดใหญที่สุดเทาที่เคยมี โดยพบความเสี่ยงตอ

มะเร็งสมองในกลุมผูใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีตํ่ากวา 

ผูทีไ่มใช แตในกลุมทีใ่ชโทรศพัทเคลือ่นทีม่ากกวา 

1
640 ชั่วโมง จะมีความเสี่ยงตอ (liPNa เพิ่ม

เปน 1.4 เทา ซึง่ขอมลูการเกดิโรคชีใ้หเหน็ถงึการ

เกดิมะเรง็ในสมองขางเดยีวกบัทีใ่ชโทรศพัท และ

การเกิดโรคในสมองสวน TeNQPSal ซึ่งเปนสวน

ที่ไดรับคลื่นสูงที่สุด เมื่อนําขอมูลมาวิเคราะหพบ

ความสมัพนัธระหวางความเสีย่งทีส่งูขึน้กบัระยะ

เวลาใชงานที่นานกวา 7 ป

 4. ทีมวจิยัสวเีดนทําการศกึษามะเรง็สมอง

กับการใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีและโทรศัพทไรสาย 

ดวยการสงแบบสอบถามทางไปรษณีย ตามดวย

การสัมภาษณทางโทรศัพท พบวา ในกลุมผูใช

งานมากกวา 1 ปมีความเสี่ยงตอมะเร็งสมองเพิ่ม

เปน 1.3 เทาของคนทัว่ไป และความเสีย่งเพิม่ขึน้

ตามระยะเวลาการโทรสะสมและตามจํานวนป

ท่ีใชงาน โดยในกลุมท่ีโทรสะสมมากกวา 2
000 

ช่ัวโมงมีความเสี่ยงเพิ่มเปน 3.2 เทา และสมอง

ดานที่ใชโทรศัพทจะมีความเสี่ยงของการเปน

มะเรง็มากกวาอกีดานหนึง่ ขอคนพบนีส้อดคลอง

กันท้ังในกลุมผูใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีและกลุมใช

โทรศัพทไรสาย

 5. คณะทํางานเหน็วา แมการศกึษาเหลานี้

ไมสามารถปองกันอคติ (BiaT) ไดอยางสมบูรณ 

แตก็ไมสามารถจะเพิกเฉยตอขอคนพบดวยการ

อางเพียงเรื่องอคติ ซ่ึงขอคนพบเหลานี้สะทอน

ความเปนไปไดของการกอใหเกิดมะเร็งสมอง
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ประเภท (liPNa จากคลื่นโทรศัพท รวมไปถึง

การเกดิมะเรง็สมองประเภท ADPuTUiD NeuSPNa 

ดวย แตมีจํานวนการเกิดโรคนอยกวา (liPNa 

 6. คณะทํางานทบทวนการศึกษามากกวา 

40 การศึกษาที่ประเมินการกอมะเร็งจากคลื่น

โทรศัพทในสัตวôŦนแทะ ซึ่งรวมถึงการศึกษา 7 

ชิ้นที่ติดตามระดับตัวชี้วัดมะเร็งเปนเวลา 2 ป 

สวนใหญไมพบการเพิ่มขึ้นของมะเร็งในแตละ

อวัยวะ แตมี 1 การศึกษาที่พบผลรวมของ

มะเร็งทุกอวัยวะเพิ่มขึ้น ในสัตวกลุมที่ไดรับคลื่น

โทรศัพท และในการศึกษาสัตวที่เกิดมะเร็งงาย 

ม ี2 การศกึษาจาก 12 การศกึษาทีพ่บอบุตักิารณ 

ของมะเรง็เพิม่ข้ึนในสตัวกลุมทีไ่ดรับคลืน่โทรศัพท 

สวนในการศึกษาแบบกระตุ นสงเสริมใหเกิด

มะเร็ง พบวา 1 ใน 18 การศึกษาพบอุบัติการณ

ของมะเรง็เพิม่ข้ึนในสตัวกลุมทีไ่ดรับคลืน่โทรศัพท 

นอกจากน้ีในการศึกษาที่ใหสารกอมะเร็งอื่น 

รวมกับการไดรับคลื่นโทรศัพท พบวามี 4 จาก 6 

การศึกษาที่อุบัติการณของมะเร็งเพิ่มขึ้นในสัตว

กลุมที่ไดรับคลื่นโทรศัพท คณะทํางานจึงสรุปวา 

“มหีลักฐานอนัจาํกดั” ในสตัวทดลองทีแ่สดงการ

กอมะเร็งจากคลื่นโทรศัพท และเห็นวา ผลการ 

ศกึษาเหลานีย้งัไมสามารถใชทาํนายการกอมะเรง็

ในมนุษยได

 7.  คณะทํางาน IARC ยังได ทบทวน

การศึกษาเกี่ยวกับกลไกการกอมะเร็งของคลื่น

โทรศพัท ไดแก พษิตอยนี ผลตอระบบภมูติานทาน 

ยีนและการสําแดงโปรตีน การสงสัญญาณเซลล 

การตายของเซลล ความเครียด ฯลฯ รวมถึงการ

ทบทวนการศึกษาผลของคลื่นโทรศัพทตอสมอง

ในลกัษณะตาง ๆ  และไดสรปุวา แมจะมกีารศึกษา

ท่ีมีหลักฐานแสดงผลของคลื่นโทรศัพทตอกลไก

ตาง ๆ  แตหลกัฐานจากการศกึษาเหลานัน้กย็งัออน 

เกินกวาจะสรุปกลไกการกอโรคในมนุษยได 

 ดังนั้นจะเห็นไดวา การที่คณะทํางาน 

*"3C จัดกลุมใหคลื่นโทรศัพทเปนปŦจจัยกอ

มะเร็งตอมนุษยประเภท 2# (มีความเปนไปได) 

นั้น เปนการสรุปที่เกิดจากการประมวลผลการ

ศึกษาจํานวนมาก หลากหลายมิติ โดยที่มีการ

สงัเคราะหวเิคราะหอยางเขมขน ไมไดมลีกัษณะ

ดวนสรุปใด ė 

 ในอกีสวนหนึง่ คณะทาํงาน IARC ยงัไดสรปุ

ภาพรวมของเรือ่งนีแ้ละเสนอแนะแนวทางดาํเนนิ

การเพื่อเพิ่มความปลอดภัย หรือลดความเสี่ยง

ดวย ดังนี้

 1. มนษุยไดรบัคลืน่แมเหลก็ไôôา (ความถ่ี

ระหวาง 30 L)[ – 300 ()[) จากอุปกรณ 

สวนตัว เชน โทรศัพทเคลื่อนที่ โทรศัพทไรสาย 

บลทูธู และวทิยสุมคัรเลน จากการประกอบอาชพี 

(เชน เครื่องทําความรอนโดยคลื่นความถี่สูง และ

เรดารกําลังงานสูง) และจากสิ่งแวดลอม (เชน 

สถานีฐานโทรศัพทเคลื่อนท่ี สถานีวิทยุโทรทัศน 

และอุปกรณการแพทย)

 2. การสัมผัสคลื่นจากการประกอบอาชีพ

สวนใหญไดรับจากแหลงกําเนิดคลื่นระยะใกล 

ในขณะทีป่ระชาชนทัว่ไปไดรบัคลืน่สวนใหญจาก

อุปกรณที่ใชใกลรางกาย เชน โทรศัพทเคลื่อนที่

 3. การไดรับคลื่นกําลังงานสูงจากการ

ประกอบอาชีพ รางกายอาจดูดซับพลังงาน

มากกวาคลื่นจากเครื่องโทรศัพทเคลื่อนที่ แต

จะมีการดูดซับที่สมองนอยกวา สมองไดรับ

คลื่นจากสถานีฐานโทรศัพทเคลื่อนท่ีหรือสถาน ี
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วิทยุโทรทัศนในขนาดที่น อยกวาได รับจาก 

เครื่องโทรศัพท (S. มาก

  4. การไดรับคลืน่จากเคร่ืองโทรศัพทไรสาย 

(%iHiUal &nIanDeE CPSEleTT TeleDPNNuni-

DaUiPnT) ตํ่ากวาจากเครื่องโทรศัพท (S. เฉลี่ย

ประมาณ 5 เทา และเครื่องโทรศัพท 3( ปลอย

พลังงานนอยกวาโทรศัพท (S. เฉลี่ยประมาณ 

100 เทา (เมื่อสัญญาณชัดเจน) นอกจากนี้ 

อุปกรณแăนดôรีระบบบลูทูธปลอยพลังงาน 

นอยกวาโทรศัพทเคลื่อนที่เฉลี่ยประมาณ 100 

เทา และการใชอุปกรณแăนดôรีแบบมีสาย ลด

การไดรับพลังงานที่สมองลงประมาณรอยละ 10 

แตอาจเพิม่การไดรบัคลืน่ทีส่วนอืน่ของรางกายซึง่

อยูใกลตัวเครื่องโทรศัพทแทน

 5. คลื่นวิทยุทําใหเกิดสนามแมเหล็กและ

สนามไôôาในรางกาย สงผลใหเกิดกระแสไôôา

ในเน้ือเยือ่ ปŦจจยัทีส่าํคญัไดแก ระยะหางระหวาง

รางกายกับแหลงกําเนิดคลื่น และระดับกําลังสง 

นอกจากนีย้งัขึน้กบัความถี ่โพลาไรเซชนั ทศิทาง

ของคลื่น และกายวิภาคของบุคคล เชน ความ

สูง มวลกาย ทาทาง และคุณสมบัติของเนื้อเยื่อ 

สนามทีเ่กดิขึน้มลีกัษณะ NPn-uniGPSN และเกดิ

จุด )PUTQPU ได

 6. การถอืโทรศพัทแนบหเูพือ่พดูคยุ ทาํให

เกิดการดูดซับพลังงานที่สมอง ซึ่งอัตราการ

ดูดซับขึ้นกับการออกแบบตัวเครื่องเสาอากาศ 

ลักษณะการถือ กายวิภาคของศีรษะ และระดับ

สญัญาณระหวางตวัเครือ่งและสถานฐีาน สาํหรบั

เด็ก สมองไดรับคลื่นมากกวาผูใหญ 2 เทา และ

ไขกระดูกของกะโหลกศีรษะไดรับคลื่นมากกวา

ผูใหญ 10 เทา

 สวนในการแถลงขาวของผูอํานวยการ IARC 

นั้น ไดใหคําแนะนําท้ังในดานการศึกษาวิจัย

และคําแนะนําในทางปäิบัติวา ควรมีการศึกษา

เพิ่มเติมเกี่ยวกับผลกระทบจากการใชโทรศัพท

เคลือ่นท่ีเปนระยะเวลานาน ๆ  (-PnH TeSN) และ

การใชมาก ๆ ()eavZ 6Te) กับการเกิดมะเร็ง 

โดยท่ีในระหวางการรวบรวมขอมลูและศกึษาวจิยั

ท่ีวานี ้มมีาตรการลดความเสีย่งจากการไดรบัคลืน่

โทรศพัททีท่ําไดทนัทคีอืการใชอปุกรณรวมตาง ๆ  

เชน )anET-GSee %eviDeT หรือการสงขอความ

แทนการยกโทรศัพทขึ้นพูดคุย6 

�§�¥²·º�¯��Ò¥Ã�m�§¹Ê¹Ã£mÂ­§É� 
Æ¡¡iÒ�Ò�Â¬Ò¬m�¬³��Ò�
 สวนประเดน็เรือ่งผลกระทบจากคลืน่แมเหลก็ 

ไôôาที่แผจากเสาสงสัญญาณนั้น แพทยและ

นักวิทยาศาสตรเริ่มใหความสนใจศึกษาวิจัยใน

ราว 20 ปที่ผานมานี้เอง ซึ่งจากการทบทวนงาน

วิจัยที่ทําเสร็จสิ้นภายในป พ.ศ. 2552 จํานวน  

7 ชิ้น โดย ดร.ไมเคิล คุนดิ (.iDIael ,unEi) 

และ ดร.ăานส ปเตอร ăัตเตอร ()anT-1eUeS 

)uUUeS)7 นกัวชิาการจากสถาบนัสขุภาพสิง่แวดลอม 

ศูนยสาธารณสุข มหาวิทยาลัยการแพทยแหง

กรุงเวียนนา (.eEiDal 6niveSTiUZ PG 7ienna) 

ประเทศออสเตรีย พบวา ผูที่อาศัยอยูในบริเวณ

6  RPCeSU Baan eU al. (2011)  
7  .iDIael ,unEi anE )anT-1eUeS )uUUeS (2009)
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ใกลเสาสงสัญญาณโทรศัพทมีความเสี่ยงตอ

การมีสุขภาวะที่แยลงในระยะยาว อาการที่พบ

บอย ไดแก ปวดศีรษะ ขาดสมาธิ (CPnDenUSa-

UiPn %iGųDulUieT) กระสับกระสาย (ReTUleTT-

neTT) สั่น (TSeNPST) โดยขนาดความเขมของ

คล่ืนแมเหล็กไôôาขั้นต่ําที่ส งผลกระทบอยู 

ระหวาง 0.5-1 มิลลิวัตตตอตารางเมตร8 

 ในป พ.ศ. 2545 ดร.โรเจอร ซานตินิ9  

(%S.RPHeS SanUini) นักวิทยาศาสตรจาก

สถาบันวิทยาศาสตรประยุกตแหงชาติประจํา

เมอืงลยีง (TIe NaUiPnal InTUiUuUe PG AQQlieE  

SDienDeT PG -ZPn) ประเทศòรั่งเศส ไดเก็บ

ขอมูลกลุมตัวอยาง 530 คน ที่อาศัยอยูใกลเสา

สงสญัญาณโทรศพัทเคลือ่นทีใ่นระยะนอยกวา 10 

เมตร 10 - 50 เมตร 50 - 100 เมตร 100 - 200 

เมตร 200 - 300 เมตร และมากกวา 300 เมตร 

พบวา อาการที่ปรากäมากที่สุดคือ ออนเพลีย 

ปวดศีรษะ และนอนไมหลับ ทั้งน้ีผูอาศัยที่อยู

หางจากเสาสงสัญญาณนอยกวา 10 เมตรเปน 

กลุมที่ประสบปŦญหามากที่สุด เน่ืองจากสัมผัส

กับคล่ืนแมเหล็กไôôาที่ระดับพื้นดินจาก SiEe 

-PCeT หรือ SiEe BeaNT เปนหลัก โดยอาการ

ตาง ๆ  จะลดลงเรือ่ย ๆ  ตามระยะทีอ่ยูหางจากเสา

สงสัญญาณ ยกเวนกลุมผูอาศัยอยูหางในระยะ 

50 - 100 เมตร จะประสบปŦญหาเพิ่มมากขึ้นเมื่อ

เทียบกับกลุมผูอาศัยอยูหางจากเสาสงสัญญาณ 

10 - 50 เมตร เนื่องจากที่ระยะ 50 - 100 เมตร

นั้นเปนระยะทางท่ีลําคลื่นหลัก (.ain -PCeT 

หรือ .ain BeaN) ของเสาสงสัญญาณสวนใหญ

ตกสูระดับพื้นดิน

 ตอมา ในป พ.ศ. 2547 มีงานวิจัย 2 ชิ้นที่

นาสนใจ ชิน้แรกเปนงานศกึษาวจิยัของ ดร.ăอรสท  

อีเกอร ()PSTU &HeS) และคณะ10 ประเทศ

เยอรมนี ดร.ăอรสทและคณะแพทยประจํา 

ทองถิ่น เมือง Naila แควนบาวาเรีย ไดวิเคราะห

ขอมูลเวชระเบียนของชาวเมือง 2 กลุม จํานวน

รวม 967 ราย หรือประมาณรอยละ 90 ของ

ประชากรท้ังเมือง โดยกลุมแรกอาศัยอยูใกลเสา

สงสัญญาณโทรศัพทในรัศมี 400 เมตรโดยรอบ 

และกลุมที่สองอาศัยอยูภายนอกรัศมีดังกลาว 

โดยแบงออกเปนสองชวงเวลาคือ ภายใน 5 ป

แรกของการติดตั้งเสาสงสัญญาณและอีกเกือบ  

6 ปตอมา ผลพบวา ผูท่ีอาศยัอยูใกลเสาสงสญัญาณ

ในรัศมี 400 เมตรมีอัตราความเสี่ยงตอการปśวย

ดวยโรคมะเรง็สงูกวาผูทีอ่าศยัอยูในพืน้ทีห่างออก

ไป ขณะทีผ่ลกระทบระยะยาวของผูอยูใกลเสาสง

สญัญาณยงัเพิม่ขึน้ดวย โดยในชวงเกอืบ 6 ปหลงั 

อัตราความเสี่ยงสูงขึ้นเปนกวา 3 เทา สวนความ

เสีย่งของผูอาศยัอยูนอกรศัม ี400 เมตรเกอืบคงที่

 งานวิจัยของ ดร.ăอรสท สอดคลองกับงาน

วิจัยของนายแพทยรอนนี่ วูลôş แพทยหัวหนา

หนวยโรคผิวหนัง ศูนยการแพทยแคปแลน 

(,aQlan .eEiDal CenUeS) และเปนผูชวย

ศาสตราจารยดานโรคผิวหนังประจําสํานักวิชา

8 คามาตรฐานความหนาแนนของกําลังคลื่นสําหรับประเทศไทย บนคลื่น 900 .)[ กําหนดไวไมเกิน 30 วัตตตอตารางเมตร สวนบนคลื่น 

1800 .)[ กําหนดไวไมเกิน 12 วัตตตอตารางเมตร
9  SanUini eU al. (2002)
10 )PSTU &HeS eU al. (2004)
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แพทยศาสตร มหาวิทยาลัยăีบรู (TIe SDIPPl 

PG .eEiDine
 )eCSew 6niveSTiUZ) ประเทศ

อิสราเอล ที่ไดรับเผยแพรในป พ.ศ. 2547 เชน

เดียวกัน

 งานวิจัยชิ้นนี้เปนการเก็บขอมูลของกลุม

ตัวอยางจํานวน 622 ราย ที่อาศัยอยูในรัศมี 350 

เมตร รอบเสาสงสัญญาณโทรศัพท โดยแบงชวง

เวลาการเก็บขอมูลเปน 2 ชวง คือนับตั้งแต 1 ป

กอนมีการติดตั้งเสาสงสัญญาณ กับอีก 2 ปหลัง

การติดตั้งและเปดใหบริการ ผลพบวา มีผูปśวย

มะเร็ง 8 รายหรือคิดเปน 129 รายตอประชากร 

10
000 คน ซึง่ถอืวาเปนอตัราเสีย่งการเกดิมะเรง็

ที่สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศถึง 4.15 เทา

 นอกจากนี้ มีงานวิจัยที่ตีพิมพในป พ.ศ. 

2550 ของการôาร อับเดล ราสโซล11 ((aaGaS 

ACEel-RaTTPul) จากคณะแพทยศาสตร มหา-

วิทยาลัยเมนูเôย (.enPuųZa) ประเทศอียิปต 

โดยเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูอยู ใน

อาคารที่มีเสาสงสัญญาณโทรศัพทตั้งอยู บน

หลังคาจํานวน 37 คน ผูอยูในอาคารòŦũงตรงขาม

กับอาคารดังกลาวในระยะหางประมาณ 10 เมตร 

จํานวน 48 คน เปรียบเทียบกับกลุมควบคุมซ่ึง

เปนผูอยูในอาคารปกติที่อยูหางออกไปอีกราว 

2 กิโลเมตร จํานวน 80 คน โดยกลุมตัวอยาง 

ทกุคนตองตรวจสขุภาพดานประสาท (NeuSPlPH-

iDal &YaNinaUiPn) รวมถงึทดสอบความสามารถ

ดานความเรว็ในการเคลือ่นไหวรางกายทีส่มัพนัธ

กับการมองเห็น (7iTuPNPUPS SQeeE) การ 

แกปŦญหา ความตั้งใจจดจอ (AUUenUiPn) และ

ความจํา กระบวนการทั้งหมดเกิดข้ึนโดยกลุม

ตัวอยางไมทราบเปาหมายในการศึกษาวิจัย ผล

การศึกษาพบวา กลุ มท่ีสัมผัสคลื่นโทรศัพทมี

อาการปวดศีรษะ มีปŦญหาการจดจํา วิงเวียน สั่น 

ซึมเศรา และนอนไมหลับ ในอัตราสูงกวากลุม

ควบคุมอยางมีนัยสําคัญ

 แมงานวจิยัแตละชิน้จะศกึษาพบผลกระทบ 

เชงิลบของการสมัผสัคลืน่แมเหลก็ไôôาในประเดน็

ใดประเดน็หนึง่ทีส่มัพนัธกบับรบิทความสนใจของ 

นักวิจัยเทานั้น แตก็สะทอนใหเห็นถึงแนวโนม 

รวมในลกัษณะเดยีวกนัวา การรบัสมัผสัคลืน่แมเหลก็

ไôôาจากเสาสงสญัญาณโทรศพัทเคลือ่นที่ แมใน

ระดบัความเขมท่ีตํา่กวาเกณฑมาตรฐานท่ีกาํหนด

ไวก็สามารถสงผลกระทบทางชีววิทยาได

�©Ò£�¹Ê¹�³©�m¯�§�¥²·ºÅ¹�mÒ�
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 ขอคนพบจากงานวจิยัตางๆ ในระดบันานาชาติ

ท่ีแสดงถึงความเสี่ยงของคลื่นแมเหล็กไôôา

จากโทรศัพทเคลื่อนท่ีและเสาสงสัญญาณ ทําให

ประชาชนในหลายประเทศตืน่ตวัและเรยีกรองให

หนวยงานท่ีเก่ียวของออกมาตรการปองกันหรือ

เพิม่ความเขมงวดเพือ่ความปลอดภยัของสขุภาพ

ประชาชน ซึง่ภาครฐัในหลายประเทศกม็กีารขานรบั

ที่ดีดวยการพยายามกําหนดมาตรการในการ

คุมครองสุขภาพของประชาชน เชน การปรับลด 

คามาตรฐานของการแผคลื่นแมเหล็กไôôา

จากเสาสงสัญญาณใหเข มงวดมากขึ้น การ

กําหนดระยะหางในการตั้งเสาสงสัญญาณกับ

11  ACel-RaTTPul (. eU al. (2007) 
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ชุมชน โรงเรียน สถานพยาบาล เปนตน รวม

ถึงการพยายามปกป องเด็กจากการสัมผัส

คลืน่แมเหลก็ไôôา เนือ่งจากเดก็ถอืเปนกลุมเสีย่ง

ที่จะไดรับผลกระทบสูง

 คดีพิพาทสําคัญที่ถือเปนภาพสะทอนความ

ตืน่ตวัในเรือ่งนีค้อื คดีทีอ่ดีตผูพิพากษาจากศาลสงู

กลุมหนึ่งในเมืองชัยปุระ รัฐราชสถาน ประเทศ

อินเดีย ไดôองรองผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ 

13 ราย รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐบาลอินเดียทั้ง

สวนกลางและสวนทองถิ่น เมื่อเดือนสิงหาคม 

พ.ศ. 2555 ดวยขอกลาวหาวา เจาหนาทีล่ะเวนการ

ปäบิตัหินาที ่ไมควบคมุการตดิตัง้เสาสงสญัญาณ

ใหปäิบัติตามกãเกณฑที่มีอยู แตกลับปลอยใหมี

การตั้งเสาสงสัญญาณใกลโรงเรียน ชุมชน ทั้งที่

เสาสงสัญญาณปลอยคลื่นแมเหล็กไôôาที่เปน

อันตรายตอสุขภาพประชาชน12 

 ขณะเดยีวกนัทีป่ระเทศอติาล ีเมือ่ 19 ตลุาคม 

พ.ศ. 2555 ศาลสูงก็ไดมีคําพิพากษาชี้ชัดวา การ

ปśวยดวยโรคเน้ืองอกในสมองของชายชาวอิตาลี

รายหนึง่ มสีาเหตมุาจากการใชโทรศพัทเคลือ่นที่

อยางตอเนือ่งวันละ 5 - 6 ชัว่โมง ตลอดระยะเวลา 

12 ป หลังจากไดรับการวินิจฉัยจากแพทยวา

เปนเนื้องอกในสมองดานซาย ซึ่งเชื่อวามีสาเหตุ 

มาจากการใชโทรศัพทเคลื่อนที่แนบหูขางซาย

ขณะจดบันทึกในระหวางการทํางาน13 

 นอกจากนี้ รัฐบาลในหลายประเทศ เชน 

สวิตเซอรแลนด อิสราเอล òร่ังเศส ôนแลนด 

เบลเยียม โปแลนด อิตาลี รัสเซีย และออสเตรีย 

ต างตระหนักถึงผลกระทบทางสุขภาพจาก

คลื่นแมเหล็กไôôาท่ีแผจากเสาสงสัญญาณ

โทรศัพท และตัดสินใจปรับลดคามาตรฐาน

ความเขมของคลื่นแมเหล็กไôôาที่แผจากเสาสง

สัญญาณใหตํ่ากวาคามาตรฐานที่ทั่วโลกยอมรับ 

เพื่อปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับพลเมือง

ของตนเอง

 โดยสวิตเซอรแลนดถือเปนประเทศแรกที่

รัฐบาลประกาศใหคลื่นแมเหล็กไôôาทุกยาน

คลื่นความถ่ีเปนมลพิษทางสิ่งแวดลอม (&leD-

USPTNPH) ชนิดหนึ่ง14 พรอมท้ังออกมาตรการ

เพื่อปองกันความเสี่ยงตอสาธารณะตั้งแตเดือน

กุมภาพันธ ป พ.ศ. 2543 และปรับลดคา

มาตรฐานความเขมของคลื่นแมเหล็กไôôาใหตํ่า

กวาคามาตรฐานของ InUeSnaUiPnal CPNNiT-

TiPn Pn NPn-IPni[inH RaEiaUiPn 1SPUeDUiPn 

(ICNIR1) ซึ่ง ICNIR1 เปนองคกรนานาชาติที่

องคการอนามัยโลกใหการรับรอง

 ขณะที่ในป พ.ศ. 2548 รัฐบาลสวีเดน

ไดขึ้นทะเบียนอยางเปนทางการใหโรคภูมิแพ

คลื่นแมเหล็กไôôาเปนโรคท่ีภาครัฐตองใหการ

คุมครอง ทัง้ในดานคาใชจายรกัษาพยาบาลเหมอืน

การเจ็บปśวยดวยโรคอื่น ๆ รวมท้ังสามารถเบิก

คาใชจายในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยในกรณีท่ี

อยูใกลเสาสงสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนท่ี เพื่อลด 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได15 

 ด  านความ เคลื่ อน ไหวของประ เทศ

สหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2536 คณะกรรมการ

12   SIaSNa (2012
 .aS 3)  
13  ReuUeST (2012)
14  SA&'- (2005) 
15 สุเมธ วงศพานิชเลิศ (2557)
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ดานสาธารณประโยชนของรัฐแคลิôอรเนียไดมี

คําแนะนําถึงผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่วา ขอ

ใหพิจารณาทางเลือกอื่นแทนการติดตั้งเสาสง

สัญญาณใกลโรงเรียนหรือโรงพยาบาล ตอมาใน 

ป พ.ศ. 2553 เจาหนาที่ทองที่ในเมืองกรีนิช  

รัฐคอนเนตทคิตั ลงมติหามต้ังเสาสงสญัญาณใกล

โรงเรียนในรัศมี 1
500 ôุต และในป พ.ศ. 2554 

เทศมนตรีเมืองซานôรานซิสโก รัฐแคลิôอรเนีย 

ลงนามกãหมายทองถิ่นกําหนดใหผู ค าปลีก

โทรศพัทเคลือ่นทีต่องเปดเผยขอเทจ็จรงิเกีย่วกบั

อันตรายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นไดจากการ 

ใชงานโทรศัพทเคลือ่นที ่โดยกาํหนดใหเปนสทิธท่ีิ 

จะรูของผูบรโิภค ไมวาจะเปนเดก็หรอืผูใหญ เพือ่

ลดความเสี่ยงดานสุขภาพในชีวิตประจําวัน

 ยิ่งกวานั้น หลายประเทศยังใหการคุมครอง

สุขภาพของเด็กเปนการเฉพาะ เนื่องจากถือวา

เปนกลุ มเสี่ยงสูง จากเหตุที่กะโหลกศีรษะยัง

บอบบางและรางกายยงัเจรญิเตบิโตไมเตม็ที ่โดย

รฐับาลòรัง่เศส ซึง่เหน็วาเด็ก ๆ  ในประเทศมอีตัรา

การใชโทรศัพทเคลื่อนที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ใน

ป พ.ศ. 2553 ก็ไดออกกãหมายหามผูประกอบ

ธุรกิจโÛษณาขายหรือจําหนายโทรศัพทเคลื่อนท่ี

ใหแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา 14 ป และ

หามเด็กและเยาวชนใชโทรศัพทเคลือ่นทีใ่นสถาน

อนุบาลเด็กเล็ก โรงเรียนประถม และโรงเรียน

มัธยมศึกษาตอนตน

 สวนที่เมืองลียง (-ZPn) ซึ่งถือเปนเมืองที่

ใหญเปนอันดับสองของประเทศòรั่งเศส ก็มีการ

รณรงคไมใหผูปกครองซื้อโทรศัพทเคลื่อนท่ีเปน

ของขวัญใหเด็กในเทศกาลคริสตมาส โดยไดรับ

การสนับสนุนอยางเปนทางการทั้งจากกระทรวง

สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยในการประกอบ

อาชีพ และกระทรวงสาธารณสุข

 รฐับาลแคนาดากเ็ชนกนั กระทรวงสาธารณสขุ

ใหคําแนะนําวา เด็กอายุตํ่ากวา 8 ป ควรใช

โทรศัพทเคลื่อนที่เฉพาะในยามฉุกเฉินเทานั้น 

สวนเด็กวัยรุนก็ควรใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีในระยะ

เวลาจํากัด ไมเกินครั้งละ 10 นาที16
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 แมคลื่นแมเหล็กไôôาที่แผจากโทรศัพท

เคลื่อนที่ขณะใชงานกับที่แผจากเสาสงสัญญาณ

จะเปนคลื่นชนิดเดียวกัน แตก็มีความแตกตาง

เชิงปรมิาณหรอืระดบัความเขมของคลืน่ท่ีแผออก

มาในแตละชวงเวลา ซึ่งสัมพันธกับความเสี่ยงที่

ประชาชนไดรับ

 หากเปรียบเทียบในภาพรวม โทรศัพท

เคลื่อนท่ีทุกรุนมีกําลังสงตํ่ากวาเสาสงสัญญาณ

มากมายนัก โดยมาตรฐานท่ัวไป กําลังสงของ

โทรศพัทเคลือ่นทีจ่ะอยูทีป่ระมาณ 1.5 วตัต หรอื

สูงสุดไมเกิน 2 วัตต ขณะที่เสาสงสัญญาณอาจมี

กําลังสงตั้งแต 5 วัตต 10 วัตต หรือหลายสิบวัตต

เลยทีเดียว ซึ่งตัวเลขยิ่งมาก การแผพลังงานก็ยิ่ง

มาก นั่นหมายถึงโอกาสท่ีผูคนท่ีอยูใกลจะไดรับ

สมัผสัคลืน่แมเหลก็ไôôากเ็พิม่มากข้ึนตามไปดวย

 ถงึกระนัน้ ในกรณขีองประชาชนทัว่ไปทีเ่ปน

ผูใชงานโทรศัพทเคลื่อนที่ โดยปกติจะรับสัมผัส 

16 SaGeS 1IPne ;Pne (2011)
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คลื่นแมเหล็กไôôาจากตัวเครื่องโทรศัพทที่มี

ความแรงมากกวาจากเสาสงสัญญาณ เนื่องจาก

เวลาคุยโทรศัพท ผู ใชงานจะนําตัวเครื่องแนบหู 

จึ งสัมผัสกับคลื่นแม  เหล็กไôô าที่ แผ จาก 

ตัวเครื่องโทรศัพทเคลื่อนที่โดยตรง แตนั่นก็ไมได

หมายความวาคลื่นแมเหล็กไôôาที่แผจากเสาสง

สญัญาณไมเปนอนัตราย หรอืกอใหเกดิความเสีย่ง

นอยกวาสําหรับผูที่อาศัยอยูใกลเสาสงสัญญาณ 

เพราะถึงที่สุดแลวผูใชงานโทรศัพทเคลื่อนที่ยังม ี

เสรภีาพในการเลอืกไดวาจะใชงานโทรศพัทมากนอย

เพยีงใด ซึง่หากมกีารใชงานไมมาก ผลกระทบหรือ

ความเส่ียงที่ไดรับก็จะต่ํา ในขณะที่ประชาชน

ที่พักอาศัยอยูใกลเสาสงสัญญาณไมมีทางหลีก

เลี่ยงการสัมผัสคลื่นที่แผออกมาตลอดเวลาจาก

เสาสงสัญญาณไดเลย ในกรณีของผู อาศัยอยู 

ใกลเสาสงสัญญาณจึงตองเผชิญกับความเสี่ยงใน

ลักษณะที่ไมสามารถปกปองตนเองได และนี่เอง

คอืจดุสําคญัทีแ่ตกตางกนัระหวางความเสีย่งของ

ผูใชงานโทรศัพทเคลื่อนที่กับความเสี่ยงของผูอยู

อาศัยใกลเสาสงสัญญาณ

 สาํหรับกรณีผูทีอ่าศยัอยูใกลเสาสงสญัญาณ 

แมอยูในสถานะที่ตองสัมผัสคลื่นอยูสมํ่าเสมอ

ตลอดเวลา แตวาเปนการสมัผสัในระดับความเขม

มากหรือนอยนั้น ก็ขึ้นกับปŦจจัยแวดลอมหลาย

ประการ คือ

 ประการแรก กําลังสงของเสาสงสัญญาณ 

ซึ่งแตละตนจะมีขนาดและกําลังสงไมเทากัน 

โดยเสาสงสัญญาณที่มีกําลังสงแรงยอมปลอย

คลืน่แมเหลก็ไôôาออกสูบรเิวณขางเคยีงในปรมิาณ

มากกวาเสาส งสัญญาณที่มีกําลังส งตํ่ากว า 

อยางไรก็ตาม การแผคลื่นแมเหล็กไôôาไมได

แผคลื่นในปริมาณคงที่ตลอดเวลา แตจะผันแปร

ตามความชุกของกิจกรรมการใชโทรศัพทในรัศมี

การสงสัญญาณของเสาดวย

 ประการที่สอง ปŦจจัยเรื่องรูปแบบการแผ

คลื่นแมเหล็กไôôาของเสาสงสัญญาณ โดยปกติ

เสาสงสัญญาณไมไดแผคลื่นออกไปในทุกทิศทาง

อยางเทาเทียม แตจะมทิีศทางลาํคลืน่หลกั เรยีกวา 

.ain -PCeT หรือ .ain BeaN ที่คลื่นแผออก

ไปในลักษณะคลายรูปทรงกรวยดวยความเขม

มากที่สุด (อาจเปรียบเหมือนกับไôสปอตไลตที่

สองแสงจาเปนลําในทิศทางใดทิศทางหนึ่งเพื่อ

ใหเห็นภาพชัดขึ้น) โดยบริเวณขางเคียงของ 

.ain -PCeT ก็ยังมีคลื่นที่แผออกมาคลายรูป

ทรงกรวยขนาดเล็กที่เรียกวา SiEe -PCeT หรือ 

SiEe BeaN แตดวยปริมาณความเขมที่นอยกวา

ลําคลื่นหลัก

 ประการท่ีสาม ระยะหางจากเสาสงสญัญาณ 

ตามหลกัการแผคลืน่แมเหลก็ไôôา หากระยะทาง

ที่หางเสาเพิ่มขึ้น ความเขมของคลื่นก็จะลดลง 

เปนกําลังสอง นั่นหมายถึงถาระยะหางเพิ่มข้ึน 

2 เทา ความแรงของคลื่นก็จะลดลง 4 เทา หาก

ระยะหางเพิ่มขึ้น 10 เทา ความแรงของคลื่นก็จะ

ลดลง 100 เทา

 ดงันัน้ ความเสีย่งจากการตัง้เสาสงสญัญาณ

จงึไมใชปŦญหาทีไ่มมทีางออก แตเปนความเสีย่งที่

สามารถบรหิารจดัการได ดวยแนวทางลดผลกระทบ
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17 หลัก 1SeDauUiPnaSZ 1SinDiQle เปนหลักการสหประชาชาติเพื่อการพิทักษสิ่งแวดลอมโลก ตามแถลงการณ RiP %eDlaSaUiPn Pn  

&nviSPnNenU anE %evelPQNenU ณ ประเทศบราซิล เมื่อป พ.ศ. 2535 ซึ่งมีนิยามที่มีใจความโดยยอวา “การกระทําใดอันเชื่อไดวาอาจ

จะนําไปสูภัยสาธารณะและสิ่งแวดลอมที่รายแรงได แมวายังขาดการพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่ชัดเจน ไมสามารถใชเปนเหตุผลในการชะลอ

การใชมาตรการตางๆ เพื่อการปองกันหรือลดภัยอันตรายที่อาจมีขึ้นได”
18  ขอ 12 การแสดงความสอดคลองตามมาตรฐานความปลอดภัยของสถานีวิทยุคมนาคมที่จะตั้งใหม

ขอ 12.5 เพ่ือประโยชนในการคุมครองความปลอดภัยของประชาชน ผูประกอบการมีหนาท่ีตองทําความเขาใจกับประชาชนท่ีอาศัยอยูใน

บรเิวณทีจ่ะตดิตัง้และบรเิวณใกลเคยีง เพือ่สรางความเชื่อมัน่ในความปลอดภยัและปองกันความวิตกกังวลของประชาชนท่ีอาจเกิดขึน้ได โดย

เฉพาะในกรณีบริเวณที่ตั้งอยูใกลกับสถานที่ที่มีความเสี่ยงจากการไดรับคลื่นแมเหล็กไôôา เชน สถานพยาบาล โรงเรียน สถานรับเลี้ยงเด็ก 

ทั้งนี้ คณะกรรมการอาจรองขอใหมีการแสดงหลักฐานการทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่ในกรณีที่จําเปน

· Ò � ¯¯��¯ �� Ò ¥�³Ë � Â ¬ Ò ¬ m �
¬³��Ò�
 ในกรณีการกระทาํใด ๆ  ทีเ่ชือ่ไดวาอาจจะนาํ

ไปสูภยัสาธารณะและสิง่แวดลอมทีร่ายแรง แมจะยงั

ขาดขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่ชัดเจน องคการ

สหประชาชาติไดเคยเสนอวา ใหใช มาตรการ

ปองกันไวกอน17กลาวคือ รัฐบาลประเทศนัน้ ๆ  ไม

สามารถใชผลพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่ไมชัดเจน

เปนขออางในการชะลอการใชมาตรการตาง  ๆ 

เพื่อปองกันหรือลดภัยอันตรายที่อาจเกิดขึ้นได

 หากนําหลักการสากล “ปองกันไวกอน” 

มาพิจารณาใชในการจัดการกับเสาสงสัญญาณ

โทรศัพท ในกรณีของประเทศไทย กลาวไดวา 

นโยบายและมาตรการในการจัดการกับเสาสง

สัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที่ของภาครัฐท่ีผาน

มาจนถึงปŦจจุบัน ยังไมสะทอนใหเห็นถึงความ

ตระหนกัตอความเสีย่งและผลกระทบตอสขุภาพ

ที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนเทาที่ควร 

 ในทางตรงกันขาม กระแสความตื่นตัวของ

ภาคประชาชนตอผลกระทบของคลื่นแมเหล็ก

จากเสาสงสัญญาณการสื่อสารบนทิศทางหลัก

การ “ปลอดภยัไวกอน” ไดขยายตวัอยางรวดเรว็ 

ดังเห็นไดจากการรองเรียนปŦญหาดังกลาวมายัง

สํานักงาน กสทช.

 แม  โดยกติกา คณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) จะมีการออก

ประกาศ เรื่อง มาตรฐานความปลอดภัยตอ

สขุภาพของมนษุยจากการใชเครือ่งวทิยคุมนาคม 

ซ่ึงไดกําหนดคามาตรฐานหรือขีดจํากัดการไดรับ

คลื่นแมเหล็กไôôา ตลอดจนมีการออกประกาศ 

กทช. เรื่อง หลักเกณฑและมาตรการกํากับดูแล

ความปลอดภัยตอสุขภาพของมนุษยจากการใช

เครื่องวิทยุคมนาคม ซึ่งไดวางหลักทั้งเรื่องการ

ประเมินระดับการแผคลื่นแมเหล็กไôôาและ

แนวทางดําเนินการในการจัดตั้งเสาสงสัญญาณ 

โดยที่ขอ 12.5 ของประกาศดังกลาว18 กําหนด

ไวอยางชัดเจนวา การขอใบอนุญาตในการติดตั้ง

เสาวิทยุโทรคมนาคม ผูประกอบการมีหนาที่ตอง

ทําความเขาใจกับประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณ

ท่ีจะติดตั้งและบริเวณใกลเคียง เพื่อสรางความ

เชือ่มัน่และปองกนัความวติกกงัวลของประชาชน

ทีอ่าจเกดิขึน้ได แตทีผ่านมากลบัพบวา เรือ่งรองเรยีน

สวนใหญมีสาเหตุจากการตั้งเสาสงสัญญาณ

โดยไมมีการขออนุญาต หรือดําเนินการโดยไม

ถูกตองตามกระบวนการ เชน ไมมีการเปดเผย

ขอมูลขอเท็จจริง ไมมีการพูดคุยทําความเขาใจ

กับประชาชนในพื้นท่ีกอน เปนเหตุใหเกิดการ

ตอตานในภายหลัง กลายเปนความขัดแยงและ
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ความไมไวเนื้อเชื่อใจกันติดตามมา ขณะที่การ 

รองเรียนหลายกรณีเปนเรื่องที่ประชาชนรูสึกวา

ไดรับผลกระทบทางสุขภาพ เชน ปวดหัว นอน

ไมหลับ ออนเพลยี รวมถงึความวติกกงัวลเกีย่วกบั

ผลกระทบรายแรงอื่น ๆ ในอนาคต

 ดงันัน้ การดาํเนนิงานของสาํนกังาน กสทช. 

ในกรณนีีจ้ะเปนลกัษณะต้ังรบัไมไดแลว และแนว

ปäิบัติในลักษณะเดิมจําเปนตองไดรับการแกไข

ปรับเปลีย่นอยางจรงิจงั ไมวาจะเปนการพยายาม

จาํกดับทบาทวาจะเกีย่วของตอเมือ่เสาสงสญัญาณ

เร่ิมตนแผคลืน่แมเหลก็ไôôา ไมเกีย่วกบัในชวงการ

กอสรางโครงสรางเสา การใชวิธีการเปรียบเทียบ

ปรับแลวอนุญาตการตั้งสถานีวิทยุคมนาคมยอน

หลงั ซึ่งทําใหคาปรับเปรียบเสมือนคาธรรมเนียม 

การไมตองทาํความเขาใจกบัประชาชน การยดึถอื

ขอพิสูจนทางดานเทคนิคแตถายเดียววาระดับ

การแผคลื่นฯ ไมเกินขีดจํากัดที่กําหนด รวมทั้ง

การพยายามแสวงหาผลการศึกษาหรือหลักฐาน

เพ่ือยนืยนัและสือ่สารวาคลืน่แมเหลก็ไôôาไมกอ 

ผลกระทบตอสุขภาพมนุษย เหลานี้ลวนไมใช

แนวทางที่จะทําใหประเด็นปŦญหาคลี่คลายไปได

 เนือ่งจากขอมลูขาวสารเรือ่งความเสีย่งและ

ผลกระทบทางสุขภาพจากคลื่นแมเหล็กไôôา

นั้น มีแนวโนมที่จะมีการศึกษาคนพบเพิ่มมาก

ขึ้น ขณะที่ในยุคสื่อสารไรพรมแดนและผู คน

สามารถเขาถงึแหลงขอมลูตาง ๆ  อยางไรขดีจํากดั

นั้น ขอมูลขาวสารเหลานั้นยอมไมอาจปดกั้นได

เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ดังนั้นการสื่อสารดานเดียว

หรอืเชงิโÛษณาชวนเชือ่ยอมมแีตจะสงผลสะทอน

ดานลบแกผูสือ่สารเองเทานัน้ ทามกลางความตืน่ตวั 

ของสังคมทีม่แีนวโนมจะขยายวงกวางขึน้อยูแลว

หาก กสทช. ซึง่มหีนาทีเ่กีย่วของโดยตรงไมปäบิตัิ

ในลักษณะท่ีสามารถอํานวยความเปนธรรมและ

ทําหนาท่ีอยางเหมาะสม ตรงไปตรงมา ในท่ีสุด

ประชาชนก็จะเกิดวิกùติศรัทธาตอหนวยงาน

จนกระท่ังกลายเปนอคติ ซึ่งซํ้าเติมปŦญหาใหไร

ทางออกยิ่งขึ้น

 ทางออกทีเ่หมาะสมจงึเปนเรือ่งทีส่าํนกังาน 

กสทช. ในฐานะหนวยงานกาํกบัดแูลการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม ตองแสวงหาความรวมมือ

จากทกุòśายทีเ่กีย่วของ ทัง้จากผูใชบรกิาร ผูประกอบ

กจิการโทรคมนาคม แพทย นกัวชิาการ ฯลฯ เพือ่

วางแนวทางท่ีเหมาะสมรวมกนั เพือ่ลดความเสีย่ง

ของผูที่อาศัยอยูใกลเสาสงสัญญาณ ในประเด็น

ตัวอยางดังตอไปนี้

 Ļ การทบทวนเรื่องค ามาตรฐานความ

ปลอดภัย หรือขีดจํากัดการไดรับคลื่นแมเหล็ก 

ไôôาใหลดลง เพือ่ใหสอดคลองกบัมาตรฐานใหม

ในระดับสากล ซ่ึงภายใตมาตรฐานใหมยอมจะ

เปนหลักประกันความปลอดภัยที่รัดกุมขึ้น และ

กอใหเกิดความรูสึกเสี่ยงนอยลงโดยปริยาย ซึ่ง

แนวทางนี้สอดคลองกับผลการตรวจวัดการแผ

คลืน่แมเหลก็ไôôาของเสาสงสญัญาณในปŦจจบุนั 

ที่มีคาตํ่ากวามาตรฐานอยางมากอยูแลว ดังนั้น

จึงไมใชแนวทางที่จะกอใหเกิดปŦญหาหรือเปน

อุปสรรคใด ๆ

 Ļ การกําหนดตาํแหนงการตัง้เสาสงสญัญาณ

ที่เหมาะสม โดยหลักการคือไมควรตั้งเสาใกล

สถานพยาบาล โรงเรียน สถานรับเลี้ยง เปนตน 

สวนในชุมชนนัน้ควรตัง้เสาอยูตรงไหน กเ็ปนเรือ่ง

ทีต่องเปดโอกาสใหชมุชนมสีวนรวมและตกลงกนั
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 Ļ ผู ประกอบกิจการโทรคมนาคมควรทํา 

ตามกติกาที่มีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําความ

เขาใจกบัประชาชน ดวยการเปดเผยขอมลูขอเทจ็จรงิ 

ไมใชเพยีงการไปตดิปายหรอืประกาศแจง เพราะ

ถาไมมคีวามพยายามทําความเขาใจกบัประชาชน

อยางตรงไปตรงมา ยอมเกิดความหวาดระแวง 

เคลือบแคลงสงสัย ในแงหนึ่งเสาสงสัญญาณอาจ

มีผลกระทบจริง แตในอีกแงหนึ่งเสาสงสัญญาณ

ก็อาจกลายเปนแพะดวย ความเจ็บปśวยและ

อาการบางอยางทีไ่มเกีย่วกจ็ะถกูโยงมาเกีย่วของ 

จากความเขาใจที่คลาดเคลื่อน ดังนั้นการเปดเผย

โปรงใสตัง้แตตนทางจะเปนการปองกนัหรอืจาํกดั

วงปŦญหาไดดีกวาการหาทางแกไขในภายหลัง

 ทั้งนี้ ไมวาจะดําเนินการในแนวทางใดสิง่

ท่ีตองตระหนักก็คือ หลักการคํานึงถึงประโยชน

สาธารณะและการมสีวนรวมอยางเปนประชาธปิไตย

ของภาคสวนที่เกี่ยวของ คือหัวใจสําคัญในการ

ดําเนินการทุก ๆ ประการ
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­§³�Ã¹©�¶�¬Ò�§
 ภายใตหลกัแนวคิด “ตลาดเสร”ี การดาํเนนิ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจใด ๆ ของแตละบุคคล 

ไมวาจะเปนการซื้อหาสินคาหรือบริการจะเกิด

ขึ้นดวยความสมัครใจผานกระบวนการตัดสินใจ

ที่อาศัยกลไกตลาด (.aSLeU .eDIaniTN) หรือ

กลไกราคา (1SiDe .eDIaniTN) อีกทั้งเมื่อรวม

กับความเชื่อที่วากลไกตลาดคือกลไกที่ดีท่ีสุดใน

การจดัสรรทรัพยากรอยางมปีระสทิธภิาพดงักลาว

สงผลใหการตดัสนิใจดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ

ของทัง้ปŦจเจกบคุคลเอกชน หรอืกระทัง่ภาครฐัโดย

สวนใหญอาศยัผลตอบแทนการลงทุน (RaUe PG 

ReUuSn) เปนเครือ่งมอืในการตัดสนิใจวาจะลงทนุ

หรือจะไมลงทุนในโครงการใดบาง

 อยางไรก็ตามดวยสภาพความเปนจริงแลว 

การที่กลไกตลาดจะสามารถทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพเต็มที่นั้นตองอยูภายใตเงื่อนไขที่วา

ตลาดดังกลาวเปนตลาดแขงขนัสมบรูณ (1eSGeDU 

CPNQeUiUiPn .aSLeU) มอีงคประกอบสาํคญัอนั

ไดแก ผูขายในตลาดตองมหีลายรายและไมมผีูขาย

รายใดเปนรายใหญเหนือผูอืน่ สนิคาในตลาดเปน

สนิคาทีม่ลีกัษณะเหมอืนกนัทกุประการ ()PNP-

�Ò¥�³�Å­n£·º¥¶�Ò¥Ä·¥�£¹Ò�£ ¹Ë¹�Ò¹
Ä�¤·³Ê©�¸�Ã§²º¥¶�Ò¥Â ¹Ê¯¬³��£
�8QLYHUVDO�6HUYLFH�2EOLJDWLRQ��862�

HenePuT 1SPEuDU) ขอมูลขาวสารในตลาดเปน

ไปอยางสมบรูณและทัว่ถงึ (1eSGeDU InGPSNaUiPn) 

และสุดทายการเขาสูตลาดของผูขายรายใด ๆ 

ตองเปนไปไดโดยเสรีไมมีการกีดขวางการเขาสู

ตลาดเกิดขึ้น

 ภายใตแนวคดิตลาดเสรท่ีีมุงแสวงหาผลกําไร

จากการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาว 

กลไกตลาดดวยตวัของมนัเองจงึสงผลใหการดาํเนนิ

ธรุกจิหรอืโครงการลงทุนบางประเภท ท้ังของภาค

รฐัและเอกชน อาทิเชน การลงทุนในโครงสรางพืน้

ฐานดานสาธารณูปโภคตาง ๆ  ที่จําเปนตองอาศัย

วงเงินลงทุนที่มีมูลคามหาศาล ไมใชวาใครที่นึก

อยากจะลงทุนก็สามารถท่ีจะทําได หรือกระท่ัง

เงื่อนไขในการจัดสรรทรัพยากรที่ถูกระบุวาเปน

ทรัพยสินของชาติจําเปนตองไดรับการอนุญาต

หรือการไดรับสัมปทานจากรัฐ เกิดขอจํากัดและ

ไมสามารถบรรลุตามเงื่อนไขของตลาดแขงขัน

สมบูรณได โครงการลักษณะนี้ อาทิเชน กิจการ

ไôôา ระบบประปา หรือกระทั่งโครงการลงทุน

โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมและการสื่อสาร 

จึงไมสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และนี่คือสาเหตุหนึ่งท่ีสรางขอจํากัดและสงผล

 §Â¯��¬º�¶���£²¬º¹·¥
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ใหตลาดของธรุกจิดังกลาวกลายเปนตลาดผกูขาด 

(.PnPQPlZ .aSLeU) หรืออยางมากก็เปนได

แคกึ่งแขงขัน (.PnPQPliTUiD .aSLeU) ไปโดย

ปริยาย

 ดวยสาเหตุดังกลาว โครงการลงทนุบางประเภท

ทัง้ของภาครฐัและของภาคเอกชนทีไ่มอยูในตลาด

แขงขันสมบูรณ หรืออยูในพ้ืนที่ชนบทหางไกล

และทรุกนัดาร หรอืเปนโครงการทีใ่หผลตอบแทน

การลงทนุตํา่กวาตนทนุทางการเงนิ หรอืยิง่กวานัน้ 

คอืใหผลตอบแทนการลงทนุทีต่ดิลบ จงึไมสามารถ

เกดิขึน้ไดดวยตวัของมนัเอง และในทายทีส่ดุภาระ

การลงทนุในโครงการเพือ่ประโยชนสาธารณะตาง ๆ

เหลานี้ก็จะตกเปนของภาครัฐ ผานทางการใช 

งบประมาณแผนดินหรือก็คือการใชภาษีของ

ประชาชนนั่นเอง

 ภายใตกรอบแนวคิดที่ว ารัฐจําเปนตอง 

เขามาดาํเนนิการเพือ่จดัใหมบีรกิารพืน้ฐานอนัเปน

สิ่งจําเปนและเปนประโยชนบางประเภท โดย

เฉพาะอยางยิ่งในกิจการสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ เพื่อเปนการประกันวาประชาชน

ทุกภาคสวน ทุกมิติ ทุกชุมชน ทุกสังคม และใน

ทุกพื้นที่ ตองสามารถเขาถึงและสามารถใชงาน

หรือรับบริการพื้นฐานอันจําเปนไดอยางทั่วถึง

และเทาเทยีมกนั ดวยเหตุนีเ้องแนวคิด “การจัด

ใหมีบริการดานโครงสรางพื้นฐานอยางท่ัวถึง 

(Universal Service Obligation: USO)” 

จึงไดรับการพัฒนาข้ึนมา และแทบทุกประเทศ

ในโลกก็ไดนํามาประยุกตใชเพื่อดําเนินการอยูใน

ปŦจจุบันนี้ ทั้งนี้ “การจัดใหมีบริการโทรคมนาคม

พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม” จัดเปน

หนึ่งในภารกิจ 6S0 ท่ีเปนท่ีรู จักและไดรับ 

การยอมรบักันอยางแพรหลายวาเปนสิง่ทีจ่ําเปน

และสิ่งที่ตองทํา (TIe .uTU) ในปŦจจุบัน

º¥¶�Ò¥Ä·¥�£¹Ò�£
 เนือ่งจากธรุกจิและบรกิารดานโทรคมนาคม

ในโลกนี้มีอยูอยางมากมายหลากหลายประเภท 

ดงันัน้ท่ีผานมาจงึไมไดมกีารจาํแนกประเภทธรุกจิ

และบริการดานโทรคมนาคมท่ีกําหนดชัดเจนมา

กอน ในการนี้ 8PSlE TSaEe 0SHani[aUiPn� 

8T01 ไดจําแนกบริการโทรคมนาคมขึ้นมาอยาง

คราวๆ โดยจัดใหเปนสาขายอยภายใตสาขาการ

สื่อสาร และกําหนดกิจกรรมที่ถือวาเปนบริการ

โทรคมนาคมไวบางสวน อาทิ บริการโทรศัพท 

(7PiDe UeleQIPne TeSviDeT) บริการโทรพิมพ 

(TeleY TeSviDeT) บริการโทรเลข (TeleHSaQI 

TeSviDeT) บริการโทรสาร ('aDTiNile TeSviDeT) 

บรกิารใหเชาวงจรสาํหรบัใชเฉพาะกลุม (1SivaUe 

leaTeE DiSDuiU TeSviDeT) บริการไปรษณีย

อิเล็กทรอนิกส (&leDUSPniD Nail) บริการรับ-สง 

ขอมลูผานระบบ &leDUSPniD %aUa InUeSDIanHe 

(&%I )  บริการประมวลผลข อมูลออนไลน   

1 8PSlE TSaEe 0SHani[aUiPn� 8T0 เปนองคการนานาชาติสังกัดองคการสหประชาชาติ (6N) มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่นครเจนีวา ประเทศ 

สวติเซอรแลนด ทาํหนาทีเ่กีย่วของกบัขอตกลงทางดานการคาระหวางชาต ิเปนเวทีสาํหรบัการเจรจาตอรอง ตกลงและขจดัขอขดัแยงในเงือ่นไข

และกãเกณฑทางการคาและการบริการระหวางประเทศสมาชิก ซึ่งโดยหลักแลวจะดูแลใน 3 ขอตกลง ไดแก ความตกลงทั่วไปวาดวยการคา

และภาษีศุลกากร ((eneSal AHSeeNenU Pn TaSiGG anE TSaEe� (ATT) ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ ((eneSal AHSeeNenU 

Pn TSaEe in SeSviDeT� (ATS) และ ความตกลงวาดวยการคาที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปŦญญา (TIe aHSeeNenU Pn TSaEe-RelaUeE 

ATQeDUT PG InUelleDUual 1SPQeSUZ RiHIUT� TRI1S)
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ซึ่งครอบคลุมถึงการประมวลผลการทําธุรกรรม

ทางการเงิน และบริการอื่น ๆ เปนตน

 อยางไรกต็าม กจิกรรมโทรคมนาคมประเภท

ตาง ๆ  ทีไ่ดยกตัวอยางมาขางตนน้ัน มบีางกจิกรรม

ที่มีการยอมรับรวมกันในเบื้องตนวาเปนบริการ

โทรคมนาคมพืน้ฐานทีม่คีวามจาํเปนตอการดาํรง

ชีวิตในชีวิตประจําวัน อาทิเชน บริการโทรศัพท 

(7PiDe UeleQIPne TeSviDeT) บริการโทรพิมพ 

(TeleY TeSviDeT) บริการโทรเลข (TeleHSaQI 

TeSviDeT) ในขณะทีบ่างกจิกรรม อนัไดแก บรกิาร

ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (&leDUSPniD Nail) 

บริการรับ-สงขอมูลผานระบบ &leDUSPniD %aUa 

InUeSDIanHe (&%I) บริการประมวลผลขอมูล

ออนไลนซึ่งครอบคลุมถึงการประมวลผลการทํา

ธุรกรรมทางการเงิน (0n-line inGPSNaUiPn 

anE/PS EaUa QSPDeTTinH inDluEinH USanTaD-

UiPn QSPDeTTinH) ถูกจัดแยกไวใหเปนบริการ

โทรคมนาคมประเภทเสริม

º¥¶�Ò¥Ä·¥�£¹Ò�£ ¹Ë¹�Ò¹¬ํÒ­¥³º
�¥²Â·ªÆ·¤
 ในหลาย ๆ ประเทศไดกําหนดนิยามของ

บรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานไวแตกตางกนัไป เชน

ในประเทศญ่ีปุśนและในกลุมประเทศสหภาพยโุรป 

(&uSPQean 6niPn� &6) ไดจํากัดความบรกิาร

โทรคมนาคมพืน้ฐานไวเพยีงเฉพาะบรกิารโทรศพัท

สาธารณะเทาน้ัน แตกตางจากประเทศไทยซ่ึง

ปŦจจบัุนน้ีเราใหความหมาย “บรกิารโทรคมนาคม

พ้ืนฐาน”2 วาหมายถึง “บริการโทรศัพทและ

บริการอินเทอรเน็ตท่ีมีความเร็วไมนอยกวา  

2 .CQT โดยไมจํากัดประเภทของเทคโนโลยี

และลักษณะการใชงาน รวมถึงอุปกรณปลาย

ทาง ซอôตแวร หรือสวนประกอบอื่น ๆ ตาม

ความจําเปน ตลอดจนจัดใหมีการสงเสริมและ

เพิ่มทักษะความรูอันเปนประโยชนแกประชาชน

ใหสามารถเขาถึงการใชบริการโทรคมนาคมพื้น

ฐานอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ”

 ³�¹Ò�Ò¥�Ò¥�³�Å­n£·º¥¶�Ò¥
Ä·¥�£¹Ò�£ ¹Ë¹�Ò¹Å¹�¥²Â·ªÆ·¤
 พฒันาการของการจดัใหมบีรกิารโทรคมนาคม

พื้นฐานของประเทศไทยในระยะเริ่มตน (กอนป 

2543) มุงเนนการกระจายบริการโทรคมนาคม 

พืน้ฐานผานกระบวนการทีเ่รยีกวา “รฐัสวสัดกิาร” 

ที่อาศัยกลไกการดําเนินการของ “รัฐวิสาหกิจ” 

สําคัญของประเทศอยางนอย 2 แหง ไดแก 

องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยและการสือ่สาร

แหงประเทศไทยในการจัดใหมีบริการโทรศัพท

ประจําที่ ('iYeE -ine SeSviDe) และสาธารณะ 

(1uCliD 1IPne SeSviDe) ใหเปนไปอยางทัว่ถึง 

และทัดเทียมกันทั่วทั้งประเทศ ดังกลาวสงผลให 

ภาระการลงทุนดานการจัดใหมีบริการฯ ทั้งหมด

ตกเปนของท้ัง 2 รัฐวิสาหกิจ ซึ่งในขณะนั้นม ี

บทบาทเปนทั้งผู ให บริการและผู กํากับดูแล 

ภาคโทรคมนาคมของประเทศในขณะเดียวกัน

2  แผนการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม พ.ศ.2555-2559
 ความหมายของบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน  
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3 ประเทศไทยไดกําหนดเงื่อนไขทั่วไปในการเปดเสรีตลาดโทรคมนาคมโดยระบุวาขอผูกพันในการเปดเสรีตลาดโทรคมนาคมจะขึ้น

อยูกับขอกําหนดในกãหมายโทรคมนาคมที่เก่ียวของ ซึ่งหมายถึง พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ กํากับดูแลกิจการวิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 พ.ร.บ.การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และกãหมายอื่น  ๆ โดยจะเริ่มใหขอ

ผูกพันมีผลบังคับใชตั้งแตป 2549
 “ผลกระทบของการเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนสาขาโทรคมนาคมตอประเทศไทย”
  

สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และธราธร รัตนนùมิตศร

 อยางไรก็ตาม ผลกระทบจากอิทธิพลของ

นโยบายการเปดเสรีทางการคาโดย 8T0 (8PSlE 

TSaEe 0SHani[aUiPn) ที่เริ่มตนมาตั้งแตป 

25383 ประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกของ 

8T0 มีความจําเปนตองตองเปดเสรีทางการคา

ในหลาย TeDUPST ทั้งนี้ ภาคโทรคมนาคมของ

ไทยซึ่งในขณะนั้นกําลังอยูในสภาวะที่เริ่มมีการ

แขงขันเพิ่มสูงขึ้นก็เปน TeDUPS หนึ่งที่ตองเขาสู

กระบวนการเปดเสรีดวยเชนกัน ทั้งนี้ ประเด็น

สําคัญที่ประเทศไทยจําตองเรงดําเนินการใหเกิด

ความเปนรูปธรรมโดยเร็วคือการปรับโครงสราง

ภาคโทรคมนาคมไทยโดยจะตองแยกบทบาท

ระหวางผูใหบรกิารโทรคมนาคมและผูกาํกบัดแูล

กิจการโทรคมนาคมใหออกจากกันอยางชัดเจน

 ดวยเหตุดังกลาวประเทศไทยจึงไดตรา

กãหมายที่เกี่ยวของขึ้นมาหลายฉบับ อาทิเชน 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ

กาํกบักจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน และ

กจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 และพระราชบญัญติั

ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 อีกทั้ง 

ในป พ.ศ. 2547 ยงัไดจดัตัง้สาํนกังานคณะกรรมการ

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ขึ้นเพื่อเปน

องคกรหลกั ทาํหนาทีก่าํกบัดูแลภาคโทรคมนาคม

ของประเทศ 

 สาํหรบัภารกจิทีเ่กีย่วของกบัดาน 6S0 น้ัน 

นอกเหนือจาก มาตรา 51 (14) แหงพระราช-

บัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ที่กําหนด

ให กทช. มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรการให

มีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมระหวาง 

ผูประกอบการในกจิการโทรคมนาคมและกจิการ

ท่ีเก่ียวเนื่องแลว ในดานการกระจายบริการ

ดานโทรคมนาคมใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน 

ทั่วประเทศ ก็มีมาตรา 17 และ 18 แหงพระราช-

บัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 

ที่กําหนดใหคณะกรรมการ กทช. มีหนาที่จัดให

มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยท่ัวถึง และให

อํานาจ กทช. ในการกําหนดใหผูรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการโทรคมนาคมตอง (1) จัดใหมี

บริการโทรคมนาคมในพื้นที่ชนบท หรือพื้นที่ที่มี 

ผลตอบแทนการลงทุนตํา่ หรอืทองท่ีหนึง่ทองท่ีใด 

ที่ยังไมมีผู ใหบริการหรือมีแตไมทั่วถึง หรือไม

เพยีงพอตอความตองการของผูใชบรกิารในทองท่ี

นั้น (2) จัดใหมีบริการโทรคมนาคมสําหรับสถาน

ศกึษา ศาสนสถาน สถานพยาบาล และหนวยงาน

อื่นที่ใหความชวยเหลือสังคม (3) จัดใหมีบริการ

โทรคมนาคมสาธารณะในบางลักษณะหรือบาง

ประเภทตามที่คณะกรรมการกําหนดแกผูมีราย

ไดนอย และ (4) จัดใหมีการอํานวยความสะดวก

ในการใชบริการโทรคมนาคมสาธารณะสําหรับ

คนพกิาร เดก็ คนชรา และผูดอยโอกาสทางสงัคม

 อกีทัง้ในชวงเวลาดงักลาวประเทศไทยยงัได

ปรับบทบาทรัฐวิสาหกิจสําคัญดานโทรคมนาคม
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ทั้ง 2 แหงขางตน ไดแก องคการโทรศัพทแหง

ประเทศไทย (บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ใน

ปŦจจบัุน) และการสือ่สารแหงประเทศไทย (บรษิทั 

กสท โทรคมนาคม จํากดั (มหาชน) ในปŦจจบุนั) ให

มบีทบาทและหนาทีเ่ปนเพยีงผูใหบรกิารในตลาด

โทรคมนาคมไทยเทานั้น

 ตอมาในป พ.ศ. 2553 ซึ่งถือวาเปนชวง

เริ่มตนของยุคแหงการหลอมรวมเทคโนโลยีใน

ประเทศไทย (UIe CPnveSHenDe &Sa)4 เราได

ออกพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

2553 และไดมกีารกอต้ังสาํนักงานคณะกรรมการ

กจิการโทรทศัน กจิการกระจายเสยีง และกจิการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (สํานักงาน กสทช.) และ 

จัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรทัศน กิจการ

กระจายเสียง และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

(กสทช.) ขึ้นเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนิน

งานตาง ๆ ในภาคโทรคมนาคมของประเทศเพื่อ

ใหเกิดความตอเนื่องจากสมัยของ กทช.

�Ò¥�ํÒÂ¹¶¹�Ò¹�Ò¥�³�Å­n£·º¥¶�Ò¥
Ä·¥�£¹Ò�£ ¹Ë¹�Ò¹Ä�¤·³Ê©��̧Ã§²
º¥¶�Ò¥Â ¹Ê¯¬³��£
 ระยะที่ 1 (2548�2552): 7oice Service  

*NQleNentation

 การจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดย

ทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ระยะที่ 1 (2548-

2552) ในยุคสมัยของ กทช. ภายใตแผนแมบท

กิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ 1 (2548-2550) ซึ่ง

มุงเนนการขยายการเขาถึงบริการโทรคมนาคม

ทางเสียง (7PiDe SeSviDe) เปนสําคัญไดกําหนด

เปาหมายคือการติดตั้งโทรศัพทสาธารณะและ

โทรศัพทประจําท่ีในพื้นท่ีเปาหมายท่ัวประเทศ 

ทั้งนี้ กระบวนการจัดใหมีบริการโทรคมนาคม 

พื้นฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพื่อสังคม ในระยะ

ที่ 1 นี้ กทช. ไดกําหนดรูปแบบการดําเนินงาน

ที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “วิธีการเลือกทําหรือจาย 

(1laZ PS 1aZ)” โดยวิธีการดังกลาวกําหนดให

ผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

มีสิทธิในการตัดสินใจเองวาจะจัดสรรสวนแบง 

รายไดของตนเขากองทนุพฒันากจิการโทรคมนาคม

เพื่อประโยชนสาธารณะ ในอัตรารอยละ 4 ของ

รายไดสุทธิ (Revenue SIaSinH) เพื่อให กทช. 

นําไปบริหารจัดการใหมีบริการโทรคมนาคมพื้น

ฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพื่อสังคม หรือจะจัด

ทําแผนดําเนินการจัดใหมีบริการโทรคมนาคม 

พืน้ฐานโดยทัว่ถงึและบรกิารเพือ่สงัคม เพือ่เสนอ

ขอความเห็นชอบตอ กทช. และรับอาสาเปน 

ผูดําเนินการเอง

 ผลการดาํเนนิการในระยะท่ี 1 พบวามเีพยีง 

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และ บริษัท กสท 

โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ที่ใหความสนใจ

เสนอแผนการดําเนินงานดาน 6S0 และไดรับ

การอนุมัติจาก กทช. ใหรับผิดชอบดําเนินงาน

ตามเปาหมายที่ กทช. กําหนดไว ในขณะที่ผูรับ

4 การหลอมรวมของเนื้อหาของสื่อหลาย ๆ แพลตôอรม รวมถึงพùติกรรมการผูบริโภคสื่อซึ่งมีความรวมมือระหวางอุตสาหกรรมสื่อหลายๆ 

รูปแบบ เชน การใหบริการดานการสื่อสารโทรคมนาคมที่แตกตางกันเชนการเขาถึงอินเทอรเน็ตบรอดแบนด โทรทัศน โทรศัพท และอุปกรณ

โทรศัพทมือถือ เปนตน
 +enLinT (2006)
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ใบอนุญาตที่เหลืออีก 24 ราย เลือกที่จะใชวิธี

การจัดสรรรายไดของตนใหแกกองทุนพัฒนา

กจิการโทรคมนาคมเพือ่ประโยชนสาธารณะและ

มอบสทิธใิหแก กทช. เปนผูบรหิารจดัการเมด็เงนิ 

ดังกลาวตอไป

 ระยะที่ 2 (2553�2554): USO/&5  

5argeting

 การจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดย

ทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ระยะที่ 2 (2553-

2554) ภายใตแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม 

ฉบบัที ่2 (2551-2553) มวีตัถปุระสงคเพือ่กระจาย

บริการโทรคมนาคมพืน้ฐานและบรกิารเพือ่สงัคม

เพ่ิมเติมจากระยะที่ 1 โดยในระยะที่ 2 นี้ 

นอกเหนอืจากการขยายบรกิารโทรศพัทสาธารณะ 

(7PiDe SeSviDe) จากเดิมเพิ่มขึ้นอีกกวา 1
500 

หมูบาน แลวยงัมุงเนนการจดัใหมบีรกิารอนิเทอรเนต็

ชุมชนแกกลุมเปาหมายหลัก (%aUa SeSviDe) 

อันไดแก ศูนยอินเทอรเน็ตชุมชน (377 แหง) 

ศูนยอินเทอรเน็ตโรงเรียน (520 แหง) และศูนย

อินเทอรเน็ตในหนวยงานสาธารณะที่มีหนาที่รับ

ผดิชอบกลุมเปาหมายทางสงัคม (40 แหง) อกีดวย

 สําหรับกระบวนการดําเนินงานการจัดใหมี 

บรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถงึและบรกิาร

เพื่อสังคม ในระยะที่ 2 ยังคงใชวิธีการ “เลือก

ทําหรือจาย (1laZ PS 1aZ)” เชนเดียวกับระยะ

ที่ 1 ซึ่งผลปรากäวาในระยะที่ 2 มีผู สนใจ 

จัดทําแผนการจัดใหมีบริการ 6S0 และ กทช.  

ใหความเห็นชอบรวมทั้งสิ้น 6 ราย ไดแก (1) 

บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (2) 

บรษิทั ทโีอท ีจาํกดั (มหาชน) (3) บรษิทั ทรปิเปลที 

บรอดแบนด จํากัด (มหาชน) (4) บริษัท จัสเทล 

เน็ทเวิรค จํากัด (5) บริษัท เอไอเอ็น โกลบอล

คอม จาํกดั และ (6) บรษิทั ซปุเปอร บรอดแบนด 

เน็ทเวิรค จํากัด ซึ่ง ณ ปŦจจุบัน ทั้ง 6 บริษัท ได

ดําเนินการแลวเสร็จและสงมอบงานเปนไปตาม

เปาหมายทั้งสิ้น

 ระยะที่ 3 (2555�2559): USO .aster 

1lan (2012�2016)

 สําหรับการดําเนินการจัดให มีบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ

สังคม ในระยะที่ 3 นี้ เปนการดําเนินการในชวง

สมัยของ กสทช. ภายหลังจากการจัดตั้งคณะ

กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม ภายใตพระราชบัญญัติ

องคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีและกาํกบัการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ที่มีผลบังคับใช

เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2553

 ดวยอํานาจหนาท่ีตามกãหมายมาตรา 50 

แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี

และกาํกับกิจการการประกอบกิจการวทิยกุระจาย

เสยีงวทิยโุทรทัศน และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 

2553 ท่ีกําหนดให กสทช. (1) กําหนดแผนการ

จัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยท่ัวถึง

และบริการเพื่อสังคม ที่เปนไปตามกãหมายวา

ดวยการประกอบกจิการโทรคมนาคมทีเ่กีย่วของ

และมคีวามสอดคลองตอนโยบายทีค่ณะรฐัมนตรี

แถลงไวตอรัฐสภาในขณะนั้น และ (2) กําหนด

จาํนวนคาใชจายทีจ่ะเรยีกเกบ็จากผูรบัใบอนญุาต

ประกอบกิจการโทรคมนาคมเพือ่นาํไปใชสนบัสนนุ

การดําเนินการตามแผนการจัดให มีบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ



183
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

สงัคมท่ีไดจัดทาํขึน้ ในการนี ้สาํนกังาน กสทช. จงึ

ไดจัดทําและออกประกาศ กสทช. เรื่อง แผนการ

จดัใหมีบรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถึงและ

บริการเพื่อสังคม พ.ศ. 2555-2559 และกําหนด

แนวทางการจัดเก็บรายไดโดยไดออกประกาศ 

กสทช. เร่ือง หลกัเกณฑและวธิกีารจัดเกบ็รายได

เพื่อนําไปใชในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคม 

พืน้ฐานโดยทัว่ถงึและบรกิารเพือ่สงัคม ซึง่กาํหนด

ใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม

ที่เขาเกณฑตองนําสงสวนแบงรายไดเขากองทุน

วิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน

สาธารณะในอัตรารอยละ 3.75 ตอป

Ã�¹�Ò¥�³�Å­n£·º¥¶�Ò¥Ä·¥�£¹Ò�£
 ¹Ë¹�Ò¹Ä�¤·³Ê©�̧�Ã§²º¥¶�Ò¥Â ¹Ê¯
¬³��£� �ª�����������
 แผนการจัดใหมบีรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐาน

โดยทัว่ถงึและบรกิารเพือ่สงัคม พ.ศ. 2555-2559 

หรอืแผนแมบท 6S0 2555-2559 มวีตัถปุระสงค

เพือ่ดาํเนนิการกระจายบรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐาน

โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ทั้งในลักษณะ

บริการทางเสียง (7PiDe SeSviDe) และบริการ

อินเทอรเน็ตความเร็วสูง (%aUa SeSviDe) ให

ครอบคลมุพืน้ทีช่นบทหางไกล ทรุกนัดาร รวมทัง้

พื้นที่ที่มีผลตอบแทนการลงทุนตํ่า พื้นที่ที่ยังไมมี

ผูใหบรกิารหรอืมแีตยงัไมทัว่ถงึหรอืไมเพยีงพอแก

ความตองการใชงานของประชาชนในพื้นที่  

ตลอดจนใหมบีรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานครอบคลมุ

กลุมเปาหมายทางสังคม อันไดแก เด็ก คนพิการ 

คนชรา ผูดอยโอกาส และผูมีรายไดนอย เพื่อ

ใหไดรับโอกาสในการเขาถึงบริการโทรคมนาคม

พื้นฐานไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน สามารถ

รองรับการเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใน

การแขงขันของประเทศไดในระยะยาว

 ท้ังนี้ หลักการสําคัญในการจัดทําแผนการ

จดัใหมบีรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถึงและ

บริการเพื่อสังคม พ.ศ. 2555-2559 นั้นไดคํานึง

ถึง 5 ปŦจจัยหลัก ไดแก (1) ความสอดคลองตอ

แนวนโยบายในการบริหารและพัฒนาประเทศ 

(2) การวิเคราะหสภาวะแวดลอมท่ีเก่ียวของ 

(3) การประยกุตใชกรอบแนวคดิการพฒันา (-aZ-

eST PG %evelPQNenU) และ (4) แนวคิดการ

กําหนดพื้นที่เปาหมาย (;PninH CPnDeQU) และ 

(5) เปาหมายและตัวชี้วัด

 (1) ความสอดคลองตอแนวนโยบายใน

การบริหารและพัฒนาประเทศ

  เ พื่ อ ใ ห  แ ผนก า ร จั ด ให  มี บ ริ ก า ร

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ

สงัคม พ.ศ. 2555-2559 เปนไปอยางถกูตอง แมนยาํ 

ไมเกดิความซํ้าซอนสามารถดําเนินการควบคูไป

กับแนวทางการดําเนินงานของภาครัฐ และเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด การยกรางแผนการจัดใหมี

บรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถงึและบรกิาร

เพือ่สงัคม พ.ศ. 2555-2559 ไดพจิารณาถงึความ

สอดคลองตอนโยบายทีค่ณะรฐัมนตรไีดแถลงตอ

รฐัสภา และสาระสาํคญัของนโยบายบรอดแบนด

แหงชาติ ซึ่งรัฐบาล ณ ขณะนั้นไดแถลงไวเปน 

ที่เรียบรอยแลว ทั้งนี้ จากการพิจารณาพบวา 

ในภาพรวมแลวนโยบายบรอดแบนดแหงชาติ 

และแผนการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 

โดยทัว่ถึงและบรกิารเพือ่สงัคม พ.ศ. 2555-2559  
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มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

กล าวคือทั้ งสองแผนต างมี เป าหมายหลัก

เพื่อพัฒนาและขยายโครงขายการใหบริการ

อนิเทอรเนต็ความเรว็สงู (%aUa SeSviDe NeUwPSL) 

อยางนอยใหครอบคลุมประชากรไมต่ํากวา 

รอยละ 80 ของประชากรทั่วประเทศ5 มุงเนน

การสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนทุกกลุม

สังคม และทุกสาขาอาชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ภาคการศึกษา การสาธารณสุข การใหบริการ

ชุมชนระดับตําบล ตลอดจนภาคธุรกิจทั้งระดับ

ครัวเรือนและระดับประเทศ สามารถเขาถึง

และใชประโยชนจากอินเทอรเน็ตความเร็วสูงได

อยางมีประสิทธิภาพ อันจะนําไปสูการยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกพื้นที่ และการ

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ไดในที่สุด

  นอกจากนี้ การยกรางแผนการจัดใหมี

บรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถงึและบรกิาร

เพื่อสังคม พ.ศ. 2555-2559 ยังคํานึงถึงความ

สอดคลองตอแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม 

ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555-2559) ที่ใชเปนกรอบ

แนวทางการพัฒนากิจการโทรคมนาคมของ

ประเทศไทยในระยะ 5 ป ซึ่งแผนแมบทกิจการ

โทรคมนาคมฯ ดังกลาวไดบรรจุยุทธศาสตร

ดานการบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง

ไวเปนหนึ่งใน 6 ยุทธศาสตรการพัฒนากิจการ

โทรคมนาคมของประเทศอีกดวย

 (2) การวิ เคราะห สภาวะแวดล อมที่

เกี่ยวของ

  เพื่อใหการวางแผนแผนการจัดใหมี

บรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถงึและบรกิาร

เพื่อสังคม พ.ศ. 2555-2559 เปนไปอยาง 

เหมาะสม การจัดทําแผนฯ จึงได พิจารณา

สถานการณโทรคมนาคมของประเทศไทยซ่ึง

สามารถพจิารณาไดจากดชันชีีว้ดัขดีความสามารถ

ในการแขงขัน ((lPCal CPNQeUiUiveneTT  

InEeY� (CI) ดชันคีวามพรอมใชงานของเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร (NeUwPSL ReaEineTT 

InEeY� NRI)6 โดย 8PSlE &DPnPNiD 'PSuN�  

8&'7 และดชันกีารเตบิโตดานเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสือ่สาร (ICT %evelPQNenU InEeY� I%I)8 

ที่จัดเก็บโดยสํานักงาน กสทช. ซึ่งดัชนีทั้ง 3 ตัว 

5 นโยบายบรอดแบนดแหงชาติ ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาโครงขายบรอดแบนดใหครอบคลุมประชากรไมตํ่ากวารอยละ 80 ภายในป 

2558 และไมตํ่ากวารอยละ 95 ภายในป 2563
6 NeUwPSL ReaEineTT InEeY� NRI คือ ดัชนีชี้วัดระดับความพรอมของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและโอกาสในการ

ใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการพัฒนาประเทศ ที่มีความครอบคลุมทั้งภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ 

ประกอบดวยดัชนียอย 3 กลุม ไดแก สภาพแวดลอม/ปŦจจัยพื้นฐานที่สงผลตอการพัฒนา ICT ความพรอมทางดานเครือขายซึ่งรวมถึงความ

พรอมของบุคลากรที่จะเปนผูใชประโยชนจากเครือขาย และความสามารถในการใชประโยชนจาก ICT ของภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และ

ภาครัฐ ซึ่งจัดทําขึ้นโดย 8PSlE &DPnPNiD 'PSuN และมีการรายงานใน (lPCal InGPSNaUiPn TeDInPlPHZ ReQPSU เปนประจําทุกป
7 8PSlE &DPnPNiD 'PSuN หรือ เวทีการประชุมเศรษฐกิจโลก มีลักษณะเปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร ดําเนินการจัดอันดับความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศ ((lPCal CPNQeUiUiveneTT InEeY� (CI) ปŦจจุบันมีสํานักงานอยูที่นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด มีกิจกรรม

สําคัญประจําป ไดแก การประชุมประจําปที่เมืองดาวอส การจัดพิมพเอกสาร 8PSlE CPNQeUiUiveneTT ReQPSU และการจัดประชุมเพื่อ

หารือในประเด็นทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในประเทศตางๆ เปนตน
8 ดัชนีการเติบโตดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT %evelPQNenU InEeY� I%I) เปนดัชนีที่ใชวัดระดับความสามารถดาน ICT 

ใน 3 ดาน ไดแก การเขาถึง (ICT ReaEineTT� InGSaTUSuDUuSe � ADDeTT InEeY) การใชงาน (ICT 6Te� InUenTiUZ InEeY) และทักษะผูใช 

(ICT CaQaCiliUZ� SLill InEeY) ไดรับการพัฒนาขึ้นโดยสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (IT6)



185
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

สะทอนวาประเทศไทยยังคงมีความเหลื่อมลํ้าใน

ดานโครงสรางพืน้ฐานโทรคมนาคมอยางมาก การ

เขาใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

เปนไปอยางไมทัว่ถงึ อกีทัง้ศกัยภาพของประชาชน

ทัว่ไปในประเทศกย็งัคงอยูในระดบัตํา่และไมพรอม

ที่จะเขาใชงานทั้งโครงขายโทรคมนาคมและ

ระบบ ICT ที่มีอยูในขณะนั้น

 (3) การประยุกตใช กรอบแนวคิดการ

พัฒนา (-aZers oG %eveloQNent)

  ภายหลงัจากการพจิารณาประเดน็ความ

สอดคลองและภาพรวมการพัฒนาโทรคมนาคม

ของประเทศแลวพบวาปŦญหาความเหลื่อมลํ้า

ในการเขาถึงบริการโทรคมนาคมนับเปนปŦญหา

หลกั ดังน้ัน ความพยายามเพ่ือขจัดหรือลดความ

เหลือ่มลํา้ในการเขาถงึบรกิารโทรคมนาคมจงึเปน

เปาหมายหลักและมีความจําเปนที่ตองไดรับการ

แกไขอยางเรงดวน ทั้งนี้ การขจัดหรือลดความ

เหล่ือมลํ้าดังกลาวจําเปนตองดําเนินควบคูไปใน

ทั้ง 2 มิติ ไดแก การลดความเหลื่อมลํ้าในมิติเชิง 

พืน้ทีแ่ละในมติเิชงิสงัคม ดวยเหตดุงักลาว สาํนกังานฯ 

การนํากรอบแนวคิดการพัฒนา (-aZeST PG 

%evelPQNenU) ในเรื่อง 3A(T) (AvailaCiliUZ
 

ADDeTTiCiliUZ
 anE AGGPSEaCiliUZ) มาประยุกตใช 

โดยมีแนวคิดพอสังเขป ดังนี้

 ระดบัแรก: "vailabilitZ มุงเนนการลงทนุ

เพือ่วางโครงขายระบบโทรคมนาคมใหครอบคลมุ

ทุกพ้ืนที่และทุกกลุมประชากรทั่วประเทศ เพื่อ

ลดชองวางทีเ่กดิขึน้จากการขาดแคลนโครงขายฯ 

และการขาดแคลนบริการฯ (มิติดานการวางผัง

โครงสรางพื้นฐาน)

 ระดับที่สอง: "GGordabilitZ มุงเนนการ

สนับสนุนใหประชาชนทุกคนและทุกกลุมสังคม 

รวมทั้งผูมีรายไดนอยและผูดอยโอกาสตาง ๆ ใน

สังคม สามารถเขาใชบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน

ไดอยางทัว่ถงึและเทาเทยีมกนั ผานการใหบรกิาร

ศูนย 6S0N&T รูปแบบตาง ๆ ในทุก ๆ พื้นที่

ทั่วประเทศ เพื่อลดชองวางที่เกิดขึ้นจากระดับ

ฐานะทางเศรษฐกิจ รวมทั้งตนทุนของอุปกรณ

สนับสนุนการใชงานของผูพิการที่อยูในระดับสูง 

(มิติการใหบริการเชิงสังคม)

 ระดับท่ีสาม: "ccessibilitZ มุงเนนการ

สรางความตระหนักรูถึงความสําคัญของบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐาน ตลอดจนเสริมสรางทักษะ

และความรูทีจ่าํเปนในการใชประโยชนจากบรกิาร

โทรคมนาคมพื้นฐานที่ภาครัฐไดเตรียมไวใหแก

ประชาชนในทุกพื้นที่และทุกกลุมสังคม เพื่อลด

ชองวางที่เกิดขึ้นจากความเหลื่อมลํ้าดานการ

ตระหนักรู ทักษะการใชงาน และทักษะในการ 

เขาถึงบริการ (มิติดานการพัฒนาบุคลากรและ 

การòřกอบรม)

 (4) แนวคิดการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย 

(;oning ConceQt)

  เพื่อใหการขับเคลื่อนแผนแมบท 6S0 

5 ป ไมเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินงานและ

เปนรูปธรรม สํานักงาน กสทช. จึงไดวางกรอบ 

การกาํหนดพื้นที่เปาหมายสําหรับจัดใหมีบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ

สังคม โดยไดแบงพื้นที่การดําเนินงานดาน

โทรคมนาคมของประเทศออกเปน 3 ประเภท 

ดังนี้
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  1) พื้นที่ที่มีบริการ (;Pne A) หมาย

ถึง “พื้นที่ที่มีบริการโทรคมนาคม ซึ่งประชาชน

สวนใหญที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ดังกลาวสามารถได

รับบริการภายใตสภาพตลาดการแขงขันเสรี ทั้ง

ในเชิงจํานวนผูใหบริการ คุณภาพและราคา”

  2) พื้นที่ที่มีศักยภาพเชิงพาณิชยแตยัง

ขาดแคลนบริการ (;Pne B) หมายถึง “พื้นที่ที่

การใหบริการโทรคมนาคมยังมีไมทั่วถึง แตคาดวา

ในพื้นที่ดังกลาวจะมีศักยภาพและโอกาสในเชิง

พาณิชย ที่จะปรับเปลี่ยนไปสูพื้นที่ที่มีบริการ

ได โดยการสรางแรงจูงใจใหเกดิการแขงขนัและมี

มาตรการกาํกบัดแูลทีส่อดคลองกบัสภาพแวดลอม

ในพื้นที่มาใชอยางเหมาะสม”

  3) พืน้ทีท่ีไ่มมศัีกยภาพเชงิพาณิชยและ

ไมมีบริการ (;Pne C) หมายถึง “พื้นที่ที่การให

บรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานยงัมไีมทัว่ถงึ และคาดวา 

ในพืน้ทีด่งักลาวจะไมมศัีกยภาพและโอกาสในการ

ที่จะพัฒนาใหเปนพื้นที่เชิงพาณิชยที่มีบริการได 

ภายใตสภาพตลาดและปŦจจยัแวดลอมในปŦจจบุนั”

 เนือ่งจากเปาหมายภายใต “แผนการจัดใหมี

บรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถงึและบรกิาร

เพือ่สงัคม พ.ศ. 2555-2559” มุงไปยงัพืน้ทีช่นบท

ที่ทุรกันดาร อยูหางไกล หรือเปนพื้นที่ที่ยังไมมี

หนวยงานใด ๆ เขาไปใหบรกิาร ในการนี ้สาํนกังาน 

กสทช. จึงไดกําหนดใหพื้นที่ ;Pne C เปนพื้นที่

เปาหมายหลักในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคม

พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม

 (5) เปาหมายและตัวชี้วัด

  1) ประชากรไมนอยกวารอยละ 95 

ของทั้งประเทศ สามารถเขาถึงบริการโทรศัพท

สวนบุคคล

  2) จัดใหมีบริการโทรศัพทสาธารณะ

จํานวน 1-2 เลขหมายตอหมูบานในพื้นที่ที่ไมมี

ศักยภาพเชิงพาณิชยและไมมีบริการ

  3) ประชากรไมนอยกวารอยละ 80 

ของทัง้ประเทศสามารถเขาถงึบรกิารอนิเทอรเนต็

ความเร็วสูง

  4) จดัใหมศีนูยบรกิารอนิเทอรเนต็ชมุชน 

อินเทอรเน็ตในสถานศึกษา และอินเทอรเน็ตใน

โรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพประจาํตาํบล เปนตน 

ในพืน้ท่ีท่ีไมมศีกัยภาพเชิงพาณชิยและไมมบีรกิาร

  5) จดัใหมบีรกิารอนิเทอรเนต็ความเรว็

สงูแกครวัเรอืนในพืน้ท่ีท่ีมศีกัยภาพเชิงพาณชิยแต

ยังขาดแคลนบริการ จํานวนไมนอยกวา 50
000 

ครัวเรือน

  6) จดัใหมศีนูยบรกิารอนิเทอรเนต็ โดย

มีความเร็วอินเทอรเน็ตไมนอยกวา 2 .CQT เพื่อ

ใหบริการแกกลุมเปาหมายทางสังคมโดยเฉพาะ 

ไดแก ผูมีรายไดนอย คนพิการ เด็ก คนชรา และ

ผูดอยโอกาสในสงัคมจาํนวนไมนอยกวา 500 แหง

ทั่วประเทศ

  7) จัดให มีระบบการติดต อสื่อสาร

โทรคมนาคมเฉพาะทางสําหรับคนพิการ จํานวน

ไมนอยกวา 1 แสนคน สามารถเขาถึงขอมลูขาวสาร

ไดเชนคนปกติทั่วไป

  8) สงเสรมิและพฒันาเนือ้หาขอมลูทาง

อนิเทอรเนต็ทีเ่ปนประโยชนรองรบัการใหบรกิาร

แกประชาชน โดยเฉพาะที่สอดคลองกับวิถีชีวิต

ประจําวันของประชาชนในภูมิภาคตาง ๆ ของ

ประเทศ

  9) สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการเพิ่ม

ทักษะความรูอันเปนประโยชนใหแกประชาชน 
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โดยเฉพาะผูมีรายไดนอย คนพิการ เด็ก คนชรา 

และผูดอยโอกาสในสังคม จํานวนไมนอยกวา 5 

แสนคน

  10) ดําเนินการศึกษาและวิเคราะห

แนวทางดําเนินการจัดใหมีบริการเลขหมาย

โทรศัพทฉุกเฉินโดยรวมเปนสวนหนึ่งของการจัด

ใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ

บริการเพื่อสังคม ซึ่งมีกรอบระยะเวลาดําเนิน

การศึกษาใหแลวเสร็จภายใน 1 ป และจัดใหมี

บริการดังกลาวภายในระยะเวลาดําเนินการของ

แผนฉบับนี้

  11) สนับสนุนการศึกษา วิจัย และ

ทดลองดําเนินงานโครงการตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของและ

เปนประโยชนตอการพัฒนากิจการโทรคมนาคม

อนัเปนประโยชนตอการจดัใหมบีรกิารโทรคมนาคม

พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม
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 การขับเคลื่อนแผนการจัดให มีบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ

สังคม พ.ศ. 2555-2559 ภายใตกรอบวงเงินกวา

สองหมื่นลานบาท สามารถจําแนกลักษณะการ

ดําเนินงานออกเปน 3 ประเภท ไดแก (1) การ

ลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน (2) การศึกษาคนควา 

วจิยัและพฒันา และ (3) การสรางความตระหนกัรู 

สรางทักษะและศักยภาพ และพัฒนาบุคลากร

 ทั้งนี้ การดําเนินงานที่มีสัดสวนใหญ (กวา

รอยละ 70 ของกรอบวงเงินงบประมาณ) คือ

การลงทุนในโครงสรางพืน้ฐานเพือ่ขยายโครงขาย

โทรคมนาคมตาง ๆ อาทิเชน การจัดใหมีบริการ

โทรศัพทสาธารณะประจําหมูบาน การขยาย

โครงขายโทรคมนาคมทั่วประเทศ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งโครงขายไôเบอรออôติก (0'C) เพื่อ

เชือ่มโยงจากศนูยกลางไปยงัตาํบลตาง ๆ  ในพืน้ที ่

เปาหมาย การจัดใหมีศูนยอินเทอรเน็ตชุมชน 

ศนูยอนิเทอรเนต็โรงเรยีน ศนูยอนิเทอรเนต็ในสถานี 

อนามัยประจําตําบล ตลอดจนศูนยอินเทอรเน็ต 

เพื่อกลุมเปาหมายทางสังคมอันไดแก ผูมีรายได 

นอย ผูพิการ เด็ก คนชรา และผูดอยโอกาส  

รวมแลวกวา 1
500 ศูนยทั่วประเทศ

 สําหรับงบประมาณอีกประมาณรอยละ 30 

ของกรอบวงเงินจะถูกจัดสรรไปเพื่อการดําเนิน

งานดานพฒันาบุคลากรเพือ่สรางทักษะและความรู

อันจําเปนสําหรับการใชงานอินเทอรเน็ต รวมทั้ง

สรางความตระหนักรูถึงคุณประโยชนของการใช

งานอินเทอรเน็ต ตลอดจนพัฒนาศักยภาพของ

ประชาชนในพื้นท่ีเปาหมายและประชาชนกลุม

เปาหมาย อันไดแก ครู นักเรียน ผูดอยโอกาส

ในสังคมและผูพิการ เจาหนาที่ผูดูแลศูนยบริการ

อินเทอรเน็ต และประชาชนทั่วไปเพือ่ใหสามารถ

ใชประโยชนจากบริการอินเทอรเน็ตในการยก

ระดับคุณภาพชีวิตของตนในดานตาง ๆ อาทิเชน 

ดานการศึกษา การสาธารณสุข การพัฒนาและ 

หาชองทางการประกอบอาชีพ การเพิ่มผลผลิต

ภาคครัวเรือน และการริเริ่มเพื่อดําเนินธุรกิจทั้ง

ขนาดกลางและขนาดเลก็ เปนตน ท้ังนี ้งบประมาณ

ในสวนดงักลาวยงัไดถกูเตรยีมเพือ่นาํไปใชในการ

ดูแลกลุมผูดอยโอกาสทางสังคมเพื่อใหสามารถ

เขาถึงขอมูลขาวสารอันจําเปนตอการใชชีวิต
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ประจําวันไดดังเชนคนปกติทั่วไป เชน การจัดให

มรีะบบการตดิตอสือ่สารโทรคมนาคมเฉพาะทาง

สาํหรบัคนพกิารทีไ่ดต้ังเปาหมายไวในระยะแรกนี้

อีกกวาหนึ่งแสนคน การจัดใหมีระบบใหบริการ

ขอมูลขาวสารเดซี่ผานโครงขายโทรคมนาคม 

(%aiTZ) ซึ่งเปนการสรางหองสมุดเสียง (AuEiP 

-iCSaSZ) บริการขาวสารขอมูลแกผูพิการทาง

สายตา หรือโครงการศูนยถายทอดการสื่อสาร

แหงประเทศไทย (TTRS) ซึ่งเปนระบบใหบริการ

ขอมูลและการติดตอสื่อสารสําหรับผูบกพรอง

ทางการพูดและการไดยิน เปนตน

 นอกจากนี้ ภายใตแผนการจัดใหมีบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ 

สังคม พ.ศ. 2555-2559 ยังไดมีการเตรียมการ 

สําหรับโครงการนํารองหรือโครงการตนแบบ

ที่ คาดว  าจะเป นประโยชน ต อการพัฒนา 

ภาคโทรคมนาคมของประเทศอีกหลายโครงการ 

อาทิเชน โครงการตนแบบศูนยทางไกลเพื่อการ

ศึกษาและพัฒนาชนบทสู ประชาคมอาเซียน 

โครงการตนแบบการจัดใหมีบริการอินเทอรเน็ต

สูครัวเรือนในพื้นที่ชนบท เปนตน
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 การพฒันาระบบโทรคมนาคมและการสือ่สาร

ของประเทศนับวามีความสําคัญและมีบทบาท

เปนอยางมากตอการพัฒนาประเทศ ทั้งใน 

แงมุมทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ 

สิง่แวดลอม ดงัจะเหน็ไดจากผลจากการขยายตัว

ของภาคโทรคมนาคมทั้งในดานอุตสาหกรรม

โทรคมนาคมและดานบริการโทรคมนาคมลวน

เปนปŦจจัยสนบัสนนุหลกัท้ังทางตรงและทางออมใน

การเพิ่มมูลคาและตอยอดใหการดําเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ให

สามารถขยายตัวไดอยางตอเนื่อง โดยตัวอยาง

ของประโยชนทางตรงไดแก การกอใหเกิดการ

ไหลเวียนของขอมูลขาวสาร การแลกเปลี่ยน 

องคความรู  การสรางสังคมแหงการเรียนรู  

ตลอดจนการสรางโอกาสในดานตาง ๆ ใหแก 

ผูทีส่ามารถเขาถงึบรกิารโทรคมนาคมใหสามารถ 

นําไปใชในชีวิตประจําวันได เปนตน

 ทั้งนี้ จากการศึกษาความสัมพันธระหวาง

การขยายตัวของภาคโทรคมนาคมกับการ 

เจรญิเตบิโตของระบบเศรษฐกิจของประเทศ พบวา 

การขยายตัวของภาคโทรคมนาคมจะเปนปŦจจัย

หลักในการชวยเพิ่มอัตราการเติบโตของระบบ

เศรษฐกิจของประเทศอยางมีนัยสําคัญ โดยภาค

โทรคมนาคมนับเปนสวนสนับสนุนการดําเนิน

งานที่สําคัญของภาคเศรษฐกิจอื่น อาทิเชน ภาค

การนําเขา-สงออก ภาคการคาและการพาณิชย 

ภาคบริการ ภาคทองเท่ียว ภาคการเงินและ

การธนาคาร ตลอดจนภาคการผลิตตาง ๆ ทั้ง

การเกษตรและอุตสาหกรรม เปนตน ยิ่งไปกวา

นั้นการเชื่อมตออินเทอรเน็ตความเร็วสูงยังจะ

เปนปŦจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการพัฒนาและริเริ่ม

ในธุรกิจขนาดยอยและขนาดกลาง อีกทั้งยังชวย

เพิม่ประสทิธภิาพภาคการผลติ แรงงาน ตลอดจน

การกระจายและแบงปŦนขอมูลขาวสาร และทาย

ท่ีสดุจะสงผลกระทบโดยตรงตอความเจรญิเตบิโต

และการขยายตวัของผลผลติมวลรวมประชาชาติ 

((SPTT %PNeTUiD 1SPEuDU� (%1) อีกดวย



189
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

 เปนที่คาดการณไดวาจากการดําเนินการ

ตามแผนการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 

โดยทัว่ถงึและบรกิารเพือ่สงัคม พ.ศ. 2555-2559 

โดยเมือ่สิน้สดุแผนในป 2559 และเมือ่มกีารขยาย

โครงขายการใหบรกิารทางเสยีงครอบคลมุการให

บริการประชากรกวารอยละ 95 และมีการขยาย

โครงขายการใหบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูง

ครอบคลุมประชากรกวารอยละ 80 นั้น จะสงผล 

ทางตรงตอการเพิ่มขึ้นของอัตราการใชงาน

โทรศพัท (.PCile 1eneUSaUiPn RaUe) และการ

เพ่ิมขึน้ของอตัราการใชงานอนิเทอรเนต็ความเรว็

สงู (BSPaECanE 1eneUSaUiPn RaUe) อยางมนียั-

สําคัญ ซึ่งผลการศึกษาจากธนาคารโลกไดระบุ

วา การเขาถึงบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงที่

เพิ่มขึ้นทุก ๆ รอยละ 10 ของประชากร จะนํามา

ซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูระหวางประมาณ

รอยละ 1.3 – 1.6 ตามแตลักษณะโครงสราง

ทางเศรษฐกิจของแตละประเทศดังกลาวทําให

เราสามารถคํานวณคราว ๆ ไดวาจากการดําเนิน

งานตามแผนการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้น

ฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม พ.ศ. 2555-

2559 ที่จะเพิ่มอัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ต

ความเร็วสูงจากปŦจจุบันที่ประมาณรอยละ 40 

เปนประมาณรอยละ 80 ของประชากรในประเทศ

ในป 2559 จะนาํมาซึง่การขยายตวัทางเศรษฐกจิ

ของประเทศไดถึงรอยละ 5.2 หรือมากกวา

�©Ò£�Ò�­©³��Ò¥�³�Å­n£·º¥¶�Ò¥
Ä·¥�£¹Ò�£ ¹Ë¹�Ò¹Ä�¤·³Ê©��̧Ã§²
º¥¶�Ò¥Â ¹Ê¯¬³��£� �m¯�Ò¥ ³�¹Ò
�¥²Â·ª
 ดังที่ ได กล าวมาแลวในตอนตนว าการ 

ขับเคลื่อนภาคโทรคมนาคมของประเทศนั้น

สามารถจาํแนกเปน 2 สวน ไดแก 1) การขบัเคลือ่น

โดยภาคเอกชนในพื้นท่ีและกลุมเปาหมายท่ีให 

ผลตอบแทนการลงทุนท่ีคุ มคาและเหมาะสม 

(1SivaUe %Siven) และ 2) การขับเคลื่อนโดย

ภาครัฐในดานการกําหนดกรอบการพัฒนาและ

การลงทุนในพื้นที่ขาดแคลน ((PveSnNenU 

-eaE) โดยที่ผานมากอนที่จะมีการกําหนดและ

แยกบทบาทกันอยางชัดเจนระหวางภาครัฐ ภาค

เอกชน ผูใหบริการ และผูกํากับดูแล ภาครัฐได

มีความพยายามในการพัฒนาภาคโทรคมนาคม

ของประเทศมาอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม การ

ดําเนินการดังกลาวจนถึงปŦจจุบันยังไมปรากä

ผลเปนรูปธรรมไดมากนักเนื่องจากรูปแบบท่ี

ผานมาเปนไปในลักษณะที่ตางคนตางทํา โดย

แตละหนวยงาน (กระทรวง/ทบวง/กรม) ตางก็

กําหนดแผนการพัฒนาดาน ICT ของตนเอง อาทิ

เชน โครงการ 6niNeU ของกระทรวงศึกษาธิการ 

โครงการ 'See 8i'i ทั่วประเทศ ของกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนตน
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 ดังนั้น ในยุคปŦจจุบันที่ไดมีการจัดตั้งองคกร

กํากับดูแลภาคโทรคมนาคมของประเทศขึ้นมา 

ทําหนาที่อยางสมบูรณแลว บทบาท ภาระหนาที่ 

และความรับผิดชอบของผู เลนทุกรายในภาค

โทรคมนาคมจงึไดรบัการกาํหนดอยางชดัเจน เชน 

ในตลาดที่มีการแขงขันสูง ภาครัฐควรปลอยให

ภาคเอกชนดําเนินการแขงขันกันอยางเปนธรรม

ภายใตการกาํกบัดแูลของ กสทช. สาํหรบัตลาดที่ 

มกีารแขงขนัตํา่ ภาครฐัควรกาํหนดมาตรการตาง ๆ  

สนับสนุนเพื่อจูงใจใหการแขงขันเพิ่มสูงขึ้น และ

ในพืน้ทีท่ีย่งัขาดแคลนโครงขายและบรกิารซึง่การ

กาํหนดเพยีงมาตรการไมอาจกอใหเกดิการลงทนุ

ได ภาครัฐควรเปนผูจัดใหมีบริการโทรคมนาคม

พื้นฐานเกิดขึ้นเพื่อใหเปนหลักประกันการรับ

บริการพื้นฐานของประชาชนทุกคนไดอยางทั่ว

ถึงและเทาเทียมกัน

 นอกเหนือจากการกําหนดบทบาทของ

แตละภาคสวนในตลาดโทรคมนาคม ปŦจจัยสู

ความสาํเรจ็อกีประการหน่ึงในการขบัเคลือ่นภาค

โทรคมนาคมของประเทศใหเดินไปขางหนาอยาง

มีประสิทธิภาพก็คือการวางโครงขายระบบ

โทรคมนาคมใหกระจายไปในทกุพืน้ทีข่องประเทศ 

ซ่ึงทีผ่านมายงัขาดเจาภาพทีช่ดัเจนในการดําเนนิการ 

โดยเฉพาะอยางยิง่การวางโครงขายโทรคมนาคม

และจดัใหมบีรกิารโทรคมนาคมในพืน้ทีท่ีข่าดแคลน

 สํานักงาน กสทช. ภายใตการกําหนด

นโยบายของ กสทช. ตระหนกัดวีาการวางโครงขาย

โทรคมนาคมทั่วประเทศนับเปนปŦจจัยสําคัญอัน

จะสามารถขบัเคลือ่นและผลกัดนัการพฒันาภาค

โทรคมนาคมของประเทศใหเปนรูปธรรม การจัด 

ใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ

บริการเพื่อสังคมจะกอใหเกิดรากฐาน ('Pun-

EaUiPn) สําคัญในการเ ช่ือมโยงโครงข าย

โทรคมนาคมของประเทศใหกระจายไปในทุก

พื้นที่ ในทุกภูมิภาค และในทุกกลุมชุมชน และ

เมื่อทําสําเร็จจะสงผลใหเกิดการพัฒนาใน 5 

ระดับ ดังนี้

 1) การพัฒนาคน

  การจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้น

ฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมจะกอใหเกิด

การพฒันาศกัยภาพของคนในฐานะปŦจเจกบุคคล

ตั้งแตวัยเด็กในสถานศึกษา จนถึงการดํารงชีวิต 

เกดิการเรยีนรูจากขอมลูขาวสารทีไ่หลเวยีนอยูใน

อนิเทอรเนต็ การรบัรูขาวสารท่ีทันตอสถานการณ 

การคนควาหาขอมูลขาวสารอันเปนประโยชน 

การเรียนรูเนื้อหาสาระวิชาจํานวนนับไมถวนที่มี

การเผยแพรอยูในระบบอินเทอรเน็ต ตลอดจน

การศึกษาทางไกลดวยตนเองในหลักสูตรตาง ๆ 

ที่ทั้งภาครัฐ เอกชน ตลอดจนองคกรสาธารณะที่

ไมแสวงหากาํไรตาง ๆ  ไดจดัเตรยีมไวใหประชาชน

ทุกคนท่ีสามารถเขาถึงโครงขายโทรคมนาคมและ

บริการอินเทอรเน็ต ดังกลาวลวนเปนตัวอยางที่

สามารถสะทอนใหเหน็วาการสรางความสามารถ

ในการเขาถึงขอมูลขาวสารอันเปนประโยชน

ตาง ๆ ผานระบบอินเทอรเน็ตและโครงขาย

โทรคมนาคมในพื้นที่หางไกลนับเปนการสราง

โอกาสสําคัญในการพัฒนาบุคลากรทั้งสิ้น โดย

เฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาตนเอง

 2) การยกระดับคุณภาพชีวิต

  การกระจุกตัวของโครงสรางพื้นฐานใน

เขตเมือง ท้ังบริการกิจการสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ ตลอดจนภาคการลงทุนและการ
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ใหบริการตาง ๆ อันเปนสิ่งจําเปน ไมวาจะเปน

ภาคการศึกษา การสาธารณสุข ภาคการเงินและ

การธนาคาร ภาคการคาและการพาณชิย ซึง่แทบ

ทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจลวนมุงเปาหมายไปสู

การดําเนินการในเขตเมืองทั้งสิ้น ซึ่งจะสงผลให

ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อยู ในพื้นที่

ชนบท หางไกล และทุรกันดาร จึงอยูในระดับ

ตํ่ากวาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยูใน 

เขตเมอืง อยางไรกต็าม การวางโครงสรางพืน้ฐาน

ดานบริการโทรคมนาคมจะกอใหเกิดการยน

ระยะทางจากเมืองสูชนบทไดอยางเปนรูปธรรม  

ไมวาจะเปนการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม  

(e-&EuDaUiPn) การสาธารณสุขทางไกลผาน

ระบบโทรภาพ (Tele-.eEiDal) การปรึกษา

ป Ŧญหาสุขภาพผ านโครงข ายโทรคมนาคม  

(e-)ealUI) การทําธุรกิจผานทางอินเทอรเน็ต 

(e-CPNNeSDe) การดําเนินธุรกรรมทางการเงิน

ผานระบบอินเทอรเน็ต (e-BanLinH) เปนตน 

การอาศัยระบบโครงขายโทรคมนาคมและ

อินเทอรเน็ตนอกจากจะชวยใหการดําเนินชีวิต

เปนไปไดโดยสะดวกมากขึ้น เพิ่มโอกาสและ 

ชองทางทํามาหากิน เพิ่มพูนความรู และเพิ่ม

ผลผลิตในกิจการอาชีพแลว การลดการใช

พลังงานและการลดความเสี่ยงจากอุบัติเหตุใน

การเดินทางสัญจรก็นับเปนประเด็นสําคัญที่ 

ทุกòśายเล็งเห็นถึงคุณประโยชนดังกลาว

 3) การใชประโยชนโดยหนวยงานภาครฐั

  ภายใตระบบโครงขายโทรคมนาคมที่

จะกระจายไปในทุกพื้นที่ของประเทศ และดวย

ความสามารถในการเขาถึงบริการอินเทอรเน็ต

ที่ประชาชนทุกกลุมสามารถใชงานไดดังกลาว

จะสงผลใหกระบวนการทํางานตาง ๆ ของภาค

รัฐผานโครงขายโทรคมนาคมเกิดประสิทธิภาพ

มากขึ้น การบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ

ท้ังในดานการจัดเก็บขอมูลและในการใหบริการ

ประชาชนจะเกิดขึ้นไดโดยสะดวก เกิดความ

รวดเร็ว ประหยัดเวลา ลดขั้นตอนและทรัพยากร

การดําเนินงานที่ไมจําเปน อีกทั้งยังสามารถลด

การใชพลังงานจากการลดการเดินทางทั้งในมุม

ของประชาชนที่จะตองเดินทางมาขอรับบริการ

จากหนวยงานภาครัฐ และในมุมของเจาหนาที่ 

รฐัท่ีไมจาํเปนตองลงพืน้ท่ีในทุก ๆ  พืน้ท่ีเพือ่ปäบัิติ

ภารกิจ เปนตน

 4) การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื้นที่

  การวางโครงขายโทรคมนาคมใหสามารถ

เขาถึงในแตละพื้นท่ีจะเปนการเพิ่มศักยภาพ 

ในดานตาง ๆ ของพื้นที่นั้น ๆ อาทิเชน การเพิ่ม 

ศกัยภาพดานการตดิตอสือ่สาร การเพิม่ประสทิธภิาพ

การดําเนินธุรกรรมตาง ๆ และการเพิ่มศักยภาพ

เชงิพืน้ทีด่งักลาวจะกอใหเกดิแรงดงึดดูทัง้ในดาน

การลงทุนเพื่อพัฒนาพื้นที่ เชน การพัฒนาพื้นที่

สู แหลงทองเที่ยวสําคัญในภูมิภาค การพัฒนา

พื้นที่ไปสูการเปนนิคมอุตสาหกรรม หรือกระทั่ง

การพัฒนาพื้นท่ีไปสูการเปนชุมชนตนแบบดาน

การเกษตรกรรมหรือหัตถกรรม เปนตน
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 5) การพัฒนาความมั่นคงแห งชาติ 

(/ational SecVritZ)9

  ภายใตแนวคิดเรือ่งความมัน่คงแหงชาติ

ที่กําหนดประเภทของความมั่นคงแหงชาติไว 

5 ดาน อนัไดแก ความมัน่คงแหงชาติดานการเมอืง 

ความมั่นคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ ความมั่นคง

แหงชาติดานสังคมจิตวิทยา ความมั่นคงแหงชาติ

ดานปองกันประเทศ และความมั่นคงแหงชาติ

ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การพลังงานและ

สิ่งแวดลอม พบวาการดําเนินการจัดใหมีบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ

สังคมจะเปนสวนสําคัญเพื่อสนับสนุนการพัฒนา

ประเทศในดานความมั่นคงแหงชาติไดอยางเปน

รูปธรรมในทุกดาน ซึ่งสามารถกลาวโดยสรุปได

ดังนี้ 

  ในประเด็นการสนับสนุนความมั่นคง

ดานการเมือง การอาศัยโครงขายโทรคมนาคม

สามารถอาํนวยความสะดวกและสรางความโปรงใส

ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอยาง

มีประสิทธิภาพ เชน การใชสิทธิออกเสียงใน

กระบวนการเลือกตั้งผานระบบอินเทอรเน็ต 

การเผยแพรความรูความเขาใจทั้งในแงของ

กระบวนการทางการเมืองและการรับรู ขอมูล

ขาวสารอันเปนประโยชนสําหรับสิทธิและหนาที่

ของตน การรูเทาทันนักการเมืองในดานตาง ๆ 

และการรับรูนโยบายการพัฒนาประเทศอันเปน

ประโยชนตอตนเอง เปนตน

  สําหรับในประเด็นความมั่นคงดาน

เศรษฐกิจ เปนที่ชัดเจนวาการสรางและเพิ่ม

โอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน

ในชนบทและพื้นท่ีหางไกล การเพิ่มผลผลิต

ของครัวเรือนและชุมชน ตลอดจนผลผลิตราย

จงัหวดัสามารถเกดิขึน้ไดจากการเขาถงึโครงขาย

โทรคมนาคมและบรกิารอนิเทอรเนต็ท่ีกระจายตวั

อยูในทุกพื้นที่และทุกกลุมสังคม อีกทั้งศักยภาพ

ทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม 

การทองเท่ียวและบริการ ตลอดจนกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจอื่น ๆ ของแตละพื้นที่และของแตละ

ชุมชนจะสามารถเพิ่มข้ึนไดจากเขาถึงขอมูล

ขาวสารที่ไหลเวียนอยู ในระบบอินเทอรเน็ต

เชนกัน ซึ่งจะสงผลใหเกิดการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจในทุกระดับ ลดชองวางและขจัดความ

เหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและรายไดของแตละ

ครัวเรือนในทุกพื้นที่ และในภาพรวมจะทําให

ระบบเศรษฐกิจของประเทศเกิดเสถียรภาพ

ในที่สุด

  ในประเด็นดานสังคมจิตวิทยาและ

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมนั้น

เห็นไดชัดวาการเขาถึงโครงขายโทรคมนาคม

และบริการอินเทอรเน็ตในพื้นท่ีชนบทหางไกล

จะสามารถยกระดบัคณุภาพชีวติของประชาชนได 

ท้ังในระดบัปŦจเจกบุคคล ครวัเรอืน และชุมชน อนั

จะสงผลใหประชาชนในทุกพื้นที่สามารถดําเนิน

ชีวิตอยูไดดวยความปกติสุข มีโครงสรางพื้นฐาน

9 วทิยาลยัปองกนัราชอาณาจกัร (วปอ.) ไดแบงดานของความมัน่คงออกเปน 5 ดาน ไดแก ความมัน่คงแหงชาตดิานการเมอืง ความมัน่คงแหงชาติ

ดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงแหงชาติดานสังคมจิตวิทยา ความมั่นคงแหงชาติดานปองกันประเทศ และความมั่นคงแหงชาติดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี การพลังงานและสิ่งแวดลอม
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ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวัน มีความ

ปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิ อกีทัง้ยงัสนบัสนนุ

ใหเกิดความเทาเทียมและเปนธรรมในการดํารง

ชีวิตของประชาชนทุกคน นอกจากนี้ การลด

การเดินทางทีไ่มจําเปนยงัสามารถลดอตัราการใช

พลังงานของชาติและลดความเสี่ยงในการเกิด

อุบัติเหตุตาง ๆ ไดอีกดวย

 จะเหน็ไดวาการจดัใหมบีรกิารโทรคมนาคม

พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเ พ่ือสังคมจะ

เปนกลไกสําคัญอันจะกอใหการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสังคมจะเปนไปโดยเทาเทียมกัน

ลดความเหลื่อมลํ้าระหวางสังคมเมืองและสังคม

ชนบท ลดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ เกิด

การกระจายของขอมูลข าวสารและบริการ

ตาง ๆ ท้ังจากภาครัฐสู ประชาชน และจาก

ภาครัฐสู ภาคธุรกิจ การดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสังคมเกิดความสะดวกและเปนไป

อยางท่ัวถึง ลดปŦญหามลภาวะและสามารถ

เลือกใชเทคโนโลยีอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

คณุภาพของคนจะไดรบัการพฒันา ความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศจะเพิ่มสูงขึ้น และเกิด

การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนในที่สุด
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 ระบบเศรษฐกจิไทยในปŦจจบุนัมีความแตกตาง

จากระบบเศรษฐกิจในสมัยกอนเปนอยางมาก

ในหลายดาน ไมวาจะเปนดานโครงสรางของ

ตนทุน และความตองการสินคาและบริการ

ในลักษณะที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น สะทอนถึง

ความหลากหลายของอุปสงคและอุปทานที่

เกิดขึ้นทุกวัน สิ่งที่เปนปŦจจัยสําคัญที่สงผลตอ

การเปลี่ยนแปลงทางการตลาด ซึ่งมีผลในเชิง

ประจกัษตอระบบเศรษฐกจิในภาพรวม คอื ความ

เจรญิกาวหนาทางดานเทคโนโลยสีารสนเทศและ

การสื่อสาร (ICT) ที่มีสวนชวยในการลดตนทุน

การผลิตอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะในสวน

ของตนทุนทางดานการติดตอสื่อสารท้ังภายใน

และระหวางองคกร เชน การสงขอความ รูปภาพ 

หรือวิดีโอ ผานระบบไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 

(&Nail) แทนการสงผานระบบไปรษณียปกติ ซึ่ง

มตีนทนุทีส่งูกวา และแปรผนัตามจํานวนครัง้และ

ลักษณะของสิ่งที่สง ในขณะที่ ระบบ &Nail ไมมี

คาใชจายเพิม่เติมในการสงขอมลู กลาวคอื การสง 

&Nail ไมกอใหเกดิคาใชจายทีผ่นัแปรตามจาํนวน

ครัง้และลกัษณะของสิง่ทีส่ง จงึชวยลดตนทนุการ

สื่อสารไดอยางมาก

 นอกจากนั้น การใช ICT ในการติดตอ

สื่อสาร ยังช วยลดเวลาในการรับ-สงข อมูล

ไดอยางมาก ตัวอยางที่ เห็นไดชัดคือระบบ

สื่อสารขอความ (.eTTaHeT) และสื่อผสม 

(.ulUiNeEia) ในสังคมออนไลน (SNS) ที่

สามารถเขาถึงไดทุกที่ ทุกเวลา และรับ-สง

ขอมูลระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคลไดทันทีท่ีมี

อินเทอรเน็ต

 I$T และการลดตนทุนทางธุรกิจ

 ในดานตนทุนการผลิตนั้น ICT มีสวนอยาง

มากในการพฒันาประสทิธภิาพ (&GųDienDZ) และ 

ผลิตภาพ (1SPEuDUiviUZ) ในกระบวนการผลิต

สนิคาและบรกิาร จะเหน็วาผลผลติมปีรมิาณเพิม่ขึน้

อยางมากในขณะที่ปริมาณของปŦจจัยการผลิต 

เชน แรงงาน เครื่องมือหรืออุปกรณ และที่ดิน 

ไมมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อนําเอาเทคโนโลยีมาใช

ในกระบวนการผลิต ตัวอยางเชน อุตสาหกรรม

ผลิตสินคาทางการเกษตรมีประสิทธิภาพมากขึ้น

เมื่อมีการใช ICT ในการรวบรวม วิเคราะห และ

แลกเปลี่ยนขอมูลผลผลิต ราคา และสภาพ

แวดลอมที่เหมาะสมในการผลิตแตละชนิด ชวย

ลดความเสี่ยงจากการลองผิดลองถูก ซึ่งอาจกอ

ใหเกิดความเสียหายในวงกวางได อีกตัวอยาง

�Ò�¥��³��¬¶·�¶Î
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หนึ่งที่เห็นไดชัดคืออุตสาหกรรมการเงิน ที่มีการ 

นําเสนอบริการที่สะดวกสบาย ลดคาใชจาย 

การเดนิทาง และเวลาใหบรกิารใหกบัทัง้ผูใชและ

สถาบันการเงินเอง โดยอาศัยเทคโนโลยีการ

สือ่สาร เชน การใหบรกิารธนาคารทางอนิเทอรเนต็ 

ทีส่ามารถรองรับธรุกรรมหลกัไดทกุรปูแบบ ไมวา 

จะเปนการโอนเงิน ชําระคาสินคาและบริการ 

ตรวจสอบการเดินบัญชี และการขอเอกสาร

รับรองทางการเงิน

 จากตัวอยางขางตน ปäิเสธไมไดวา มีการ

ใช ICT ในธุรกิจที่หลากหลาย ดวยเหตุผลดาน

การลดตนทนุในมติิทีแ่ตกตางกนั สงผลใหเกดิการ

พฒันาประสทิธภิาพและผลติภาพ ซึง่กอใหเกดิผล 

กระทบในทางบวกตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ของประเทศตอไป ความชัดเจนของการพัฒนา

เศรษฐกิจที่เกิดจากการประยุกตใช ICT ในระดับ

บคุคลและอตุสาหกรรมน้ัน สะทอนความจรงิทีว่า

ในปŦจจุบันเปนยุคของเศรษฐกิจดิจิตอล (%iHiUal 

&DPnPNZ) 

 เศรษฐกิจดิจิตอล 	%igital &DonomZ


 คาํวา “เศรษฐกจิดิจติอล” นัน้ เปนคาํทีอ่าจ

จะไมคอยไดยินบอยนักในบริบทของเศรษฐกิจ

ไทยในสมัยกอน เปนคําที่ใชบรรยายสภาพของ

เศรษฐกิจในปŦจจุบันไดอยางเหมาะสม โดยม ี

ความหมายคือระบบทีก่จิกรรมทางเศรษฐกจิไมวา

จะเปนในระดบัจลุภาคหรือมหภาค อยูบนพืน้ฐาน

ของขอมูลขาวสารที่สื่อสารกันในระบบดิจิตอล 

กลาวคือในยุคของเศรษฐกิจดิจิตอลน้ัน ขอมูล

ขาวสารจะถูกเก็บไวและเรียกใชไดผานระบบ 

อินเทอรเน็ต ซ่ึงมีความแตกตางจากระบบการ

สื่อสารแบบเดิมอยางมาก เพราะฉะนั้น จะเห็น

ประโยชนของการกาวเขาสู ยุคของเศรษฐกิจ

ดิจิตอลอยางชัดเจน เชน ความสะดวกสบาย

และการลดเวลาการเขาถึงขาวสารประจําวัน

โดยการอานหนงัสอืพมิพออนไลนแทนการหาซือ้

หนังสือพิมพปกติ

 ดวยการเปลี่ยนแปลงไปสู ยุคเศรษฐกิจ

ดิจิตอลนี้เอง ที่ทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจตอง

มีการปรับเปลี่ยนไป สงผลใหสภาพตลาด การ

แขงขนั และการคุมครองผูบรโิภคมคีวามซบัซอน 

มากขึน้ เนือ่งจากมกีารแลกเปลีย่นขอมลูขาวสาร

เก่ียวกับสินคาและบริการประกอบการตัดสิน

ใจไดอยางแพรหลาย เพราะฉะนั้นจึงตองมีการ

กํากับดูแลใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทาง

เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อใหเกิดประโยชน

สงูสดุตอผูบรโิภคและประเทศชาต ิดงันัน้ จงึตองมี 

หนวยงานอิสระที่เปนกลาง และมีความคลองตัวสูง 

เพื่อใหสามารถทํางานดานการกํากับดูแลได

อยางเหมาะสมและทันตอเหตุการณ โดยเฉพาะ

ในกรณีจําเปนเรงดวน เชน กรณีภัยพิบัติ การ

บิดเบือนขอเท็จจริง การเผยแพรเนื้อหาท่ีเปน

ภัยตอความมั่นคง การเอาเปรียบผูบริโภค และ

การกีดกันการคา

 องคกรกĞากับดูแลที่เปŨนอิสระ

 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือ 

กสทช. จึงถูกตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 

2554 เพื่อเปนองคกรอิสระ มีหนาที่หลักในการ

จดัสรรคลืน่ความถี ่และกาํกบัดแูลกจิการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
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ทั้งหมดในประเทศไทย1 ในทางกãหมาย กสทช. 

ถือวามีความเปนอิสระอยางแทจริง เนื่องจาก

เปนองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญู และมกีäหมาย

ทีส่นับสนนุหนวยงานโดยตรง คอืพระราชบัญญตัิ

องคกรจัดสรรคลืน่ความถีแ่ละกาํกบัการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งใหอํานาจ

ทางปกครองกับ กสทช. โดยตรง ทําใหสามารถ

กําหนดและบังคับใชประกาศหรือคําสั่งไดอยาง

มปีระสทิธภิาพ เพือ่สรางรากฐานของการแขงขนั

ที่เสรีและเปนธรรม สงผลใหเกิดประโยชนสูงสุด

ตอผูบริโภคอยางแทจริง นอกจากนั้น กสทช. ยัง

มีความอิสระในเรื่องของการจัดการเชิงเทคนิค 

เชนการกาํหนดมาตรฐานอปุกรณรบั-สงสญัญาณ

วทิย ุมาตรฐานเครือ่งรบัและเครือ่งแปลงสญัญาณ

โทรทัศนในระบบดิจิตอล เปนตน

 ดวยการเปนองคกํากับดูแลที่เปนอิสระ 

ทําใหนโยบายของ กสทช. มีผลบังคับใชในทาง

ปäิบัติไดอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดย

มีหนวยงานที่เกี่ยวของภายใตสํานักงาน กสทช. 

เปนผู ดําเนินการ ในการสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกจิดจิติอลนัน้ กสทช.ไดมกีารดาํเนนิการที่

ชดัเจนในดานทีเ่กีย่วของ ไมวาจะเปนการพฒันา

โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนเพื่อรองรับการรับ-สง

ขอมลูความเรว็สงูดวยปรมิาณทีเ่พิม่ขึน้ในอนาคต 

การสนับสนุนการเปลี่ยนผานและการใชสินคา

และบริการที่รองรับการทํางานในระบบดิจิตอล 

การจัดสรรคลื่นความถี่ที่ยังไมถูกใชและที่ถูกคืน

จากการเปลี่ยนผานไปสูระบบดิจิตอล โดยเนน

ใหเกิดการแขงขันเพื่อประโยชนผูบริโภค 

 จึงสรุปไดวา ภายใตบริบทของพลวัตในการ

เปลี่ยนผานสูยุคเศรษฐกิจดิจิตอลนั้น การรับ-สง

ขอมูลขาวสารเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก และ

ไมหยุดนิ่ง เพื่อใหเกิดผลประโยชนตอประเทศ

ชาติและประชาชนอยางแทจริง จึงจําเปนตอง

มีองคกรอิสระที่สามารถดําเนินการกํากับดูแล

ไดทันตอเหตุการณ ซึ่งมีหนาที่ในการปองกัน

การกีดกันการคา และการทําลายการแขงขันท่ี 

เปนธรรม รวมถึงการปกปองสิทธิ์ผูบริโภคในการ

เขาถงึขอเทจ็จรงิผานสือ่ในรปูแบบดจิติอล ดงันัน้ 

กสทช. จงึมคีวามสําคญัอยางมากในยคุเศรษฐกจิ

ดิจิตอล

�§�¥²·º�¯��,&7��m¯Âª¥«��¶�
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 ในสวนนี้เปนการบรรยายในภาพรวมของ

ผลกระทบของการใช ICT ตอเศรษฐกิจไทย 

โดยเนนท่ีผลกระทบท่ีเกิดจากอุตสาหกรรม

โทรคมนาคม กระจายเสียงและโทรทัศน ซ่ึงอยู

ภายใตการกํากับดูแลของ กสทช. โดยตรง 

 ñลกระทบในทางทùษãี

 ในทางทùษãีแลว การพัฒนาของทั้งสอง

อุตสาหกรรม โดยเนนดาน ICT นั้น สงผลให

เกิดการพัฒนาผลิตภาพ (1SPEuDUiviUZ) ซ่ึงกอ

ใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กลาวคือ

การเพิ่มปริมาณผลผลิตโดยท่ีปŦจจัยการผลิตไม

เปลี่ยนแปลง กระบวนการพัฒนาดาน ICT ใน

บริบทของทùษãีเศรษฐศาสตรเรียกวา TeDIni-

Dal 1SPHSeTT ซึ่งมีสวนชวยสงเสริมผลิตภาพ

แรงงาน (-aCPS 1SPEuDUiviUZ) และผลิตภาพ
1  สํานักงาน กสทช. (2010)
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หลายปŦจจัย (.ulUiGaDUPS 1SPEuDUiviUZ) ทําให

ดวยปริมาณหรือจํานวนปŦจจัยการผลิตที่เทาเดิม 

เมือ่มกีารใช ICT ในกระบวนการผลติ จะทาํใหได

ผลผลิตมากขึ้น เปนไปตามทùษãี CPCC-%PuH-

laT 1SPEuDUiPn 'unDUiPn โดยในประเทศไทย 

ไดมกีารวเิคราะหไววาการลงทนุและบรโิภคสนิคา

และบริการ ICT โดยเฉพาะเพื่อประโยชนในการ

สื่อสารจะสงผลในทางบวกตอผลิตภาพแรงงาน

โดยรวม2 

 นอกจากการเพิ่มผลผลิตดวยปŦจจัยการ

ผลิตคงที่แลว การใชสินคาและบริการ ICT ที่

ทันสมัยยังชวยลดคาใชจายของอุตสหกรรมได

อีกดวย ซึ่งการที่อุตสาหกรรมมีคาใชจายที่ลดลง

นั้น ทําใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีไดอยาง

มีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถมุงเนนการสราง

ผลตอบแทนไดมากขึ้น 

 ในประเทศไทยไดมกีารศึกษาผลกระทบของ

การใชสินคาและบริการ ICT บนระบบ ClPuE 

CPNQuUinH ทีมี่ตอคาใชจายดานการสือ่สารของ

กลุมตวัอยางจํานวน 205 อตุสาหกรรมทีแ่ตกตาง

กนั โดยพบวาการใชบรกิาร ClPuE CPNQuUinH 

เพื่อธุรกิจ เชน จดหมายอิเล็กทรอนิกส (&Nail) 

ระบบโมษณาออนไลน (0nline AEveSUiTe-

NenU) บริการทางการเงินออนไลน (0nline 

'inanDial SeSviDeT) มีสวนชวยลดคาใชจาย

ดานการสื่อสารเมื่อเทียบกับคาใชจายดาน ICT 

ทั้งหมด สิ่งที่เกิดขึ้นคือบริการดังกลาว สามารถ

ใชแทนทีก่ารสือ่สารแบบเดมิ ดวยตนทนุทีต่ํ่ากวา

มาก เชน บริการจดหมายอิเล็กทรอนิกสมีราคา

ถูกกวาและสามารถใชแทนท่ีการสงโทรสารซึ่ง

มีคาใชจายทุกครั้งที่มีการสง ในขณะที่ปริมาณ

การสงไมกอใหเกิดคาใชจายเพิ่มเติมในกรณี

จดหมายอิเล็กทรอนิกส เชนเดียวกับการโÛษณา

ออนไลน และการใหบรกิารทางการเงนิผานระบบ

อนิเทอรเนต็ ทีช่วยลดคาใชจายการตดิตอสือ่สาร

กบับรษิทัโÛษณาและสถาบนัการเงนิไดอยางมาก 

 ñลกระทบในเชิงประจักษ

 เมื่อพิจารณาผลกระทบตอเศรษฐกิจใน 

ภาพรวม พบวาอุตสาหกรรมโทรคมนาคม 

โทรทัศน  และกระจายเสียงมีมูลคารวมกัน

ประมาณรอยละ 34 ของผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ ((%1) ป พ.ศ. 2556 หรือประมาณ 

3.7 แสนลานบาท5 ซ่ึงถือวาเปนมูลคาท่ีสูงเมื่อ

เทียบกับอดีตที่เนนมูลคาเพิ่มจากอุตสาหกรรม

การผลิตและการเกษตร สะทอนใหเห็นถึงความ

สาํคญัตอเศรษฐกจิไทย และเปนการยํา้ความจรงิ

ทีว่าประเทศไทยไดกาวเขาสูยคุเศรษฐกจิดจิติอล

แลวนั่นเอง 

 ในสวนของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมเพียง

อยางเดียวนั้น ทาง กสทช. ไดประมาณการไววา 

ในปพ.ศ. 2557 มูลคาตลาดโดยรวมของตลาด

โทรศัพทเคลื่อนที่  โทรศัพทประจําที่  และ

อินเทอรเน็ต เทากับ 3 แสนลานบาท หรือ 

คดิเปนสดัสวนรอยละ 2.5 ของผลติภณัฑมวลรวม

2  ,eeTPPLQun anE .iUPNP (2013)   
3  ,eeTPPLQun  (2014)
4  TanUaTiUI (2014)
5  คํานวณจากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทยป พ.ศ. 2556 ที่ราคาปŦจจุบัน (8PSlE BanL
 2014)
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ในประเทศในปพ.ศ. 25566 และมกีารเจรญิเตบิโต

ที่มั่นคง สังเกตจากมูลคาเพิ่มของอุตสาหกรรม

โทรคมนาคมเฉลี่ยอยูที่ประมาณรอยละ 5 ตอป

ในชวงตัง้แตป พ.ศ. 2542 ถงึ 25567 มคีาใกลเคยีง

กับการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ มีมูลคาเฉลี่ยประมาณรอยละ 7 ตอป

ในชวงเวลาใกลเคียงกัน8 ซึ่งมูลคาสวนใหญเปน

ของตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ที่เติบโตแบบกาว

กระโดด มีจํานวนผูลงทะเบียนโทรศัพทเคลื่อนที่

ตอประชากร (.PCile 1eneUSaUiPn) คิดเปน

รอยละ 136 ในปพ.ศ. 2556 นั่นหมายความวา

ประชากรหนึ่งคนมีการครอบครองมากกวาหนึ่ง

เลขหมาย

 โดยสรุปแลว จะเห็นไดชัดวาอุตสาหกรรม

โทรคมนาคมนั้นมีอัตราการเจริญเติบโตที่ใกล

เคียงกับอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ ดังนั้น เมื่อพิจารณารวมการ

พัฒนาของอุตสาหกรรมโทรทัศนและกระจาย

เสียงเขาดวยแลว จึงเปนไปไดที่จะเห็นอัตรา

การเจริญเติบโตรวมของสองอุตสาหกรรม 

และเศรษฐกิจโดยรวมมีคาสูงขึ้น ซึ่งเปนสิ่งท่ี 

คาดเดาไดไมยาก เนื่องจากเปนไปตามทùษãีที่

กลาวไปแลวขางตน

º·ºÒ·�¯���¬·���Å¹�Ò¥ ³�¹Ò
Âª¥«��¶��¶�¶�¯§
 ตามที่ไดกลาวไวในบทนําถึงการเขาสูยุค

ของการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารออนไลนอยาง 

แพรหลาย หรือยุคเศรษฐกิจดิจิตอลนั้น ทําใหมี

ความจําเปนอยางมากท่ีจะตองมีองคกรอิสระใน

การกาํกบัดแูลตลาดกจิการโทรคมนาคม โทรทศัน

และกระจายเสียง กสทช. จึงถูกกอตั้งขึ้นดวย

เจตนารมณที่จะสงเสริมการแขงขันที่เสรีและ

เปนธรรม และสรางเสริมเกราะปองกันผูบริโภค

จากความเสียหายที่เกิดขึ้นเมื่อขอมูลขาวสาร 

ไมเปนไปตามขอเทจ็จรงิ หรอืถกูนาํเสนอในลกัษณะ 

สอดแทรกอคติทางความคิดอยางชัดเจน 

 นอกจากในมิติของการสงเสริมการแขงขัน 

และคุมครองผูบริโภคแลว กสทช. ยังมีบทบาท

อยางมากในการวางรากฐานการพัฒนาในดานท่ี

เกี่ยวของเพื่อใหประเทศไทยเขาสูยุคเศรษฐกิจ

ดิจิตอลไดอยางรวดเร็วและสมบูรณยิ่งข้ึน ไมวา

จะเปนการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการพัฒนา

อุตสาหกรรมโทรคมนาคม โทรทัศนและกระจาย

เสียง ใหมีความพรอมรองรับการรับ-สงขอมูล

ขาวสารในปริมาณมากดวยความเร็วสูงและ 

มีเสถียรภาพ ซึ่งเปนหัวใจของระบบเศรษฐกิจ

ดิจิตอล

 การพัฒนาดานโทรคมนาคม

 ในดานโทรคมนาคมนั้น กสทช. ไดมีการ

วางรากฐานการพัฒนาโดยการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีเพื่อใชในกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีใน

ยุคท่ีสาม หรือ 3( ดวยวิธีการประมูลสําเร็จใน

ป 2555 ซ่ึงถือวาเปนครั้งแรกท่ีภาครัฐใหความ

สําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน

ในการรับ-สงขอมูลความเร็วสูงผานระบบไรสาย 

6  TanUaTiUI (2014)   
7  คํานวณจากขอมูลสถิติมูลคาเพิ่มอุตสาหกรรมโทรคมนาคม ป พ.ศ. 2541 – 2556 (N&S%B
 2014)
8  คํานวณจากขอมูลสถิติผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาปŦจจุบัน ป พ.ศ. 2541 – 2555 (N&S%B
 2014)
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โดยในประเทศไทยนั้น จะเห็นผลชัดเจนในเรื่อง

การแลกเปลี่ยนขอมูลผานระบบอินเทอรเน็ต 

บนอุปกรณส่ือสารเคลื่อนที่  เช น โทรศัพท 

มือถือ SNaSU 1IPne อุปกรณตออินเทอรเน็ต 

แบบพกพา (1PDLeU 8i'i) และ TaCleU เปนตน 

 ทําใหสามารถรองรับการแลกเปลี่ยนขอมูล

ไดหลากหลายขึน้ ดวยความเรว็และเสถยีรภาพที่

สงูขึน้อยางชดัเจน เชน สามารถรบัชมโทรทศันผาน

ระบบ 3( ทางโทรศัพทมือถือได ในขณะที่ระบบ

เดิม (2() นั้น ไมสามารถรองรับบริการโทรทัศน 

หรือวิดีโอออนไลน (T7/7iEeP SUSeaNinH) ได

เนื่องดวยขอจํากัดดานความเร็ว 

 นอกจากนั้น สิ่งสําคัญที่เห็นไดชัดเจนคือ

ผลกระทบในทางบวกตอเศรษฐกจิทัง้ทางตรงและ

ทางออม ในสวนของผลกระทบทางตรงนั้น การ

ประมูลใบอนุญาตใชคลื่นความถี่ 2.1 ()[ หรือ 

ประมูล 3( สงผลใหเกิดเม็ดเงินเขารัฐจํานวน 

4.1 หมื่นลานบาท เปนรายไดจากการประมูล ซึ่ง

ทาง กสทช. จะนําสงกระทรวงการคลังโดยตรง 

นอกจากน้ัน ยังมีเม็ดเงินอีกไมนอยกวา 3 พัน

ลานบาทตอป เปนคาธรรมเนยีมใบอนญุาต ทีน่บั

เปนสวนที ่กสทช. จะบรหิารจัดการเพือ่สนบัสนนุ

การพัฒนาโทรศัพทชนบทและการเขาถึงบริการ

โทรคมนาคมโดยรวม9

 ในสวนของผลกระทบทางออมนัน้ ประกอบ

ดวยมูลคาเพิ่มจากการลงทุนดานโครงขายและ

อุปกรณเพื่อใหครอบคลุมทั่วประเทศ ซึ่งเปนไป

ตามเงื่อนไขทายใบอนุญาต จํานวนประมาณ 7 

หมื่นลานบาทตอป มูลคาตลาด SNaSU 1IPne 

ทีจ่ะโตขึน้ถงึรอยละ 30 เทยีบกบักอนการประมลู 

สงผลใหเกิดการขยายตัวของตลาดเปนประมาณ 

6 หมืน่ลานบาทภายในปพ.ศ. 2557 รวมทัง้เมด็เงนิ

ทีจ่ะเกดิขึน้จากการโÛษณาทางโทรศพัทมอืถอือกี

ประมาณ 1 พันลานบาท10 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมโทรทัศน และ

กระจายเสียง

 ในด านการพัฒนาโครงสร างพื้นฐาน

อุตสาหกรรมโทรทัศนและกระจายเสียงนั้น 

กสทช. ไดดาํเนนิการในทาํนองเดยีวกนั คอื จดัให 

มีการประมูลใบอนุญาตใชคลื่นความถ่ีเพื่อใชใน

กจิการโทรทัศนภาคพืน้ดนิระบบดจิติอลไดสาํเรจ็

ในเดือนธันวาคมปพ.ศ. 2556 ซ่ึงใชมาตรฐาน 

%7B-T2 มีจํานวนใบอนุญาตท้ังหมด 24 ใบท่ีมี

การประมูลได ทําใหมีชองโทรทัศนดิจิตอลเกิด

ขึ้น 24 ชอง แบงเปนหลายดาน ดังนี้ ดานเด็ก

และเยาวชน ขาว ชองความคมชดัปกต ิ(S%) และ

ชองความคมชดัสงู ()%) กอใหเกดิรายไดจากการ

ประมูลประมาณ 5 หมื่นลานบาท เปนเม็ดเงินที่ 

กสทช. จะนําไปใชสนับสนุนการเปลี่ยนผานจาก

ระบบเดิมไปสูระบบดิจิตอล11 

 การจัดสรรคลื่นใหใชในกิจการโทรทัศน

ระบบดิจิตอลนั้น เปนการเตรียมความพรอมใน

การเขาสูเศรษฐกจิดจิติอล เนือ่งจากเปนการเพิม่

ขีดความสามารถในการรับ-สงขอมูลทั้งภาพและ

เสยีง รวมท้ังประสทิธภิาพในกจิการโทรทัศน และ

ในดานการจัดการคลื่นความถี่ เพราะจะมีคลื่น

ความถี่เหลือใหจัดสรรสําหรับกิจการอื่นไดอีก
9  หอมจําปา และ บุญญาวานิชย (2014)
10 หอมจําปา และ บุญญาวานิชย (2014)
11 TanUaTiUI (2014)
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 เพื่อใหเกิดผลประโยชนตอเศรษฐกิจใน 

วงกวางอยางรวดเร็วยิ่งขึ้นและลดภาระดาน 

คาใชจายอุปกรณรับชมโทรทัศนระบบดิจิตอล 

ทาง กสทช. ได มีการดําเนินการสนับสนุน

ประชาชนในการเปลี่ยนผาน โดยการแจกคูปอง

สวนลดกลองแปลงสญัญาณเซตทอ็ปบอ็กซ (STB) 

หรือโทรทัศนระบบดิจิตอล จํานวน 690 บาท  

ซึ่งจะแจกจายใหทั้งหมด 22.9 ลานครัวเรือน  

ครัวเรือนละหนึ่งใบเฉพาะที่มีเจาบาน

 การแจกคูปองทําใหมีเม็ดเงินเขาสูระบบ

เศรษฐกิจอยางนอย 15
801 ลานบาท ถือเปน

เงินสนับสนุนที่จัดสรรโดย กสทช. เกิดผลบวก

ทางตรงตอเศรษฐกจิคดิเปนมลูคาสงูสดุประมาณ 

3 หมื่นลานบาท เปนมูลคาเพิ่มเมื่อมีการแลก

คปูองครบทกุใบ และกอใหเกดิภาษีเขารฐัจาํนวน

ประมาณ 2 พันลานบาท สวนผลทางออมตอ

เศรษฐกิจเปนเรื่องของมูลคาเพิ่มจากภาคธุรกิจ

โÛษณา คิดเปนเม็ดเงินประมาณ 3.3 หมื่นลาน

บาทตอป ทาํใหรฐัเกบ็ภาษไีดอยางนอย 2.3 ลาน

บาทตอป12

 นโยบายที่สĞาคัâและñลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจในอนาคต

 กสทช.  ได มีการวางแผนการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานเพื่อระบบโทรคมนาคมท่ีทัน

สมยั โดยในปพ.ศ. 2558 – 2559 ทาง กสทช. 

มีแผนที่จะจัดสรรคลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ 

สําหรับเทคโนโลยี 4( และ 900 .)[ สําหรับให

บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ ซึ่งจะใชวิธีการประมูล

ในการจัดสรร ทาง กสทช. คาดการณวามูลคา

ตลาดโทรคมนาคมจะโตไดถึงประมาณ 5.3 แสน

ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 4 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศภายในป พ.ศ. 2559 เมือ่รวม

มลูคาเพิม่จากอตุสาหกรรมโทรทศันและกระจาย

เสยีงแลว คาดการณวามลูคารวมจะเปนประมาณ

รอยละ 4.7 ของผลติภณัฑมวลรวมในประเทศใน

ปพ.ศ. 255913 

º·¬¥º�
 บทความนี้ไดนําเสนอขอเท็จจริงที่วาการ

ใชสินคาและบริการ ICT สงผลในทางบวกตอ

เศรษฐกิจไทยในภาพรวม เมื่อมองอีกดานหนึ่ง

จะพบวาในปŦจจุบันสินคาและบริการ ICT ถูก

บริโภคอยางแพรหลาย ซึ่งจุดประสงคหลักคือ

การสื่อสาร รับ-สงขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพโดยระบบอินเทอรเน็ต ทําให

เกิดผลกระทบตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจในหลาย

มิติ ไมวาจะเปนการคาขาย การแลกเปลี่ยน

ขอมลู การบรกิารลกูคา และการควบคมุตรวจสอบ 

เปนตน 

 ทุกวันนี้ ICT ถูกใชอยางแพรหลาย เพื่อ

ประโยชนท้ังในเชิงธุรกิจและความสะดวกสบาย 

ในภาคธุรกิจนั้น การใช ICT ในกระบวนการผลิต

สินคาและบริการจะชวยลดคาใชจายได โดย

เฉพาะคาใชจายในการติดตอสื่อสารเมื่อเทียบ

กับวิธีเดิม นอกจากนั้น บริการ ICT ยังถูกใชเพื่อ

ความสะดวกสบายสําหรับกิจกรรมสวนตัว เชน

12  ไทยรัฐออนไลน (2014)
13  TanUaTiUI (2014)
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การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การรับôŦง รับชม

วทิยโุทรทศัน ผานอนิเทอรเนต็ ดวยการทีม่กีารใช 

ICT ในการจัดการขอมูลขาวสารอยางแพรหลาย 

น้ัน แสดงใหเห็นวาประเทศไทยไดเขาสูยุคของ

เศรษฐกิจดิจิตอลแลวนั่นเอง

 เมือ่กลาวถงึเศรษฐกจิดจิติอล ประเดน็หลกั

อยูที่ระบบตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากการ

ซื้อขายสินคาและบริการจะอยูบนพื้นฐานของ

ขอมูลที่สามารถเขาถึงไดโดยทั่วไปผานระบบ

อินเทอรเน็ต ทําใหเกิดผลกระทบทั้งในดาน 

รายไดผูขายและการตดัสนิใจของผูซือ้ สงผลใหมี

ความจําเปนอยางมากที่จะตองมีการกํากับดูแล

อุตสาหกรรม ICT ใหครบทุกรูปแบบ เพื่อใหเกิด

การแขงขันที่เสรีและเปนธรรม ไมเกิดการเอารัด

เอาเปรียบผูบริโภค 

 กสทช. จึงถูกตั้งขึ้นเปนหนวยงานอิสระ 

มีหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง 

กจิการโทรทศัน และกจิการโทรคมนาคมแหงชาติ 

เพ่ือใหมีความคลองตัวในออกกãเกณฑในการ

กาํกับดแูล ไมใหผูบรโิภคถกูเอาเปรยีบ และสงเสรมิ

การแขงขันใหทันกับสภาพเศรษฐกิจดิจิตอลที่มี

การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 ดวยการที่เปนองคกรอิสระนี้เอง ทําให 

กสทช. ประสบความสําเร็จในการสรางผล

ประโยชนมหาศาลตอเศรษฐกิจไทย เชน การ

สรางรายไดเขารัฐจากการประมูลคลื่นความถี่

เพื่อกิจการโทรคมนาคม 3( จํานวน 4.1 หมื่น

ลานบาท และการประมูลคลื่นความถี่เพื่อใชใน

กจิการโทรทศันภาคพ้ืนดินระบบดิจิตอล %7B-T2 

เกิดรายไดเขารัฐจํานวน 5 หมื่นลานเปนรายได 

ทางตรง นอกจากนัน้ ยงัมมีลูคาเพิม่ทางเศรษฐกจิ

ทีเ่กดิจากการดาํเนนิโครงการสนบัสนนุประชาชน

ในการเปลี่ยนผานสูระบบโทรทัศนดิจิตอลดวย

การแจกคูปองสวนลด STB และโทรทัศนระบบ

ดิจิตอล 690 บาทตอครัวเรือน ทําใหมีเม็ดเงิน

เขาระบบเศรษฐกิจ 1.5 หมื่นลานบาทจาก 

กสทช. และเกิดผลประโยชนทางตรงเปนมูลคา

เพิ่มอุตสาหกรรมผลิต STB จํานวนประมาณ 3 

หมื่นลานบาท และทางออมเปนการขยายตัว

ของอุตสาหกรรมโÛษณาอีกประมาณ 3.3 หมื่น

ลานบาท

 ในอนาคต กสทช. ยังมีแผนจะพัฒนาปŦจจัย

พื้นฐานสนับสนุนระบบเศรษฐกิจดิจิตอลตอไป

ดวยการจดัสรรคลืน่ความถี ่1800 .)[ และ 900 

.)[ เพือ่รองรบัระบบรบั-สงขอมลูทีท่นัสมยัและ

มีเสถียรภาพมากขึ้น

 จะเห็นวา กสทช. มีบทบาทสําคัญอยางมาก

ในการสนับสนุนการเขาถึงยุคเศรษฐกิจดิจิตอล 

โดยไดมีการดําเนินการเพื่อใหเกิดการพัฒนา

ปŦจจัยพื้นฐานท่ีสําคัญ เปนการวางรากฐาน

สําหรับสินคาและบริการในยุคดิจิตอล ทําให

ประเทศไทยกาวเขาสูเศรษฐกิจดิจิตอลไดเร็วข้ึน 

และสามารถรับรูถึงผลประโยชนไดอยางทั่วถึง 

ดังนั้น จึงสรุปไดวาองคกรอิสระที่มีหนาที่ในการ

กํากับดูแล คือ กสทช. นั้น มีความจําเปนท่ีจะ

ตองคงไวซ่ึงอํานาจ ความเปนอิสระ และความ

เปนกลางในการกาํกบัดแูลอตุสาหกรรมท่ีทันสมยั 

และเปลี่ยนแปลงไดทุกเวลา เพื่อประโยชนของ

ประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง



205
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

º¥¥�Ò¹º�¥£
,eeTPPLQun
 C. (2014). CIaQUeS 6. .iDSPeDPnPNiD AnalZTiT PG ICT INQaDU. In C. ,eeTPPLQun
 

Impact of ICT on Economic Development: A Case Study of Thailand (QQ. 128-

150). TPLZP� 8aTeEa 6niveSTiUZ.

,eeTPPLQun
 C.
 � .iUPNP
 ). (2013). A %evelPQNenUal 'SaNewPSL GPS ICT anE -aCPuS 

1SPEuDUiviUZ in %evelPQinH CPunUSieT� A CaTe SUuEZ PG TIailanE. Journal of  

Information and Communication ReTeaSDI 
 107.

N&S%B. (2014). ตารางสถิติ 7alue-aEEeE ป พ.ศ. 2542 - 2556. BanHLPL
 TIailanE.

N&S%B. (2014). สถิติบัญชีประชาชาติของประเทศไทย พ.ศ. 2555. BanHLPL
 TIailanE.

TanUaTiUI
 T. (2014
 SeQUeNCeS 1). CaQaDiUZ BuilEinH GPS &DPnPNiD %evelPQNenU. High 

Level Leaders Meeting. ITUanCul
 TuSLeZ� SQeeDI.

8PSlE BanL. (2014). %aUa� (%1 (DuSSenU 6S�). ReUSieveE 0DUPCeS 20
 2014
 GSPN 8PSlE 

BanL 8eC TiUe� IUUQ�//EaUa.wPSlECanL.PSH/DPunUSZ/UIailanE

ไทยรัฐออนไลน. (2014
 0DUPCeS 18). หนาหลัก�เศรษฐกิจ: กสทช�ชี้ ขอดีแจกคูปองทีวีดิจิตอล หนุน

เงนิสะพดั ��� หมืน่ ล� ReUSieveE 0DUPCeS 23
 2014
 GSPN ไทยรฐัออนไลน� IUUQ�//www.

UIaiSaUI.DP.UI/DPnUenU/457656

สํานักงาน กสทช. (2010
 03 09). NBTC� ประวัติสĞานักงาน กสทช� ReUSieveE 10 15
 2014
 GSPN 

NBTC 8eC TiUe� IUUQ�//www.nCUD.HP.UI/wQT/QPSUal/NTC/0GGNTC/)iTUPSZ

หอมจําปา
 ท.
 � บุญญาวานิชย
 ป. (2014). ประมูลคลื่น ���� และ ��� .)[ ļ แรงñลักดันธุรกิจ�

เศรษฐกิจที่ไมควรมองขาม� BanHLPL� SCB &DPnPNiD InUelliHenDe CenUeS.





“2 áªÐ” ¡ŒÒÇÊíÒ¤ÑÞÊÙ‹¤ÇÒÁÊíÒàÃç¨
¢Í§¡ÒÃÅ§·ÐàºÕÂ¹¼ÙŒãªŒºÃÔ¡ÒÃ
 â·ÃÈÑ¾·�à¤Å×ÕèÍ¹·ÕèÃÐººàµÔÁà§Ô¹



012



209
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

 การใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่เปนท่ีนิยม

ของประชาชนและกลายเปนบริการพื้นฐานดาน

การสือ่สารของสงัคมไทย ในปŦจจบุนัประเทศไทย

มีผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่มากถึง 100 ลาน

เลขหมาย ซึ่งในจํานวนดังกลาวน้ีมีผูใชบริการ

ในระบบเติมเงินหรือ QSeQaiE จํานวน 90 ลาน

เลขหมาย และสวนใหญไมมีการลงทะเบียน

ผูใชบริการ เหตุการณดังกลาวนี้ สงผลกระทบ

ทางลบตอการเพิ่มชองทางการกอปŦญหาสังคม 

โดยมีการนําเอาหมายเลขโทรศัพทที่หาซื้องาย 

ในทองตลาดโดยไมจําเปนตองมีการลงทะเบียน

ผูใชบริการไปใชในทางที่มิชอบและเปนอันตราย

ตอสงัคมไทย ไมวาจะเปนการใชโทรศัพทเคลือ่นท่ี

ในการกอกวน ขมขู หลอกลวง ซื้อขายยาเสพติด

หรือสิ่งของผิดกãหมาย ติดตอหรือจางวานเพื่อ

กออาชญากรรม หรือแมกระทั่งการใชโทรศัพท

เคลือ่นทีใ่นการจุดชนวนระเบดิเพ่ือกอวนิาศกรรม 

อนันาํไปสูการสญูเสยีชวีติและทรพัยสนิของประชาชน 

และที่ สํ าคัญเมื่ อ เกิด เหตุการณ ดั งกล  าว ข้ึน

เจาหนาที่ของรัฐก็ไมสามารถคนหาผูกระทําผิด

มาลงโทษได นอกจากน้ัน ในแงมุมของการใช

บริการ กจ็ะสงผลตอการรกัษาสทิธปิระโยชนของ

u��Ã�²v��nÒ©¬Òํ�³�¬»m�©Ò£¬ÒํÂ¥É��¯��Ò¥
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ผูใชบรกิารเองดวย โดยเลขหมายทีไ่มเคยมกีารลง

ทะเบยีนมากอน ผูใชบรกิารกจ็ะเกดิความยุงยาก

ในการเรียกรองสิทธิเมื่อเกิดปŦญหาการใชบริการ

ในดานตาง ๆ คณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาต ิ(กสทช.) เลง็เหน็ความสาํคญัของการลง

ทะเบยีนผูใชบรกิารโทรศพัทเคลือ่นที ่จงึไดมกีาร

ออกกãเกณฑเพือ่กาํหนดใหผูใหบรกิารโทรศพัท

เคลื่อนที่ดําเนินการเพื่อจัดเก็บขอมูลผูใชบริการ

ตามประกาศ กสทช. เรือ่ง หลกัเกณฑการจดัสรร

และบริหารเลขหมายโทรคมนาคม 

 สายงานกจิการโทรคมนาคมไดศกึษาปŦญหา

ที่เกิดขั้นดังกลาวพบวา รูปแบบการทําการตลาด

ของผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่มีการกระจาย

ซิมการดระบบเติมเงินไปยังชองทางและตัวแทน

การจัดจําหนายทั่วประเทศ โดยตัวแทนจําหนาย

ขนาดเล็ก ๆ เปนชองทางหลักท่ีประชาชนสวน

มากนิยมไปซื้อซิมการดระบบเติมเงิน ซึ่งไมมี

ระบบการลงทะเบยีนผูใชบรกิาร ประกอบกบัชองทาง

ตาง ๆ เหลานี้ประชาชนก็ไมมีความมั่นใจที่จะให

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนเพื่อลงทะเบียน
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สายงานกจิการโทรคมนาคมจงึไดออกแบบเครือ่งมอื

เพื่อลดชองวางของปŦญหาเหลานี้ โดยพัฒนา 

แอพพลิเคชั่นของสํานักงาน กสทช. สําหรับการ 

ลงทะเบียนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ

เติมเงิน เพื่อใหชองทางจําหนายตาง ๆ นําไปใช 

และทาํใหประชาชนมคีวามเชือ่มัน่ในการลงทะเบยีน 

มคีวามสะดวก รวดเรว็ มกีารรักษาความปลอดภยั

ของขอมลู และตัวแทนจําหนายกส็ามารถนําไปใช 

โดยไมมีตนทุนการดําเนินงานที่มากข้ึนแตอยางใด 

ซึ่งแอพพลิเคชั่นดังกลาวนี้เรียกวา “2 แชะ” 

 

 

 

    “2 แชะ” เป็นแอพพลิเคชัน่ท่ีท างานบนสมาร์ทโฟนท่ีใชช่ื้อน้ีเน่ืองจากการลงทะเบียน
สามารถด าเนินไดเ้สร็จสมบรูณ์จากการถ่ายรูปหรือ  “แชะ” หลกัฐานเพียงแค่ 2 อยา่งเท่านั้นโดยออกแบบมา
ให้สามารถรองรับระบบปฏิบตัิการไดท้ั้ง iOSos Android และ Window phone ดงันั้น ไม่ว่าตวัแทน
จ าหน่ายจะใชส้มาร์ทโฟนแบบใดก็:จะสามารถน าแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ ไปติดตั้งและใชง้านได ้
โดยแอพพลิเคชัน่  “2 แชะ” 2 แชะ น้ี สามารถลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการท่ีซ้ือซิมการ์ดใหม่ และผูใ้ชบ้ริการท่ีมี
ซิมการ์ดท่ีเปิดใชง้านแลว้แต่ยงัไม่เคยลงทะเบียนมาก่อนได ้ทั้งน้ี ในการเพิ่มความปลอดภยัของการใชง้าน 
โดยตัวแทนจ าหน่ายจะตอ้งได้รับอนุญาตจากผูใ้ห้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีแต่ละค่าย เพื่อรับช่ือผูใ้ช ้
(Username) และรหสัผา่น (Password) ส าหรับการใชง้านแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ โดยตวัแทนจ าหน่าย
ไดเ้ร่ิมใช้งานแลว้เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 2557 และผูใ้ห้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีได้มีการกระจาย
แอพพลิเคชัน่ไปยงัตวัแทนจ าหน่ายรวมกวา่ 50,000 จุดทัว่ประเทศแลว้  

จากการออกแบบระบบและขั้นตอนการท างาน สายงานกิจการโทรคมนาคมมีความเช่ือมั่นว่าจะ
สามารถให้บริการไดอ้ย่างรวดเร็วเพื่ออ านวยความสะดวกทั้งกบัตวัแทนจ าหน่ายและประชาชน เพียงแค่
ถ่ายภาพ หรือแชะเพียงแค่ 2 อยา่งคือ “แชะ 1 เลขหมายโทรศพัท ์ (หรือรหัสประจ าตวัเลขหมายโทรศพัท์
กรณีท่ีเป็นซิมการ์ดเก่าท่ียงัไม่เคยลงทะเบียน โดยผูใ้ชบ้ริการสามารถกดรหัส *151# และโทรออกเพื่อรับ
รหัส)” และ “แชะ 2 บตัรประจ าตวัประชาชน” หรือหากเป็นคนต่างชาติก็สามารถใชห้นังสือเดินทาง 
passport หรือบตัรต่างดา้วแทนได ้นอกจากนั้น ยงัสร้างความมัน่ใจใหก้บัประชาชนไดเ้น่ืองจากขอ้มูลเลข
หมายโทรศพัท์และบตัรประชาชนของผูใ้ชบ้ริการจะไม่ถูกเก็บอยู่ในโทรศพัทส์มาร์ทโฟนของตวัแทน

จ าหน่าย แต่จะน าส่งตรงไปจัดเก็บท่ีส านักงาน กสทช. และผู ้
ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีทันที  ดังนั้นมั่นใจได้ว่าข้อมูลของ
ผูใ้ชบ้ริการจะถูกเกบ็รักษาอยา่งปลอดภยั 

 ภาพแผนท่ีประเทศไทยแสดงจุดท่ีมีการลงช่ือเขา้ใชง้าน
แอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ (“2 แชะ” 2 แชะ log inLogin) จะเห็น
ไดว้่ามีการลงช่ือเขา้ใชง้านแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ กระจาย
ทัว่ทั้งประเทศไทย ไม่เวน้แมแ้ต่บริเวณชายแดนของประเทศ โดย
จุดสีแดงแสดงจ านวนผูล้งช่ือเขา้ใช้งาน  1 – 9 Login ส่วนจุดสี
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  “2 แชะ” เปนแอพพลิเคชั่นที่

ทํางานบนสมารทโôน ที่ใชชื่อนี้เนื่องจากการ 

ลงทะเบียนสามารถดําเนินไดเสร็จสมบูรณจาก

การถายรปูหรอื “แชะ” หลกัฐานเพยีงแค 2 อยาง

เทาน้ันโดยออกแบบมาใหสามารถรองรับระบบ

ปäิบัติการไดทั้ง i0S AnESPiE และ 8inEPw 

QIPne ดังนั้น ไมว าตัวแทนจําหนายจะใช 

สมารทโôนแบบใดก็็จะสามารถนําแอพพลิเคชั่น 

“2 แชะ” 2 แชะ ไปติดตั้งและใช งานได   

โดยแอพพลิ เคชั่น “2 แชะ” นี้  สามารถ 

ลงทะเบียนผูใชบริการที่ซื้อซิมการดใหม และ 

ผูใชบริการที่มีซิมการดที่เปดใชงานแลวแตยัง 

ไมเคยลงทะเบยีนมากอนได ทัง้น้ี ในการเพ่ิมความ

ปลอดภัยของการใชงาน โดยตัวแทนจําหนาย

จะตองไดรับอนุญาตจากผูใหบริการโทรศัพท

เคลื่อนที่แตละคาย เพื่อรับชื่อผูใช (uTeSnaNe) 

และรหัสผาน (QaTTwPSE) สําหรับการใชงาน 

แอพพลิเคช่ัน “2 แชะ” โดยตัวแทนจําหนาย

ไดเริ่มใชงานแลวเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2557  

และผูใหบรกิารโทรศพัทเคลือ่นท่ีไดมกีารกระจาย

แอพพลิเคช่ันไปยังตัวแทนจําหนายรวมกวา 

50
000 จุดทั่วประเทศแลว 

 จากการออกแบบระบบและ ข้ันตอน 

การทํางาน สายงานกิจการโทรคมนาคมมีความ 

เช่ือมั่นวาจะสามารถใหบริการไดอยางรวดเร็ว

เพื่ออํานวยความสะดวกท้ังกับตัวแทนจําหนาย

และประชาชน เพียงแคถายภาพหรือแชะเพียง

แค 2 อยางคือ “แชะ 1 เลขหมายโทรศัพท 

(หรือรหัสประจําตัวเลขหมายโทรศัพทกรณีที่

เปนซิมการดเกาท่ียังไมเคยลงทะเบียน โดย 

ผูใชบรกิารสามารถกดรหสั �151� และโทรออก

เพื่อรับรหัส)” และ “แชะ 2 บัตรประจําตัว

ประชาชน” หรือหากเปนคนตางชาติก็สามารถ

ใชหนังสือเดินทาง QaTTQPSU หรือบัตรตางดาว

แทนได นอกจากนั้น ยังสรางความมั่นใจใหกับ

ประชาชนไดเนื่องจากขอมูลเลขหมายโทรศัพท

และบัตรประชาชนของผูใชบริการจะไมถูกเก็บ

อยูในโทรศัพทสมารทโôนของตัวแทนจําหนาย 

แตจะนาํสงตรงไปจดัเกบ็ท่ีสาํนกังาน กสทช. และ

ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีทันที ดังนั้น มั่นใจ

ไดวาขอมูลของผูใชบริการจะถูกเก็บรักษาอยาง

ปลอดภัย
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 ภาพแผนที่ประเทศไทยแสดงจุดที่มีการ

ลงชื่อเขาใชงานแอพพลิเคชั่น “2 แชะ” (“2 

แชะ” lPH in-PHin) จะเห็นไดวามีการลงชื่อเขา

ใชงานแอพพลิเคชั่น “2 แชะ” กระจายท่ัวท้ัง

ประเทศไทย ไมเวนแมแตบริเวณชายแดนของ

ประเทศ โดยจุดสีแดงแสดงจํานวนผูลงชื่อเขา 

 

 

    “2 แชะ” เป็นแอพพลิเคชัน่ท่ีท างานบนสมาร์ทโฟนท่ีใชช่ื้อน้ีเน่ืองจากการลงทะเบียน
สามารถด าเนินไดเ้สร็จสมบรูณ์จากการถ่ายรูปหรือ  “แชะ” หลกัฐานเพียงแค่ 2 อยา่งเท่านั้นโดยออกแบบมา
ให้สามารถรองรับระบบปฏิบตัิการไดท้ั้ง iOSos Android และ Window phone ดงันั้น ไม่ว่าตวัแทน
จ าหน่ายจะใชส้มาร์ทโฟนแบบใดก็:จะสามารถน าแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ ไปติดตั้งและใชง้านได ้
โดยแอพพลิเคชัน่  “2 แชะ” 2 แชะ น้ี สามารถลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการท่ีซ้ือซิมการ์ดใหม่ และผูใ้ชบ้ริการท่ีมี
ซิมการ์ดท่ีเปิดใชง้านแลว้แต่ยงัไม่เคยลงทะเบียนมาก่อนได ้ทั้งน้ี ในการเพิ่มความปลอดภยัของการใชง้าน 
โดยตัวแทนจ าหน่ายจะตอ้งได้รับอนุญาตจากผูใ้ห้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีแต่ละค่าย เพื่อรับช่ือผูใ้ช ้
(Username) และรหสัผา่น (Password) ส าหรับการใชง้านแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ โดยตวัแทนจ าหน่าย
ไดเ้ร่ิมใช้งานแลว้เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 2557 และผูใ้ห้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีได้มีการกระจาย
แอพพลิเคชัน่ไปยงัตวัแทนจ าหน่ายรวมกวา่ 50,000 จุดทัว่ประเทศแลว้  

จากการออกแบบระบบและขั้นตอนการท างาน สายงานกิจการโทรคมนาคมมีความเช่ือมั่นว่าจะ
สามารถให้บริการไดอ้ย่างรวดเร็วเพื่ออ านวยความสะดวกทั้งกบัตวัแทนจ าหน่ายและประชาชน เพียงแค่
ถ่ายภาพ หรือแชะเพียงแค่ 2 อยา่งคือ “แชะ 1 เลขหมายโทรศพัท ์ (หรือรหัสประจ าตวัเลขหมายโทรศพัท์
กรณีท่ีเป็นซิมการ์ดเก่าท่ียงัไม่เคยลงทะเบียน โดยผูใ้ชบ้ริการสามารถกดรหัส *151# และโทรออกเพื่อรับ
รหัส)” และ “แชะ 2 บตัรประจ าตวัประชาชน” หรือหากเป็นคนต่างชาติก็สามารถใชห้นังสือเดินทาง 
passport หรือบตัรต่างดา้วแทนได ้นอกจากนั้น ยงัสร้างความมัน่ใจใหก้บัประชาชนไดเ้น่ืองจากขอ้มูลเลข
หมายโทรศพัท์และบตัรประชาชนของผูใ้ชบ้ริการจะไม่ถูกเก็บอยู่ในโทรศพัทส์มาร์ทโฟนของตวัแทน

จ าหน่าย แต่จะน าส่งตรงไปจัดเก็บท่ีส านักงาน  กสทช. และผู ้
ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีทันที  ดังนั้นมั่นใจได้ว่าข้อมูลของ
ผูใ้ชบ้ริการจะถูกเกบ็รักษาอยา่งปลอดภยั 

 ภาพแผนท่ีประเทศไทยแสดงจุดท่ีมีการลงช่ือเขา้ใชง้าน
แอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ (“2 แชะ” 2 แชะ log inLogin) จะเห็น
ไดว้่ามีการลงช่ือเขา้ใชง้านแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ กระจาย
ทัว่ทั้งประเทศไทย ไม่เวน้แมแ้ต่บริเวณชายแดนของประเทศ โดย
จุดสีแดงแสดงจ านวนผูล้งช่ือเขา้ใช้งาน  1 – 9 Login ส่วนจุดสี

Formatted: Font: (Default) Calibri, 11
pt, Font color: Auto, Complex Script
Font: Cordia New, 14 pt, Pattern: Clear

ใชงาน 1 – 9 lPHin สวนจุดสีเหลืองแสดงจํานวน 

ผูลงชื่อเขาใชงานชวง 10 – 99 lPHin จุดสีแดง

แสดงจาํนวนผูลงชือ่เขาใชงาน 100 – 999 lPHin 

และจุดสีมวงแสดงจํานวนผู ลงช่ือเขาใชงาน

มากกวา 1
000 -PHin



212
NBTC 
Annual Review 2014

 



213
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

 สายงานกิจการโทรคมนาคมยังมีการคิดคน

เพื่อพัฒนาแอพพลิเคชั่น “2 แชะ” อยางตอเนื่อง

เพื่อใหการใหบริการลงทะเบียนผูใชบริการเปน

ไปอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยไดกําหนดมาตรฐาน 

CaSDPEe เพ่ือใหผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่

ทุกรายติด CaSDPEe แสดงถึงขอมูลเลขหมาย

โทรศัพทเคลื่อนที่บนหนาซองซิมการด เพื่อ

ทําใหการทํา “แชะ 1” มีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนัน้ สายงานกจิการโทรคมนาคมเลง็เหน็

ความสําคัญของการกํากับดูแลการดําเนินงาน

ของผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในเรื่องนี้ โดย

 สายงานกิจการโทรคมนาคมยงัมีการคิดคน้เพื่อพ�ันาแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ อยา่งต่อเน่ือง
เพื่อใหก้ารใหบ้ริการลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการเป็นอยา่งรวดเร็วยิ่งข¹้น โดยไดก้ าหนดมาตรฐาน barcode เพื่อให้
ผูใ้ห้บริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีทุกรายติด barcode แสดงถ¹งขอ้มูลเลขหมายโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีบนหนา้ซองซิม
การ์ด       เพื่อท าให้การท า “แชะ 1” มีความรวดเร็วมากยิ่งข¹้น นอกจากนั้น สายงานกิจการโทรคมนาคม
เล็งเห็นความส าคญัของการก ากบัดูแลการด าเนินงานของผูใ้ห้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในเร่ืองน้ี โดยได้
จดัท าระบบติดตามการลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการทั้งขอ้มูลการ Login ของตวัแทนจ าหน่าย และขอ้มูลการ
ลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการของแต่ละกลุ่มผูใ้หบ้ริการท่ีน าแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ น้ีไปใช ้ซ¹่ งเป็นแบบ real 
time โดยส านกังาน กสทช� สามารถเรียกดูขอ้มูลสถิติการ Login และจ านวนการลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการผ่าน
ระบบ             สมาร์ทโฟนหรือคอมพิวเตอร์ไดต้ลอดเวลา เพื่อให้การก ากบัดูแลเกิดประสิท�ิภาพและลด
ตน้ทุนการด าเนินงานของส านกังาน กสทช�  

 
ภาพหนา้จอระบบการติดตามสถิติการ Login และการลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการดว้ยแอพพลิเคชัน่แอพ “2 แชะ” Formatted: Underlineภาพหนาจอระบบการตดิตามสถติกิาร lPHin และการลงทะเบียนผูใชบรกิารดวยแอพพลเิคช่ัน “2 แชะ”

ไดจัดทําระบบติดตามการลงทะเบียนผูใชบริการ

ทั้งขอมูลการ lPHin ของตัวแทนจําหนาย และ

ขอมูลการลงทะเบียนผูใชบริการของแตละกลุม 

ผูใหบริการที่นําแอพพลิเคชั่น “2 แชะ” นี้ไปใช 

ซ่ึงเปนแบบ Seal UiNe โดยสํานักงาน กสทช. 

สามารถเรียกดูขอมูลสถิติการ lPHin และจํานวน

การลงทะเบียนผูใชบริการผานระบบสมารทโôน

หรือคอมพิวเตอรไดตลอดเวลา เพื่อใหการกํากับ

ดแูลเกิดประสทิธภิาพและลดตนทุนการดาํเนนิงาน

ของสํานักงาน กสทช. 
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 นอกเหนือจากการจัดทําแอพพลิเคชั่น 

“2 แชะ” สายงานกิจการโทรคมนาคมเล็งเห็น

ความสําคัญของการจัดกิจกรรมสงเสริมให

ประชาชนไดตระหนักรูถึงประโยชนและหนาที่

พลเมืองในการรวมกันรักษาสังคมใหปลอดภัย 

อีกทั้งยังเปนการรวมกันรักษาสิทธิของตนเอง

ในการใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ดวย โดยได

จัดกิจกรรมรณรงคและประชาสัมพันธภายใต

แนวคิด “สังคมปลอดภัย รวมใจลงทะเบียน” 

ซึ่งนอกจากจะมีการประชาสัมพันธผานสื่อใน 

รูปแบบตาง ๆ รวมถึงสื่อสังคมออนไลนแลว ยังมี

การจดักจิกรรมคาราวานรณรงคในพ้ืนที ่9 จังหวดั 

ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 

พระนครศรีอยุธยา ชลบุรี พิษณุโลก เชียงใหม 

อุดรธานี นครราชสีมา สุราษãรธานี และภูเก็ต 

  อกีทัง้การประชาสมัพนัธไปในกลุมชาวตางชาติ

ทีเ่ขามาทาํงานในประเทศไทยกถ็อืเปนสวนสาํคญั 

เพราะแรงงานตางชาติในปŦจจุบันมีจํานวนมาก 

และตางก็เปนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ โดยมีการ 

จัดทําสื่อประชาสัมพันธภาษาพมาและภาษา

เขมรเพือ่ประชาสมัพนัธไปสูแรงงานตางดาวใหมี 

 นอกเหนือจากการจดัท าแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ สายงานกิจการโทรคมนาคมเล็งเห็น
ความส าคญั    ของการจดักิจกรรมส่งเสริมใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัรู้ถ¹งประโยชน์และหนา้ท่ีพลเมืองในการ
ร่วมกันรักษาสังคมให้ปลอดภัย  อีกทั้ งย ัง เ ป็นการร่วมกันรักษาสิท�ิของตนเองในการใช้บริการ
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีดว้ย  โดยไดจ้ดักิจกรรมรณรงคแ์ละประชาสัมพนั�์ภายใตแ้นวคิด “สังคมปลอดภยั ร่วมใจ
ลงทะเบียน”              ซ¹่ งนอกจากจะมีการประชาสัมพนั�์ผ่านส่ือในรูปแบบต่างÇ รวมถ¹งส่ือสังคมออนไลน์
แลว้ ยงัมีการจดักิจกรรมคาราวานรณรงคใ์นพื้นท่ี 9 จงัหวดั ประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 
พระนครศรีอย�ุยา ชลบุรี พิษณุโลก เชียงใหม่ อุดร�านี นครราชสีมา สุราษ�ร์�านี และภูเกต็  

 

อีกทั้งการประชาสัมพนั�์ไปในกลุ่มชาวต่างชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยกถื็อเป็นส่วนส าคญั 
เพราะแรงงานต่างชาติในปัจจุบนัมีจ านวนมาก และต่างก็เป็นผูใ้ชโ้ทรศพัท์เคล่ือนท่ี โดยมีการจัดท าส่ือ
ประชาสมัพนั�์ภาษาพม่าและภาษาเขมรเพื่อประชาสัมพนั�์
ไปสู่แรงงานต่างดา้วให้มีความเขา้ใจตรงกนั และเพื่อเป็น
การเตรียมพร้อมรองรับแรงงานต่างชาติท่ีจะเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยมากข¹้นหลงัประเทศไทยกา้วเขา้สู่การเป็นส่วน
หน¹่ งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ในปี 255Š 

 นอกเหนือจากการจดัท าแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ สายงานกิจการโทรคมนาคมเล็งเห็น
ความส าคญั    ของการจดักิจกรรมส่งเสริมใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัรู้ถ¹งประโยชน์และหนา้ท่ีพลเมืองในการ
ร่วมกันรักษาสังคมให้ปลอดภัย  อีกทั้ งย ัง เ ป็นการร่วมกันรักษาสิท�ิของตนเองในการใช้บริการ
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีดว้ย  โดยไดจ้ดักิจกรรมรณรงคแ์ละประชาสัมพนั�์ภายใตแ้นวคิด “สังคมปลอดภยั ร่วมใจ
ลงทะเบียน”              ซ¹่ งนอกจากจะมีการประชาสัมพนั�์ผ่านส่ือในรูปแบบต่างÇ รวมถ¹งส่ือสังคมออนไลน์
แลว้ ยงัมีการจดักิจกรรมคาราวานรณรงคใ์นพื้นท่ี 9 จงัหวดั ประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 
พระนครศรีอย�ุยา ชลบุรี พิษณุโลก เชียงใหม่ อุดร�านี นครราชสีมา สุราษ�ร์�านี และภูเกต็  

 

อีกทั้งการประชาสัมพนั�์ไปในกลุ่มชาวต่างชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยกถื็อเป็นส่วนส าคญั 
เพราะแรงงานต่างชาติในปัจจุบนัมีจ านวนมาก และต่างก็เป็นผูใ้ชโ้ทรศพัท์เคล่ือนท่ี โดยมีการจัดท าส่ือ
ประชาสมัพนั�์ภาษาพม่าและภาษาเขมรเพื่อประชาสัมพนั�์
ไปสู่แรงงานต่างดา้วให้มีความเขา้ใจตรงกนั และเพื่อเป็น
การเตรียมพร้อมรองรับแรงงานต่างชาติท่ีจะเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยมากข¹้นหลงัประเทศไทยกา้วเขา้สู่การเป็นส่วน
หน¹่ งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ในปี 255Š 

 นอกเหนือจากการจดัท าแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ สายงานกิจการโทรคมนาคมเล็งเห็น

ความส าคญั    ของการจดักิจกรรมส่งเสริมใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัรู้ถ¹งประโยชน์และหนา้ท่ีพลเมืองในการ

ร่วมกันรักษาสังคมให้ปลอดภัย  อีกทั้ งย ัง เ ป็นการร่วมกันรักษาสิท�ิของตนเองในการใช้บริการ

โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีดว้ย  โดยไดจ้ดักิจกรรมรณรงคแ์ละประชาสัมพนั�์ภายใตแ้นวคิด “สังคมปลอดภยั ร่วมใจ

ลงทะเบียน”              ซ¹่ งนอกจากจะมีการประชาสัมพนั�์ผา่นส่ือในรูปแบบตา่งÇ รวมถ¹งส่ือสังคมออนไลน์

แลว้ ยงัมีการจดักิจกรรมคาราวานรณรงคใ์นพื้นท่ี 9 จงัหวดั ประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 

พระนครศรีอย�ุยา ชลบุรี พิษณุโลก เชียงใหม ่อุดร�านี นครราชสีมา สุราษ�ร์�านี และภูเกต็  

 

อีกทั้งการประชาสัมพนั�์ไปในกลุ่มชาวต่างชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยกถื็อเป็นส่วนส าคญั 

เพราะแรงงานต่างชาติในปัจจุบนัมีจ านวนมาก และต่างก็เป็นผูใ้ชโ้ทรศพัท์เคล่ือนท่ี โดยมีการจัดท าส่ือ

ประชาสมัพนั�์ภาษาพม่าและภาษาเขมรเพื่อประชาสัมพนั�์

ไปสู่แรงงานต่างดา้วให้มีความเขา้ใจตรงกนั และเพื่อเป็น

การเตรียมพร้อมรองรับแรงงานตา่งชาติท่ีจะเขา้มาท างานใน

ประเทศไทยมากข¹้นหลงัประเทศไทยกา้วเขา้สู่การเป็นส่วน

หน¹่ งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) ในปี 255Š 

ความเขาใจตรงกนั และเพือ่เปนการเตรยีมพรอม

รองรับแรงงานตางชาติที่จะเขามาทํางานใน

ประเทศไทยมากข้ึนหลังประเทศไทยกาวเขาสู

การเปนสวนหนึ่งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AS&AN &DPnPNiD CPNNuniUZ� A&C) ใน

ป 2558

 นอกเหนือจากการจดัท าแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ สายงานกิจการโทรคมนาคมเล็งเห็น

ความส าคญั    ของการจดักิจกรรมส่งเสริมใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัรู้ถ¹งประโยชน์และหนา้ท่ีพลเมืองในการ

ร่วมกันรักษาสังคมให้ปลอดภัย  อีกทั้ งย ัง เ ป็นการร่วมกันรักษาสิท�ิของตนเองในการใช้บริการ

โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีดว้ย  โดยไดจ้ดักิจกรรมรณรงคแ์ละประชาสัมพนั�์ภายใตแ้นวคิด “สังคมปลอดภยั ร่วมใจ

ลงทะเบียน”              ซ¹่ งนอกจากจะมีการประชาสัมพนั�์ผา่นส่ือในรูปแบบตา่งÇ รวมถ¹งส่ือสังคมออนไลน์

แลว้ ยงัมีการจดักิจกรรมคาราวานรณรงคใ์นพื้นท่ี 9 จงัหวดั ประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 

พระนครศรีอย�ุยา ชลบุรี พิษณุโลก เชียงใหม ่อุดร�านี นครราชสีมา สุราษ�ร์�านี และภูเกต็  

 

อีกทั้งการประชาสัมพนั�์ไปในกลุ่มชาวต่างชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยกถื็อเป็นส่วนส าคญั 

เพราะแรงงานต่างชาติในปัจจุบนัมีจ านวนมาก และต่างก็เป็นผูใ้ชโ้ทรศพัท์เคล่ือนท่ี โดยมีการจัดท าส่ือ

ประชาสมัพนั�์ภาษาพม่าและภาษาเขมรเพื่อประชาสัมพนั�์

ไปสู่แรงงานต่างดา้วให้มีความเขา้ใจตรงกนั และเพื่อเป็น

การเตรียมพร้อมรองรับแรงงานตา่งชาติท่ีจะเขา้มาท างานใน

ประเทศไทยมากข¹้นหลงัประเทศไทยกา้วเขา้สู่การเป็นส่วน

หน¹่ งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) ในปี 255Š 
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 สายงานกิจการโทรคมนาคม ไดเล็งเห็น

ความสําคัญของการเพิ่มชองทางการลงทะเบียน 

ผูใชบริการใหกบัประชาชน นอกเหนือจากตวัแทน

จาํหนายของผูใหบริการโทรศัพทเคลือ่นที ่ ซึง่เปน

ชองทางที่ไดรับความไววางใจจากประชาชน มี

บรกิารทีด่เีลศิ และมสีาขาการใหบรกิารทัว่ประเทศ 

สํานักงาน กสทช. ไดมีการทําบันทึกขอตกลง

ความรวมมือ (.06) เรื่องการจัดเก็บขอมูล

การลงทะเบียนผูใชบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ีใน

ลักษณะที่เรียกเก็บเงินลวงหนา (QSeQaiE) กับ

บริษัท ซีพีออลล จํากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ 26 

กนัยายน 2557 โดยสาํนกังาน กสทช. เปนผูสนบัสนนุ 

แอพพลิเคชั่น “2 แชะ” เวอรชั่น 7-11 ซึ่งมี

การพัฒนาและปรับปรุงใหสอดคลองกับวิธีการ

จําหนายสินคาของราน 7-11 เปนการเฉพาะ 

โดยราน 7-11 ซึ่งมีสาขาจํานวน 7
800 สาขา

ทั่วประเทศ ไดนําแอพพลิเคชั่น “2 แชะ” ไปใช

สําหรับการขายซิมการดใหม เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 

2557 แลวทัว่ประเทศโครงการนีถ้อืเปนโครงการ

นาํรองทีส่าํคญัยิง่ทีจ่ะผลกัดนัใหหนวยงานของรฐั

และภาคธุรกิจอื่นรวมแรงรวมใจดําเนินงานรวม

กันในอนาคต อีกทั้งสายงานกิจการโทรคมนาคม

มีแผนการจะเพิ่มชองทางการลงทะเบียนผูใช

บริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีไปยังรานโมเดิรนเทรด

อื่น ๆ อาทิ TeTDP -PUuT และ BiHC ในป 2558 

ดวย 

 จากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย 

พบวา ในป 2556 มจีาํนวนบญัชลีกูคาทีใ่ชบรกิาร

ธุรกรรมทางการเงินผาน inUeSneU CanLinH 

รวมประมาณ 8 ล านบัญชี และมีปริมาณ 

การทํารายการท้ังหมด 161 ลานรายการ โดย

มีมูลคาการทําธุรกรรมทางการเงินรวมท้ังสิ้น

ประมาณ 19 ลานลานบาท ซึ่งการทําธุรกรรม

ดังกลาว จะใชโทรศพัทเคลือ่นท่ีในการดาํเนนิการ
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และยนืยนัตวัตนของเจาของบญัช ีสายงานกจิการ

โทรคมนาคมจึงเล็งเห็นความสําคัญของการรวม

รักษาความปลอดภัยของโลกธุรกรรมดานการเงิน

จากการดาํเนนิการเรือ่งการลงทะเบยีนผูใชบรกิาร 

โดยลงนามในบนัทกึขอตกลงความรวมมอืกาํหนด

ทาํความรวมมอื (.06) กบัธนาคารกรงุไทย ซึ่ง

มีสาขาในการใหบริการทั่วประเทศกวา 1
200 

สาขาในเดือนธันวาคม 2557 เพื่อพัฒนาระบบ

ลงทะเบียนผูใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีระบบเติมเงิน

ในรูปแบบอื่นท่ีเหมาะสมกับระบบของธนาคาร 

เพื่อใหสามารถใหบริการไดในป 2558 นี้ โดย

สายงานกิจการโทรคมนาคมเชื่อมั่นวา การเพิม่

ชองทางการลงทะเบียนผูใชบริการในป 2557 

และตอเนื่องในป 2558 จะสามารถทําใหจํานวน

การลงทะเบียนผู  ใช บริการเติบโตข้ึนอย าง

กาวกระโดด

 ปŦจจบุนัประเทศไทยกาํลงัเตรยีมการพฒันา

ประเทศไปสูยคุ %iHiUal &DPnPNZ ซึง่อตุสาหกรรม

สื่อสารโทรคมนาคม โดยเฉพาะการใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนที่เปนปŦจจัยสําคัญในการพัฒนา

ใหประเทศไทยกาวสูผลสาํเรจ็ในเรือ่งนี ้อยางไรกต็าม

การที่จะกาวไปสูยุค %iHiUal &DPnPNZ ไดนั้น

สิ่งที่ขาดไมได คือ การพัฒนาและใหความสําคัญ

กบัระบบทีเ่กีย่วของกบัการตรวจสอบ การรบัรอง

ความถูกตอง และการยืนยันตัวตนที่แทจริงของ

ผูใชบรกิาร (veSiųDaUiPn anE auUIenUiDaUiPn)

รวมทั้งความปลอดภัยของขอมูล ความปลอดภัย

ของประชาชน รวมถึงความมั่นคงของสังคมและ

ของประเทศ ดังนั้น การดําเนินงานของสายงาน

กิจการโทรคมนาคมจึงใหความสําคัญในเรื่องนี้

เปนอยางมาก โดยเล็งเห็นวา การดําเนินการ

ในเรื่องการลงทะเบียนผู ใช บริการโทรศัพท

เคลื่อนที่เปนรากฐานสําคัญอยางยิ่งที่จะชวยให

สังคมปลอดภัย และสามารถกาวสูยุค %iHiUal 

&DPnPNZ ไดสําเร็จอยางยั่งยืน

ภาพแสดงแผนการดําเนินงานแอพพลิเคชั่น “2 แชะ” ตั้งแตเริ่มใชงานรวมถึงแผนการในอนาคต

27 มิถุนายน 2557:
เริ่มใชงานแอพพลิเคชั่น 2 แชะ 
ณ ตัวแทนจําหนายในกทม.

31 กรกãาคม 2557:
เปดใหบริการ 2 แชะ
ทุกศูนยบริการทั่วประเทศ

27 
มิ.ย. 
57

31
ก.ค. 
57

26 
ก.ย. 
57

1 
ต.ค. 
57

ธ.ค.
57

ม.ค.
58

ก.พ.
58

1 ตุลาคม 2557:
เริ่มใชงาน 2 แชะ ที่ 7-11

มกราคม 2558:
เริ่มใช 2 แชะ ณ .PEeSn USaEe 
เชน TeTDP -PUuT และ BiHC

ธันวาคม 2557:
ลงนามขอตกลงความรวมมือ
กับ บมจ.ธนาคารกรุงไทย

กุมภาพันธ 2558:
เริ่มใชงานระบบลงทะเบียน
ผานระบบธนาคารกรุงไทย

26 กันยายน 2557:
ลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ
กับบริษัท ซีพี ออลล จํากัด (มหาชน)
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 “ในอดีตเรามองขามปŦญหาที่จะเกิดขึ้น

กับสังคม และเราไมมีทางรูเลยวาปŦญหาที่เรา

มองขาม จะมาทําลายหรือเกิดขึ้นกับตัวเอง 

หรือแมแตครอบครัวและคนใกลตัวของเรา

เมื่อไร จึงถึงเวลาตองเปลี่ยนแปลงโดยทุกòśาย

ตองเขามารวมกันแกไขปŦญหา ความพยายาม

ของสายงานกิจการโทรคมนาคมในครั้ งนี้ 

จะชวยทาํใหสงัคมของเราปลอดภยัและนาอยูขึน้ 

 ความเปนสวนตัว ความสะดวก การปäิบัติ

ตามกãไดอยางงายดาย คอืปรชัญาทีเ่ปนพืน้ฐาน

ของระบบ 2 แชะ สายงานกิจการโทรคมนาคม

โชคดีที่มีทีมงานที่ดีที่กระตือรือรนชวยผลักดัน 

ทั้งยังไดพันธมิตรที่มีความทุ มเทอยางจริงจัง

มารวมขบวน แมนี่จะเปนเพียงกาวเล็ก ๆ ใน

งานโทรคมนาคม แตก็เปนกาวสําคัญ ท่ีจะ

นําพาสังคมน้ีเขาสูประชาสังคมที่ทุกคนมีความ

รับผิดชอบซ่ึงกันและกัน การผลักดันงานใน

ลักษณะนี้ได เปนเพราะความเชื่อมั่นถึงผลลัพธ

ที่คุมคา โดยมีเครื่องมือทางกãหมายเอื้ออํานวย 

เดมิอาจจะมองประโยชนของระบบใบอนญุาตวา

นําพามาซึ่งการแขงขันที่เสรีอยางเปนธรรม แต

นี่คืองานในอีกมิติหนึ่งท่ีนําบริบทการกํากับดูแล

ในระบบใบอนุญาตมาเอื้อใหเกิดขึ้นได โดยมอง

คูกันไปทั้งเรื่องการแขงขันและความปลอดภัย

ของสาธารณะ ซึ่งสายงานกิจการโทรคมนาคม

จะทําอกีสองสามโครงการในปงบประมาณ 2558 

ท่ีจะมาถึง โดยจะมีการบูรณาการงานกันอยาง

เปนระบบเพื่อจุดประสงคหนึ่งเดียวในเรื่อง

ความปลอดภัยของสังคม และถือเปนงานท่ีมี

ความหมายตอประชาชนทุกคน ขอใหติดตามกัน

ตอไปนะครับ”

นายกอกิจ ดานชัยวิจิตร





á¹Ç·Ò§ã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ¤Å×è¹¤ÇÒÁ¶Õè 
´ŒÒ¹¤ÇÒÁÁÑè¹¤§¢Í§ÃÑ°



013



221
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

uÃ¹©·Ò�Å¹�Ò¥º¥¶­Ò¥�§¹Ê¹�©Ò£�·Ê
�nÒ¹�©Ò££³Ê¹���¯�¥³�v

º·�³�¤m¯�
 คลืน่ความถี ่ เปนทรพัยากรสือ่สารของชาติ

เพื่อประโยชนสาธารณะ สามารถประยุกตใชใน

งานดานตาง ๆ รวมทั้งดานความมั่นคง โดย

บทความนี ้มจุีดมุงหมายเพือ่อธบิายถงึสถานภาพ

การใชงานคลื่นความถี่ของหนวยงานเพื่อความ

มัน่คง ตลอดจนผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบัหนวยงาน

เพื่อความมั่นคง จากการปäิบัติตามแผนแมบท

การบรหิารคลืน่ความถี ่(พ.ศ. 2555) ทีม่ผีลบงัคบั

ใช รวมทั้งเพื่อเสนอแนวทางในการบริหารและ

จัดสรรคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐตาม

ความจําเปน ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ

และประชาชน โดยในบทความนีจ้ะมุงเนนเฉพาะ

การบริหารคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐใน

กิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคมเปนหลัก

 ผลการสํารวจขอมูลสถานภาพพบวาขอมูล

สถานภาพการใชงานคลื่นความถี่ของหนวยงาน

ดานความมั่นคงของรัฐไมถูกตองและไมเปน

ปŦจจุบันรวมทั้งไมสอดคลองกับฐานขอมูลการ

อนุญาตของสํานักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (สาํนกังาน กสทช.) และ

ไดเสนอแนวทางในการปรับปรุงขอมูลใหถูกตอง

และเปนปŦจจบัุน สาํหรบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก

การปäบัิตติามแผนแมบทการบรหิารคลืน่ความถ่ี 

(พ.ศ. 2555) นั้นพบวามี 3 ใน 6 ยุทธศาสตร

ท่ีสงผลกระทบตอหนวยงานเพื่อความมั่นคง

ของรัฐ ตลอดจนสงผลกระทบตอประเทศชาติ

และประชาชนเชนกัน ในการนี้ไดเสนอแนวทาง

และหลักเกณฑในการบริหารและจัดสรรคลื่น

ความถ่ีดานความมั่นคงของรัฐโดยตองจัดทํา

ตารางกาํหนดคลืน่ความถีเ่พือ่ความมัน่คงของรฐั

ใหสอดคลองกับตารางกําหนดคลืน่ความถ่ีแหงชาติ

และสากลเปนลําดับแรก 

 ขอเสนอแนะ เห็นควรใหมีการจัดตั้งคณะ

อนกุรรมการประสานงานการบรหิารคลืน่ความถี่

เพือ่ความมัน่คงของรฐัเพือ่ประสานการดาํเนนิงาน

และจัดทําตารางกําหนดคลื่นความถ่ีเพื่อความ

มัน่คงของรฐั และเหน็ควรใหหนวยงานเพือ่ความ

มั่นคงของรัฐมีการจัดตั้งหนวยงานกลางเพื่อ

บูรณาการการบรหิารคลืน่ความถ่ีภายในหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน รวมท้ังเสนอใหมีกลไกการนําเงินรายได

 §¯Ò�Òª�¥·��¥���¹ ³¹�qº�­¥mÒ¤Â�¥¶�
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จากการประมูลคลื่นความถี่มาชดเชยผลกระทบ

ที่จะเกิดขึ้นจากการปรับปรุงการใชคลื่นความถี่

ตามตารางกําหนดคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคง

ของรัฐที่กําหนด

�ํÒ¬ํÒ�³���.H\ZRUGV�
 “คล่ืนความถี”่ หมายถงึ SQeDUSuN หรอื

คลื่นวิทยุ (RaEiP 8ave) ที่คนพบทางทùษãี

เปนครั้งแรกในป ค.ศ.1864 โดย +aNeT ClaSL 

.aYwell ไดกลาววา คลื่นความถี่วิทยุ คือ 

คลื่นแมเหล็กไôôา ซึ่งมีความเร็วในการเดินทาง

เทากบัความเรว็ของแสง 299
792.46 กโิลเมตร/

วินาที ตอมาป ค.ศ. 1887 นักôสิกสชาวเยอรมัน 

1SPG.%S. )einSiDI )eSU[ ไดคนพบและผลิต

คล่ืนแมเหล็กไôôา &leDUSPNaHneUiD 8ave 

จากการสรางเครื่องมือในการผลิตและแพร

คลื่นวิทยุ ไปในอากาศโดยปราศจากสื่อนํา 

อยางอืน่ขึน้ไดอยางเปนรปูธรรม ซึง่เปนการพสิจูน

ทùษãีที่  .aYwell ต้ังสมมติฐานไวว าเปน 

ความจริง จึงไดตั้งชื่อหนวยวัดวา “เăิรตซ” เพื่อ

เปนเกียรติ และใชงานจนถึงปŦจจุบัน 

  “เพื่อความมั่นคงของรัฐ” หมายถึง เพือ่

ความปลอดภยัทัง้ในดานดินแดน ดานเอกราชของ

อํานาจอธิปไตย ดานความปลอดภัยและผาสุก

ของประชาชน และดานระบบการปกครองของ

ประเทศ ภายใตการปกครองระบอบประชาธปิไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

  “กิจการวิทยุคมนาคม” หมายถึง กิจการ

ซึ่งเปนการรับและสงเครื่องหมาย สัญญาณ  

ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่งอื่นใด 

ซึ่งสามารถใหเขาใจความหมายไดโดยระบบ

คลืน่ความถี ่ เพือ่ความมุงหมายทางโทรคมนาคม

ในกิจการใดกิจการหนึ่งโดยเฉพาะหรือเปนการ

เฉพาะกจิทีม่ใิชเปนการประกอบกจิการโทรคมนาคม

ตามกãหมายวาดวยการประกอบกจิการโทรคมนาคม

หรอืกจิการกระจายเสยีงหรอืกจิการโทรทศันตาม

กãหมายวาดวยการประกอบกจิการกระจายเสยีง

และกิจการโทรทัศน

 “กจิการโทรคมนาคม” หมายถึง กจิการซึง่

ใหบรกิารการสง การแพร หรอืการรบัเครือ่งหมาย 

สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือ

สิ่งอื่นใด ซ่ึงสามารถใหเขาใจความหมายไดโดย

ระบบคลื่นความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบ

แมเหล็กไôôา หรือระบบอื่นระบบใดระบบหนึ่ง 

หรือหลายระบบรวมกัน และรวมถึงกิจการซึ่งให

บริการดาวเทียมสื่อสาร หรือกิจการอื่นที่ กสทช. 

กําหนดใหเปนกิจการโทรคมนาคม แตไมรวมถึง

กจิการทีเ่ปนกจิการกระจายเสยีงกจิการโทรทศัน

และกิจการวิทยุคมนาคม

�©Ò£Â�|¹£ÒÃ§²�©Ò£¬ํÒ�³��¯�
�z�­Ò 
 ปŦจจุบันเปนที่ทราบกันดีว าเปนโลกใน 

ยุคขอมูลขาวสาร (InGPSNaUiPn AHe) ท่ีขอมูล

ขาวสารสงผลตอสภาพสงัคม การเมอืง เศรษฐกจิ 

และความมั่นคงแหงชาติอยางหลีกเลี่ยงไมได 

เนื่องมาจากความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การสื่อสารแบบไรสาย ท่ีอาศัย “คลื่นความถ่ี” 

ทําใหสามารถสื่อสารกันไดในทุกที่ ทุกเวลา 

ตลอดจนมีการนําคลื่นความถ่ีมาประยุกตใชใน

กิจการตาง ๆ ท้ังในดานกิจการกระจายเสียง 
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กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม และ 

อืน่ ๆ  รวมทัง้หนวยงานเพือ่ความมัน่คงของรฐัดวย 

และหลกัการในการปäบิติัการรบของกองทัพกไ็ด

เปลี่ยนไปสูหลักการปäิบัติการที่ใชเครือขายเปน

ศูนยกลาง (NeUwPSL CenUSiD 0QeSaUiPnT � 

NC0) ที่จําเปนตองมีระบบการสื่อสารแบบไรสาย

ที่มีประสิทธิภาพซึ่งจําเปนตองใชคลื่นความถี ่

ในการรับสงขอมูลนั้นเอง

 ในอดีตกรมไปรษณียโทรเลข เปนผูจัดสรร

คลื่นความถี่ ให แก หน วยงานของรัฐรวมทั้ง 

หนวยงานเพ่ือความมั่นคงเทาน้ันที่จะมีสิทธิ 

ในการนําคลื่นความถี่ดังกลาวไปใชงาน แต 

ภายหลังจากที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 

47 ไดกําหนดให “คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพื่อประโยชน

สาธารณะ โดยใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระ

องคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถ่ีและ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม โดยการ

ดําเนินการดังกลาวตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุด

ของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง 

ของรัฐ ประโยชนสาธารณะอื่น และการแขงขัน

โดยเสรีอยางเปนธรรม” ทําใหหลักการจากที่ 

คลื่นความถี่เปนของรัฐไดเปลี่ยนไปเปนของชาติ 

ทั้งนี้ จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญขางตน  

ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติองคกร

จดัสรรคลืน่ความถีแ่ละกาํกบัการประกอบกจิการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 โดยกําหนดใหคณะ

กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) มี

อํานาจหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่และ

กาํกบัการประกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยุ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

 การดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารคลื่น

ความถ่ีตามกãหมายของ กสทช. ไดมีการออก

ประกาศแผนแมบทการบรหิารคลืน่ความถี ่(พ.ศ. 

2555) แผนแมบทกิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ 1

(พ.ศ. 2555-2559) และแผนแมบทกิจการ

กระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน ฉบบัที ่1 (พ.ศ. 

2555-2559) เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหาร 

คลื่นความถี่ การอนุญาตใหใชคลื่นความถี่และ

การอนุญาตใหประกอบกิจการกระจายเสียง 

กจิการโทรทศัน และกจิการโทรคมนาคม ตลอดจน

การกํากับดูแลการประกอบกิจการดังกลาว ซึ่ง

ตามแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี (พ.ศ. 

2555) ไดกําหนดใหมียุทธศาสตรการใชงาน 

คลื่นความถี่ดานความมั่นคงของรัฐตามความ

จําเปน โดยใหมีกลไกการบริหารคลื่นความถี่

รวมกับหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ เพื่อให

มีการใชงานคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐ

ตามความจําเปน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่ กสทช. 

กาํหนด ซึง่ปŦจจบัุนยงัไมมกีารรวบรวมและจดัเกบ็

สถานภาพการใชคลืน่ความถ่ีดานความมัน่คงของ

หนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐที่ละเอียดและ

สมบูรณ สงผลใหยากตอการกําหนดแนวทาง

ในการบริหารและจัดสรรคลื่นความถ่ีดานความ

มั่นคงของประเทศเปนอยางยิ่ง และสงผลตอ

หนวยงานเพือ่ความมัน่คงของรฐั หากไมสามารถ
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จัดสรรคลื่นความถี่ที่ถูกตองเหมาะสมเพื่อใชงาน

กับอุปกรณสื่อสารหรือระบบอาวุธได ยอมทําให

อุปกรณดังกลาวไรความหมาย

 นอกจากนั้นในการบริหารและจัดสรร 

คลืน่ความถีข่องประเทศ จะตองมกีารพิจารณาถึง

พันธะสัญญาระหวางประเทศ หลักการบริหาร

คลื่นความถี่ที่สอดคลองกับแนวทางที่สหภาพ

โทรคมนาคมระหวางประเทศ (InUeSnaUiPnal 

TeleDPNNuniDaUiPn 6niPn� IT6) กําหนด 

ตลอดจนมีความสอดคลองกับบริบทของภูมิภาค

ที่เปนไปตามมาตรฐานสากล และเปนที่ยอมรับ

ของนานาประเทศ ไมใชจะคาํนงึถงึความตองการ

ภายในประเทศเพียงอยางเดียว อยางไรก็ตาม 

การดําเนินการดังกลาวสําคัญคือตองเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญและกãหมายองคกรจัดสรรคลื่น

ความถี่ ตลอดจนกãหมายอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อ

ประโยชนสูงสุดของประเทศชาติและประชาชน

ใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย ซึ่งเปนเรื่องที่มีความทาทาย

เปนอยางยิ่งในการดําเนินงาน
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 เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (2ualiUa-

Uive ReTeaSDI) ใชวิธีการคนควาและรวบรวม

ขอมูลเอกสาร โดยเปนการศึกษา คนควา และ

วิเคราะหจากหนังสือ บทความ รายงานวิจัย

ทั้งในประเทศและตางประเทศตลอดจนการ

สมัภาษณผูเชีย่วชาญดานการบรหิารคลืน่ความถี่ 

อาทิ ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กจิการโทรทศัน และกจิการโทรคมนาคมแหงชาติ 

(ประธาน กสทช.) และคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาต ิ(กทค.) รวมทัง้การสนทนา 

และการประชมุเฉพาะกลุม ('PDuT (SPuQ) หรอื

คณะอนุกรรมการเฉพาะที่เกี่ยวของ 
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 ประเทศไทยมีหนวยงานเพื่อความมั่นคง

ของรัฐหลายหนวยงาน เชน กระทรวงกลาโหม 

กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ 

กองทัพอากาศ ตลอดจนกระทรวงมหาดไทย 

เปนตน แตละหนวยตางเปนนิติบุคคลและมีการ

ปäิบัติงานเปนอิสระจากกัน ตลอดจนระบบการ

สือ่สารและขายวทิยแุยกจากกนั ซึง่หนวยงานเพือ่

ความมัน่คงของรฐัแตละหนวยจะไดรบัการจดัสรร

คลืน่ความถีโ่ดยตรง และไดนาํมาใชในภารกจิเพือ่

ความมั่นคงของรัฐ โดยสรุปดังนี้

 1. คลื่นความถ่ีสําหรับการถวายความ

ปลอดภัยพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ 

และการรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญของ

ประเทศ เปนภารกิจท่ีมีช้ันความลับในทุกระดับ 

การจัดสรรคลื่นความถ่ีเพื่อภารกิจนี้จะจัดสรรไว

โดยเฉพาะ เพื่อปองกันการรบกวนและถูกดักôŦง

 2. คลืน่ความถีส่าํหรบัการปäบิตักิารพเิศษ

และการขาว ใชคลื่นความถี่ที่กําหนดขึ้นเฉพาะ

เปนความลับ และตองมีคลื่นความถี่ทุกยาน 

รองรบัเครือ่งวทิยใุหสอดคลองกบัพืน้ทีป่äบิตักิาร

และระยะทางการติดตอสื่อสาร รวมท้ังตองมีท้ัง

คลืน่ความถีห่ลกัและคลืน่ความถีส่าํรองไวใชอยาง

เพียงพอในทุกยานความถี่

 3. คลื่นความถ่ีสําหรับการควบคุมบังคับ

บัญชา ใชคลื่นความถี่ครอบคลุมยานความถี่ )' 
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7)' และ 6)' ในการบังคับบัญชาหนวยงาน 

ของตนตามลาํดบัขัน้การบงัคบับญัชาและสายการ 

บังคับบัญชา ในพื้นที่การปäิบัติงานรวมกัน เพื่อ

ปองกนัความสบัสนและการรบกวนซึง่กนัและกนั

 4. คลื่นความถี่สําหรับระบบหาตําแหนง

และการปองกันภัย ใชคลื่นความถี่ยานสูงกวา 1 

()[ และใชงานหลายคลืน่ความถีเ่พือ่ปองกนัการ

รบกวนสาํหรับอปุกรณหลายชนิดในหน่ึงระบบ 

 5. คลืน่ความถีส่าํหรบักจิการโทรคมนาคม 

ใชคลื่นความถี่ยานสูงกวา 1 ()[ ตามแผน

ความถี่วิทยุกิจการประจําที่ ยานความถี่วิทยุสูง

กวา 1 ()[ สําหรับใชงานในโครงขายสื่อสาร

โทรคมนาคมหลกั สนบัสนนุระบบปองกนัภยัทาง

อากาศ การสื่อสารเปนสวนรวม 

 6. คลื่นความถี่สําหรับกิจการทางทะเล  

ใชงานคลื่นความถี่ครอบคลุมยาน )' 7)' และ 

6)' เพื่อใชติดตอสื่อสารระหวางเรือ-เรือ เรือ-

ภาคพื้นดิน และเรือ-อากาศยาน ในการควบคุม

บังคับบัญชา การประสานงาน การนําร อง  

การแจงเตือนภัย

 7. คลื่นความถี่สําหรับการติดตอสื่อสาร

ระหวางประเทศ ใชคลื่นความถี่ยาน )' สําหรับ

การบงัคบับญัชาและประสานงานกบัหนวยงานที่

ปäิบัติงานนอกประเทศ

 8. คลืน่ความถีส่าํหรบัเครือ่งชวยเดนิอากาศ

และควบคุมการบนิ ใชคลืน่ความถีค่รอบคลมุยาน 

-' .' )' 7)' และ 6)' สําหรับใชนํารอง

อากาศยานและควบคุมการจราจรทางอากาศ

 9. คลืน่ความถีส่าํหรบัการศกึษา วจิยั และ 

พัฒนา ใช คลื่นความถี่ทุกย านความถี่ เพื่อ 

การศกึษา วจัิย และพฒันา หรอืรองรบัเทคโนโลยี

โทรคมนาคมสมัยใหม

 10. คลื่นความถ่ีสําหรับการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ใชคลื่นความถี่ยาน )' 7)' 

และ6)' รวมกับหนวยงานบรรเทาสาธารณภัย 

หรือหนวยงานบริการสาธารณะอื่น ๆ ในการ 

ชวยเหลือประชาชนและบรรเทาความเดือดรอน

ในพื้นที่ตาง ๆ นอกจากนี้หนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐยังไดนําคลื่นความถ่ีไปใชในกิจการ

ดานความมั่นคงอื่น ๆ อีกมาก ซึ่งมีความจําเปน

ตอความอยูรอดปลอดภัยของประเทศ

 จากการตรวจสอบหลักฐานการอนุญาต

การใชงานคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐ  

พบวา ขอมลูสถานภาพการใชงานคลืน่ความถ่ีเพือ่

ความมัน่คงของรฐัของหนวยงานเพือ่ความมัน่คง

ของรัฐกับขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการ

กจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน และกจิการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (สํานักงาน กสทช.) ยัง

ไมสอดคลองและครบถวนสมบูรณ เนื่องจาก 

หนวยงานเพือ่ความมัน่คงของรฐัไดรบัการยกเวน

ใบอนุญาตวิทยุคมนาคม ตามพระราชบัญญัติ

วิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 ซึ่งตอมาเมื่อมีการ

จัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหง

ชาติ (กทช.) ในป 2547 ก็เริ่มมีการจัดสรร

คลื่นความถ่ีเพื่อความมั่นคงของรัฐ ในลักษณะ

หนังสืออนุญาตใหใชคลื่นความถี่ และเริ่มมี 

หลักฐานการอนุญาตข้ึน ขอมูลสถานภาพการ

ใชงานคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐ จึง

มีลักษณะแบบกระจัดกระจาย มีหลักฐานการ

อนุญาตบาง ไมมีหลักฐานการอนุญาตบาง มีการ

ใชงานจริงบาง ไมมีการใชงานจริงบาง แนวทาง

ในการปรับปรุงการใชคลื่นความถ่ีจึงควรจัดทํา
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บญัชขีอมลูการใชคลืน่ความถีว่ทิยทุกุยานความถี่

ที่หนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐยังคงถือครอง

อยูในปŦจจุบัน โดยในกรณีที่หนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐ ไมมีหลักฐานการอนุญาตใชงาน

คล่ืนความถี่ ใหหนวยงานเพื่อความมั่นคงของ

รัฐ ขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ใหมกับ กสทช. 

ใหถูกตอง ทั้งนี้ ตามความจําเปนและเหมาะสม 

รวมทั้งมีแผนในการคืนคลื่นความถี่และจัดสรร

คลื่นความถี่ใหกับหนวยงานเพื่อความมั่นคงของ

รัฐ (ReGaSNinH) ตามความจําเปน ตอไป
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 หนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ มีภารกิจ

ตองรับผิดชอบในหลาย ๆ ดาน เชน ในการถวาย

ความปลอดภัยพระมหากษัตริย พระบรมวงศา 

นุวงศ และการรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ

ของประเทศการปองกันประเทศ การรักษา

ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การพัฒนา

เพื่อความมั่นคงของรัฐ การปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย การสนับสนุนในการแกไขปŦญหา

เมื่อประเทศเกิดภัยพิบัติ ในภารกิจ จําเปนตอง

ใชเครื่องมือสื่อสาร ทั้งแบบที่ตองใชคลื่นความถี่

และไมใชคลื่นความถี่ สําหรับการควบคุมบังคับ

บัญชาและประสานงานหนวยงานตาง ๆ รวมทั้ง

การปองกันประเทศ ดังนั้น หนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐจําเปนตองมีคลื่นความถี่ใหเพียงพอ

ตอการใชงานและสอดคลองกับภารกิจ รวม

ทั้งตองรองรับเครื่องมือสื่อสารและเครื่องมือ

อิเล็กทรอนิกสไดอยางสมบูรณในแตละภารกิจ 

 ในปŦจจุบันการสื่อสารแบบไรสายมีการ

พัฒนาเจริญกาวหนามาก มีการรับ-สงขอมูล

ขาวสารท้ังขอมูล ภาพ และเสียง ท่ีมีความเร็ว

สูงใกลเคียงเวลาจริง ซึ่งตองใชคลื่นความถี่ที่มี

แถบความถี่กวางมากขึ้น สงผลกระทบตอความ

ตองการใชคลื่นที่มากขึ้น ซึ่งหากขาดการบริหาร

คลืน่ความถ่ีทีด่ ีอาจทาํใหเกดิปŦญหาหลาย ๆ  ดาน

ตามมา เชน ปŦญหาการรบกวนคลืน่ความถี ่ปŦญหา

การจัดสรรคลื่นความถี่ไมเพียงพอตอการใชงาน

ของผูที่เกี่ยวของ

 ในทางเทคนิค คลื่นความถ่ีเพื่อหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐท่ีใชงานในอนาคตตองมี

ความกวางของแตละชองท่ีหลากหลาย ท้ังแบบ

ชองความถี่และแบบแถบความถี่ ทั้งตองเปน

แบบความถีก่าวกระโดด ('SeRuenDZ )PQQinH) 

ตลอดทั้งยานความถี่ เพื่อปองกันการดักôŦง และ

เพือ่ความม่ันคงปลอดภยัในการใชงาน และในบาง

ยานความถีก่ต็องสามารถสนองขดีความสามารถ

ของเครื่องมือสื่อสารไดอยางกวางขวาง ดังนั้น 

หนวยงานเพือ่ความมัน่คงของรฐัจงึไดเสนอความ

ตองการใชงานคลื่นความถี่ตามคุณลักษณะทาง

เทคนิคที่เงื่อนไขกําหนด ทั้งนี้ โดยใชบัญชีขอมูล

การใชงานคลืน่ความถีใ่นปŦจจบุนัเปนแนวทางพืน้

ฐานในการดําเนินการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง

ใหสอดคลองกับหลักสากล รวมท้ังเทคโนโลยีท่ี

เปลี่ยนไป
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 การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลย ีและปรมิาณ

ความตองการใชงานคลื่นความถี่ที่มากข้ึนนั้น 

ทําใหเกิดปŦญหาการใชงานคลื่นความถ่ีสําหรับ

หนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ โดยสามารถ

วิเคราะหได ดังนี้

 1. คลืน่ความถี ่เปนทรพัยากรสําคญัท่ีมอียู

อยางจาํกดั แตมกีจิการ (SeSviDeT) หลายกจิการ

รวมกันใชงาน ทั้งดานความตองการสาธารณะ 

ดานความมั่นคง หนวยงานภาครัฐ เชิงพาณิชย 

และความตองการอืน่ ๆ  ทีห่ลากหลาย การใชงาน

ครอบคลุมพื้นที่บนโลก ทั้งบนบก ในนํ้า และ ใน

อากาศไปจนถึงการครอบคลุมพ้ืนที่หวงอวกาศ 

เชน กิจการดาวเทียม กิจการวิทยาศาสตรและ

กิจการวิทยุดาราศาสตร

 2. ปŦจจุบันความตองการใชคลื่นความถี่

ทางดานการตลาดเชิงพาณิชย และการพัฒนา

เทคโนโลยใีหม ๆ  จะเปนตวันาํในการเพิม่ปรมิาณ

คลื่นความถี่ขึ้นอยางรวดเร็วจนคลื่นความถี่ที่ใช

งานในปŦจจุบันไมเพียงพอตอความตองการและ 

ไม สอดคลองกับตารางกําหนดคลื่นความถี่

ระหวางประเทศของ IT6 

 3. หนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ โดย

เฉพาะกิจการทางทหาร ถือเปนหนวยงานหลักที่

ใชคลื่นความถี่และมักจะไดรับความสําคัญสูงสุด

ในการใชคลื่นความถี่ โดยเฉพาะอยางยิ่งเวลา

เกิดสงครามหรือภาวะฉุกเฉิน ซึ่งในภาวะปกติ 

จะจัดหาอุปกรณเตรียมพรอมไวและจะจัดใหมี

การòřก (TSaininH) และออกปäิบัติการในสนาม 

(&YeSDiTe) รวมถึงการปäิบัติอื่นท่ีมิใชสงคราม 

ซึ่งจําเปนตองกระทําตอเนื่องเปนประจําตลอด 

ทั้งป จึงจําเปนตองมีคลื่นความถี่ไวใชงานอยาง

เพียงพอ โดยคํานึงถึงการใชคลื่นความถ่ีรวมกับ

กิจการอื่นดวย 

 4. อุปกรณทางทหารท่ีใชคลื่นความถ่ี มัก

จะเปนอุปกรณเฉพาะท่ีสรางข้ึนเพื่อใชงานทาง

ทหาร (.iliUaSZ SUanEaSE) มีความแข็งแรง

ทนทานตอการใชงานทุกสภาวการณ และทุก

สภาพอากาศ มคีวามปลอดภยัสงู แตกย็งัมกีารนํา

อุปกรณท่ีใชงานทางพลเรือนเชิงพาณิชยมาใช

งานดวย เชนเดียวกับหนวยงานเพื่อความมั่นคง

ของรัฐอื่น ๆ ท้ังนี้ เนื่องจากอุปกรณเชิงพาณิชย

เปลี่ยนแปลงไปตามเทคโนโลยีไดรวดเร็วกวา มี

หลากหลาย และราคาถูกกวา

 5. ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุ

กระจายเสียง กิจการวิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไดโอนอํานาจและ

หนาทีใ่นการจดัสรรคลืน่ความถีใ่หกบั กทช. และ

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและ

กาํกบัการประกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยุ

โทรทศัน และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ได

โอนอํานาจและหนาท่ีในการจัดสรรคลื่นความถ่ี

ใหกับ กสทช. ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่เปน

องคกรอิสระ ไมใชหนวยงานในระบบราชการ

ท่ีเคยปäิบัติมาเหมือนประเทศอื่น ๆ ท่ัวไป การ

จัดทําตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติและ

ขอสงวน นอกจากจะเปนไปตามตารางกําหนด

คลื่นความถี่ระหวางประเทศตามที่ IT6 กําหนด

แลว ยังตองสอดคลองกับพระราชบัญญัติองคกร 
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จดัสรรคลืน่ความถีแ่ละกาํกบักจิการวทิยกุระจายเสยีง

กิจการวิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2553 ดวย แนวโนมในอนาคตจะตองนํา

คลืน่ความถีไ่ปใชงานเพือ่ประโยชนสาธารณะมาก

ยิ่งขึ้นซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

กอปรกบัความตองการของประชาชนและการนาํ

มาใชประโยชนในเชิงพาณิชยมากยิ่งขึ้น ซึ่งยอม

สงผลกระทบตอหนวยงานเพ่ือความมั่นคงของ

รัฐมากขึ้นกวาที่เคยปäิบัติตอเนื่องกันมา จึง

จําเปนตองกําหนดแนวทางในการประสานงาน

เพื่อกําหนดตารางกําหนดคลื่นความถี่สําหรับ

หนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐขึ้น เพื่อเปน

หลักประกันวา จะยังมีคลื่นความถี่ใหหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐไดใชงานอยางตอเนื่อง 

ทั้งในยามปกติและในยามสงคราม และใชเปน

แนวทางในการจดัสรรคลืน่ความถีเ่พือ่นาํไปใชใน

การปäิบัติงานจริงทางดานความมั่นคง 

 6.  บญัชขีอมลูสถานภาพการใชคลืน่ความถี่

สําหรับหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ เปน

ขอมูลเบื้องตนที่แสดงสถานภาพการใชงาน 

คลื่นความถี่สําหรับหนวยงานเพื่อความมั่นคง 

ใชงานอยูในปŦจจุบัน ซึ่งปรากäวายังไมครบถวน

และไมสอดคลองกับฐานขอมูลสถานภาพการ 

ไดรับใบอนุญาตจากกรมไปรษณียโทรเลขเดิม

หรือ กทช. และ กสทช. ในปŦจจุบัน ซึ่งจะตอง

ปรับปรุงแกไขใหทันสมัยตลอดเวลา ตามการ

เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี และสอดคลองกับ

ตารางกําหนดคลื่นความถี่ระหวางประเทศของ 

IT6 และตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ 

  7. ดวยความจําเปนท่ีจะตองมีการดําเนิน

การจัดทํา แกไขปรับปรุง ประสานงานในการ

จัดสรรคลื่นความถ่ีสําหรับหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐใหสอดคลองกับการดําเนินงาน

บรหิารคลืน่ความถ่ีของ กสทช. ท่ีตองดาํเนนิการ

ใหเปนไปอยางตอเนื่องและถูกตอง และเพื่อ

แกปŦญหาการใชคลื่นความถี่รวมกัน (SIaSeE  

'SeRuenDZ) ตามขอสงวนตาง ๆ จึงควรมีกลไก 

ในการประสานงานการบรหิารคลืน่ความถีส่าํหรบั

หนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ เพื่อทําหนาที่

ประสานงานระหวางผูแทนหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐกับ กสทช. ขึ้น นอกเหนือจากการ

บริหารคลื่นความถี่ตามปกติของแตละหนวยงาน 

เพื่อใหการบริหารคลื่นความถี่สําหรับหนวยงาน 

เพื่อความมั่นคงของรัฐและ กสทช. คลองตัวข้ึน 

ซึ่งนับว าเป นการดําเนินการที่ เหมาะสมตอ 

สภาพการณในปŦจจุบันอยางดียิ่ง

 8. ลักษณะการใช คลื่นความถ่ีสําหรับ

หนวยงานเพือ่ความมัน่คงของรฐั เปนไปในลกัษณะ

ใชติดตอสื่อสารภายในของแตละหนวยงาน 

โดยหากมีความจําเปนท่ีจะตองติดตอสื่อสาร

ระหวางหนวยงาน จึงจะปรับเปลี่ยนคลื่นความถี่

มาใชคลื่นความถี่กลางที่ กสทช. กําหนด ทั้งนี้  

ยงัมไิดมแีนวความคดิในการบูรณาการขายสือ่สาร

เพื่อใชงานรวมกันในสถานการณฉุกเฉินของ

ประเทศแตอยางใด 
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 แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ.

2555) กําหนดแนวทางหรือยุทธศาสตรจํานวน 

6 ยุทธศาสตร ในการบริหารคลื่นความถี่ เพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน โดยใหคํานึงถึง

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม และใหมีการ 

กระจายการใชประโยชนโดยทั่วถึงในกิจการดาน

ตาง ๆ  ทัง้ในดานการศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คง

ของรัฐ ประโยชนสาธารณะอื่น ดังนี้

 1. ยุทธศาสตรการดําเนินการเก่ียวกับ 

คลืน่ความถีร่ะหวางประเทศ กาํหนดใหมแีนวทาง

ในการสนับสนุนความรวมมอืดานการบรหิารคลืน่

ความถี่ระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงประโยชน 

ของประเทศเปนสาํคญั โดยประสานงานเพือ่ปองกนั

และแกไขปŦญหาการดําเนินการที่เกี่ยวของกับ

คล่ืนความถีร่ะหวางประเทศทัง้ในสวนขององคการ

ระหวางประเทศ คณะกรรมการประสานงานการใช

คล่ืนความถีร่ะหวางประเทศ หนวยงานกาํกับดแูล 

และในสวนของผูประกอบกจิการทีม่สีวนเกีย่วของ

 2. ยุทธศาสตรการคืนคลื่นความถี่เพื่อ 

นําไปจัดสรรใหมหรือปรับปรุงการใชคลื่นความถี่ 

มแีนวทางดงันี ้(1) ในกรณสีวนราชการ รฐัวสิาหกิจ 

และหนวยงานของรัฐที่นําคลื่นความคลื่นถี่ไปให 

ผูอืน่ประกอบกจิการ โดยวธิกีารอนุญาต สมัปทาน 

หรือสัญญา ใหคืนคลื่นความถี่เมื่อสิ้นสุดอายุการ

อนุญาต สัมปทานหรือสัญญาน้ัน (2) ในกรณี

ผู ไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่โดยชอบดวย

กãหมาย ใหคืนคลื่นความถ่ีเมื่อสิ้นสุดอายุการ

อนุญาต (3) ในกรณีผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่น

ความถี่ที่มิไดกําหนดอายุการใชคลื่นความถี่ไว 

กสทช. จะกําหนดเวลาสิ้นสุดการใชคลื่นความถี่ 

โดยคาํนงึถึงประโยชนสาธารณะ ตามความจาํเปน

ของการประกอบกิจการและการใชคลื่นความถี่

 3. ยทุธศาสตรการใชคลืน่ความถ่ีดานความ

มั่นคงของรัฐตามความจําเปน ใหมีกลไกการ

บริหารคลื่นความถี่รวมกับหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐ เพื่อใหมีการใชงานคลื่นความถี่เพื่อ

ความมั่นคงของรัฐตามความจําเปน ท้ังนี้ ตาม

หลักเกณฑที่ กสทช. กําหนด

 4. ยุทธศาสตรการใชงานคลื่นความถี่ดาน

ภารกิจเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ โดยการจัดสรรคลื่นความถ่ี

และกําหนดหลักเกณฑการใชงานคลื่นความถี่

เพื่อสนับสนุนภารกิจการปองกันและบรรเทา

สาธารณภยั ในกรณทีีเ่กดิเหตฉุกุเฉนิและภยัพบิตัิ

ตามความจาํเปน รวมถึงประโยชนสาธารณะ ท้ังนี้ 

ตามหลักเกณฑที่ กสทช. กําหนด

 5. ยุทธศาสตรการเปลี่ยนไปสูระบบการ

รับสงวิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอล โดยการจัด

ทําแผนการเปลี่ยนไปสูระบบการรับสงสัญญาณ

วิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอล มีการกําหนดราย

ละเอยีดของแนวทางการเรยีกคนืคลืน่ความถี ่การ

จดัสรรคลืน่ความถี ่การเริม่ตนการรบัสงสญัญาณ

วิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอลภายใน 4 ป และ

กําหนดชวงเวลาการสิ้นสุดการรับสงสัญญาณ

วิทยุโทรทัศนในระบบอนาล็อก ตามระยะเวลาที่

เหมาะสม
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 6. ยุทธศาสตรการจัดใหภาคประชาชน

ไดใชคล่ืนความถี่ในกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน โดยใหมีประกาศหลักเกณฑการ

อนญุาตใหภาคประชาชนใชคลืน่ความถีใ่นกจิการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนภายใน 4 ป 

และจัดสรรคล่ืนความถี่ใหภาคประชาชนไดใช 

ในกิจการโทรทัศนเปนการชั่วคราวในชวงเวลา

ที่ยังไมไดประกาศใหใชระบบการรับสงสัญญาณ

วิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอล

ผลกระทบกับหนวยงานเพื่ีอความมั่นคง 

(SVbIeadlZ) 

 จากยุทธศาสตรทั้ง 6 ยุทธศาสตร ตามแผน

แมบทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) มี

จาํนวน 3 ยทุธศาสตรทีม่ผีลกระทบกบัหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐ คือ ยุทธศาสตรที่ 2 การ

คนืคล่ืนความถีเ่พือ่นาํไปจัดสรรใหมหรอืปรบัปรงุ

การใชคลื่นความถี่ ยุทธศาสตรที่ 3 การใชคลื่น

ความถี่ดานความมั่นคงของรัฐตามความจําเปน 

และยุทธศาสตรที่ 4 การใชงานคลื่นความถี่ดาน

ภารกิจเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ 

 ยทุธศาสตรแรกทีม่ผีลกระทบตอหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐ คือ ยุทธศาสตรการคืน

คล่ืนความถี่เพ่ือนําไปจัดสรรใหมหรือปรับปรุง 

การใชคลืน่ความถี ่ ซึง่กาํหนดแนวทางใหหนวยงาน 

ของรัฐที่ไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ที่มิได

กําหนดอายุการใชคลื่นความถี่ไว ให กสทช. 

กําหนดเวลาสิ้นสุดการใชคลื่นความถี่ โดยคํานึง

ถึงประโยชนสาธารณะตามความจําเปนของ

การใชงาน ซ่ึงหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ

จะมีหนาที่ในการดําเนินการตามยุทธศาสตร 

ดังกลาว ในการสํารวจบัญชีสถานภาพการใช

งานคลื่นความถ่ีเพื่อความมั่นคงท้ังหมดของ 

หนวยงานตนเอง วาสถานภาพการใชงานเปน

อยางไร คลืน่ความถีใ่ดใชงานอยูจรงิ คลืน่ความถี่

ใดไมไดใชงานจริง และคลื่นความถ่ีใดยังไมม ี

หลักฐานการอนุญาต โดยมีบัญชีข อมูลการ 

ใชคลืน่ความถีท่ีห่นวยงานเพือ่ความมัน่คงของรฐั 

ถือครองอยูในปŦจจุบัน เพื่อใชประโยชนในการ

วางแผนความถ่ีวิทยุ และใหมีผลกระทบตอผูมี

สวนไดสวนเสยีนอยทีส่ดุ โดยหนวยงานเพือ่ความ

มั่นคงของรัฐ ตองมีคลื่นความถ่ีใชงานพอเพียง

ท้ังในภาวะปกติ ภาวะฉุกเฉิน และยามสงคราม 

หลงัการคนืคลืน่ความถีเ่พือ่นาํไปจดัสรรใหมหรอื

ปรับปรุงการใชคลื่นความถี่ เพื่อใหการใชงาน

คลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐเปนไปอยางมี

ประสทิธภิาพตามความจาํเปน และเพือ่ประโยชน

สาธารณะตามหลักเกณฑที่ กสทช. กําหนด

 ยทุธศาสตรตอมา ทีม่ผีลกระทบกบัหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐ คือ ยุทธศาสตรการใช

คลื่นความถี่ดานความมั่นคงของรัฐตามความ

จาํเปน ซึง่เปนยทุธศาสตรหลกัในการบรหิารคลืน่

ความถีเ่พือ่ความมัน่คงของรฐั โดยหนวยงานเพือ่

ความมั่นคงของรัฐตองกําหนดหลักเกณฑและ

แนวทางในการดําเนินการบริหารคลื่นความถ่ี

และตารางคลื่นความถ่ีเพื่อความมั่นคงของรัฐ  

ทีเ่หมาะสมรวมกนั ใหมคีวามเหมาะสมตามสภาพ

ความเปนจริง และสอดคลองกับพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ พ.ศ. 2553 ซึ่งหาก

มีการจัดทําแนวทางในการบริหารคลื่นความถ่ี

เพื่อความมั่นคงของรัฐ โดยมีขอบเขตอยางนอย
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ครอบคลมุถงึแนวทางการจัดสรรคลืน่ความถ่ี การ

กาํหนดและจัดสรรคลืน่ความถีใ่หมของหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐ และการบูรณาการขาย

สื่อสารระหวางหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ

แลว จะสงผลให กสทช. สามารถจัดสรรทรพัยากร

คลื่นความถี่ไดอยางสมดุล ระหวางคลื่นความถ่ี

เพื่อความมั่นคงของรัฐและคลื่นความถี่เพื่อการ

ใชดานอืน่ ๆ  อกีทัง้ยงัสามารถตอบสนองตอความ

ตองการใชคลื่นความถี่ของหนวยงานเพื่อความ

มัน่คงของรฐัได ในกรณทีี ่กสทช. จะตองตดัสนิใจ 

ในการจัดสรรคลื่นความถี่ใหแกหนวยงานเพื่อ

ความมัน่คงของรฐักบัหนวยงานเอกชนหรือหนวยงาน

ภาครัฐหนวยงานอื่น ความชัดเจนของแนวทาง

การจัดสรรคลื่นความถี่ของหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐดังกลาว จะเปนพื้นฐานหลักในการ

ตัดสินใจของ กสทช. และทําใหการตัดสินใจ 

ดงักลาว สอดคลองตอความตองการของหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐ

 โดยหน วยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ

สามารถใชแนวทางในการบริหารคลื่นความถี่

เพื่อความมั่นคงของรัฐ ในการวางแผนเพื่อการ

ปรับปรุงหรือจัดหาขายสื่อสาร และอุปกรณ

โทรคมนาคมที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ

เพิ่มข้ึน เน่ืองจากทราบแผนการจัดสรรและ

บริหารคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐลวง

หนา และเมือ่การวางแผนดังกลาวมปีระสทิธภิาพ

เพิ่มข้ึน ก็อาจทําใหประหยัดงบประมาณใน

การปรับปรุงหรือจัดหาขายสื่อสารและอุปกรณ

โทรคมนาคมขางตน ในการอนุญาตใหนําเขา

อุปกรณของหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐก็

เชนเดียวกัน แนวทางในการบริหารคลื่นความถ่ี

เพื่อความมั่นคงของรัฐ จะชวยจํากัดขอบเขตใน

การพิจารณาอนุญาตของ กสทช. ได ซึ่งจะชวย

ใหกระบวนการในการพิจารณาอนุญาตดังกลาว

รวดเร็วข้ึน และสงผลใหหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐสามารถนําอุปกรณดังกลาวมาใช

ปäิบัติหนาที่ไดทันเวลา อยางไรก็ตาม อาจจะ

มีผลกระทบในเชิงลบ หากตรวจสอบแลวพบวา 

อุปกรณท่ีใชงานอยูนั้นมีการใชงานคลื่นความถ่ี 

ไมสอดคลองหรือตรงกับยานที่กําหนด อาจจะ

ตองมีการวางแผนเพื่อจัดหา เปลี่ยนอุปกรณ

ดังกลาว เพื่อใหใชคลื่นความถี่ที่ตรงกับตาราง

กําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ ซึ่งการดําเนินการ 

ดงักลาวจําเปนตองใชงบประมาณในการดาํเนนิการ

 ยุทธศาสตรการใชงานคลื่นความถี่ด าน

ภารกิจเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ เปนยุทธศาสตรสุดทายตาม

แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ พ.ศ. 2555 ที่

มีผลกระทบกับหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ 

โดยกําหนดใหหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ 

มีคลื่นความถี่เพื่อการใชงานดานภารกิจเพื่อ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกัน ดังนั้น 

หนวยงานเพือ่ความม่ันคงของรฐัควรมีการบรูณาการ 

ขายสื่อสารระหวางหนวยงานเพื่อความมั่นคง

ของรัฐรวมกัน เพื่อประโยชนในการประสานงาน

และลดปŦญหาของการใชงานคลื่นความถี่ซํ้าซอน 

ทําใหการใชคลื่นความถี่ของหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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ผลกระทบกับประเทศชาติและประชากร 

(SVbIeadZ) 

 สําหรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประเทศ

ชาต ิและประชาชนจากการปäบิตัติามยทุธศาสตร

ของแผนแมบทบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) 

มีอยูดวยกัน 3 ยุทธศาสตรที่มีผลกระทบ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การดําเนินการเกี่ยวกับคลื่น

ความถี่ระหวางประเทศ ยุทธศาสตรที่ 2 การคืน

คลื่นความถี่เพ่ือนําไปจัดสรรใหมหรือปรับปรุง

การใชคลื่นความถี่ และยุทธศาสตรที่ 4 การ

ใชงานคลื่นความถี่ดานภารกิจเพื่อปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเพื่อประโยชนสาธารณะ 

 ยุทธศาสตรแรก คือ ยุทธศาสตรการดําเนิน

การเกี่ยวกับคลื่นความถี่ระหวางประเทศ ซึ่ง

กาํหนดใหมแีนวทางในการสนับสนุนความรวมมอื 

ดานการบรหิารคลืน่ความถีร่ะหวางประเทศ รวม

ทั้งการประสานงานเพื่อปองกันและแกไขปŦญหา

การดาํเนินการทีเ่กีย่วของกบัคลืน่ความถีร่ะหวาง

ประเทศ เพื่อลดปŦญหาการรบกวนคลื่นความถี่

และวางแผนการใชคลืน่ความถีร่วมกนัตามบริเวณ

ชายแดน เพื่อสงเสริมใหมีสภาพแวดลอมที่ด ี

เปนมติร ปองกันความขดัแยงระหวางประเทศไทย

กับประเทศเพื่อนบาน พรอมเสริมสรางความ

เขาใจอันดี โดยรวมกันมุงแกไขปŦญหาและขจัด

ปŦจจัยที่จะกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอความ

มั่นคงของชาติ

 ยุทธศาสตร ที่ มีผลกระทบต อมา คือ 

ยุทธศาสตร การคืนคลื่นความถี่ เพื่ อนํ า ไป 

จัดสรรใหมหรือปรับปรุงการใชคลื่นความถี่ ซึ่ง

นับตั้งแตมีการบัญญัติเกี่ยวกับคลื่นความถี่ไวใน

รัฐธรรมนูญของประเทศไทยวา Ķคลื่นความถี่

ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และโทรคมนาคมเปŨนทรัพยากรสื่อสารของชาติ

เพื่อประโยชนสาธารณะ โดยใหมีองค กรของ

รัฐท่ีเปŨนอิสระองคกรหนึ่งทĞาหนาท่ีจัดสรรคลื่น

ความถี่ และกĞากับดูแลการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการ

โทรคมนาคม ท้ังนี้ ตองคĞานึงถึงประโยชนสูงสุด

ของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง

ของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมท้ังการ

แขงขันโดยเสรีอยางเปŨนธรรมķ การบริหาร 

คลื่นความถี่ของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลง

มากมาย ทีส่าํคญัคอื จากการบรหิารจดัการของ

กรมไปรษณียโทรเลข ในฐานะหนวยงานราชการ 

เปนการบริหารจดัการของ กสทช. องคกรของรัฐ

ท่ีเปนอิสระ เพื่อใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยาง

เปนธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และ

จากการประกอบธุรกิจท้ังในกิจการวิทยุกระจาย

เสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมใน

ระบบสัมปทานมาเปนระบบใบอนุญาตซึ่งผูรับ

ใบอนญุาตจะตองใชคลืน่ความถีน่ัน้เอง เนือ่งจาก

เปนสิทธิเฉพาะตัวของผู ไดรับใบอนุญาต ไม

สามารถใหผูอื่นมาใชคลื่นความถี่นั้นได เพื่อให

เกดิการแขงขนัดานราคา เกดิการแขงขนัเสรแีละ

เปนธรรม และทําใหใชประโยชนคลื่นความถ่ีได

อยางมีประสิทธิภาพ โดยมุงหวังใหผลประโยชน

ท้ังหลายตกเปนของประเทศชาติและประชาชน

คนไทย อนัจะสงผลกระทบในทางทีด่ตีอประเทศ

ชาติและประชาชน ที่สามารถใชทรัพยากร

คลื่นความถี่ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และ

ประชาชนมทีางเลอืกจากผูประกอบการที่มากขึ้น  
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ในการใชประโยชนจากคลื่นความถี่ดังกลาว

 ในทํานองเดียวกัน ยุทธศาสตรการใชงาน

คลื่นความถี่ดานภารกิจเพื่อปองกันและบรรเทา

สาธารณภยัเพือ่ประโยชนสาธารณะกม็ผีลกระทบ

ในกรณีที่การจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับหนวยงาน

ของรัฐที่ไมเพียงพอ จากการเพิ่มปริมาณความ

ตองการคลื่นความถี่ดานการตลาดเชิงพาณิชย 

อาจเกดิผลกระทบตอประเทศชาติและประชาชน

อยางยิง่ เนือ่งจากลกัษณะการใชงานคลืน่ความถี่

เพื่อความมั่นคงของรัฐนั้น ตองมีความกวางของ

แตละชองที่หลากหลาย ในบางกรณี อาจมีความ

จําเปนตองเปนความถี่แบบความถี่กาวกระโดด 

('SeRuenDZ )PQQinH) ตลอดทั้งยาน เพื่อลด

ความเสี่ยงตอการดักôŦงขอมูล ขาวสาร และ 

ความลับของประเทศ การจัดสรรคลื่นความถี่

ใหเปนหนวยงานที่ไมเพียงพอ หรือนอยเกินไป 

จึงกอใหปŦญหาดานความมั่นคงของชาติ ปŦญหา

ดานการประสานงาน ความไมสะดวก และความ

ลาชา นอกจากนั้นในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือภัย

พบิตั ิประชาชนกอ็าจไมไดรบัขอมลู ขาวสาร และ

ความชวยเหลืออยางทันทวงที 

 ดังนั้น หนวยงานที่รับผิดชอบในการกํากับ

ดแูลกจิการสือ่สารโทรคมนาคม ตองพจิารณาการ

จัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่ที่มีอยูอยางจํากัด

อยางเปนธรรม โดยการกําหนดแนวทางหรือ 

หลักเกณฑในการบริหารคลื่นความถี่เพื่อความ

มั่นคงของรัฐ ใหสามารถรองรับกับความตองการ 

และสอดคลองกบัตารางกาํหนดคลืน่ความถีร่ะหวาง

ประเทศ ของ IT6 และตารางกาํหนดคลืน่ความถี่

แหงชาติดวย

º·ÊÃØ» áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
 ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหาร 

คลื่นความถ่ีตามกãหมายของ กสทช. ไดมีแผน

แมบทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) เพื่อ

ใชเปนแนวทางในการบริหารคลื่นความถ่ี การ

อนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีและการอนุญาตให

ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน

และกจิการโทรคมนาคม ตลอดจนการกาํกบัดแูล

การประกอบกิจการดังกลาว ซึ่งตามแผนแมบท

การบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) ไดกําหนด

ใหมียุทธศาสตรการใชงานคลื่นความถ่ีเพื่อความ

มั่นคงของรัฐตามความจําเปนโดยใหมีกลไกการ

บริหารคลื่นความถี่รวมกับหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี กสทช. 

กาํหนด ซ่ึงปŦจจบัุน กสทช. ยังไมไดกาํหนดหลกัเกณฑ

และแนวทางในการบริหารและจัดสรรคลื่น

ความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐที่ชัดเจน ประกอบ

กับสถานภาพการใชคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคง

ของหนวยงานภาครัฐ ยังไมมีการรวบรวมและ 

จดัเกบ็รายละเอยีดทีส่มบรูณและเปนปŦจจบุนั สง

ผลใหยากตอการกําหนดแนวทางในการบริหาร

และจัดสรรคลื่นความถ่ีเพื่อความมั่นคงของ

ประเทศเปนอยางยิ่ง และสงผลตอหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐ หากไมไดรับการจัดสรร

คลื่นความถี่ที่ถูกตองเหมาะสมเพื่อมาใชงาน

กับอุปกรณสื่อสารหรือระบบอาวุธ ยอมทําให

อุปกรณดังกลาวไรความหมาย

 ในบทความฉบับนี้ ไดสํารวจสถานภาพการ

ใชงานคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐ รวมถึง 

วิเคราะหป Ŧญหาและผลกระทบที่ เกิดขึ้นกับ 

หนวยงานเพื่อความมั่นคงตลอดจนประเทศชาติ 
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และประชาชนจากการปäิบัติตามแผนแมบท

การบรหิารคล่ืนความถี ่(พ.ศ.2555) และไดเสนอ

แนวทางและหลกัเกณฑในการบรหิารและจัดสรร

คล่ืนความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐตามความ

จําเปน เพื่อประโยชนสาธารณะ ใหสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ

ประเทศชาติและประชาชน 

 จากการศึกษาพบวา ปŦจจุบันการรวบรวม

บัญชีขอมูลสถานภาพการใชคลื่นความถี่เพื่อ

ความมัน่คงของรฐั ยงัคงไมครบถวนและสอดคลอง

กับฐานขอมลูของ กสทช. จึงควรมแีนวทางในการ

ปรบัปรงุบญัชขีอมลูสถานภาพใหถกูตอง ครบถวน 

และทันสมัยตลอดเวลา ตามการเปลี่ยนแปลง

ดานเทคโนโลยี และสอดคลองกับตารางกําหนด

คล่ืนความถีร่ะหวางประเทศของ IT6 และตาราง

กําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ รวมทั้งในกรณีที่ไม

พบหลักฐานการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ของ

หนวยงานเพ่ือความมัน่คง ใหหนวยงานเพือ่ความ

มั่นคงดังกลาว ขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ใหม 

กับ กสทช. ใหถูกตอง ทั้งนี้ตามความจําเปนและ

เหมาะสม รวมทั้งมีแผนการคืนคลื่นความถี่และ

จดัสรรคล่ืนความถีใ่หมใหกบัหนวยงานเพือ่ความ

มั่นคง (ReGaSNinH) ทั้งนี้ เพื่อใหการใชคลื่น

ความถีข่องหนวยงานความมัน่คงของรัฐมลีกัษณะ

เปนกลุมคลื่นความถี่ที่ชัดเจน เพียงพอตอการ 

ใชงาน และเพื่อใหสามารถนําคลื่นความถี่บาง

สวนกลับมาใชในเชิงพาณิชยไดมากขึ้น เปนการ

เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารคลื่นความถี่ 

 ในการนี้ การบริหารคลื่นความถี่เพื่อความ

มั่นคงของรัฐใหมีประสิทธิภาพ จําเปนตองจัดทํา

แผนความถี่วิทยุเพื่อความมั่นคงของรัฐในกิจการ

วิทยุคมนาคม โดยมีการดําเนินการท่ีสําคัญ คือ 

การจัดทําตารางกําหนดคลื่นความถี่เพื่อความ

มั่นคงของรัฐในกิจการวิทยุคมนาคม การจัดทํา

แนวทางการจัดสรรคลื่นความถ่ีเพื่อความมั่นคง

ของรัฐในกิจการวิทยุคมนาคม การตรวจสอบ

สถานะการใชคลื่นความถี่ การปรับปรุงการใช 

คลื่นความถี่ (ReGaSNinH) และการใชคลื่น

ความถ่ีกลางในกรณีประเทศเกิดภัยพิบัติหรือ

ภาวะฉกุเฉนิ อยางไรกต็าม การดาํเนนิการตาง ๆ 

เหลานี้จะสําเร็จได มีปŦจจัยหนึ่งที่สําคัญยิ่งคือ 

ความรวมมือจากหนวยงานเพื่อความมั่นคงของ

รัฐที่เกี่ยวของ เชน สภาความมั่นคงแหงชาติ  

กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรอื 

กองทัพอากาศ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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 เพื่อใหการบริหารคลื่นความถี่ ซึ่งเปน

ทรพัยากรสือ่สารของชาต ิเพือ่ประโยชนสาธารณะ 

มีประสิทธิภาพสูงสุดตอหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐ ประเทศชาติ และประชาชน  

ขอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการ มีดังนี้ 

 1. จัดตั้งคณะอนุกรรมการประสานงาน 

การบริหารคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐ

ในกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม 

เพื่อประสานการดําเนินงานตามนโยบายหรือ

ยุทธศาสตรเพื่อความมั่นคงของรัฐระหวาง 

หนวยงานเพือ่ความมัน่คงของรฐักบัคณะกรรมการ

กจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน และกจิการ

โทรคมนาคมแหงชาติ ในสวนท่ีเก่ียวของกับการ

ใชคลื่นความถี่และการปรับปรุงแผนความถี่วิทยุ

เพือ่ความมัน่คงของรฐัในกจิการโทรคมนาคมและ

กิจการวิทยุคมนาคม 



235
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

 2. บูรณาการหนวยงานเพื่อความมั่นคง

ของรัฐ โดยจัดต้ังหนวยงานกลาง เพื่อบริหาร

จัดการคลื่นความถี่ภายในหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐ เพื่อประสานงานในการขอใช 

คล่ืนความถี่ตอสํานักงาน กสทช. และบริหาร 

คลื่นความถี่  หลั งจากที่ ได  รับการจัดสรร 

คลื่นความถี่จาก กสทช. เพื่อลดปŦญหาการขาด

การประสานงานในการขอใชคลื่นความถี่และ

ใชงานคลื่นความถี่ นอกจากนั้นยังเปนการลด

ปŦญหาความซํ้าซอนในดานงบประมาณ เครื่องมือ 

อุปกรณ และโครงขายโทรคมนาคม ลดความ

ขาดแคลนทรพัยากรคลืน่ความถี ่สามารถนาํคลืน่

ความถีม่าใชซํา้ หรือใชคลืน่ความถีร่วมกนัระหวาง 

หนวยงาน ทาํใหการใชคลืน่ความถีข่องหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

 3. ในการปรับปรุงการใช คลื่นความถี่ 

(ReGaSNinH) นั้น อาจสงผลกระทบตอหนวยงาน

เพื่อความมั่นคง กรณีท่ีตองปรับปรุงหรือจัดหา

อุปกรณใหมเพื่อใหสามารถใชคลื่นความถ่ีใหมท่ี

ไดรับการจัดสรรได จึงควรมีกลไกในการชดเชย 

(SaCTiEZ) ดงักลาว ดวยการเสนอใหมกีารกาํหนด

หรอืขอตกลงกบัหนวยงานท่ีรบัผดิชอบ เพื่อท่ีจะ

นําเงินที่ไดจากการประมูลคลื่นความถี่มาชดเชย

ใหตามสัดสวนที่เหมาะสม จะทําใหการจัดสรร

คลื่นความถี่ใหมเปนรูปธรรมไดอยางแทจริง

ºÃÃ³Ò¹Ø¡ÃÁ
เอกสารที่มีชั้นความลับ

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
 สํานักงาน. 

“แผนความถี่วิทยุเพื่อความมั่นคงของรัฐ พ.ศ. 2550”.2550

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทัศน และกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิ
 สํานกังาน. “แผน

ปäบิติัการกาํหนดและจัดสรรคลืน่ความถ่ีใหม (ReGaSNinH) ในกจิการวทิยคุมนาคมความถ่ีวทิยุ

ยาน 1710-1880 สําหรับหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ” แผนปäิบัติการ. 2556

เอกสารที่ไมมีชั้นความลับ

หนังสือ

พลอากาศตรี ธนพันธุ หรายเจริญ. กสทช. อยูรอบตัวเรา. (ม.ป.ม. � ม.ป.ท. 
2556). หนา 4

กãหมาย

“ประกาศคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิเรือ่ง แนวทางการจดัสรรคลืน่ความถีส่าํหรบัวทิยุ

คมนาคมเพื่อความมั่นคงของรัฐ”
ราชกิจจานุเบกษา. เลม 124
20 กันยายน 2550
 หนา 26 

“ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง 

แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) แผนแมบทกิจการกระจายเสียง และกิจการ

โทรทัศน ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555 - 2559) และแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 

2555 - 2559)”
 ราชกิจจานุเบกษา. เลม 129
4 เมษายน 2555
 หนา 1-3
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“รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 2550”
 ราชกจิจานเุบกษา. เลมที ่124
24 สงิหาคม 2550
 หนา 14 

เอกสารวิจัย

ทศพร เกตุอดิศร. “บทบาทของกองทัพกับการบริหารคลื่นวิทยุ”. เอกสารวิจัยสวนบุคคล
 วิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร
 2549. 

�¶��¶�¥¥£�¥²�Òª
 ขอขอบพระคุณ ประธานกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ และกรรมการกิจการ

โทรคมนาคม (กทค.) ทุกทาน ที่ใหขอคิดเห็น

และขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการบริหาร

คลื่นความถี่ด านความมั่นคงของรัฐ และขอ

ขอบพระคณุประธานอนกุรรมการและประสานงาน

การบริหารคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐ

ทกุทาน ทีไ่ดใหคาํแนะนาํและขอมลูตาง ๆ  เกีย่วกบั

การใชงานคลื่นความถี่ของหนวยงานเพื่อความ

มัน่คง ตลอดจนพนกังานสาํนกังาน กสทช. ทุกทาน

ที่มีสวนชวยเหลือ ผูเขียนขอขอบพระคุณไว ณ 

โอกาสนี้







¡ÒÃ»ÃÐÊÒ¹§Ò¹´ÒÇà·ÕÂÁ 
(Satellite Coordination)
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 การสื่อสารผานดาวเทียมไดมีการนํามาใช

ประโยชนกวา 30 ป และยังคงประสบผลสําเร็จ

ในการใชประโยชนไดอยางเหมาะสมและกวางขวาง

ซึง่เปนผลมาจากการเปลีย่นแปลงและการพฒันา

เทคโนโลยีตาง ๆ ที่เกี่ยวของของเทคโนโลยี เชน

การรบั-สงภาพและเสยีงในรปูแบบสญัญาณดจิทิลั

ทีถ่กูบีบอดั หรอืการประยกุตใชการผสมสญัญาณ

ซึ่งใชความกวางแถบคลื่นอยางมีประสิทธิภาพ

เพ่ือตอบสนองตอความตองการในการใชทรพัยากร

ธรรมชาติ คือ คลื่นความถี่และวงโคจรดาวเทียม

ที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดในการ

สื่อสารผานดาวเทียม

 การเขาถงึทรัพยากรดังกลาวขางตน สหภาพ

โทรคมนาคมระหวางประเทศ (InUeSnaUiPnal 

TeleDPNNuniDaUiPn 6niPn � IT6) จึงไดจัด

ทําขอบังคับวิทยุ (RaEiP ReHulaUiPnT � RR) 

เพื่อกํากับดูแลการใชทรัพยากรดังกลาวใหนํา

มาใชไดอยางถูกตองเหมาะสมตรงตามกิจการ

ที่กําหนดไวในขอบังคับวิทยุ ทั้งนี้ เพื่อมิใหเกิด

การรบกวนตอการใชทรัพยากรดังกลาวในระดับ

�Ò¥�¥²¬Ò¹�Ò¹�Ò©Â··¤£�
�6DWHOOLWH�&RRUGLQDWLRQ�

รุนแรง และเพื่อใหขอบังคับวิทยุสามารถบังคับ

ใชไดทันตอเทคโนโลยท่ีีมกีารเปลีย่นแปลงไป IT6 

จึงจัดใหมีการประชุมใหญระดับโลกวาดวยการ

วิทยุคมนาคม (8PSlE RaEiPDPNNuniDaUiPn 

CPnGeSenDe � 8RC) เพื่อพิจารณาปรับปรุง

ขอบังคับวิทยุใหทันสมัยอยูเปนประจําทุก ๆ สอง

ถึงสามป

 รฐับาลไทยไดเลง็เหน็ถึงประโยชนและความ

จําเปนของประเทศที่ควรจะมีดาวเทียมสื่อสาร

เปนของตนเอง คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติอนุมัติ

โครงการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศเปน

โครงการของประเทศ (NaUiPnal 1SPKeDU) โดย

มอบหมายใหกระทรวงคมนาคมเปนเจาของเรือ่ง 

และกระทรวงคมนาคมไดใหสัมปทานแกบริษัท

ชินวัตรคอมพิวเตอร แอนด คอมมิวนิเคชั่นส 

จํากัด (ปŦจจุบัน คือ บริษัท ไทยคม จํากัด 

(มหาชน)) ซึ่งเมื่อรัฐใหสัมปทานแกบริษัทแลว 

และดาวเทยีมทีบ่รษิทัจดัสงขึน้ไปตลอดจนสถานี

ภาคพื้นดินท่ีบริษัทสรางข้ึนจะตองตกเปนของ

รัฐทันที ทั้งนี้ ไดทําสัญญาและลงนามกันขึ้นเมื่อ

วันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2534

·ª ¥�Â��º¯�¶ª¥
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 8RC ไดกําหนดคลื่นความถี่ใหกับกิจการ

วิทยุคมนาคมตาง  ๆ หลายกิจการใชงานใน

แตละยานความถี่ ขายสื่อสารโทรคมนาคมผาน

ดาวเทียมไดถูกนํามาใชงานภายใตลักษณะของ

กิจการประจําที่ผานดาวเทียม ('iYeE-TaUel-

liUe TeSviDe � 'SS) กิจการกระจายเสียงและ

โทรทศันผานดาวเทยีม (BSPaEDaTUinH-TaUelliUe  

TeSviDe � BSS) และกจิการเคลือ่นทีผ่านดาวเทยีม 

(.PCile-TaUelliUe TeSviDe � .SS) .SS อาจ

นํามาใชงานไดทั้งกิจการเคลื่อนที่ทางบก ทาง

ทะเล และทางอากาศผานดาวเทยีม สาํหรับ 'SS 

ไดกําหนดใหใชสําหรับการเชื่อมโยงระหวาง 

จุดหนึ่งบนพื้นโลกไปยังอีกจุดหน่ึง ซึ่งทั้งสถานี

วทิยคุมนาคมสงและรบัจะตัง้อยูประจาํทีใ่นขณะ

ทําการติดตอสื่อสารระหวางกัน โดยจะแตกตาง 

จาก .SS ที่อาจมีการติดตอสื่อสารระหวางกัน 

ในขณะเคล่ือนที่ สําหรับ BSS เปนการสง

รายการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน

ตรงไปยังประชาชนผูรับôŦงหรือรับชมทั่วไป ทั้ง 

.SS และ BSS มีสวนของการสงสัญญาณจาก

ตาํแหนงประจาํทีบ่นพืน้โลก ซึง่จะใชคลืน่ความถี่

ของ 'SS สวนนี้เราเรียกวาตัวปอนสัญญาณ 

เชือ่มโยง ('eeEeS -inL) คลืน่ความถีท่ีก่าํหนดให

กิจการ 'SS ใชงานอาจนํามาใชสําหรับ 'eeEeS 

-inL ได อยางไรกต็ามไดมกีารเพิม่เติมการกาํหนด

คล่ืนความถีใ่นแตละยานความถีเ่พือ่กาํหนดใหใช

สําหรับ 'eeEeS -inL สําหรับ .SS เพิ่มเติมได

����º�§³�«�²Ã§²�n¯�ํÒ�³�·Ò�
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 เพื่อสนับสนุนใหการใชงานคลื่นความถี ่

รวมกันระหวางกิจการสื่อสารผานดาวเทียมกับ

กิจการภาคพื้นโลกสามารถใชคลื่นความถี่รวมกัน

ไดโดยปราศจากการรบกวนอยางรุนแรงซึ่งกัน

และกนั RR ของ IT6 จงึไดกาํหนดขอบงัคบัเฉพาะ

ไวเพือ่จาํกดัคาความแรงของสญัญาณรบกวนจาก

กิจการหนึ่งไปยังกิจการอื่น ๆ ดังนี้

 มาตรา 21 ของขอบังคับวิทยุ ไดจํากัด 

คาความแรงของสัญญาณรบกวนสําหรับสถานี

ภาคพื้นดินและสถานีพื้นโลกเมื่อใชคลื่นความถี่

รวมกัน

 มาตรา 22 ของขอบังคับวิทยุ ไดจํากัด 

คากําลงัความเขมของสญัญาณการแพรโดยสถานี

อวกาศมายังพื้นโลก

 คาจาํกดัเหลานีแ้ละขอจาํกดัอืน่ ๆ  ท่ีไดเสนอ

ไวในขอเสนอแนะของ IT6-R (IT6 RaEiPDPN-

NuniDaUiPn SeDUPS) สําหรับคุณภาพของการ

เชื่อมโยงสัญญาณของดาวเทียมและแนวทาง

การเกิดการรบกวนโดยระบบวิทยุคมนาคมอื่น ๆ  

รปูแบบของขอจาํกดัทัว่ไปของการเชือ่มโยงสญัญาณ

ของดาวเทียม คือ ความตองการการออกแบบ

เพื่อใหการใชตําแหนงวงโคจรของดาวเทียมและ

การใชคลื่นความถ่ีในแตละยานความถี่ ซ่ึงเปน

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ปราศจากการรบกวนอยางรุนแรง

ซึ่งกันและกัน
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 จากขอบงัคบัวทิยทุีก่ลาวมาขางตนนัน้ เปน

ไปไมไดที่จะหลีกเลี่ยงการรบกวนระหวางกัน

ขึ้น ท้ังระหวางขายสื่อสารผานดาวเทียม หรือ

ระหวางขายสื่อสารผานดาวเทียมกับขายสื่อสาร

พื้นโลก ดังนั้น ขอบังคับวิทยุจึงกําหนดกระบวน

วิธีการพิเศษเพ่ือกําหนดขั้นตอนกอนการนํามา

ใชงาน (เรียกวา “การจัดสรร”) ของขายสื่อสาร

ผานดาวเทียม

 วัตถุประสงคของกระบวนวิธีการมีอยู  3 

ประการ คือ

 3.1 เพื่อตรวจสอบการจัดสรรนี้เปนไปตาม

ขอบังคับวิทยุหรือไม 

 3.2 เพื่อใหแนใจวาหนวยงานกํากับดูแล

กิจการโทรคมนาคมของประเทศที่มีผลกระทบ

จากการใชขายสือ่สารดาวเทยีมของอกีหนวยงาน

หนึ่งไดมีขอตกลงระหวางกันและกันแลว

 3.3 เมื่อกระบวนวิธีการดังกลาวขางตน 

เสรจ็สิน้สมบรูณแลว เพือ่ใหแนใจไดวาการจดัสรร

นี้ไดรับการคุ มครองจากการรบกวนจากการ

จดัสรรทีจ่ะมขีึน้ในอนาคต ดังนัน้ จึงตองมแีจงจด

ทะเบยีนคลืน่ความถีจ่าก IT6 กอนการนาํมาใชงาน  

การจดทะเบียนดังกลาวจะบันทึกคุณลักษณะ

ของการจัดสรรไวในทะเบียนคลื่นความถี่หลัก

ระหวางประเทศ (.aTUeS InUeSnaUiPnal  

'SeRuenDZ ReHiTUeS � .I'R) และเปนการ

คุมครองวาคุณลักษณะดังกลาวเหลานี้ไดรับการ

คุมครองตามขอบังคับวิทยุ

 เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวขางตน 

นั้น มีกระบวนวิธีการหลายวิธีที่เกี่ยวของกับ 

ขั้นตอนตาง ๆ ดังตอไปนี้

 1) หนวยงานกํากับดแูลกิจการโทรคมนาคม

ของประเทศท่ีประสงคจะได รับการจัดสรร 

แจงความประสงคพรอมสงคุณลักษณะการใช

คลืน่ความถีต่อสาํนกัวทิยคุมนาคม (RaEiPDPN-

NuniDaUiPnT BuSeau � BR) ขอ IT6

 2) BR จะทาํการจดัพมิพเผยแพรคณุลกัษณะ

ดังกลาวลงในจดหมายเวียน (8eeLlZ CiSDulaS) 

พรอมกบัชือ่ของหนวยงานทีอ่าจไดรบัผลกระทบ

จากการขอรบัการจดัสรรคลืน่ความถีด่งักลาวดวย 

ทั้งนี้ หนวยงานที่อาจไดรับผลกระทบสามารถ

แจงทักทวงการขอจัดสรรคลื่นความถ่ีดังกลาวได

ภายในระยะเวลา 1 เดอืนนบัแตมกีารพมิพเผยแพร

คุณลักษณะดังกลาว

 3) ภายหลังจากข้ันตอนขอ 2) แลวจะ

เปนการประสานงานคลื่นความถี่ (CPPSEina-

UiPn) ระหวางหนวยงานดังกลาวตอไป

 4) เมื่อการประสานงานคลื่นความถ่ีเสร็จ

สิน้สมบรูณแลว หนวยงานทีป่ระสงคจะไดรบัการ

จดัสรรตองแจงขอจดทะเบยีนคลืน่ความถีต่อ BR

 5) เมือ่ BR จดัสรรคลืน่ความถ่ีใหแกหนวยงาน

ดังกลาวแลวจะทําการบันทึกไวใน .I'R
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 (Coordination Techniques)
 ในทางปäิบัติมีการใชงานวงโคจรดาวเทียม

และคลื่นความถี่กันอยางหนาแนน จึงเปนสาเหตุ

ใหเงื่อนไขในการออกแบบและการปäิบัติตาม 

ขอบังคับวิทยุเปนไปอยางยากลําบาก ถึงแมวา

จะมีขอกําหนดทางเทคนิคอันเปนที่ยอมรับกัน

ตามขอเสนอแนะของ IT6-R ก็ตาม ในบางกรณี

ก็ไมอาจนํามาประยุกตใชเพื่อหาขอยุติในการ 
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ประสานงานคลื่นความถี่ระหวางขายสื่อสารผาน

ดาวเทยีมไดโดยปราศจากรายละเอยีดขอกาํหนด

ทางเทคนิคของชนิดและคุณลักษณะของขาย

สื่อสารผานดาวเทียมแตละขายที่เกี่ยวของ

 ในสถานการณเชนนี้ การประสานงานคลื่น

ความถี่ระหวางขายสื่อสารผานดาวเทียมจําเปน

ตองมกีารประชมุประสานงานกนัในระดบัหนวยงาน 

เพื่อใหมีการเตรียมการประสานงานอยางเต็มที่

ใหไดมาซึ่งความสําเร็จในการประสานงานคลื่น

ความถี่ดังกลาว ดังนั้น การเตรียมการจึงอาจ

เกี่ยวของกับสิ่งเหลานี้

 4.1 การกําหนดคุณสมบัติตํ่าสุดของการ

ออกแบบการเชือ่มโยงโดยการแสดงคารายละเอยีด

การเชื่อมโยง (-inL BuEHeUT) ที่เกี่ยวของกับ

สัญญาณคลื่นพาหตาง ๆ ที่กอใหเกิดการรบกวน

 4.2 แสดงคาความแตกตางขององคประกอบ

การสงสัญญาณ (TSanTNiTTiPn 1aSaNeUeST) 

(กาํลังสงของสถานภีาคพืน้ดินและดาวเทยีม (/T 

และความกวางแถบความถี่สําหรับแตละคลื่น

พาห) ซึ่งสามารถแกไขไดในระหวางการดําเนิน

การประสานงานคลื่นความถี่ (มีคาที่สามารถ

ยืดหยุนได)

 4.3 ดําเนินการปรับแกและแสดงคาความ

แตกตางขององคประกอบการสงสญัญาณตลอดจน

รายละเอียดของวิธีการที่นํามาใชในการคํานวณ

แสดงใหเห็นในระหวางการเจรจาประสานงาน

คลื่นความถี่
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 5.1 IT6 เปนองคการระหวางประเทศ และ

เปนองคกรชาํนญัพเิศษของสหประชาชาต ิมหีนาที่

และบทบาทที่สําคัญ ไดแก

  5.1.1 กาํหนดระเบยีบขอบงัคบัเกีย่วกบั

การประสานงานและแผนงานดานโทรคมนาคม

ระหวางประเทศ รวมท้ังวิทยุคมนาคมในกิจการ

สื่อสารอวกาศ

  5.1.2 สงเสริม ปรับปรุง ขยาย และ

จดัสรรการใชบรกิารดานโทรคมนาคม เชน โทรศพัท 

โทรเลข วทิยคุมนาคมในกจิการอวกาศ การกระจาย

เสียง โทรทัศน ฯลฯ เพื่อใหสามารถใชทั่วถึงกัน 

ทุกประเทศ

  5.1.3 จัดสรรคลื่นความถ่ีและรักษา

ทะเบียนความถี่สําหรับทุกบริการทั่วโลก

  5.1.4 กําหนดมาตรฐานเครือ่งมอืเครือ่ง

ใชในกิจการโทรคมนาคม ปองกันการรบกวน 

ซ่ึงกันและกันในกิจการวิทยุคมนาคมและติดตอ

ประสานงานเพื่ออํานวยความสะดวก ใหความ

รวมมือทางวิชาการในดานโทรคมนาคมใหแก

ประเทศตาง ๆ ที่ตองการความชวยเหลือ

  5.1.5 ประสานความพยายามเพื่อขจัด

การรบกวนกันในระดับที่เปนอันตรายระหวาง

สถานีวิทยุของประเทศตาง ๆ

  5.1.6 ประสานความพยายามเพื่อ

ผสานการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกดาน

โทรคมนาคมโดยเฉพาะอุปกรณที่ใชในกิจการ

อวกาศเพื่อประโยชนอยางสูงสุด

  ประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกของ 

IT6 เมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2426 (ค.ศ. 

1883) จนถึงปŦจจุบันประเทศไทยไดใหความรวมมอื

ในการดําเนินกิจกรรมทางดานโทรคมนาคมของ 

IT6 ซึ่งทําใหประเทศไทยไดรับประโยชนตาง ๆ 

อยางมากและสามารถนาํเอาขอประโยชนมาปรบั

ใชในการพัฒนากิจการดานวิทยุคมนาคม และ

ดานมาตรฐานโทรคมนาคม ตลอดจนการเขารวม
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กิจกรรมอยางตอเนื่องของประเทศไทยทําให

สามารถปกปองผลประโยชนของประเทศ และ

เปนที่รู จักและยอมรับอยางแพรหลายในเวที

โทรคมนาคมระหวางประเทศ

 5.2 BR เปนองคกรของสหภาพโทรคมนาคม

ระหวางประเทศ จัดต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 

พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) ภารกิจที่สําคัญของ BR 

คือ การดําเนินการตามวัตถุประสงคของ IT6 ใน

สวนที่เกี่ยวของกับภาควิทยุคมนาคมเพื่อใหรัฐ

สมาชิกสามารถใชคลื่นความถี่ วงโคจรดาวเทียม

คางôาและวงโคจรดาวเทียมอื่น ๆ ซึ่งถือเปน

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดไดอยาง

เทาเทียมกัน ตลอดจนการบริการวิทยุคมนาคม

ที่เกี่ยวของทั้งหมดใหเปนไปอยางสมเหตุสมผล 

ประหยัดและมีประสิทธิภาพ โดยใหสอดคลอง

กับ RR

 จากการที่ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิก

และไดเขารวมในกิจกรรมของภาควิทยุคมนาคม 

ท้ังในงานดานวทิยคุมนาคม และการประสานงาน 

คลืน่ความถีข่ายสือ่สารดาวเทยีมอยางตอเนือ่งนัน้

ทําใหประเทศไทยไดมีสวนรวมในการพิจารณา 

กãเกณฑและกตกิาการใชคลืน่ความถี ่โดยสามารถ

นาํมาปรบัใชในการพฒันาและการกาํกบัดแูลการ

ใชคลื่นความถ่ีในประเทศไทย ตลอดจนสามารถ

กําหนดทาทีของประเทศไทยตอขอเสนอตาง ๆ 

ของที่ประชุมเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

ประเทศไทย
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 กãหมายระหวางประเทศท่ีนํามาเป น

แนวทางในจัดขอบังคับในกิจการอวกาศ เพื่อ

ใหเกิดการพัฒนาที่มีความสอดคลองกันท่ัวโลก

และการใชงานท่ีมีประสิทธิภาพของระบบวิทยุ

คมนาคมท่ีใชงานในปŦจจุบันและท่ีจะเกิดข้ึนใหม 

มีดังนี้

องคการ�กฏหมาย ขอบเขต�บทบัญญัติที่เกี่ยวของ

6niUeE NaUiPnT 0uUeS SQaDe 

TSeaUZ (1967)

 ..อวกาศและเทหวตัถเุปนทีเ่สรใีนการสาํรวจหรอืใชประโยชน

ของทุกรัฐที่เปนไปตามกãหมายระหวางประเทศ..

 ...รัฐภาคีของสนธิสัญญาซ่ึงไดจดทะเบียนวัตถุท่ีสงข้ึนไปใน

อวกาศจะยังคงไวซึ่งเขตอํานาจทางศาลและการควบคุม

เหนือวัตถุนั้น...

IT6  กãเกณฑของการใชวงโคจร/คลื่นความถี่

 การกําหนดยานความถี่

 กระบวนวิธีดําเนินการ แผนงาน (1lanT) มาตรการของ 

การใชงาน

 ตราสารท่ีสําคัญ อาทิ ธรรมนูญ อนุสัญญา ขอบังคับวิทยุ 

Rule PG 1SPDeEuSeT ขอเสนอแนะ
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 6.1 RR เนือ่งจากการแพรกระจายของคลืน่

ความถีน่ัน้อาจกอใหเกดิการรบกวนกนัอยางรนุแรง

ตอสถานวีทิยขุองประเทศตาง ดงันัน้ สนธสิญัญา

ระหวางประเทศหรือที่เรียกวาขอบังคับวิทยุจึง

ไดถูกบัญญัติขึ้นเพื่อใชเปนแนวทางในการกํากับ

ดูแลและถือปãิบัติโดยประเทศสมาชิก ทั้งนี้มี 

จุดประสงคหลักที่สําคัญ คือ

  6.1.1 เพือ่ใหมกีารใชงานคลืน่ความถีไ่ด

อยางมีประสิทธิภาพ

  6.1.2 เพื่อใหสามารถใชงานไดอยาง

เสมอภาค

  6.1.3 เพือ่ใหมกีารแกไขปŦญหาสญัญาณ

รบกวนกันกอนที่จะมีการใชงานจริง

  6.1.4 เพือ่ปองกนัการสญูเสยีเงนิลงทนุ

ลกูคา และรายได เนือ่งจากเกิดปŦญหาการรบกวนกัน
จนไมสามารถใชงานได
 ทัง้นี ้ขอบงัคบัวทิยจุะประกอบดวยสวนสาํคญั
ตาง ๆ อาทิ มาตรตาง ๆ (ASUiDleT) ภาคผนวก 
(AQQenEiDeT) ขอมติและขอเสนอแนะของที่
ประชมุทีเ่กีย่วของกบัภาควทิยคุมนาคม ขอเสนอแนะ
ของ IT6-R (SeGeSenDe) ตารางกําหนดความถี่
สําหรับกิจการวิทยุคมนาคม กระบวนวิธีดําเนิน
การหลักตามขอบังคับ (การประสานงาน การ
แกไขแผนความถี่วิทยุ การแจงจดทะเบียน การ
บันทึกในทะเบียนคลื่นความถี่หลัก) การกําหนด
คาจาํกัดทางเทคนคิ และการตรวจสอบการรบกวน
กัน เปนตน
 6.2 กลไกของ RR ที่ใชในการควบคุมและ

ปองกันการรบกวนกันอยางรนุแรง จะประกอบดวย

AllPDaUiPn RR จะกําหนดกิจการตาง ๆ ใหใชงานในยานความถี่ที่แตกตางกัน

ReHulaUPSZ 1SPUeDUiPn NPn-(S0 จะตองปองกนัการใชงานของ (S0 (ในกจิการ 'SS และ BSS)

1PweS -iNiUT -  คา 1'% จะตองปองกนัการใชงานของกจิการภาคพืน้ดนิจากกจิการอวกาศ

- คา &IR1 จะตองปองกันการใชงานของกิจการอวกาศจากกิจการภาค

พื้นดิน

- คา &1'% จะตองปองกันการใชงานของ (S0 จาก NPn-(S0 

CPPSEinaUiPn หนวยงานโทรคมนาคมทีม่สีวนเกีย่วของกบัผลการรบกวนจะตองบรรลุ

ขอตกลงการประสานงานรวมกันตามกระบวนการประสานงานของ 

ขอบังคับวิทยุ

RaEiP ReHulaUiPnT 1lanneE SeSviDeT (ในบางยานความถี่)

- กิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนผานดาวเทียม (BSS) �  

AQQenEiY 30/30A

- กิจการประจําที่ผานดาวเทียม ('SS) � AQQenEiY 30B

 NPn-1lanneE SeSviDeT จะตองเขาสูกระบวนวิธีดําเนินการของ 

การประสานงานและการแจงจดทะเบียนคลื่นความถี่สําหรับกิจการ

สื่อสารดาวเทียม
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 6.3 กลไกของการใชวงโคจร/คลื่นความถี่

รวมกัน RR ไดกําหนดกลไกที่สําคัญ คือ

  6.3.1 การประสานงาน (CPPSEinaUiPn 

AQQSPaDI) เพื่อใหมีการใชงานความถี่ไดอยาง

มีประสิทธิภาพและเหมาะสม โดยใหยึดหลักที่

วา “'iSTU CPNe
 'iSTU SeSveE” และหลักการ 

ใชงานคลื่นความถี่ที่เปนจริง

  6.3.2 แผนงาน (1lanninH AQQSPaDI) 

เพื่อให มีการใช งานความถี่อย างเสมอภาค 

เน่ืองจากมีการใชงานวงโคจรประจําที่ ((S0) 

อยางแออัด ดังนั้น จึงไดกําหนดคลื่นความถี่/

ตําแหนงวงโคจรที่เปนแผนงาน (1lanT) สําหรับ

ใชงานในอนาคตของทุกประเทศสมาชิกไดอยาง

ทั่วถึงและเสมอภาค

 6.4 การดําเนินการเพื่อใหเกิดการใชงาน

คลื่นความถี่ตามความเปนจริง 

  BR ไดเริม่ดาํเนนิการพฒันากระบวนการ

สําหรับใหมีการใชงานคลื่นความถี่ตามความ 

เปนจรงิ โดยการรองขอใหประเทศสมาชกิทาํการ

ยกเลิก (SeNPve) คลื่นความถี่และขายงาน

ดาวเทียมที่ได รับการบันทึกไว แลวออกจาก

ทะเบียนคลื่นความถี่หลักของ IT6 ในกรณีที่

ความถ่ี�ขายงานนัน้ไมไดถูกใชงานจรงิ เพือ่ชวย

ในการลดจํานวนคลื่นความถี่ที่มีจํานวนมากและ

ไมไดใชประโยชน รวมทั้งเปนการกําจัดอุปสรรค

ของการพฒันา ตลอดจนการนาํไปสูการใชงานจรงิ

ของดาวเทียมรายใหม ๆ ได ทั้งนี้ IT6 ไดเริ่ม

กระบวนการลดจํานวนความถี่โดยเริ่มจากยาน

ความถี่ 3 – 7 และ 10 – 14 ()[ และตอมาใน

ยาน 17 – 30 ()[ (สาํหรบั 'SS/.SS/BSS) โดย

เริ่มตรวจสอบความถ่ีตั้งแตเดือนตุลาคม 2552 

(2009) เปนตนไป

����¥²º©¹©¶�·�ํÒ Â¹¶¹�Ò¥�Ò£ 
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 การประสานงานคลื่นความถ่ีขายสื่อสาร

ดาวเทียม เปนกระบวนการตามที่ไดบัญญัติไวใน

ขอบังคับวิทยุ ซ่ึงมีเปาหมายหลักเพื่อชวยแกไข

ปŦญหาและลดการรบกวนสัญญาณกันของการ

ใชงานคลื่นความถี่ โดยการประสานงานคลื่น

ความถ่ีจะอยูบนพื้นฐานของการดําเนินการตาม 

1) หลักเอกสารท่ีถือปäิบัติท่ีวา “'iSTU CPNe 

'iSTU SeSveE” และ 2) หลักปäิบัติของการ

เจรจาประสานงานคลืน่ความถ่ีระหวางหนวยงาน

โทรคมนาคมเพือ่ไมใหเกดิการรบกวนกนัของการ

ใชงานคลื่นความถี่

 ทัง้นี ้กอนท่ีประเทศสมาชิกจะสามารถใชงาน

ดาวเทยีมสือ่สารจรงิ ณ ตาํแหนงวงโคจรตาง ๆ  นัน้ 

จะตองดําเนินการตามกระบวนการประสานงาน 

คลืน่ความถีข่ายสือ่สารดาวเทยีมตามขอบงัคบัวทิย ุ

ซึ่งมีขั้นตอนที่สําคัญ 3 ขั้นตอน ดังตอไปนี้ 

8 
 

 

ก าจดัอุปสรรคของการพ�ันา ตลอดจนการน าไปสู่การใชง้านจริงของดาวเทียมรายใหม่ๆ ได ้ ทั้งน้ี  
ITU ไดเ้ร่ิมกระบวนการลดจ านวนความถ่ีโดยเร่ิมจากยา่นความถ่ี  3 – 7 และ 10 – 14 GHz  และ
ต่อมาในยา่น 17 – 30 GHz (ส าหรับกิจการ FSS/MSS/BSS) โดยเร่ิมตรวจสอบความถ่ีตั้งแต่เดือน
ตุลาคม 2552(2009) เป็นตน้ไป 

 

7. กระบวนวธีิด าเนินการตามข้อบังคับวทิยุส าหรับการประสานงานความถี่ดาวเทยีม 
การประสานงานความถ่ีข่ายส่ือสารดาวเทียม เป็นกระบวนการตามท่ีได้บ�ั�ติัไวใ้น

ขอ้บงัคบัวทิย ุ�่ึงมีเป้าหมายหลกัเพื่อช่วยแกไ้ขปั�หาและลดสั��า�การรบกวนกนัของการใชง้าน
คล่ืนความถ่ี โดยการประสานงานความถ่ีจะอยูบ่นพื้นฐานของการด าเนินการตาม 1)  หลกัเอกสารท่ี
ถือป�ิบติัท่ีวา่ “First Come First Served”  และ 2)  หลกัป�ิบติัของการเจรจาประสานงานความถ่ี
ระหวา่งหน่วยงานโทรคมนาคมเพื่อไม่ใหเ้กิดการรบกวนกนัของการใชง้านความถ่ี 

ทั้งน้ี ก่อนท่ีประเทศสมาชิกจะสามารถใช้งานดาวเทียมส่ือสารจริง � ต าแหน่งวงโคจร
ต่างๆ นั้น จะตอ้งด าเนินการตามกระบวนการประสานงานความถ่ีวิทยุข่ายส่ือสารดาวเทียมตาม
ขอ้บงัคบัวิทยุ  �่ึงมีขั้นตอนท่ีส าค�ั 3 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี  (ท้ังนี ้ขั้นตอนการด าเนินงานการจัดส่ง
เอกสารตามข้อบังคับวิทยมีุรายละเอียดดังปรากฎในเอกสารแนบ) 

 
7.1 การยื่นเอกสาร Advance Publication of Information (API) หรือเอกสารขั้น A 

(ตามมาตรา 9 ของข้อบังคับวิทย)ุ  

ในขั้นตอนน้ีประเทศท่ีตอ้งการวางแผนใชข่้ายส่ือสารดาวเทียม จะตอ้งยื่นขอ้มูล
ของข่ายส่ือสารดาวเทียม�่ึงประกอบดว้ยขอ้มูลท่ีส าค�ั ไดแ้ก่  

 ช่ือข่ายงานดาวเทียม (Satellite Network) 
 คล่ืนความถ่ี ท่ีก าหนดไวใ้นตารางก าหนดคล่ืนความถ่ีของ ITU  
 ต าแหน่งวงโคจรดาวเทียม   
 ขอ้มูลทางเทคนิคของการรับส่งสั��า�ในแต่ละ Beam  
 วนัท่ีจะเร่ิมใชง้าน  
เอกสารขอ้มูลดงักล่าวยื่นต่อ BR  เพื่อเป็นต าขอใชค้ล่ืนความถ่ีวิทยุ � ต าแหน่งวง

โคจรดาวเทียมท่ีก าหนด  โดยจะตอ้งด าเนินการยื่นเอกสารล่วงหน้า 2- 7 ปี ก่อนวนัใช้งานข่าย

ขัน้ A 
(API) 

ขัน้ C 
(Coordination) 

ขัน้ N  
(Notification) 

รูปที่ 1 – ขั้นตอนการประสานงานคลื่นความถี่สําหรับการสื่อสารผานดาวเทียม
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 7.1 การยืน่เอกสาร AEvanDe 1uCliDaUiPn 

PG InGPSNaUiPn (A1I) หรือเอกสารขั้น A 	ตาม

มาตรา � ของขอบังคับวิทยุ
 

  ในขัน้ตอนนีป้ระเทศทีต่องการวางแผน

ใชขายสือ่สารดาวเทยีม จะตองยืน่ขอมลูของขาย

สื่อสารดาวเทียมซึ่งประกอบดวยขอมูลที่สําคัญ 

ไดแก 

  Ļ ชื่อขายงานดาวเทียม (SaUelliUe 

NeUwPSL)

  Ļ คลื่นความถี่ ที่กําหนดไวในตาราง

กําหนดคลื่นความถี่ของ IT6 

  Ļ ตําแหนงวงโคจรดาวเทียม 

  Ļ ขอมลูทางเทคนิคของการรบัสงสญัญาณ

ในแตละ BeaN 

  Ļ วันที่จะเริ่มใชงาน 

  เอกสารขอมูลดังกลาวยื่นตอ BR เพื่อ 

เปนคําขอใชคลื่นความถี่ ณ ตําแหนงวงโคจร

ดาวเทียมที่กําหนด โดยจะตองดําเนินการ 

ยืน่เอกสารลวงหนา 6 เดือน ถงึ 7 ป กอนวนัใชงาน

ขายสือ่สารดาวเทยีมหรอืกอนใหบรกิารดาวเทยีม 

ทั้งนี้ BR จะจัดพิมพขอมูลดังกลาวใน C%-R0. 

BR I'IC (InUeSnaUiPnal 'SeRuenDZ InGPSNa-

UiPn CiSDulaS) แจงเวียนใหแกประเทศสมาชิก

พิจารณาและแจงทักทวงขายสื่อสารดาวเทียม 

ดังกลาว หากเห็นวาขายสื่อสารดาวเทียมนั้น 

อาจกอใหเกิดการรบกวนอยางรุนแรง ()aSNGul 

InUeSGeSenDe) ตอขายสื่อสารดาวเทียมที่กําลัง 

ใชงานอยูหรือวางแผนจะใชงาน โดยตองแจง

ทักทวงภายในเวลา 4 เดือน นับจากวันตีพิมพ

เอกสารดาวเทียม A1I/A 

  ทัง้นี ้หากประเทศสมาชกิไดมกีารแกไข

ขอมูลในเอกสาร A1I ในประเด็นตอไปนี้แลว 

จะตองเริ่มกระบวนการย่ืนเอกสาร "1* ใหม 

อีกครั้ง

	 	  การแกไขยานความถี่ใหม

	 	  การเปลี่ยนแปลงตําแหนงวงโคจร

ดาวเทียม > ± 6 องศา 	ตามมาตรา ���


 7.2 การยื่นเอกสาร CPPSEinaUiPn หรือ

เอกสารขั้น C (ตามมาตรา 9 ของขอบังคับวิทยุ) 

ในขั้นตอนนี้ ก อนที่ประเทศสมาชิกที่ได ยื่น

เอกสาร A1I กับ IT6 หรือกอนที่จะมีการใชงาน

คลื่นความถี่ จะตองสงขอมูลประสานงาน โดยใช

แบบôอรม A14 โดยมีคุณสมบัติตาม AQQenEiY 

4 ใหกับ BR โดยการสงขอมูลประสานงานนี้  

เริ่มสงไดตั้งแต 6 เดือนหลังจากวันที่ BR รับ

เอกสาร A1I แตไมเกิน 2 ป มิฉะนั้นเอกสาร A14 

จะถกูยกเลกิและตองกลบัเขาไปสูกระบวนการใน

ขั้น A1I ใหม 

  จากนัน้ BR จะทาํการตรวจสอบความ 

ถูกตองของเอกสาร และจะจดัพมิพขอมลูดงักลาว

(CR/C) พรอมช่ือประเทศท่ีจะตองประสานงาน

ดวยลงใน BR I'IC เพื่อใหประเทศตาง ๆ ตรวจสอบ

ผลกระทบจากการรบกวนในระดับที่รุนแรงที่จะ

เกดิขึน้ ซึง่ในขัน้ตอนนี ้จะตองดาํเนนิการประสาน

งานคลื่นความถี่กับประเทศตาง ๆ โดยตรง เพื่อ

แกไขปŦญหาการรบกวนท่ีเกิดข้ึนและใหบรรลุ

ขอตกลงรวมกัน ทั้งนี้ จะตองสงสําเนาผลการ

ประสานงานคลื่นความถี่ให BR ทราบ
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รปูที ่2 : สญัญาณการรบกวนกนัและการประสานงานขายสือ่สารดาวเทียม ตามขอบังคบัวทิยมุาตรา 9

10 
 

 

 
ร¼ป£า¡ � สั��า�การรบกวนกันและการประสานงานข่ายสºÉอสารดาวเทียม  ตามข้อบังคับวิทยุ

มาตรา 9 

7.3 การแจง้จดทะเบียนความถ่ีวิทยุ �Notification) หรือเอกสารขั้น N (ตามมาตรา �� 
ของข้อบังคับวิทย)ุ  

ในขั้นตอนน้ี  ประเทศท่ีตอ้งการวางแผนใช้งานข่ายส่ือสารดาวเทียม  ตอ้งส่ง
เอกสารแจง้จดทะเบียนความถ่ีวิทยุ โดยใชแ้บบ¢อร์ม  AP4/II  โดยมีคุ�สมบติัของข่ายดาวเทียม
หลงัจากประสานงานกบัประเทศต่างๆ เสร็จสมบูร�์แลว้ ให้  BR โดยในการส่งเอกสารแจง้จด
ทะเบียนความถ่ีวิทยุน้ี  เร่ิมส่งไดต้ั้งแต่ 6 เดือนหลงัจากวนัท่ี BR  ตีพิมพเ์อกสาร API โดยตอ้ง
ประสานงานกบัประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบเสร็จส้ินแลว้ แต่ทั้งน้ีตอ้งส่งไม่เกินวนัหมดอายุ (expiry 
date)  ของ filing ดาวเทียมนั้นๆ   จากนั้น   BR  จะท าการตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสาร  และ
จะจดทะเบียนความถ่ีวิทยุ  (Registration)  ลงในทะเบียนความถ่ีวิทยุหลกั   (Master International 
Frequency Register  :  MIFR)   ทั้งน้ี เพื่อให้ข่ายส่ือสารดาวเทียมดงักล่าว ไดรั้บความคุม้ครองจาก
การรบกวน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 7.3 การแจงจดทะเบยีนคลืน่ความถี ่(NPUi-

ųDaUiPn) หรอืเอกสารขัน้ N 	ตามมาตรา �� ของ

ขอบังคับวิทยุ
 

  ในขัน้ตอนนี ้ประเทศทีต่องการวางแผน

ใชงานขายสื่อสารดาวเทียม ตองสงเอกสารแจง

จดทะเบียนคลื่นความถี่ โดยใชแบบôอรม A14/

II โดยมีคุณสมบัติของขายดาวเทียมหลังจาก

ประสานงานกับประเทศตางๆ เสร็จสมบูรณแลว 

ให BR โดยในการสงเอกสารแจงจดทะเบยีนคลืน่

ความถี่นี้ เริ่มสงไดตั้งแต 6 เดือนหลังจากวันที่ 

BR ตีพิมพเอกสาร A1I ในกรณีที่ไมตองการการ

ประสานงาน สาํหรบักรณทีีต่องประสานงานตอง

ประสานกับประเทศที่ไดรับผลกระทบเสร็จสิ้น

แลว แตทั้งนี้ตองสงไมเกินวันหมดอายุ (eYQiSZ 

EaUe) ของ ųlinH ดาวเทยีมนัน้ๆ ภายใน 7 ป หลงั 

จากยืน่ A1I ตอ BR จากนัน้ BR จะทาํการตรวจสอบ

ความถูกตองของเอกสาร และจะจดทะเบียนคลืน่

ความถี่ (ReHiTUSaUiPn) ลงใน .I'R ทั้งนี้ เพื่อให

ขายสือ่สารดาวเทยีมดงักลาวไดรบัความคุมครอง

จากการรบกวน

���¤mÒ¹�©Ò£�·Ê··Ê�»��ํÒ­¹�Å­nÅ�n 
� ¬ํÒ­¥³º�¶��Ò¥¬¹Ê¯¬Ò¥� mÒ¹ 
� �Ò©Â··¤£
 ตารางกําหนดคลื่นความถี่ ('SeRuenDZ 

AllPDaUiPn TaCle) และขอสงวน ('PPUnPUe) 

ที่กําหนดไวในมาตรา 5 ของขอบังคับวิทยุของ 

IT6 ซึ่งขอบังคับวิทยุไดแบงพื้นที่ทางภูมิศาสตร

ของโลกออกเปน 3 ภูมิภาค ดังแสดงในรูปที่ 1 

การกําหนดคลื่นความถี่อาจแตกตางกันไปตาม

ภูมิภาคดังกลาว
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รูปที่ 3 แสดงการแบงพื้นที่ทางภูมิศาสตรของโลกออกเปน 3 ภูมิภาค

 ยานความถี่ตามตารางกําหนดคลื่นความถี่

ของ IT6 สวนใหญไดกําหนดใหแกกิจการวิทยุ

คมนาคมมากกวาหนึ่งกิจการใชรวมกัน ซึ่งอาจ

กลาวไดวาการใชคลื่นความถี่รวม การกําหนด

คลื่นความถี่ประกอบดวยตารางที่แสดงความ

สัมพันธกันตั้งแตหน่ึงหรือมากกวาหน่ึงภูมิภาค

ของ IT6 ถาหากมขีอแตกตางออกไปกจ็ะกาํหนด

ไวในเงื่อนไขทายตาราง ซึ่งเงื่อนไขทายตารางจะ

อธิบายถึงขอจํากัดของการนํายานความถี่นั้นมา

ใชงาน โดยปกติจะเปนการเพิ่มเติมกิจการวิทยุ

คมนาคม เพื่อการใชงานที่แตกตางไปจากตาราง

กําหนดคลื่นความถี่สําหรับประเทศที่ตองการใช

ในกิจการนั้น ๆ โดยเฉพาะ

11 
 

 

 
8. ยnานความถี่วทิยุทีถ่¼กก าหนดÄห้Ä�้ส าหรับก�ิการสº่อสาร�nานดาวเทยีม 

 
 ตารางก าหนดความถ่ีวทิยุ (Frequency Allocation Table) และเง่ือนไขประกอบทา้ยตาราง 
(Footnote) ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 5 ของขอ้บงัคบัวทิย ุของสหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ 
(ITU) �่ึงขอ้บงัคบัวทิยไุดแ้บ่งพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ของโลกออกเป็น 3 ภูมิภาค ดงัแสดงในรูปท่ี 1 
การก าหนดความถ่ีวทิยุอาจแตกต่างกนัไปตามภูมิภาคดงักล่าว 
 

 
 
 ร¼ปที ่1 ÂสดงการÂบnง¡ºÊนทีท่าง£¼มิ«าสตรrของÃ¨กออกเปÈ น 3 £¼มิ£าค 
 
 การก าหนดยา่นความถ่ีวทิยสุ าหรับกิจการประจ าท่ีผา่นดาวเทียม (FSS) กิจการเคล่ือนท่ี
ผา่นดาวเทียม (MSS) และกิจการกระจายภาพและเสียงผา่นดาวเทียม (BSS) แสดงไวใ้นตารางท่ี 1 
ถึงตารางท่ี 6 
 ยา่นความถ่ีวทิยตุามตารางก าหนดความถ่ีวทิยขุอง ITU ส่วนให�่ไดก้ าหนดใหแ้ก่กิจการ
วทิยคุมนาคมมากกวา่หน่ึงกิจการใชร่้วมกนั �่ึงอาจกล่าวไดว้า่การใชค้วามถ่ีวทิยรุ่วม การก าหนด
ความถ่ีวทิยปุระกอบดว้ยตารางท่ีแสดงความสัมพนัธ์กนัตั้งแต่หน่ึงหรือมากกวา่หน่ึงภูมิภาคของ 
ITU ถา้หากมีขอ้แตกต่างออกไปก็จะก าหนดไวใ้นเง่ือนไขทา้ยตาราง �่ึงเง่ือนไขทา้ยตารางจะ
อธิบายถึงขอ้จ ากดัของการน ายา่นความถ่ีวทิยนุั้นมาใชง้าน โดยปกติจะเป็นการเพิ่มเติมกิจการวทิยุ

 ประเภทของการกําหนดคลื่นความถ่ีแบง

ออกเปน 2 ประเภท คือ กิจการหลัก (1SiNaSZ 

SeSviDe) และกจิการรอง (SeDPnEaSZ SeSviDe) 

ซ่ึงไดนิยามไวในบทท่ี 2 ของมาตรา 5 แหงขอ

บังคับวิทยุ 

 กิจการรองจะไมไดรับสิทธิเมื่อเทียบกับ

กิจการหลักเมื่อเกิดกรณีการรบกวนคลื่นความถี่

ขึน้ ซ่ึงกจิการรองกจิการหนึง่สามารถรองขอความ

คุมครองการรบกวนไดจากกจิการรองอืน่ ๆ ที่ใช

คลื่นความถี่ดังกลาวในภายหลังเทานั้น
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 ตัวอยางยานความถี่ที่ใชในกิจการสื่อสาร

ผานดาวเทียม ที่สามารถใชในประเทศไทยตาม

แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) 

มีดังนี้

กิจการวิทยุสมัครเลนผานดาวเทียม 

(กิจการหลัก)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 7000 7100 L)[

 14000 14250 L)[

 18068 18168 L)[

 21000 21450 L)[

 24890 24990 L)[

 28 29.7 .)[

 144 146 .)[ 

 24 24.05 ()[

 47 47.2 ()[

 77.5 78 ()[

 134 136 ()[

 248 250 ()[

กิจการวิทยุสมัครเลนผานดาวเทียม 

(กิจการรอง)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 5830 5850 .)[

 10.45 10.5 ()[

 76 77.5 ()[

 78 79 ()[

 79 81 ()[

 136 141 ()[

 241 248 ()[

กิจการอุตุนิยมวิทยาผานดาวเทียม 

(กิจการหลัก)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 137.025 137.175 .)[

 137.175 137.825 .)[

 137.825 138 .)[

 400.15 401 .)[

 401 402 .)[

 402 403 .)[

 1668.4 1670 .)[

 1670 1675 .)[

 1675 1690 .)[

 1690 1700 .)[

 1700 1710 .)[

 7450 7550 .)[

 7750 7850 .)[

 8175 8215 .)[

กิจการชวยอุตุนิยมวิทยา

(กิจการหลัก)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 400.15 401 .)[

 401 402 .)[

 402 403 .)[

 403 406 .)[

 1668.4 1670 .)[

 1670 1675 .)[

 1675 1690 .)[

 1690 1700 .)[

 35.2 35.5 ()[

 35.5 36 ()[
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กิจการชวยอุตุนิยมวิทยา

(กิจการรอง)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 460 470 .)[

กิจการเคลื่อนที่ผานดาวเทียม (กิจการหลัก)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 137 137.025 .)[

 137.175 137.825 .)[

 148 149.9 .)[

 149.9 150.05 .)[

 399.9 400.05 .)[

 400.15 401 .)[

 406 406.1 .)[

 1518 1525 .)[

 1525 1530 .)[

 1530 1535 .)[

 1535 1559 .)[

 1610 1610.6 .)[

 1610.6 1613.8 .)[

 1613.8 1626.5 .)[

 1626.5 1660 .)[

 1660 1660.5 .)[

 1668 1668.4 .)[

 1668.4 1670 .)[

 1670 1675 .)[

 1980 2010 .)[

 2170 2200 .)[

 2483.5 2500 .)[

 2500 2520 .)[

 2670 2690 .)[

 20.1 20.2 ()[

 20.2 21.2 ()[

 29.9 30 ()[

 30 31 ()[

 39.5 40 ()[

 40 40.5 ()[

 43.5 47 ()[

 66 71 ()[

 71 74 ()[

 81 84 ()[

 123 130 ()[

 158.5 164 ()[

 191.8 200 ()[

 252 265 ()[

กิจการเคลื่อนที่ผานดาวเทียม (กิจการรอง)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 137.025 137.175 .)[

 137.825 138 .)[

 312 315 .)[

 387 390 .)[

 1613.8 1626.5 .)[

 14 14.25 ()[

 14.25 14.3 ()[

 14.3 14.4 ()[

 14.4 14.47 ()[

 14.47 14.5 ()[

 19.7 20.1 ()[

 29.5 29.9 ()[



253
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

กจิการกระจายเสยีงและโทรทัศนผานดาวเทยีม 

(กิจการหลัก)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 1452 1492 .)[

 2520 2535 .)[

 2535 2655 .)[

 2655 2670 .)[

 11.7 12.2 ()[

 12.5 12.75 ()[

 21.4 22 ()[

 40.5 41 ()[

 41 42.5 ()[

 74 76 ()[

กิจการประจําที่ผานดาวเทียม (กิจการหลัก)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 2500 2520 .)[

 2520 2535 .)[

 2655 2670 .)[

 2670 2690 .)[

 3400 3500 .)[

 3500 3700 .)[

 3700 4200 .)[

 4500 4800 .)[

 5150 5250 .)[

 5850 5925 .)[

 5925 6425 .)[

 6425 6700 .)[

 6700 7075 .)[

 7250 7300 .)[

 7300 7450 .)[

 7450 7550 .)[

 7550 7750 .)[

 7900 8025 .)[

 8025 8175 .)[

 8175 8215 .)[

 8215 8400 .)[

 10.7 11.7 ()[

 12.2 12.5 ()[

 12.5 12.75 ()[

 12.75 13.25 ()[

 13.75 14 ()[

 14 14.25 ()[

 14.25 14.3 ()[

 14.3 14.4 ()[

 14.4 14.47 ()[

 14.47 14.5 ()[

 14.5 14.8 ()[

 15.43 15.63 ()[

 17.3 17.7 ()[

 17.7 18.1 ()[

 18.1 18.4 ()[

 18.4 18.6 ()[

 18.6 18.8 ()[

 18.8 19.3 ()[

 19.3 19.7 ()[

 19.7 20.1 ()[

 20.1 20.2 ()[

 20.2 21.2 ()[

 24.75 25.25 ()[

 27 27.5 ()[

 27.5 28.5 ()[
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 28.5 29.1 ()[

 29.1 29.5 ()[

 29.5 29.9 ()[

 29.9 30 ()[

 30 31 ()[

 37.5 38 ()[

 38 39.5 ()[

 39.5 40 ()[

 40 40.5 ()[

 40.5 41 ()[

 41 42.5 ()[

 42.5 43.5 ()[

 47.2 47.5 ()[

 47.5 47.9 ()[

 47.9 48.2 ()[

 48.2 50.2 ()[

 50.4 51.4 ()[

 71 74 ()[

 74 76 ()[

 81 84 ()[

 84 86 ()[

 123 130 ()[

 158.5 164 ()[

 167 174.5 ()[

 209 217 ()[

 217 226 ()[

 232 235 ()[

 235 238 ()[

 238 240 ()[

 265 275 ()[

กิจการสํารวจพิภพผานดาวเทียม

(กิจการหลัก)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 401 402 .)[

 402 403 .)[

 1215 1240 .)[

 1240 1300 .)[

 1400 1427 .)[

 2025 2110 .)[

 2200 2290 .)[

 2690 2700 .)[

 5250 5255 .)[

 5255 5350 .)[

 5350 5460 .)[

 5460 5470 .)[

 5470 5570 .)[

 8025 8175 .)[

 8175 8215 .)[

 8215 8400 .)[

 8550 8650 .)[

 9300 9500 .)[

 9500 9800 .)[

 10.6 10.68 ()[

 10.68 10.7 ()[

 13.25 13.4 ()[

 13.4 13.75 ()[

 15.35 15.4 ()[

 17.2 17.3 ()[

 21.2 21.4 ()[

 22.21 22.5 ()[



255
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

 23.6 24 ()[

 25.5 27 ()[

 31.3 31.5 ()[

 31.5 31.8 ()[

 35.5 36 ()[

 36 37 ()[

 40 40.5 ()[

 50.2 50.4 ()[

 52.6 54.25 ()[

 54.25 55.78 ()[

 55.78 56.9 ()[

 56.9 57 ()[

 57 58.2 ()[

 58.2 59 ()[

 59 59.3 ()[

 65 66 ()[

 86 92 ()[

 94 94.1 ()[

 100 102 ()[

 109.5 111.8 ()[

 114.25 116 ()[

 116 119.98 ()[

 119.98 122.25 ()[

 130 134 ()[

 148.5 151.5 ()[

 155.5 158.5 ()[

 164 167 ()[

 174.8 182 ()[

 182 185 ()[

 185 190 ()[

 190 191.8 ()[

 200 202 ()[

 202 209 ()[

 226 231.5 ()[

 235 238 ()[

 250 252 ()[

กิจการสํารวจพิภพผานดาวเทียม

(กิจการรอง)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 432 435 .)[

 435 438 .)[

 1525 1530 .)[

 1530 1535 .)[

 2655 2670 .)[

 2670 2690 .)[

 3100 3300 .)[

 9800 9900 .)[

 13.75 14 ()[

 18.6 18.8 ()[

 24.05 24.25 ()[

 28.5 29.1 ()[

 29.1 29.5 ()[

 29.5 29.9 ()[

 29.9 30 ()[

 37.5 38 ()[

 38 39.5 ()[

 39.5 40 ()[

 40 40.5 ()[
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 บทความนี้มีจุดประสงค  เพื่อให ข อมูล 

เบื้องตนในความตองการจะมีและใชดาวเทียม

สื่อสารเปนของตนเองสําหรับประเทศสมาชิก

ของสหภาพโทรคมนาคมระหว างประเทศ  

( InUeSnaUiPnal TeleDPNNuniDaUiPn  

6niPn� IT6) เปนแนวทางเบื้องตนเพ่ือใหเกิด

ความเขาใจในแนวทาง ทั้งน้ี IT6 จะถือวา

เปนการขอใชคลื่นวิทยุสําหรับขายสื่อสารผาน

ดาวเทียมในกิจการตาง ๆ ตามที่ IT6 กําหนด  

ซึ่ง IT6 ไดจัดสรรความถี่วิทยุสําหรับกิจการ

สื่อสารผานดาวเทียมไวใหประเทศสมาชิกนําไป

ใชงานภายใตขอกําหนดและเงื่อนไข โดยการขอ

ใชคลื่นวิทยุในยานความถี่วิทยุเพื่อกิจการสื่อสาร

ผานดาวเทียมจะตองอยูภายในยานความถี่วิทยุ

ที่ IT6 กําหนดไวและเปนการขอใชความถี่วิทยุ

ภายใตหลักการใครมากอนยอมไดสิทธิกอนและ

จะตองไมกอใหเกิดการรบกวนคลื่นวิทยุตอขาย

สื่อสารผานดาวเทียมและขายสื่อสารอื่น ๆ ที่ 

ใชงานอยูกอนแลว 

 จากขอเท็จจริงเบื้องตนพอสรุปขอจํากัดได

ดังนี้

 1. ความถ่ีวทิยทุีก่าํหนดใหใชงานมอียูอยาง

จํากัดตามประเภทกิจการวิทยุคมนาคม

 2. ตําแหนงท่ีตั้งของสถานีภาคอวกาศ 

(ดาวเทียม) มีจํากัด คือ 360 องศารอบโลก

 3. ระยะเวลาในการนาํดาวเทยีมขึน้ใชงาน

จํากัดไมเกิน 7 ป

 4. กําลงัสงของตวัดาวเทียมจํากดัไมเกนิที่ 

IT6 กําหนด 

 5. อายกุารใชงานของตวัดาวเทยีมมจีาํกดั

จาํเปนตองสงขึ้นไปทดแทน และ

 6. ระยะเวลาการประสานงานการใช

ความถ่ีวิทยุของขายสื่อสารผานดาวเทียมมีระยะ

เวลาจํากัด

 ดังนั้นผู  ท่ีประสงคจะมีข ายสื่อสารผาน

ดาวเทียมจําเปนตองมีความรู ความเขาใจใน 

กระบวนวิธีต าง  ๆ ที่  IT6 ได กําหนดเป น 

ขอบังคับ ระเบียบและวิธีปäิบัติใหเขาใจถองแท 

และการขอใชความถ่ีวิทยุในกิจการสื่อสารผาน

ดาวเทียมเปนการขอใชตอ IT6 โดยผานหนวยงาน

กํากับดูแลของประเทศสมาชิกเทานั้น มิใช 

เปนการขออนุญาตใชความถี่วิทยุกิจการสื่อสาร

ผานดาวเทียมโดยตรงตอหนวยงานกํากับดูแล

ของประเทศสมาชิกและหนวยงานกํากับดูแล

ของประเทศสมาชิกมิใชเปนผูจัดสรรความถ่ีวิทยุ

กิจการสื่อสารผานดาวเทียมดวยตนเอง ทั้งนี้

กระบวนวิธีท้ังหมดจะตองกระทําผานหนวยงาน

กํากับดูแลของประเทศสมาชิก IT6 เทานั้น
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