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 การประชุม Mapping Digital Media Southeast Asia Roundtable จัดข้ึนโดย Singapore Internet 

Research Centre แหง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง ประเทศสิงคโปร เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อ แลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับสถานการณและนโยบายดานสื่อและอินเทอรเน็ตในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต โครงการน้ีไดมกีารจัดทํารายงานการศึกษาและเผยแพรผลงานเรื่อง Mapping Digital Media 

เกี่ยวกับประเทศตาง ๆ  จํานวน ๕๓ ประเทศ  โดยประเทศที่มีการจัดทํารายงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

ไดแก ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปรและไทย การประชุมในครั้งน้ีมีนักวิชาการดานสื่อ ดานกฎหมาย และดาน

สิทธิมนุษยชน จากประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคแถบน้ีเขารวมการประชุม  ในที่ประชุมไดมีการนําเสนอและแลกเปลี่ยน

ประเด็นตาง ๆ ที่สําคัญโดยสรุปดังตอไปน้ี  

การเปรียบเทียบการรับสื่อทั้งสี่ประเทศพบวา โทรทัศนยังนับเปนสื่อที่มีบทบาทหลักในการเผยแพรขาวสาร

ของทั้งสีป่ระเทศ โดยเฉพาะโทรทัศนภาคพื้นดิน เชน ในประเทศอินโดนีเซียพบวา รอยละ ๙๖ ของครัวเรือนจะมี

โทรทัศนหน่ึงเครื่องและเฉลี่ยประชากรที่รับชมโทรทัศนวันละสี่ช่ัวโมง สําหรับทีวีดาวเทียมพบวา ในประเทศสิงคโปร

ไมมีทีวีดาวเทียม แตครึ่งหน่ึงของครัวเรือนทั้งหมดของประ เทศน้ีรับชมขาวสารผานเคเบิ้ลทีวี ซึ่งสงผลใหประชากร

สามารถรับชมรายการตางประเทศได โดยผูชมรอยละ ๓๐ รับชมติดตามขาวสารผานสถานี CNN ขณะที่ในมาเลเซีย

พบวา มีการรับชมผาน ทั้งโทรทัศนภาคพื้นดินและโทรทัศนดาวเทียมซึ่งมีผูประกอบการโทรทัศนดาวเทียมเพียงเจา

เดียว สําหรับในสวนของไทย มีรายงานวา ประชากรสวนใหญยังรับชมขาวจากรายการขาวที่ผลิตโดยชอง

สถานีโทรทัศนภาคพื้นดิน มีเพียงรอยละ ๕ ที่รับชมสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงการ

รับชมที่มีลักษณะรวมกันของทั้งสี่ประเทศคือการเช่ือมตอการรับชมผานออนไลนและโทรทัศนมือถือ  

ในกรณีของสิงคโปรนับวามีความเขมขนในเรื่องการควบคุมเน้ือหาตองหามในอินเทอรเน็ตซึ่งนับเปนประเทศ

แรกในภูมิภาคที่คุมเขมเน้ือหามาต้ังแตป พ .ศ.๒๕๓๙ จนกระทั่งเมื่อปลายเดือนพฤษภาคม พ .ศ.๒๕๕๖ รัฐบาลได

ประกาศใหผูที่จะเปดเว็บไซตขาวจะตองมาข้ึนทะเบียนขออนุญาตจากหนวยงานของรัฐทั้งน้ีเพื่อใหสอดคลองกับสื่อ

กระจายเสียงที่ตองปฏิบัติตามแนวปฏิบัติในเรื่องการนําเสนอเน้ือหาขอมูลขาวสาร และหากเจาหนาที่รัฐพบวามี 

“เน้ือหาตองหาม” จะตองลบขอมูลดังกลาวภายใน ๒๔ ช่ัวโมง เน้ือหาตองหาม ดัง กลาว ประกอบดวย เรื่องลามก

อนาจาร ความรุนแรงแบบสุดข้ัว และเน้ือหาที่เกี่ยวของกับการเมืองและศาสนา องคกรที่กํากับเรื่องสื่อของสิงคโปร

ไดแก The Media Development Authority (MDA) อยูภายใตกระทรวงขอมูลและการสื่อสาร หนวยงานแหงน้ี

กอต้ังข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยผูบริหารองคกรไดรับการแตงต้ังจากรัฐบาล  

สําหรับอินโดนีเซีย ยังมีกฎหมายที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพหลายฉบับ ไดแก Law on Information and 

Electronic, the Pornography Act ซึ่งผานเมื่อป พ.ศ.๒๕๕๑ และ the Law on State Intelligence ในป พ .ศ.



๒๕๕๔ ปญหาใหญของสื่อในประเทศน้ีเปนเรื่องผลประโยชนทางการเมืองและอํานาจทางธุรกิจที่เขามากํากับกิจการ

สื่อ สงผลทําใหสื่อเลือกที่จะเซ็นเซอรตนเองและสื่อยังถูกนํามาใชเพื่อตอบสนองตอผลประโยชนของธุรกิจและ

การเมืองจากผูเปนเจาของกิจการ อยางไรก็ตามในอินโดนีเซยีมีกฎหมายดานกิจการกระจายเสียงและโทรทัศนฉบับป 

พ.ศ.๒๕๔๕ และมีคณะกรรมการอิสระที่ดูแลในกิจการดังกลาวหรือ KPI แตกระน้ันตอมาในป พ .ศ.๒๕๔๙ บทบาท

หนาที่ในการควบคุมใบอนุญาตและเน้ือหารายการ ตลอดจนการกระจุกตัวในเรื่องความเปนเจาของสื่อกับอยูภายใต

กระทรวงขอมลูและการสื่อสาร  

กรณีของมาเลเซีย  รัฐมีกฎหมายที่เขมงวด โดยเฉพาะอยางย่ิงการแกไข The Evidence Act ในป พ .ศ.

๒๕๕๕ ทําใหเจาของเว็บไซต ผูบริหารและบรรณาธิการจะตองรับผิดชอบเน้ือหาที่เผยแพรตลอดรวมถึงความเห็นที่ถูก

โพสตในเว็บไซตที่ตนรับผิดชอบอยูดวย อินเทอ รเน็ตในประเทศน้ีถูกควบคุมอยางเขมงวดดวย the 

Communications and Multimedia Act ป พ .ศ.๒๕๔๑ องคกรกํากับดูแลของมาเลเซียในเรื่องน้ีไดแกหนวยงานที่

ช่ือวา The Malaysian Communications and Multimedia Commission (MCMC) ซึ่งคณะกรรมการของ 

MCMC ไดรับการแตงต้ังจากเจากระทรวงที่ดูแลดานการสื่อสารและวัฒนธรรม และมีกฎหมายซึ่งมีบทลงโทษที่รุนแรง

ไดแกการปรับมากกวา ๓๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ และจําคุกสองปและเพิกถอนใบอนุญาต ขณะที่องคกรกระจายเสียง

และโทรทัศนสาธารณะหรือ Radio Televisyen Malaysia (RTM) ซึ่งรัฐเปนเจาของทําหนาที่เปนปากเปนเสียงใหกับ

หนวยงานของรัฐเปนหลัก 

 “เน้ือหาที่สรางความเกลียดชัง” หรือ Hate content เปนปญหารวมของทุกประเทศซึ่งมีการแบงแยกทั้ง

ศาสนาและชาติพันธุ  โดยสิงคโปรเขมงวดในทุกรูปแบบของการสื่อสารประเด็นที่เกี่ยวของเหลาน้ี ขณะที่กลุมหัว

รุนแรงในอินโดนีเซียและมาเลเซียตางหมกมุนอยูกับการสรางวาทกรรมวาดวยความเกลียดชังในโลกออนไลน ในสวน

ประเทศไทยพบวา เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ สถานการณการแบงแยกสีการเมือง โดยใชสื่อโทรทัศนดาวเทียมของกลุมสี

การเมืองแดง และ เหลือง และการใชสื่อออนไลน กฎหมายที่มี ความสําคัญในไทยไดแก พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร 

พ.ศ.๒๕๕๐ กฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ และกฎหมายหมิ่นประมาท 

ในสวนของประเทศไทย กสทช .สุภิญญา กลางณรงค ไดเสนอถึงภูมิทัศนดานสื่อที่เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะ

การกาวเขาสูยุคโทรทัศนระบบดิจิตอล และบทบาทของ กสทช .ในการกํากับดูแลดานสื่อ การกํากับดูแลกันเองและ

งานดานการคุมครองผูบริโภค ซึ่งไดรับความสนใจจากประเทศเพื่อนบานในฐานะที่มีโครงสรางเปนองคกรอิสระและ

ประกอบดวยกรรมการที่ไดรับการคัดเลือกจากวุฒิสภา  

นอกจากน้ีภายหลังการประชุม กสทช .สุภิญญาฯ ไดรวมหารือกับนักวิชาการ จากประเทศที่เขารวมเพื่อ

แสวงหาความรวมมือในการแลกเปลี่ยนประสบการณความรูในเรื่องสิทธิเสรีภาพสื่อเพื่อพัฒนาโครงการเสริมสราง

ศักยภาพเจาหนาที่ กสทช .กับนักวิชาการและนักกิจกรรมที่รณรงคเรื่องสิทธิเสรีภาพสื่อจากประเทศตางๆ ในภูมิภาค

อาเซียน โดยเฉพาะในเรื่องการกํากับดูแลกันเองของสื่อและแนวทางการคุมครองผูบริโภคในยุคสื่อหลอมรวม... 
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