
 
 

เอกสารประกอบการรบัฟังความคิดเห็นของผูม้ีส่วนไดเ้สียและประชาชนทัว่ไป  

ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน ์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

เรือ่ง การก าหนดขอ้หา้มการกระท าทีม่ีลกัษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างดา้ว พ.ศ. .... 
...................................................................... 

 
๑.  ความเป็นมา 

  เน่ืองจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงมีเหตุผลในการประกาศ คือ โดยที่กิจการโทรคมนาคมบางลักษณะหรือบางประเภท 

เป็นกิจการที่ต้องใช้ทุนเป็นจ านนนมากในการด าเนินการลละต้องใช้เทคโนโลยีสูง ซ่ึงปัจจุบันการพ่ึงพา

ทุนลละเทคโนโลยีจากต่างประเทศยังมีคนามจ าเป็น การก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต

ประกอบกจิการโทรคมนาคมลบบที่สองลละลบบที่สาม โดยให้มีสดัส่นนการถือหุ้นของบุคคลผู้มีสัญชาติ

ไทยไม่น้อยกน่าร้อยละเจ็ดสิบห้าน้ันเป็นปัญหาลละอุปสรรคต่อการระดมทุนจากผู้ลงทุนต่างประเทศ 

หรือหากจะร่นมทุนกับต่างประเทศกจ็ะติดขัดกับปัญหาสัดส่นนการถือหุ้นของคนต่างด้านดังกล่าน    

ส่งผลให้ผู้รับใบอนุญาตทั้งรายเดิมลละรายใหม่ไม่สามารถพัฒนาโครงข่ายหรือเทคโนโลยีโทรคมนาคม 

เพ่ือจัดการให้บริการลก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพได้เท่าที่คนร สมคนรลก้ไขสัดส่นนการถือหุ้น     

เสยีใหม่เพ่ือเอื้อต่อการระดมทุนจากนักลงทุนต่างประเทศ  

 จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒)    

พ.ศ. ๒๕๔๙ ดังกล่าน มีผลเป็นการปรับปรุงลก้ไขข้อจ ากัดในเร่ืองสัดส่นนการถือหุ้นของคนต่างด้าน 

ข้อจ ากดัการลต่งต้ังกรรมการลละผู้มีอ านาจกระท าการนิติบุคคลที่เป็นคนต่างด้านในกจิการโทรคมนาคม

ใหม่ โดยยกเลิกสัดส่นนการถือหุ้นของผู้มีสัญชาติไทยจากเดิมไม่น้อยกน่าร้อยละเจ็ดสิบห้าของทุน

ทั้งหมดในนิติบุคคลน้ัน ยกเลิกข้อก าหนดให้มีกรรมการไม่น้อยกน่าสามในสี่ของจ านนนกรรมการ

ทั้งหมด ลละผู้มีอ านาจกระท าการผูกพันนิติบุคคลน้ันต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย ลละผลจากการ

เปล่ียนลปลงดังกล่านมีผลท าให้นักลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในกิจการโทรคมนาคมลบบ        

ที่สองหรือลบบที่สามได้หากไม่ถึงกึ่งหน่ึงของจ านนนหุ้นทั้งหมดของนิติบุคคลที่รับใบอนุญาต ซ่ึงอาจ

เป็นการจูงใจให้เกดิมีการลงทุนจากต่างประเทศมากขึ้น ลต่การประกาศใช้พระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ดังกล่านน้ัน ยังคงหลักการเดิมของกฎหมาย กล่านคือ           

ผู้ขอรับใบอนุญาตลบบที่สองลละผู้ขอรับใบอนุญาตลบบที่สามต้องมิใช่เป็นคนต่างด้านตามกฎหมาย   

น่าด้นยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าน ลละได้ให้อ านาจดุลพินิจลก่ กสทช. ในการก าหนดเง่ือนไข 

โดยอาจก าหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการบางลักษณะหรือบางประเภทที่เป็น    

นิติบุคคลจะต้องก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากจิการโดยคนต่างด้านด้นยกไ็ด้ 

 เน่ืองจากการลงทุนหรือการประกอบธุรกิจของคนต่างด้านในประเทศไทยน้ัน ต้องอยู่

ภายใต้กฎหมายน่าด้นยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าน ลละกฎหมายที่เกี่ยนข้องต่างๆ โดยมีข้อจ ากัด

ในการประกอบธุรกจิค่อนข้างมาก โดยเฉพาะในเร่ืองข้อจ ากัดสัดส่นนการถือหุ้นของคนต่างด้าน อย่างไร

กต็าม ในทางปฏิบัติมีการหลีกเล่ียงข้อจ ากัดทางกฎหมายดังกล่าน ประกอบกับการประกอบธุรกิจ                               

  



- ๒ - 

 

โทรคมนาคมมีลักษณะเช่นเดียนกบัการท ากจิการหนังสอืพิมพ์ การท ากจิการสถานีนิทยุกระจายเสียงหรือ            

สถานีนิทยุโทรทศัน์ ซ่ึงกฎหมายห้ามต่างชาติประกอบธุรกจิโดยเดด็ขาด ลละเมื่อพิจารณาค าน่า “คนต่างด้าน” 

ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงไปอิงกับค านิยาม ค าน่า 

“คนต่างด้าน” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๔๒ ย่อมหมายคนามน่า 

การค านนณสดัส่นนหุ้นส่นนผู้ถือหุ้นที่เป็นคนต่างด้านจะนับเพียงทอดเดียนหรือช้ันเดียนเทา่น้ัน   

  ดังน้ัน เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้มีการอาศัยช่องน่างทางกฎหมายของพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๔๒ กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายได้ คณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมลห่งชาติ (กทช.) ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ ลละ

กิจการโทรคมนาคมลห่งชาติ (กสทช.) จึงได้ออกประกาศ กสทช. เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท า  

ที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา      

เล่ม ๑๒๘ ตอนพิเศษ ๙๘ ง ลงนันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๔ ลละมีผลใช้บังคับเม่ือนันที่ ๓๑ สิงหาคม 

๒๕๕๔ เป็นต้นมา โดยมุ่งเน้นให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมก ากับดูลลตนเอง (Self-regulation) 

ตลอดจนเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมมีการปรับตันเกี่ยนกับการก ากับดูลลกิจการ

โทรคมนาคม 

 
๒.  เหตุผลและความจ าเป็น 
  ๒.๑ นับลต่ประกาศ กสทช. เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการ

ครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลใช้บังคับ ประกาศฯ ฉบับดังกล่านได้รับการ

นิพากษ์นิจารณ์ในนงกน้าง ไม่น่าจะในลง่มุมของข้อกฎหมายกด็ี นโยบายกด็ี หรือเร่ืองการน าไปใช้หรือ

ปฏิบัติกด็ี ลละประกาศฯ ดังกล่านอยู่ในคนามสนใจของผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม สื่อมนลชน      

นักลงทุนต่างชาติ ลละประชาชนทั่นไปเป็นอย่างย่ิง เน่ืองจากได้สร้างบรรทัดฐานใหม่ในการก ากับดูลล

ให้กับนงการโทรคมนาคม ทั้งยังเป็นเร่ืองที่มีส่นนคาบเกี่ยนกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมของ     

คนต่างด้านในประเทศไทย ลละเกี่ยนข้องกับผลประโยชน์ของประชาชนชานไทยโดยตรง ส านักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ลละกิจการโทรคมนาคมลห่งชาติ (ส านักงาน 

กสทช.) โดยมติที่ประชุมคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคม (กทค.) จึงได้จัดการเสนนาลละลลกเปล่ียน

คนามคิดเหน็ที่มีต่อประกาศ กสทช. เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการ

โดยคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๕๔ เม่ือนันศุกร์ที่ ๒ ธันนาคม ๒๕๕๔ ณ โรงลรมเซน็ทาราลกรนด์ลละบางกอก

คอนเนนช่ันเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเนิลด์ โดยการเสนนาลละลลกเปล่ียนคนามคิดเห็นดังกล่านได้เชิญ

นักนิชาการ ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม หน่นยงานราชการ บุคคลที่เกี่ยนข้อง สื่อมนลชน ลละ

ประชาชนทั่นไป เข้าร่นมการเสนนาลละลลกเปล่ียนคนามคิดเห็นด้นย ลละมีนัตถุประสงค์เพ่ือรับฟัง

ลนนคิด ข้อเสนอลนะ ลละข้อสังเกต จากผู้ทรงคุณนุฒิ ผู้มีส่นนได้เสียลละประชาชนทั่นไป ลละเพ่ือน า

คนามรู้ดังกล่านไปใช้ประกอบการพิจารณาที่เกี่ยนกับการบังคับใช้ประกาศฯ ฉบับดังกล่าน ให้เกิดการ

ก ากับดูลลกิจการโทรคมนาคมที่ดี ลละเป็นธรรมลก่ทุกฝ่าย ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดการลข่งขัน        

ในตลาดโทรคมนาคม อนัจะเป็นประโยชน์ลก่ประชาชนต่อไป 
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 ๒.๒ จากการจัดเสนนาลละลลกเปล่ียนคนามคิดเหน็เกี่ยนกับการบังคับใช้กฎหมายตาม

ประกาศ กสทช. เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าน 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงมีทั้งฝ่ายที่ เห็นด้นยลละไม่เห็นด้นยกับประกาศฯ ดังน้ัน คณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมจึงได้มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. จัดท าคนามคิดเหน็ต่อการบังคับใช้ประกาศ กสทช. 

เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากจิการโดยคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๕๔ ลละ

ลนนทางการด าเนินการลก้ไขปรับปรุงประกาศฯ ดังกล่าน โดยให้ยกร่างประกาศฯ ฉบับลก้ไขปรับปรุง 

พร้อมทั้ง จัดท าหลักการลละเหตุผล ลละตารางเปรียบเทยีบระหน่างประกาศฯ ฉบับเดิมที่ยังมีผลบังคับ

ใช้ลละร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ที่จัดท าข้ึน ลละให้เสนอเข้าที่ประชุม กทค. ต่อไป   

  ๒.๓ ต่อมาที่ประชุม กทค. ได้มีมติในครานประชุม คร้ังที่ ๑๒/๒๕๕๕ เมื่อนันพฤหัสบดี        

ที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ เหน็ชอบตามข้อเสนอของส านักงาน กสทช. ให้มีการปรับปรุงประกาศ กสทช. 

เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๕๔     

โดยในการด าเนินการดังกล่าน ให้ค านึงถึงหลักการ ดังต่อไปน้ี  

 ๑) การลก้ไขปรับปรุงประกาศฯ จะต้องค านึงถึงการส่งเสริมให้เกิดการลข่งขันการ

ประกอบกจิการโทรคมนาคมที่มีประสทิธภิาพ โดยเสรีอย่างเป็นธรรมด้นย  

 ๒) คนรปรับปรุงลก้ไขตามคนามจ าเป็นเพ่ือให้เกิดคนามชัดเจนลละช่นยให้ กสทช. 

สามารถบังคับใช้ประกาศฯ ภายใต้กรอบการใช้ดุลพินิจที่เหมาะสม  

 ๓) การพิจารณาน่าพฤติการณ์หรือข้อเท็จจริงใดเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตาม

หลักเกณฑ์ที่ก  าหนดไน้ในประกาศฯ น้ี คนรให้เป็นดุลพินิจของ กสทช. โดยไม่ต้องส่งเร่ืองไปให้

หน่นยงานภายนอกเป็นผู้ตัดสินใจลล้นบังคับให้ กสทช. ต้องปฏบัิติตาม ทั้งน้ี เพ่ือป้องกันมิให้มีการก้านล่นง

ในการปฏบัิติหน้าที่ของ กสทช.  

 ๔) มอบหมายให้คณะอนุกรรมการบูรณาการลละปรับปรุงกฎหมายลละระเบียบ

ด้านโทรคมนาคม ด าเนินการปรับปรุงประกาศฯ ลล้นน าเสนอให้ที่ประชุม กทค. พิจารณาต่อไป 

 ๕) มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. จัดท าหนังสือลจ้งไปยังกรมเจรจาการค้า

ระหน่างประเทศ กระทรนงพาณิชย์ ลละกระทรนงการต่างประเทศ เพ่ือสอบถามคนามเห็นเกี่ยนกับ

ประกาศฯ น่ามีประเดน็หรือบทบัญญัติข้อใดที่ไม่สอดคล้องหรือสุ่มเสี่ยงต่อการขัดต่อพันธกรณีของไทย  

ที่เกี่ยนกับคนามตกลงทั่นไปน่าด้นยการค้าบริการ หรือคนามตกลงที่อยู่ภายใต้องค์การการค้าโลก ทั้งน้ี      

ให้ส่งเอกสารคนามเหน็จากหน่นยงานต่างประเทศลละระหน่างประเทศที่เกี่ยนกบัเร่ืองน้ีไปด้นย  

     ในการน้ี ให้น าคนามคิดเหน็ของผู้มีส่นนได้เสียลละประชาชนทั่นไปที่จัดส่งให้ 

กสทช. ลละที่ได้รับจากการจัดเสนนาฯ มาประกอบการพิจารณาการลก้ไขประกาศฯ ลละก าหนดบัญชี  

ข้อห้ามท้ายประกาศฯ เพ่ือให้มีคนามเหมาะสม เป็นธรรม ลละเกดิประสทิธภิาพ  

 ๒.๔ ส านักงาน กสทช. ได้มีหนังสือไปถึงกรมเจรจาการค้าระหน่างประเทศ กระทรนง

พาณิชย์ ลละกรมสนธิสัญญาลละกฎหมาย กระทรนงการต่างประเทศ เพ่ือสอบถามคนามเหน็เกี่ยนกับ

ประกาศฯ เรียบร้อยลล้น เม่ือนันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงกรมเจรจาการค้าระหน่างประเทศ กระทรนง

พาณิชย์ ได้มีหนังสือลสดงคนามคิดเห็นต่อประกาศ กสทช. เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มี

ลักษณะเป็นการครอบง ากจิการโดยคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๕๔ น่า  



- ๔ - 

 

  การที่ประกาศ กสทช. เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง า

กิจการโดยคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ระบุเป็นข้อยกเน้นไน้อย่างชัดเจนในข้อ ๒ นรรคสอง ให้การ

บังคับใช้คนามลห่งประกาศสามารถกระท าได้เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือลย้งกับคนามตกลงหรือสนธิสัญญา     

ที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีหรือมีคนามผูกพันตามพันธกรณี ดังน้ัน โดยหลักการลล้นคนามไม่สอดคล้อง

หรือคนามสุ่มเสี่ยงที่จะขัดต่อพันธกรณีดังกล่านจึงไม่น่าจะเกดิข้ึนได้ในทางปฏบัิติลต่อย่างใด  

 อย่างไรกต็าม กรมเจรจาการค้าระหน่างประเทศมีข้อสังเกตประการหน่ึงน่า หลักเกณฑ์

ในการตรนจสอบก ากับดูลล โดยเฉพาะการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาของ กสทช. ลละหน่นยงาน           

ที่เกี่ยนข้องน่ากรณีจะเป็นการครอบง าทั่นไปหรือการครอบง าที่มีลักษณะอันเป็นภัยต่อคนามม่ันคงของรัฐ 

หรือคนามสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อาจจะน ามาซ่ึงการขาดคุณสมบัติของผู้ขอรับ

ใบอนุญาตหรือผู้ได้รับใบอนุญาต ลละอาจเป็นเหตุให้ถูกปฏเิสธไม่รับค าขอ อาจต้องรับโทษทางปกครอง 

พักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต น้ัน หากมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจลละ       

การพิจารณาที่ ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานคนามสมเหตุสมผล (reasonable) มีลักษณะชัดเจนเป็นภานะนิสัย 

(objective) ลละเสมอภาคไม่ล าเอียง (impartial) ย่อมก่อให้เกิดคนามโปร่งใสต่อสาธารณะผลส่งผลดี  

ต่อภาคธุรกิจของประเทศ สอดคล้องกับลนนนโยบายในการเปิดเสรีทางการค้าของประเทศ อีกทั้ง         

ยังสอดคล้องกบัหลักเกณฑภ์ายใต้คนามตกลงระหน่างประเทศมากย่ิงขึ้น 

 ทั้งน้ี ร่างประกาศ กสทช. ฉบับน้ีออกโดยฐานอ านาจตามพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงลก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงโยงไปสัมพันธ์กับ

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้านพ.ศ. ๒๕๔๒ รนมทั้งมาตรการบังคับหากมีการฝ่าฝืน  

กโ็ยงไปใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ซ่ึงหาก

มองน่าขัดพันธกรณีของประเทศไทยที่ให้ไน้ในองค์การการค้าโลกลล้นกล็สดงน่าพระราชบัญญัติประกอบ

กิจการโทรคมนาคมฯลละพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้านฯขัดต่อพันธกรณีด้นยซ่ึงมิได้

เป็นเช่นนั้น เน่ืองจากไม่เคยมีประเดน็น่ากฎหมายทั้งสองฉบับขัดหรือไม่สอดคล้องต่อพันธกรณีระหน่าง

ประเทศลต่อย่างใด 

 ๒.๕ คณะอนุกรรมการบูรณาการลละปรับปรุงกฎหมายลละระเบียบด้านโทรคมนาคม       

ได้พิจารณาลละลก้ไขปรับปรุงร่างประกาศ กสทช.  เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็น

การครอบง ากจิการโดยคนต่างด้าน พ.ศ. ....  ในครานประชุมคณะอนุกรรมการฯ เม่ือนันที่ ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๕ ลละนันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๕ ซ่ึงส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการประมนลลละลก้ไขปรับปรุง    

ร่างประกาศฯ ตามข้อสงัเกตของที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ พร้อมทั้งได้จัดท าตารางเปรียบเทยีบระหน่าง

ประกาศฯ ฉบับเดิม ลละร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ ลละได้น าเสนอต่อที่ประชุม กทค. คร้ังที่ ๑๕/๒๕๕๕   

เม่ือนันพุธที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๕ ลละที่ประชุม กทค. ได้มีมติในครานประชุม คร้ังที่ ๑๖/๒๕๕๕ เมื่อนันจันทร์

ที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. รายงานคนามคืบหน้าเกี่ยนกับการลก้ไขประกาศ 

กสทช. เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่ มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าน             

พ.ศ. ๒๕๕๔ ต่อที่ประชุม กสทช. ในการประชุม คร้ังที่ ๖/๒๕๕๕ เมื่อนันพุธที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕        

เพ่ือทราบต่อไป ซ่ึงที่ประชุม กสทช. ได้รับทราบรายงานคนามคืบหน้าดังกล่านลล้น 
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  ๒.๖ ที่ประชุม กทค. ได้มีมติในการประชุม คร้ังที่ ๑๗/๒๕๕๕ เม่ือนันที่ ๒ พฤษภาคม 

๒๕๕๕ เหน็ชอบร่างประกาศ กสทช. เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง า

กิจการโดยคนต่างด้าน พ.ศ. .... โดยขอให้ส านักงาน กสทช. น าเสนอร่างประกาศฯ ดังกล่านเพ่ือขอ

คนามเห็นชอบจากที่ประชุม กสทช. เพ่ือจัดให้มีการรับฟังคนามคิดเห็นสาธารณะตามขั้นตอนของ

กฎหมายต่อไป 
 ๒.๗ ที่ประชุม กสทช. ได้มีมติในการประชุม คร้ังที่ ๗/๒๕๕๕ เม่ือนันพุธที่  ๑๖ 

พฤษภาคม ๒๕๕๕ รับทราบตามที่ที่ประชุม กทค. มีมติเห็นชอบในหลักการของร่างประกาศ กสทช. 

เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าน พ.ศ. .... ลละ

เหน็ชอบให้จัดให้มีการรับฟังคนามคิดเหน็ของผู้มีส่นนได้เสียลละประชาชนทั่นไปตามมาตรา ๒๘ ลห่ง

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนคนามถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามลนนการด าเนินการที่ส านักงาน กสทช. 

เสนอ 

 
๓.  สรุปสาระส าคญัของร่างประกาศฯ   

  ร่างประกาศ กสทช. เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง า

กิจการโดยคนต่างด้าน พ.ศ. .... ได้มีการลก้ไขปรับปรุงจากประกาศ กสทช. เร่ือง การก าหนดข้อห้าม  

การกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๕๔ ฉบับเดิม โดยมีสาระส าคัญ

ในการลก้ไขปรับปรุงสรุปได้ ดังน้ี 
  ๑) ลก้ไขบทอาศัยอ านาจ โดยตัดบทอาศัยอ านาจตามมาตรา ๘๔ (๑๑) ของรัฐธรรมนูญ

ลห่งราชอาณาจักรไทย ออก ลละให้เป็นการออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๗ (๖) (๒๔) ประกอบ

มาตรา ๘๑ ลห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนคนามถี่ลละก ากับการประกอบกิจการนิทยุกระจายเสียง

นิทยุโทรทศัน์ ลละกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ลละตามมาตรา ๘ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ 

ลละมาตรา ๘๐ นรรคสอง ลห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงลก้ไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบกจิการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙  

  เ พ่ือให้มีคนามสอดคล้อง ถูกต้องตามที่กฎหมายบัญญัติไน้ ลละเน่ืองจาก

พระราชบัญญัติการประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงลก้ไขโดยพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๘ นรรคสาม (๑) ก าหนดน่า ผู้ขอรับใบอนุญาต

ลบบที่สองลละผู้ขอรับใบอนุญาตลบบที่สามต้องมิใช่เป็นคนต่างด้านตามกฎหมายน่าด้นยการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าน ลละ กสทช. อาจก าหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการ         

บางลักษณะหรือบางประเภทที่เป็นนิติบุคคลจะต้องก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการ

ครอบง ากจิการโดยคนต่างด้านกไ็ด้ ลต่อย่างไรกต็าม ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนคนามถี่ลละ

ก ากับการประกอบกิจการนิทยุกระจายเสียง นิทยุโทรทัศน์ ลละกิจการโทรคมนาคม พ .ศ. ๒๕๕๓ 

โดยเฉพาะมาตรา ๒๗ (๖) ซ่ึงก าหนดให้ กสทช. มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูลลการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม เพ่ือให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รนดเรน็ ถูกต้อง ลละเป็นธรรม  

ประกอบกับตามมาตรา ๘๐ นรรคสอง ลห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม                                       
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พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ก าหนดให้การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา     

ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑต์ามพระราชบัญญัติดังกล่าน ลละตามเง่ือนไขที่ กสทช. ก าหนดบนพ้ืนฐานของ

หลักการการลข่งขันโดยเสรีลละอย่างเป็นธรรม ในการน้ี ให้ถือน่าผู้น้ันมีสิทธิหน้าที่ลละคนามรับผิด

เช่นเดียนกบัผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ีด้นย ลละในการกระท าคนามผิดใดตามพระราชบัญญัติ

น้ีที่ถือเป็นเหตุให้ กสทช. มีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตได้ ถ้าเป็นการกระท าของผู้ได้รับอนุญาต 

สัมปทาน หรือสัญญา ให้ กสทช. มีอ านาจสั่งเพิกถอนการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ันได้          

ซ่ึง กสทช. มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูลลการประกอบกิจการโทรคมนาคม ทั้งกรณีที่เป็นผู้ขอรับ

ใบอนุญาต ผู้รับใบอนุญาต ลละผู้ได้รับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา บนพ้ืนฐานของหลักการ    

การลข่งขันโดยเสรีลละอย่างเป็นธรรม ดังน้ัน ในการออกประกาศ เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท า   

ที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากจิการโดยคนต่างด้าน จึงได้ก าหนดให้ใช้บังคับกบัทั้งผู้ขอรับใบอนุญาตลละ

ผู้รับใบอนุญาต ซ่ึงหมายคนามรนมถึง ผู้ได้รับอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญา ด้นย 

         กรณีการออกประกาศฯ ใช้บังคับกับผู้รับใบอนุญาต ซ่ึงหมายคนามรนมถึงผู้ได้รับ

อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ด้นยน้ัน ไม่ใช่เป็นการออกประกาศฯ ให้มีผลใช้บังคับย้อนหลังกับการ

ประกอบกิจการโทรคมนาคม ลต่ให้มีผลใช้บังคับนับถัดจากนันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

โดยได้ก าหนดห้นงเนลาให้ผู้รับใบอนุญาต ซ่ึงหมายคนามรนมถึง ผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 

ด าเนินการก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าน ลละย่ืนต่อ 

กสทช. ภายใน ๑๘๐ นันนับลต่นันที่ประกาศมีผลใช้บังคับ ลละสามารถร้องขอขยายระยะเนลาดังกล่าน

ออกไปได้อกี ๑๘๐ นัน ซ่ึงการออกประกาศฯ ดังกล่านไม่ได้ไปบังคับกับการมีพฤติกรรมหรือการกระท า

ซ่ึงมีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้านของผู้รับใบอนุญาต ซ่ึงหมายคนามรนมถึงผู้ได้รับ

อนุญาต สมัปทาน หรือสญัญา ในห้นงเนลาก่อนประกาศฯ มีผลใช้บังคับ ลต่อย่างใด  

 กรณีประเดน็เหตุผลรองรับในการออกประกาศอันเป็นผลให้จ าเป็นต้องคงประกาศ

ฉบับน้ีไน้ ลต่ให้มีการปรับปรุงลก้ไขให้ชัดเจน กเ็น่ืองจาก มาตรา ๘ นรรคสาม (๑) ลห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงลก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ บัญญัติไน้น่า “ผู้ขอรับใบอนุญาตลบบที่สองลละผู้ขอรับ

ใบอนุญาตลบบที่สามต้องมิใช่เป็นคนต่างด้านตามกฎหมายน่าด้นยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าน   
ในการน้ีคณะกรรมการอาจก าหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการบางลักษณะหรือ  

บางประเภทที่เป็นนิติบุคคลจะต้องก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดย   

คนต่างด้านด้นยกไ็ด้” ซ่ึงกสทช.มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูลลการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามที่

กฎหมายบัญญัติไน้กสทช. จึงได้ออกประกาศฯ ดังกล่าน   

 ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎเกณฑ ์    

ที่ใช้เป็นการทั่นไปในการก าหนดขอบเขตลละสัดส่นนการลงทุนของคนต่างด้าน ขณะที่ตามร่างประกาศฯ 

เป็นการเสริมหรืออุดช่องน่างเร่ืองการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้านในกิจการโทรคมนาคมเป็นการ

เฉพาะอันเป็นอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการก ากับดูลลของ กสทช. อีกทั้ง สาระส าคัญของ             

ร่างประกาศฯ มีขึ้ นเพ่ือมุ่งให้เกิดการเปิดเผยข้อมูลลละคนามโปร่งใสในการประกอบกิจการ

โทรคมนาคมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้เกดิการลข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 
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  การลงทุนในกิจการโทรคมนาคมเป็นกิจการที่ต้องใช้เงินลงทุนสูง (capital intensive 

industry) เพ่ือป้องกนัมิให้คนต่างด้านซ่ึงเป็นผู้ได้เปรียบทางการเงินสูงเข้ามาครอบง ากิจการโทรคมนาคม

อันใช้คล่ืนคนามถี่ ซ่ึงเป็นทรัพยากรสาธารณะของชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด ลละมีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ   

ในนงกน้าง ดังน้ัน การก ากับดูลลการลงทุนจากต่างชาติซ่ึงมีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าน 

ตามร่างประกาศฯ จึงเป็นเร่ืองที่จ าเป็น  

  นอกจากน้ีจากการรับฟังคนามคิดเห็น เสียงส่นนใหญ่มองเห็นประโยชน์ในการ     

คงประกาศน้ีไน้ ลต่เหน็คนรให้ปรับปรุงเพ่ือให้เกดิคนามชัดเจนลละให้การบังคับใช้เกดิประสทิธภิาพ 

 ๒) ก าหนดนิยามค าน่า “การครอบง ากิจการ” หมายคนามน่า การมีอ านาจคนบคุมหรือ   

มีอิทธิพลไม่น่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมโดยคนต่างด้านในการก าหนดนโยบาย  การบริหารจัดการ     

การด าเนินงาน การลต่งตั้งกรรมการ การลต่งตั้งผู้บริหารระดับสงู อนัอาจมีผลต่อการบริหารกิจการหรือ

การประกอบกจิการโทรคมนาคมของผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาต ทั้งน้ี โดยการถือหุ้นที่มีสิทธิ

ออกเสียงตั้งลต่กึ่งหน่ึงของจ านนนสิทธิออกเสียงทั้งหมด การมีอ านาจคนบคุมคะลนนเสียงส่นนใหญ่    

ในที่ประชุมผู้ถือหุ้น หรือการลต่งต้ังหรือการถอดถอนกรรมการต้ังลต่กึ่งหน่ึงของกรรมการทั้งหมด       

โดยยกเลิกนิยามค าน่า “อ านาจคนบคุม” เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๘ นรรคสาม (๑) ลห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ลละที่ลก้ไขเพ่ิมเติม  

           เมื่อพิจารณาจากนิยามดังกล่านข้างต้นลล้นจะเห็นได้น่า การครอบง ากิจการโดย     

คนต่างด้านตามร่างประกาศฯ ฉบับน้ี ต้องเข้าลักษณะครอบง าตามนิยาม “การครอบง ากิจการ” ก่อน    

ซ่ึงเกิดขึ้ นได้ ๓ กรณี กล่านคือ กรณีลรก การถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงต้ังลต่กึ่งหน่ึงของจ านนนสิทธ ิ  

ออกเสียงทั้งหมด กรณีที่สอง การมีอ านาจคนบคุมคะลนนเสียงส่นนใหญ่ในที่ประชุมผู้ถือหุ้น ลละกรณี  

ที่สาม การลต่งต้ังหรือการถอดถอนกรรมการต้ังลต่กึ่งหน่ึงของกรรมการทั้งหมด ซ่ึง กสทช. จะต้อง

พิจารณาน่าการกระท า พฤติการณ์ หรือข้อเทจ็จริงใดตามบัญชีท้ายร่างประกาศฯ เข้าลักษณะ “ข้อห้าม” 

ตามร่างประกาศฯ โดยจะต้องพิจารณาก่อนน่า การกระท า พฤติการณ์ หรือข้อเทจ็จริงน้ัน เกิดจากการที่

คนต่างด้านเข้าไปครอบง ากิจการตามนิยาม “การครอบง ากิจการ” หรือไม่ โดยอาจตรนจสอบได้จาก

รายงานการประชุมผู้ถือหุ้น โดยตามบัญชีท้ายประกาศฯ ได้ก าหนดการกระท า พฤติการณ์ หรือ

ข้อเทจ็จริงรนมทั้งสิ้น ๘ กรณี ซ่ึงเป็นกรณีตันอย่างเพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาลักษณะของข้อห้าม

การกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าน ดังน้ัน จากเหตุผลข้างต้น ข้อก าหนดการ

ครอบง ากิจการดังกล่านข้างต้นจึงมีหลักเกณฑ์ ลละนิธีการพิจารณาที่ชัดเจนประกอบกับการพิจารณาน่า

กรณีใดเข้าลักษณะการครอบง ากิจการหรือไม่ ไม่ได้ขึ้ นอยู่กับการใช้ดุลพินิจอย่างเล่ือนลอย เน่ืองจาก

ร่างประกาศฯ ดังกล่านเป็นกรอบการใช้ดุลพินิจที่ลน่นอน อ้างอิงได้ มีมาตรฐานเดียนกันในการบังคับใช้

ต่อผู้ประกอบกจิการทุกราย 
 ๓) ยกเลิกคนามในข้อ ๓ เดิมของประกาศ กสทช. เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มี

ลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๕๔ เน่ืองจากได้มีการก าหนดนิยาม “การครอบง า

กิจการโดยคนต่างด้าน” ไน้เพ่ิมเติมลล้น ซ่ึงมีคนามชัดเจนต่อการพิจารณาน่า กรณีใดเป็นการครอบง ากิจการ

โดยคนต่างด้าน ดังน้ัน จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนดซ ้าซ้อนอีก พร้อมทั้ง ตัดคนามในนรรคสองของข้อ ๓                                
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ดังกล่านออก ซ่ึงเป็นประเดน็การใช้ดุลพินิจของ กสทช. ในการพิจารณายกเน้นการบังคับใช้ประกาศฯ 

ไม่น่าทั้งหมดหรือลต่บางส่นน เน่ืองจากการกระท าที่เป็นลนนปฏิบัติอันเป็นที่ยอมรับกันทั่นไปในทาง

ธุรกิจไม่มีคนามชัดเจนน่ามีคนามหมายลค่ไหน อย่างไร ลละเป็นข้อก าหนดที่ให้ กสทช. ใช้ดุลพินิจ        

ที่กน้างเกนิไป   

  ๔)  ยุบรนมข้อ ๙ ลละข้อ ๑๑ เดิม โดยตัดประเดน็ขอคนามเห็นจากหน่นยงานด้าน   

คนามมั่นคงออก ลละก าหนดให้ กสทช. ใช้อ านาจในการก ากับดูลลการประกอบกิจการโทรคมนาคม       

โดยก าหนดมาตรการให้ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาตด าเนินการลก้ไขเยียนยาภายใน

ก าหนดเนลา ลล้นลต่กรณี เน่ืองจากการพิจารณาน่าพฤติการณ์หรือข้อเทจ็จริงใดเป็นการฝ่าฝืนข้อห้าม

ตามหลักเกณฑ์ที่ก  าหนดไน้ในประกาศฯ น้ี คนรให้เป็นดุลพินิจของ กสทช. โดยไม่ต้องส่งเร่ืองไปให้

หน่นยงานภายนอกเป็นผู้ตัดสินใจลล้นบังคับให้ กสทช. ต้องปฏิบัติตาม ทั้งน้ี เพ่ือป้องกันมิให้มีการ   

ก้านล่นงในการปฏบัิติหน้าที่ของ กสทช.  

 ร่างประกาศฯ มีนัตถุประสงค์ในการก ากับดูลลเร่ืองการกระท าที่มีลักษณะเป็นการ

ครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าน ซ่ึงเป็นคนละประเดน็กับเร่ืองด้านคนามมั่นคงของรัฐ ทั้งน้ี หาก กสทช. 

ขอคนามเหน็จากหน่นยงานด้านคนามมั่นคงน่าการฝ่าฝืนข้อห้ามตามประกาศฯ เป็นภัยต่อคนามมั่นคง

ของรัฐหรือคนามสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไม่ ลละหน่นยงานด้านคนามมั่นคง

ลจ้งน่ากรณีดังกล่านไม่เป็นภัยต่อคนามมั่นคงหรือคนามสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

กรณีดังกล่าน กสทช. จะไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ต่อกรณีการกระท าที่ เป็นการฝ่าฝืนข้อห้าม          

ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการก ากับดูลลเร่ืองการกระท าที่ มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการ          

โดยคนต่างด้าน 

 ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ยังคงหลักการของประกาศเดิมไน้ คือ การก ากับดูลลเพ่ือ

ป้องปรามมิให้มีการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้านซ่ึงประเดน็ที่เป็นปัญหา

ของตันประกาศเดิมกค็ือการเข้าไปก ากับดูลลเกินเลยกน่ากรอบอ านาจของกฎหมายลม่ตามมาตรา  ๘ 

ลห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ลละพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงเป็นฐานในการใช้อ านาจออกประกาศฉบับน้ีลละโยง

ไปเกี่ยนข้องกับพระราชบัญญัติการประกอบกิจการของคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังน้ัน ร่างประกาศ

ฉบับใหม่จึงจ าเป็นต้องตัดประเดน็เร่ืองคนามมั่นคงลละการขอคนามเหน็จากหน่นยงานด้านคนามมั่นคง

ออก เพราะหากยังคงไน้นอกจากจะเป็นการก าหนดกติกาเกินเลยไปจากกรอบของกฎหมายลม่ลล้น     

ยังไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของการออกประกาศฯ ซ่ึงต้องการป้องปรามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการ

ครอบง ากจิการโดยคนต่างด้าน อนัเป็นคนละประเดน็กบัเร่ืองคนามม่ันคงของรัฐ   
  ทั้งน้ีลม้จะเห็นน่าประเด็นเร่ืองคนามมั่นคงของชาติมีคนามส าคัญลละมีส่นน           

ที่เกี่ยนข้องกับกิจการโทรคมนาคมกต็ามลต่เน่ืองจากกฎหมายลม่ที่ใช้เป็นฐานในการออกประกาศมิได้

ครอบคลุมไปถึงประเด็นเร่ืองคนามมั่นคง จึงเห็นน่าประเด็นเร่ืองคนามมั่นคงคนรจะอยู่ในคนาม

รับผิดชอบของหน่นยงานด้านคนามม่ันคง ซ่ึงมีกฎหมายรองรับอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน อย่างไรกดี็ 

หากมีประเดน็เร่ืองคนามม่ันคงที่เกี่ยนข้องกับเร่ืองกิจการโทรคมนาคมลละต้องการสนับสนุนในเร่ือง

คนามรู้เฉพาะทางด้านน้ี กสทช. กยิ็นดีให้คนามร่นมมืออย่างเตม็ที่ 
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  ๕) ลก้ไขเพ่ิมเติมบัญชีท้ายประกาศฯ เดิม ดังน้ี 

  -  ยุบรนม (๑) ลละ (๒) เข้าด้นยกัน เน่ืองจากเป็นการครอบง ากิจการในลักษณะ

เดียนกนั  

  -  ตาม (๔) ถ้อยค า “ในลักษณะที่มีการเลือกปฏิบัติ” น้ัน ครอบคลุมเฉพาะกรณี

การให้สนิเช่ือเทา่นั้น ดังน้ัน เพ่ือให้มีคนามชัดเจนมากยิ่งขึ้นลละครอบคลุมในทุกกรณีจึงได้เพ่ิมข้อคนาม 

"ทั้งน้ี”  

 -  ตัด (๑๐) ออก เน่ืองจากเป็นข้อก าหนดที่มีคนามหมายกน้างเกินไป ไม่ชัดเจน 

ลละเป็นการเปิดให้ กสทช. ใช้ดุลพินิจที่กน้างเกนิไปโดยไม่มีขีดจ ากดั 

 - ส าหรับคนามจ าเป็นที่จะต้องจัดให้มีบัญชีท้ายร่างประกาศฯ น้ัน เน่ืองจากจะได้ใช้

เป็นลนนทางให้ผู้ประกอบการก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการลละ       

เป็นกรอบในการพิจารณาของ กสทช. น่ากรณีใดเป็นข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง า   

โดยคนต่างด้าน อย่างไรกด็ี ตันอย่างตามบัญชีท้าย มิใช่ข้อห้ามเดด็ขาดในตันเอง (per se rule) กล่านคือ 

มิใช่น่ามีพฤติการณ์หรือข้อเทจ็จริงตามบัญชีท้ายขึ้ นมาลล้นจะเข้าลักษณะครอบง าทันที หากลต่ต้อง  

ผ่านลักษณะครอบง าตามนิยาม “การครอบง ากจิการ” มาก่อน  

 นอกเหนือจากการลก้ไขปรับปรุงประกาศฯ ฉบับเดิมในส่นนที่เป็นสาระส าคัญดังกล่าน

ลล้น ยังได้มีการปรับถ้อยค าในบางส่นน จึงท าให้มีการลก้ไขปรับปรุงเกือบทุกข้อ ลต่ทั้งน้ี การลก้ไข

ปรับปรุงดังกล่านยังคงหลักการเดิมของการก ากับการใช้อ านาจคนบคุมของคนต่างด้านในนิติบุคคลไทย 

เพ่ือให้ได้มาซ่ึงการครอบง ากิจการของคนต่างด้าน ดังน้ัน เพ่ือประโยชน์ต่อการบังคับใช้ลละถือปฏิบัติ  

ในอนาคต ลละเพ่ือมิให้เกิดคนามสับสน ส านักงาน กสทช. จึงได้เสนอให้ยกเลิกประกาศ กสทช. เร่ือง    

การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากจิการโดยคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๕๔ ลละจัดท า

ร่างประกาศ กสทช. เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าน 

พ.ศ. .... เพ่ือให้มีผลใช้บังคับลทน  

  ทั้งน้ี การเสนอขอลก้ไขปรับปรุงประกาศ กสทช. เร่ือง การก าหนดข้อห้ามการกระท า    

ที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากจิการโดยคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามหลักการลละเหตุผลดังกล่านข้างต้น 

น้ัน เป็นการก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าน หรือก่อให้ เกิด   

คนามไม่เป็นธรรมในการลข่งขันในกจิการโทรคมนาคม ลละจะท าให้ผู้ประกอบการรายเลก็หรือรายใหม่

ที่มีโครงข่ายเป็นของตนเองจะต้องรายงานการกระท าซ่ึงเป็นข้อห้ามตามร่างประกาศฯ ทั้งมีหน้าที่ช้ีลจง

น่าการกระท าดังกล่านเป็นเพียงส่นนหน่ึงของการปฏิบัติตามทางการค้าทั่นไปเป็นปกติ มิได้เป็นการ

ครอบง ากจิการโดยคนต่างด้านเพ่ือให้สมเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

อย่างไรกต็ามร่างประกาศฯจะส่งเสริมให้เกิดการลงทุนลละลข่งขันอย่างเป็นธรรม          
บนพ้ืนฐานเดียนกัน เพราะ player ทุกรายที่เข้ามาลงทุนจะอยู่ภายใต้กรอบกฎเกณฑ์เดียนกัน ไม่มีการ
ปฏิบัติต่อผู้เล่นรายใดรายหน่ึงอย่างพิเศษเพ่ือให้สมเจตนารมณ์ที่ต้องการให้การลข่งขันเสรี ลละเป็น

ธรรมอย่างลท้จริง นอกจากน้ียังเป็นการส่งเสริม  ลละสนับสนุนให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรม

โทรคมนาคมให้เป็นไปอย่างย่ังยืนลละมีประสิทธิภาพ จึงเป็นผลดีต่อผู้ประกอบการรายเลก็ที่จะไม่ถูก                         
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เอาเปรียบในลง่ธุรกิจโดยผู้ประกอบการรายอื่นที่อาศัยการหลบหลีกกฎหมายลละให้คนต่างด้านเข้ามา

ครอบง ากจิการ ดังน้ัน ร่างประกาศฯ จึงเป็นเร่ืองการป้องกนัการครอบง ากจิการโดยคนต่างด้าน ลละมิใช่
มาตรการกดีกนัผู้ประกอบการรายใหม่ที่อาจสนใจเข้ามาลข่งขันในการประมูลคล่ืน 3G ลต่อย่างใด 
 ร่างประกาศฯน้ี ไม่ได้ไปก ากบับริษัทต่างด้านลต่ไปก ากบับริษัทไทย เน่ืองจากพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ลละฉบับที่ลก้ไขเพ่ิมเติม อนุญาตให้นิติบุคคลสัญชาติไทย

เท่าน้ันที่ขออนุญาตได้ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขที่ประเทศไทยลจ้งต่อองค์การการค้าโลกในช่นงที่เป็นภาคีสมาชิกลล้น    

ซ่ึงเป็นเง่ือนไขเดิม จึงไม่มีประเดน็การเลือกปฏบัิติต่อบริษัทต่างชาติลละไม่ฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์การค้าระหน่าง

ประเทศที่ประเทศไทยไปผูกพันไน้  
 ร่างประกาศฯ น้ี ไม่ได้เกี่ยนข้องกบัการไปอนุญาตหรือการห้ามคนต่างด้านซ่ึงเป็นบุคคล

ธรรมดาที่จะเข้ามาท างานในประเทศไทย เน่ืองจากร่างประกาศฯ ฉบับน้ี ไม่ได้ก ากับดูลลในส่นนการ

ประกอบอาชีพของบุคคลธรรมดา ในกรณีน้ันต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑข์องพระราชบัญญัติการท างานของ

คนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงเป็นกฎหมายอีกฉบับหน่ึง โดยจ าเป็นต้องพิจารณาน่าอาชีพที่คนต่างด้าน    

จะเข้ามาท างานเป็นอาชีพที่สงนนไน้ส าหรับคนไทยหรือไม่ ซ่ึงอยู่นอกเหนืออ านาจของ กสทช.  
  ร่างประกาศฯ ฉบับน้ี ไม่ได้ไปห้ามการครอบง าโดยคนต่างด้านโดยตรง ลต่ไปก ากับ

ดูลลบริษัทไทยที่อยู่หรือจะอยู่ภายใต้การก ากับดูลลของ กสทช. ให้ไปก าหนดลักษณะข้อห้ามการ

ครอบง าโดยคนต่างด้าน ลละให้รายงานน่ามีกรณีฝ่าฝืนข้อห้ามที่บริษัทเองเป็นผู้ก าหนดไน้หรือไม่ ซ่ึงการ

ก าหนดข้อห้ามน้ันเป็นดุลพินิจของบริษัทเอง ที่จะต้องท าตามลนนทางที่ กสทช. ก าหนด หากมีกรณี     

ที่เหน็น่า อาจมีการฝ่าฝืนข้อห้ามที่ก  าหนดไน้ กใ็ห้รายงานเข้ามาให้ กสทช. พิจารณา เมื่อ กสทช. พบน่า

ไม่ถูกต้องก็จะลจ้งให้ลก้ไขให้ถูกต้อง หากไม่ปฏิบัติตามก็เป็นกรณีที่ จะต้องด าเนินการตาม

พระราชบัญญัติการประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ต่อไป  
  หลักการตามร่างประกาศฯ น้ี เป็นหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงก าหนดเง่ือนให้ กสทช. ด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไม่มีประเดน็การสร้างข้อกีดกันในการมาลงทุนของคนต่างด้าน

เพ่ิมเติม ลต่เป็นการท าให้หลักการที่มีอยู่เดิมมีการบังคับใช้ที่มีประสทิธภิาพ 
   ร่างประกาศฯ น้ี จะช่นยดูลลไม่ให้บริษัทไปฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของ

คนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย กสทช. ไปก ากับดูลลผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมตามอ านาจหน้าที่     

ในการก ากับดูลลการประกอบกิจการโทรคมนาคมเป็นลักษณะการตัดไฟลต่ต้นลม เพ่ือป้องกันไม่ให้มี

การฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพราะหากมีการฝ่าฝืน

กฎหมายดังกล่านมีบทลงโทษทางอาญาที่รุนลรง 
 ร่างประกาศฯ น้ี ไม่มีผลย้อนหลังต่อกรณีการกระท าหรือพฤติกรรมที่อาจเป็นการ

ครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าน ลต่จะใช้บังคับกับผู้ขอรับใบอนุญาตที่ ย่ืนขอรับใบอนุญาตลละผู้รับ

ใบอนุญาต เมื่อประกาศฯ น้ีมีผลใช้บังคับลล้นเทา่นั้น 
ทั้งน้ี ร่างประกาศฯ น้ี มุ่งหมายให้เกิดคนามโปร่งใสลละมีธรรมาภิบาลในการประกอบ

ธุรกจิในกจิการโทรคมนาคมในประเทศไทย ลละเพ่ือสร้างคนามมั่นใจให้กับนักลงทุน โดยไม่กระทบต่อการ

ตัดสนิใจในการลงทุนของคนต่างด้านที่ต้องการเข้ามาลงทุนโดยสจุริต  
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๔.  ประเด็นในการรบัฟังความคิดเห็น 
ส านักงาน กสทช. ประสงค์ที่จะรับฟังคนามคิดเห็นของผู้มีส่นนได้เสียลละประชาชน

ทั่นไป เพ่ือน าคนามคิดเหน็ที่ได้มาประกอบการพิจารณาปรับปรุงลก้ไขร่างประกาศฯ ให้มีคนามเหมาะสม

ต่อไป  
ประเดน็ที่ส านักงาน กสทช. ต้องการรับฟังคนามคิดเหน็ มีดังต่อไปนี้  

 ๑. คนามเหมาะสมของการก าหนดนิยาม “การครอบง ากจิการ” 

 ๒. คนามเหมาะสมกรณีไม่ก าหนดให้ กสทช. ใช้ดุลพินิจในการพิจารณายกเน้นการ

บังคับใช้ประกาศฯ ไม่น่าทั้งหมดหรือลต่บางส่นน 

 ๓. คนามเหมาะสมของการก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตก าหนดหรือทบทนนข้อห้าม   

พร้อมค ารับรอง ซ่ึงลงนามโดยผู้มีอ านาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ภายหลังประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นประจ าปี 
 ๔. คนามเหมาะสมกรณีตัดประเดน็เร่ืองคนามม่ันคงออก 
 ๕. คนามเหมาะสมกรณี กสทช. ใช้อ านาจในการก ากับดูลลการประกอบกิจการ

โทรคมนาคมโดยก าหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตลละผู้รับใบอนุญาตก าหนดข้อห้าม โดยไม่ส่งเร่ืองไปให้

หน่นยงานภายนอกเป็นผู้ตัดสนิใจ 

 ๖. คนามเหมาะสมของระยะเนลากรณี กสทช. สั่งการให้ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้รับ

ใบอนุญาต ด าเนินการลก้ไขเม่ือ กสทช. พิจารณาลล้นเหน็น่าเป็นการฝ่าฝืนข้อห้าม 

 ๗. คนามเหมาะสมของบัญชีข้อห้ามท้ายร่างประกาศฯ 

 ๘. ประเดน็อื่น ๆ (ถ้ามี) 
 

หากท่านประสงค์ที่จะลสดงคนามคิดเห็นต่อร่างประกาศฯ ฉบับน้ี โปรดกรอกลบบ

ลสดงคนามคิดเห็นตามภาคผนนก ลละลจ้งส่งคนามคิดเหน็ได้ที่ โทรสาร ๐๒ ๒๗๘ ๓๓๕๕ กลุ่มงาน

กฎหมายโทรคมนาคม ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ลละกิจการ

โทรคมนาคมลห่งชาติ  โทรศัพท ์๐๒ ๒๗๑ ๐๑๕๑ ต่อ ๒๓๓ ทั้งน้ี ภายในนันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๕ 

 
--------------------------------------  


