
เอกสารแนบ ๑ 

- ๑ -  

 

สรุปความคิดเห็นและขอเสนอของผูมีสวนไดสวนเสียตอ รางประกาศ กสทช. เร่ือง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
จากการรับฟงความเห็นสาธารณะและความคิดเห็นของสํานักงาน กสทช. รายประเด็น 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

๑. การกําหนดนิยาม 
๑) การ กําหนดนิยาม ผู รับ
ใบอนุญาต / คณะกรรมการ/ 
เลขาธิการ/ ตลาดที่เก่ียวของ / 
การรวมธุรกิจ / ผูมี อํานาจ
ควบคุม / บริษัทในกลุม  / 
บริษัทในเครือ / ผูเก่ียวของกับ
ผู รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต  มี ค ว า ม
เหมาะสม 

บริษัท ทรูมูฟ เอช  
ยูนิเวอรแซล คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

เห็นดวยกับการกําหนดนิยามตางๆ เสนอให กสทช. 
จัดทําแผนภาพเพ่ืออธิบายคํานิยาม เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจที่ชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

สํานักงานฯจะรับเปนขอเสนอแนะในการจัดทําคูมือ
การรวมธุรกิจ ซึ่ งจะประกอบดวยแผนภาพและ
คําอธิบายในรายละเอียดที่ชัดเจน 

บริษัท อินทัช    
โฮลดิงส จํากัด 

(มหาชน) 

คํานิยาม “บริษัทในกลุม” (๕) มีผูถือหุน หรือ ผูเปน
หุนสวนในชั้นแรกและหรือในชั้นตอๆ ไปเปน นิติบุคคล
เดียวกัน โดยทุนต้ังแตรอยละ ย่ีสิบหาแตไมเกิน รอยละ 
หาสิบ ของแตละนิติบุคคลเปนของนิติบุคคลน้ัน 
คําวา ทุน...ของแตละนิติบุคคลเปนของนิติบุคคลน้ัน ไม
ชัดเจน เพราะทุน มาไดจากหลายทาง 
 
จึงขอเสนอแกไขเปน 
(๕) มีผูถือหุน หรือ ผูเปนหุนสวนในชั้นแรกและหรือใน
ชั้นตอๆ ไปเปน นิติบุคคลเดียวกัน โดยมีการถือหุนต้ังแต
รอยละ ย่ีสิบหาแตไมเกินรอยละหาสิบ ของทุนทั้งหมด 
ของแตละนิติบุคคลน้ันๆ 

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากคํานิยามเปนการ
อางอิงมาจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวง
พาณิชย และขอเสนอของ บริษัท อินทัช โฮลดิงส 
จํากัด (มหาชน) ไดถูกกําหนดนิยามไวแลวใน (๑) – 
(๓) 

บริษัท แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 

จํากัด 

- คํานิยาม “บริษัทในกลุม” (๕) มีผูถือหุน หรือ ผูเปน
หุนสวนในชั้นแรกและหรือในชั้นตอๆ ไปเปน นิติบุคคล
เดียวกัน โดยทุนต้ังแตรอยละย่ีสิบหาแตไมเกิน รอยละ
หาสิบ ของแตละนิติบุคคลเปนของนิติบุคคลน้ัน 
คําวา ทุน...ของแตละนิติบุคคลเปนของนิติบุคคลน้ัน ไม

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากคํานิยามเปนการ
อางอิงมาจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวง
พาณิชย และขอเสนอของ บริษัท อินทัช โฮลดิงส 
จํากัด (มหาชน) ไดถูกกําหนดนิยามไวแลวใน (๑) – 
(๓) 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๒ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

ชัดเจน เพราะทุน มาไดจากหลายทาง 
 
จึงขอเสนอแกไขเปน 
(๕) มีผูถือหุน หรือ ผูเปนหุนสวนในชั้นแรกและหรือใน
ชั้นตอๆ ไปเปน นิติบุคคลเดียวกัน โดยมีการถือหุน หรือ
เปนหุนสวน ต้ังแตรอยละย่ีสิบหาแตไมเกินรอยละหาสิบ 
ของแตละนิติบุคคลน้ัน 
 
- คํานิยามคอนขางมีความซับซอนและอาจกอใหเกิด
ปญหาในการตีความที่ไมสอดคลองกับเจตนารมณของ
กฎหมาย จึงเสนอใหสํานักงาน กสทช. จัดทําคูมือเพ่ือใช
ประกอบกับการดําเนินการตามรางประกาศฯ นอกจากเพ่ือ
ความเขาใจที่ชัดเจนย่ิงขึ้นขอใหสํานักงาน กสทช. จัดทํา
แผนภาพอธิบายคํานิยามคําวาบริษัทในกลุมและบริษัทใน
เครือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานฯ จะรับเปนขอเสนอแนะในการจัดทําคูมือ
การแจงรวมธุรกิจตอไป 

บริษัท ซิมโฟน่ี  
คอมมิวนิเคชั่น 
จํากัด (มหาชน) 

เห็นวาการกําหนดนิยามดังกลาวมีความเหมาะสม โดย
นิยามของ “การรวมธุรกิจ” มีความชัดเจนทําใหสามารถ
ปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง 

 

 บริษัท ทริปเปลที 
อินเทอรเน็ต จํากัด 

เพ่ือใหเกิดความชัดเจน ใน (๓) นิยาม “การรวมธุรกิจ” 
จึงขอเสนอเพ่ิมขอความที่ขีดเสนใต ดังน้ี “(๓) การที่
ผู รั บ ใบอ นุญาตหรื อผู มี อํ า นาจควบคุมของผู รั บ
ใบอนุญาตเขาซื้อหุนจนมีสิทธิออกเสียงต้ังแตรอยละ
ย่ีสิบหาขึ้นไปของจํานวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูรับ
ใบอนุญาตรายอ่ืนหรือผูมีอํานาจควบคุมของผู รับ

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากคํานิยามเปนการ
อางอิงมาจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวง
พาณิชย 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๓ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

ใบอนุญาตรายอ่ืน เพ่ือควบคุมนโยบาย การบริหาร
กิจการ การอํานวยการ หรือการจัดการ” 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

มีความเหมาะสมแลว เพราะชวยลดความคลุมเครือ  

๒) การตัด “การถือหุนไขวกัน” 
ออกจากนิยามของประกาศฯ 
มี ค ว า ม เห ม า ะ ส มห รื อ ไ ม 
อยางไร 

บริษัท ทรูมูฟ เอช  
ยูนิเวอรแซล คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

เห็นดวยในการตัด “การถือหุนไขวกัน” เน่ืองจาก
กฎหมายไมไดระบุไววาจะตองกํากับดูแลเรื่องน้ีเปนการ
เฉพาะ และไมมีผลในการกีดกันการแขงขัน 

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากการศึกษาพบวา 
หากพิจารณาจากการถือหุนกันเปนทอดๆ (chain 
principle) ตามกลไกที่มีอยูในรางประกาศฯ ฉบับน้ี ก็
จะสามารถพิจารณาถึงการครอบงํากิจการไดโดยไม
ตองพิจารณาถึงการถือหุนไขวอีก  

บริษัท ซิมโฟน่ี คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

(มหาชน) 

เห็นวาการตัด “การถือหุนไขว กัน” ออก มีความ
เหมาะสมแลวเพราะทําใหเกิดความชัดเจนและไม
กอใหเกิดความสับสนในประเด็นเรื่องการรวมธุรกิจ 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

มีความเหมาะสมแลว 
 

๒. หลักเกณฑรายงานการรวมธุรกิจ 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๔ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

๑ )  ก า ร กํ า ห น ด ใ ห ผู รั บ
ใบอ นุญาตต องรายงานต อ
เลขาธิการกอนการดําเนินการ 
โดยมีระยะเวลารายงาน 
 “ไ ม น อ ย ก ว า  ๙ ๐  วั น ”      
(ขอ ๔ ของประกาศฯ) มีความ
เหมาะสมหรือไม อยางไร 
 
 

บริษัท อินทัช    
โฮลดิงส จํากัด 

(มหาชน) 
 
 
 
 

เห็นวาควรกําหนดใหสั้นกวาน้ี เพราะในการดําเนินธุรกิจ 
อาจจะไมมีระยะเวลานานมากเพ่ือการทารายการ อันจะ
เปนการเพ่ิมขอจากัดในการควบรวมกิจการ และทาให
ผูรับใบอนุญาตไมสามารถปฏิบัติตามได 
 
จึงขอเสนอแกไขเปน 
“ไมนอยกวา ๔๕ วัน” เน่ืองจากในความจําเปนทาง
ธุรกิจอาจไมสามารถแจงลวงหนานานๆ ไดเพราะอาจทาํ
ใหมีผลตอราคาหุน ราคาซื้อขาย เพ่ือจะควบรวม อีกทั้ง 
กสทช. เองก็ไมไดถูกผูกมัดวาตองอนุญาต ภายในก่ีวัน 
หลังจากไดรับแจง ดังน้ัน เมื่อผูรับใบอนุญาตแจงแลว 
กสทช. ก็สามารถขอหลักฐานและขอใหไปใหขอมูลได 
หากไมเพียงพอ ก็ยังไมอนุญาตใหควบรวมได ซึ่งเวลา 
๔๕ วัน นาจะเหมาะสมกวา เพราะผูรับใบอนุญาตที่
ตองการควบรวมก็ตองศึกษาขอมูลมากอนจะดาเนินการ
อยูแลว ๔๕ วันก็เพียงพอกับทุกฝาย 

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากระยะเวลา ๙๐ วัน
ประกอบดวยระยะเวลาที่ที่ปรึกษาอิสระใชในการ
จัดทําความเห็นประกอบ (๓๐ วัน) และสํานักงานฯ มี
ระยะเวลาดําเนินการ ๖๐ วัน ในการดําเนินการใน
สวนที่เก่ียวของจนถึงมีหนังสือแจงมาตรการเฉพาะ 
 
  

  
บริษัท ซิมโฟน่ี  
คอมมิวนิเคชั่น 
จํากัด (มหาชน) 

เห็นวาระยะเวลาดังกลาวมีความเหมาะสม 
 
 

 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๕ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

บริษัท แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 

จํากัด 

เห็นวา การกําหนดระยะเวลา ๙๐ วัน เปนระยะเวลาที่
นานเกินไป และขอมูลดังกลาวถือเปนขอมูลที่อาจสงผล
กระทบตอราคาซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพย อีกทั้ง 
ภายหลังจากรายงาน อาจมีเหตุผลแทรกแซงอ่ืนที่ทําให
ไมสามารถรวมธุรกิจ จึงขอเสนอใหมีการรายงานตอ
เลขาธิการไมนอยกวา ๓๐ วัน 

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากระยะเวลา ๙๐ วัน
ประกอบดวยระยะเวลาที่ที่ปรึกษาอิสระใชในการ
จัดทําความเห็นประกอบ (๓๐ วัน) และสํานักงานฯ มี
ระยะเวลาดําเนินการ ๖๐ วัน ในการดําเนินการใน
สวนที่เก่ียวของจนถึงมีหนังสือแจงมาตรการเฉพาะ 
 

 
 บริษัท กสท 

โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) 

เห็นวาระยะเวลาที่ตองรายงานตอเลขาธิการกอนการ
ดําเนินการรวมธุรกิจไมนอยกวา ๙๐ วัน น้ันนานเกินไป 
อาจมีผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจของผูรับใบอนุญาต 
จึงเห็นควรลดระยะเวลารายงานตอเลขาธิการกอนการ
ดําเนินการรวมธุรกิจจากไมนอยกวา ๙๐ วัน เปนไมนอย
กวา ๖๐ วัน 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

มีความเหมาะสมแลว  



เอกสารแนบ ๑ 

- ๖ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

๒) การกําหนดใหผูรับใบอนุญาต
รายงานตอเลขาธิการภายหลัง
การดําเนินการ โดยมีระยะเวลา
รายงาน “ภายใน ๗ วันหลัง
ดําเนินการ” (ตามขอ ๕,๖,๗ 
ของประกาศฯ) มีความเหมาะสม
หรือไม อยางไร 
 
 
 
 
 
 
 

บริษัท ไลฟไทม 
เทคโนโลยี  

จํากัด 

- มีความกังวลวาหากดําเนินการควบรวมกิจการไปกอน
หรือทําบางสิ่งบางอยางไปกอน แลวอาจขัดกับหลักการ
ที่ทาง กสทช. วางไวได 
 
 
 
 
 
 
- กรณีการรวมกิจการของบริษัทขนาดกลางและขนาด
ใหญในการพิจารณาทรัพยสินที่ไมเกิน ๑๔,๐๐๐ ลาน
บาท น้ัน จะประเมินอยางไร และตองมีที่ปรึกษาเขามา
เปนผูประเมินใหหรือไม  

-  การกําหนดขอยกเวนใหผูรบัใบอนุญาตสามารถรวม
ธุรกิจกันแลวรายงานใหสํานักงานฯ ทราบน้ัน เปนไป
ตามหลักการที่ชวยใหผูรับใบอนุญาตขนาดกลางและ
ขนาดเล็กสามารควบรวมกันไดโดยไมมีอุปสรรคจาก
การกํากับดูแล ทั้งน้ี หากผูรับใบอนุญาตที่มีขนาดใหญ
รวมธุรกิจกันจะตองรายงานใหสํา นักงานฯทราบ
ลวงหนา เพ่ือจะไดกําหนดมาตรการเฉพาะที่เปนการ
ปองกันการผูกขาดหรือลดจํากัดการแขงขันตอไป 
 
-  สําหรับการประเมินมูลคาสินทรัพยน้ัน สํานักงานฯ    
จะจัดทําคูมือการแจงการรวมธุรกิจซึ่งจะมีรายละเอียด
ของการประเมินมูลคาสินทรัพยไว 

บริษัท ทรูมูฟ เอช ยู
นิเวอรแซล คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

- ขอ ๔ (๓) (เปนการแจงกอนการรวมธุรกิจ) ประกอบ
กับ ขอ ๖ (เปนการแจงหลังการรวมธุรกิจ) ตัวอยางเชน 
บริษัท A ตองการไปซื้อหุนบริษัท B จํานวน รอยละ ๒๕ 
น่ันหมายถึงวา เปนการรวมธุรกิจ ตามขอ ๔ (๓) ซึ่งตอง
เปนการแจงกอนการดําเนินการ ในขณะเดียวกันก็เปน
การซื้อหุนขามจุดที่รอยละ ๒๐ ซึ่งสามารถแจงหลังการ
ดําเนินการได ตามขอ ๖ ดังน้ันหากเกิดกรณีเชนน้ี
จะตองดําเนินการอยางไร 
 
- เห็นดวยกับเกณฑการซื้อหุนขามจุด ตามที่กําหนดไว
ในขอ ๖ แตเน่ืองจากในประกาศไมไดเขียนจุดเชื่อมโยง

- คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากหากมีการซื้อหุน
ต้ังแตจํานวนรอยละ ๒๕ จะตองรายงานกอนการ
ดําเนินการ แตหากมีการซื้อหุนขามจุดที่รอยละ ๒๐ 
แต ไมถึ งรอยละ ๒๕ สามารถรายงานหลั งการ
ดําเนินการควบรวมได 
 
 
 
 
- รับขอสังเกตไปเพ่ิมเติมในคูมือการแจงการรวมธุรกิจ 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๗ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

ไวในกรณีที่มีการทยอยซื้อหุนขามจุดไปเรื่อยๆ จนถึง
รอยละ ๒๕ จะตองกลับไปทําตามประกาศในขอ ๔ (๓) 
อีกหรือไม  ในประกาศฉบับน้ีไม ได เขียนใหมีความ
เชื่อมโยงกันไว เพราะหากพิจารณานิยามของขอ ๔ (๓) 
“การรวมธุรกิจจะตองเขาซื้อหุนต้ังแตรอยละ ๒๕ ขึ้น
ไป” อาจทําใหเขาใจไดวาการแจงกอนการรวมธุรกิจเปน
เพียงกรณีที่ซื้อหุนครั้งเดียวต้ังแตรอยละ ๒๕ ขึ้นไป แต
ไมรวมถึงกรณีที่ทยอยซื้อหุนดวย 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

 

การรายงานภายหลังดําเนินการ ชวยใหผูรับใบอนุญาต
ลดขั้นตอนในการดําเนินงาน ทําใหการรวมธุรกิจมีความ
คลองตัวขึ้น 

 

กสท. โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) 

- เห็นดวยกับขอ ๗ ที่สํานักงาน กสทช. ไดเพ่ิมเขามาใน
ประกาศฉบับน้ี  
 
- ขอความชัดเจนในประเด็นการพิจารณาเกณฑ
สินทรัพย ๑๔,๐๐๐ ลาน 
 
-  หากใชเหตุผลดังกลาว เกณฑที่กําหนดไวน้ันตํ่าเกินไป 
เน่ืองจากในธุรกิจโทรคมนาคมน้ัน ผูประกอบการที่จะมี
ผลตอตลาดน้ันมีจํานวนนอยราย และแตละรายมีสวน
แบงทางการตลาดสูง โดยหากใชเกณฑขนาดสินทรัพย
ภายหลังการรวมธุรกิจ เชื่อวา 
ผูประกอบการเหลาน้ีจะอยูในระดับเกิน เปอรเซ็นตไทล
ที่ ๙๐ หรือ ๙๕ 

 
 
 
คงเดิมตามรางประกาศฯ สํานักงานฯ ชี้แจงวาที่มา
ของเกณฑทรัพยสินจํานวน ๑๔,๐๐๐ ลานบาท เปน
การเรียงลําดับสินทรัพยของผูรับใบอนุญาตจากผูที่มี
สินทรัพยมากที่สุดจนถึงผูมีสินทรัพยนอยที่สุด และ
พิจารณาสินทรัพย ใน percentile ที่  ๒๕ คือมี
สินทรัพยอยูที่ ๑๔,๐๐๐ ลานบาท แตการรวมธุรกิจ
น่ันหมายถึงเปนการรวมระหวางสองบริษัทเขาดวยกัน 
ถึงแมวาเปนรายเล็กๆ แตหากรวมกันแลวไตลําดับสูง
ขึ้นมา และมีทรัพยสินมากวา ๑๔,๐๐๐ ลานบาท ก็
จะตองดําเนินการแจงกอนการรวมธุรกิจ 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๘ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

 
นอกจากน้ี การใชขนาดสินทรัพยเทากับ ๑๔,๐๐๐ ลาน
บาท (จากขอมูล เปอรเซ็นตไทลที่ ๗๕) จะทําใหเกิด
ภาระตอผูประกอบการขนาดกลาง ที่จะตองทํารายงาน
ตามขอ ๘ เน่ืองจากเขาเกณฑ ตาม ขอ ๔ วรรค ๑ และ
ตองแจงลวงหนา ๙๐ วัน อันจะสงผลใหการรวมธุรกิจ
ของผู ป ร ะกอบกา รขนาดกลา ง เ พ่ื อ แข ง ขั น กั บ
ผูประกอบการขนาดใหญยุงยากขึ้น 
  
อยางไรก็ดี หลักการการแบงเกณฑดังกลาวเปนเรื่องที่ดี 
แตหากสามารถปรับเง่ือนไข (ขนาดสินทรัพย/รายไดตอ
ป) 
ใหการเขาเกณฑ ตาม ขอ ๔ วรรค ๑ น้ัน 
สําหรับผูประกอบการที่จะมีผลตอตลาดจริงๆ เทาน้ัน 
จะทําใหเกณฑดังกลาวสมบูรณแบบขึ้น 
 
- เห็นควรใหมีระยะเวลารายงานตอเลขาธิการ แกไขเปน 
ภายใน ๗ วันทําการ หลังการดําเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คงเดิมตามรางประกาศ เน่ืองจากเปนการรายงานหลัง
การดําเนินการและการนับระยะเวลาเปนไปตามเกณฑ
เดียวกับการรายงานกอนการรวมธุรกิจ 

 บริษัท ซิมโฟน่ี คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

(มหาชน) 

เห็นวาระยะเวลาดังกลาวมีความเหมาะสม  



เอกสารแนบ ๑ 

- ๙ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

๓) รายละเอียดขอมลูการใหผูรับ
ใบอนุญาตรายงานตอเลขาธกิาร 
(ตามขอ ๘ และขอ ๙) มีความ
ครอบคลมุ ครบถวนเหมาะสม
หรือไม อยางไร  

บริษัท ซิมโฟน่ี คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

(มหาชน) 

เห็นวารายละเอียดขอมูลตามขอ ๘ และขอ ๙ มีความ
เหมาะสมครบถวนแลว 
 

 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

ในภาพรวมมีความครอบคลุมแลว แตควรจัดทําคูมือ
และ /ห รื อ วิ ธี ป ฏิ บั ติ เ ก่ี ยว กับ กา รรว มธุ ร กิ จที่ มี
รายละเอียดขึ้นตอนที่ชัดเจนดวย 

รับขอสังเกตไปเพ่ิมเติมในคูมือการแจงการรวมธุรกิจ 

๔) การตัดหนาที่การจัดทํ า
รายงานประเมินพฤติกรรมของ
ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจ
ควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่
อาจสงผลกระทบตอตลาดที่
เ ก่ียวของภายหลังควบรวม
กิจการ มีความเหมาะสมหรือไม
อยางไร 

บริษัท ทรูมูฟ เอช ยู
นิเวอรแซล คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

เห็นดวย เพ่ือลดภาระการดําเนินการ แตเสนอใหนําไป
ไวในเง่ือนไข หรือมาตรการเฉพาะในกรณีที่ สํานักงาน 
กสทช. พิจารณาแลวเห็นวาการรวมธุรกิจดังกลาวมี
ผลกระทบตอตลาดที่เก่ียวของ จึงกําหนดใหผูรวมธุรกิจ
ตองทํารายงานการประเมินพฤติกรรมที่อาจสงผล
กระทบตอตลาดที่เก่ียวของภายหลับการรวมธุรกิจตอไป 
เพ่ือให สํานักงาน กสทช. เห็นวา หากการรวมธุรกิจ
ดังกลาวมีผลกระทบตอตลาดที่เก่ียวของแลว สํานักงาน 
กสทช. จะไดหาแนวทางในการแกไขตอไปได 

จะรับไวพิจารณาในข้ันตอนการกําหนดมาตรการ
เฉพาะ ทั้งน้ีตองไมเปนภาระตออุตสาหกรรมมากเกิน
ความจําเปน 

บริษัท ซิมโฟน่ี คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

(มหาชน) 

เห็นดวย เน่ืองจากชวยลดภาระคาใชจายของผูรับ
ใบอนุญาตที่มีความประสงคควบรวมกิจการไดเปนอยาง
มาก 

 

กสท. โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) 

เหมาะสม เปนการลดภาระคาใชจายของผูรับใบอนุญาต  



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๐ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

เหมาะสม เพราะชวยลดภาระของผูรับใบอนุญาต 
เน่ืองจากสํานักงาน กสทช. มีแนวทางในการติดตามและ
กํากับดูแลพฤติกรรมการแขงขัน ตามประกาศ กสทช. 
ฉบับอ่ืนๆ ที่เก่ียวของอยูแลว 

 

๓. การกําหนดเงื่อนไขหรือมาตรการเฉพาะ 
๑) การ กํ าหนดเกณฑ และ
เง่ือนไขหรือมาตรการเฉพาะเพ่ือ
ป อ ง กั นคว า ม เ สี ยห า ยต อ
ประโยชนสาธารณะ (ขอ ๑๐ 
ของประกาศฯ) มีความเหมาะสม
หรือไม อยางไร 

บริษัท ยูไนเต็ด อิน
ฟอรเมชั่น ไฮเวย 

จํากัด 

- ขอบคุณที่สํานักงานไดแกประกาศฉบับน้ี เพราะเปน
อุปสรรคตออุตสาหกรรมมายาวนาน 
 
- เห็นวาการพิจารณาวาการรวมธุรกิจมีผลกระทบ
หรือไม ดวยคา HHI อยางเดียวน้ัน ไมถูกตอง เพราะ
มาตรการกํากับดูแลในกิจการโทรคมนาคมจะตอง
พิจารณาถึงเรื่องการแขงขันและดานอ่ืนๆดวย เสนอให
นําประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการเพ่ือปองกันมิใหมีการ
กระทําอันเปนการผูกขาดฯ พ.ศ. ๒๕๔๙ และประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการกําหนดผูมีอํานาจ
เหนือตลาดฯ พ.ศ. ๒๕๕๗ เขามาพิจารณารวมดวย 

 
 
 
รับขอสังเกตไปเพ่ิมเติมในประกาศฯ เพ่ือความ
รอบคอบในการกํากับดูแลการรวมธุรกิจทั้งแนวนอน
และแนวต้ัง จึงขอเพ่ิมเติมปจจัยในการพิจารณา ๒ 
ปจจัย  คือ  อุปสรรคการ เข า สู ตล าด  และการ
ครอบครองโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน ดังน้ี 
“ขอ ๑๑ ใหเลขาธิการรายงานตอคณะกรรมการ
ภายในหกสิบวัน หากการรวมธุรกิจตามขอ ๔ สงผลให
ตลาดที่เก่ียวของมีดัชนีเฮอรฟนดาหล-เฮิรชแมน (HHI) 
มากกวา ๒,๕๐๐ และเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจากเดิม
มากกวา ๑๐๐ และมีอุปสรรคการเขาสูตลาดเพ่ิมขึ้น
อยางมีนัยสําคัญ รวมทั้งมีการครอบครองโครงสราง
พ้ืนฐานที่จําเปนเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญ ใหถือวาการ
รวมธุรกิจสงผลกระทบตอการแขงขันในตลาดที่
เก่ียวของ คณะกรรมการอาจพิจารณากําหนดเง่ือนไข
หรือนํามาตรการเฉพาะสําหรับผูมีอํานาจเหนือตลาด
อยางมีนัยสําคัญในตลาดโทรคมนาคมที่เก่ียวของมา



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๑ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

บังคับใช เ พ่ือปองกันความเสียหายตอประโยชน
สาธารณะ” 

บริษัท ซิมโฟน่ี คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

(มหาชน) 

เห็นวาเง่ือนไขหรือมาตรการเฉพาะดังกลาวมีความ
เหมาะสมแลว 

 

บริษัท แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 

จํากัด 

เห็นวา คณะกรรมการควรกําหนดเง่ือนไขหรือมาตรการ
เฉพาะโดยแบงตามประเภทบริการในตลาดโทรคมนาคม 

จะรับไวพิจารณาในข้ันตอนการกําหนดมาตรการ
เฉพาะ ทั้งน้ีตองไมเปนภาระตออุตสาหกรรมมากเกิน
ความจําเปน 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

เหมาะสม แตควรกําหนดกรอบเวลาที่ชัดเจนวา กสทช. 
จะพิจารณาเรื่องดังกลาวน้ีแลวเสร็จภายในระยะเวลา
เทาใด เพราะหาก กสทช. มีขอพิจารณาเก่ียวกับเง่ือนไข
หรือมาตรการเพราะ ผูรับใบอนุญาตที่รวมธุรกิจจะได
เตรียมการไดทัน 

ในรางประกาศไดกําหนดกรอบระยะเวลาดําเนินการไว
ทั้งสิ้น ๙๐ วัน ซึ่งรวมถึงการกําหนดเง่ือนไขหรือ
มาตรการเฉพาะของ กสทช. ไวแลว 

๔. ความเห็นเพ่ิมเติมอื่นๆ เก่ียวกับประกาศ กสทช. เร่ือง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
๑) ควรมีการจัดทําแนวทางการ
พิจารณาการรวมธุรกิจและเพ่ือ
เสนอตอคณะกรรมการพิจารณา 
หรือไม อยางไร 

บริษัท อินทัช โฮล
ดิงส จํากัด 
(มหาชน) 

มีขอกังวลเรื่องขอมูลความลับ และ มีความออนไหวตอ
ราคาหุน และ แผนธุรกิจ 

สํานักงานฯมีกระบวนการในการรักษาความลับของ
ขอมูลอยูแลว 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

ควรจัดทําคูมือหรือวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการรวมธุรกิจ
เพ่ือใหผูรับใบอนุญาตที่ประสงคจะรวมธุรกิจมีความ
เขาใจขั้นตอนการปฏิบัติที่ชันเจน ถูกตอง สามารถ
ดําเนินการตามขั้นตอนของประกาศไดครบถวน 

รับขอสังเกตไปเพ่ิมเติมในคูมือการแจงการรวมธุรกิจ 

บริษัท ซิมโฟน่ี คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

เห็นวาควรมี เ พ่ือเปนการชวยใหผูรับใบอนุญาตที่
ประสงคจะควบรวมกิจการปฏิบัติไดอยางถูกตองตาม

รับขอสังเกตไปเพ่ิมเติมในคูมือการแจงการรวมธุรกิจ 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๒ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

(มหาชน) ขอกําหนดหรือกฎเกณฑตางๆ โดยเฉพาะในกรณีตามขอ 
๑๑ กสทช. ควรอธิบายถึงความชัดเจนในการดําเนินการ
ตามกฎหมาย วาเมื่อปฏิบัติไมถูกตอง สํานักงาน กสทช. 
จะดําเนินการอยางไร 

๒) รางประกาศ กสทช. เรื่อง 
มาตรการกํากับดูแลการรวม
ธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม มี
ความสอดคลองและเหมาะสม
กับการกํา กับดูแลในสภาพ
เศรษฐกิจหรือสภาพตลาดใน
ปจจุบันและอนาคตหรือไม 
อยางไร 

บริษัท ไลฟไทม 
เทคโนโลยี จํากัด 

 

ประกาศฉบับน้ี ชวยเอ้ือกับผูประกอบกิจการรายเล็ก
หรือผูเขาแขงขันหรือไม และจะมีผลบังคับใชเมื่อไหร 
อยางไร 

ประกาศฉบับน้ีปรับปรุงขึ้นเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการ
แขงขันทั้งผูประกอบการขนาดใหญและขนาดเล็ก 
โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางที่
สามารถรวมธุรกิจกันไดกอนและแจงใหสํานักงาน 
กสทช. ทราบ โดยผูประกอบการ สามารถดําเนินตอไป
โดยไมตองขออนุญาตรวมธุรกิจซึ่งเปนอุปสรรคและ
เปนภาระแกผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก 
และประกาศฉบับน้ีมีผลบังคับใชถัดจากวันที่ประกาศ
ลงราชกิจจานุเบกษา 

บริษัท ทรูมูฟ เอช  
ยูนิเวอรแซล คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

เห็นวาประกาศฉบับน้ี มีการผอนปรนกฎระเบียบที่
สอดคลองกับการกํากับดูแลขอบสภาพอุตสาหกรรมของ
ธุรกิจโทรคมนาคม 

 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

เหมาะสมแลว เพราะเปนการผอนคลายกฎเกณฑและ
ขั้นตอนการขออนุญาตรวมธุรกิจ รวมทั้ งลดภาระ
คาใชจายในการดําเนินการของผูรับใบอนุญาตดวย 

 

บริษัท อินทัช    
โฮลดิงส จํากัด 

(มหาชน) 

ควรมีมาตรการผอนปรนในบางเรื่อง โดยอนุญาตใหควบ
รวมแตใหมีการรายงานผล และ แกไขไดในภายหลัง 

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากรางประกาศฉบับน้ี
ไดผอนปรนการกํากับดูแลใหเปนไปตามอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ซึ่ง
กําหนดใหผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของ
ผูรับใบอนุญาตแจงการรวมธุรกิจกอนหรือหลังการ



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๓ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

ดําเนินการรวมธุรกิจแลวแตกรณี ซึ่ง เปนการลด
อุปสรรคการรวมธุร กิจ  และอาจมีการ กําหนด
มาตรการเฉพาะเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือลดหรือ
จํากัดการแขงขันหากจําเปนอีกดวย 

บริษัท ซิมโฟน่ี คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

(มหาชน) 

มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจหรือสภาพตลาดใน
ปจจุบัน เน่ืองจากการเปดโอกาสใหรวมธุรกิจไดงายทํา
ใหสามารถปรับเปลี่ยนขนาดธุรกิจของตนไดตามสภาพ
ตลาดและสามารถแขงขันกับรายอ่ืนไดโดยไมจําเปนตอง
ออกจากตลาดหารธุรกิจประสบปญหา นอกจากน้ียังลด
คาใชจายและลดระยะเวลาในการรวมธุรกิจดวย 

 

บริษัท แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 

จํากัด 

การ กําหนดขอยกเวนในขอ ๔ วรรคท า ย เรื่ อ ง 
“สินทรัพยของผูรับใบอนุญาต” เห็นวา การกําหนด
สินทรัพยอาจไมสอดคลอง กับสภาพการตลาดที่
เปลี่ยนไปในอนาคต เพราะสินทรัพยที่กําหนดในราง
ประกาศฯ คํานวณมาจากสภาพตลาดที่ เกิดขึ้นใน
ปจจุบัน ดังน้ัน จึงควรกําหนดเปนหลักเกณฑการ
คํานวณแทนการกําหนดเปนสินทรัพย เพ่ือใหจํานวน
สินทรัพยเปนปจจุบันและเปนไปตามสภาพตลาดที่
เกิดขึ้นในแตละป 

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากการกําหนด
สินทรัพยถือเปนหลักเกณฑที่ใชในการตัดสินใจของ 
กสทช. ที่ใชในการกําหนดวาธุรกรรมน้ัน อาจสงผล
กระทบตอการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมอยางมี
นัยสําคัญ ซึ่งจะตองแจงการรวมธุรกิจกอน และ 
กสทช. จะกําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือปองกันการ
ผูกขาดหรือลดหรือจํากัดการแขงขัน หากจําเปนอีก
ดวย 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๔ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

๓) ความเห็ นเพ่ิ ม เ ติม อ่ืนๆ 
เก่ียวกับประกาศ กสทช. เรื่อง 
มาตรการกํากับดูแลการรวม
ธรุกิจในกิจการโทรคมนาคม 

บริษัท ทรูมูฟ เอช ยู
นิเวอรแซล คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

ประกาศฉบับน้ีไม ไดกลาวถึงผลของการรวมธุรกิจ 
เน่ืองจากในการพิจารณาการรวมธุรกิจของสํานักงาน 
กสทช. จะตองเก่ียวของกับประกาศอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ
ดวย เชน เรื่องของใบอนุญาตประกอบกิจการ และหาก
รวมธุรกิจแลวจะมีผลอยางไรกับใบอนุญาต เรื่องของเลข
หมายโทรคมนาคม และมาตรฐานสัญญา รวมถึง
ผูใชบริการจะมีผลกระทบอะไรหรือไมตอการรวมธุรกิจ
ในครั้งน้ี บริษัทจึงขอเสนอวา เมื่อสํานักงาน กสทช. ได
จัดทําคูมือการรวมธุรกิจ ใหกลาวถึงประเด็นเหลาน้ีไวใน
คูมือดวย 

รับขอสังเกตไปเพ่ิมเติมในคูมือการแจงการรวมธุรกิจ 
เน่ืองการรวมธุรกิจในหน่ึงครั้ง มีความเก่ียวพันกับ
ประกาศหลายฉบับ สํานักงาน กสทช. ขอรับไป
พิจารณาวา จะสามารถเขียนขัน้ตอนทั้งหมดไวในคูมือ
ไดหรือไม อยางไรก็ดี ในการดําเนินการที่ผานมา
แนวทางปฏิบัติของสํานัก วท. ผูเปนเจาของเรื่องจะ
ดําเนินการเปนศูนยกลางในการประสานงานกับสํานัก
อ่ืนที่เก่ียวของอยูแลว  

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

รางประกาศฯ ขอ ๖ วรรคสอง กําหนดใหการรายงาน
กรณีการเขาซื้อหุนขามจุดถือเปนสวนหน่ึงของการขอ
อนุญาตจาก กสทช. ตามขอ ๘ ของประกาศ กทช. เรื่อง 
มาตรการเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทํา อันเปนการ
ผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันใน
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ น้ัน เห็นวา ควรแยก
ประเด็นการยกเวนการขออนุญาตจาก กสทช. ตามขอ 
๘ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการเพ่ือปองกันมิใหมี
การกระทําอันเปนการผูกขาดฯ ออกมาเขียนแยกเปนอีก
ขอหน่ึงใหชัดเจน เพราะการขออนุญาตตามขอ ๘ น้ี 
เปนกรณีการถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกัน 
โดยการเขาซื้อหุนหรือถือหุนเกินกวารอยละสิบ จึงไมได
มีความหมายเฉพาะการเขาซื้อหุนขามจุดเทาน้ัน หากไม
แยกเขียน อาจทําใหการซื้อหุนกรณีอ่ืนๆ ตองขอ

แกไข ขอ ๖ ตามความเห็นของที่ประชุม เน่ืองจาก 
การดําเนินการตามประกาศน้ีเปนการกํากับดูแลการ
ครอบงํากิจการของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน ซึ่งรวมถึง
การเขาถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกันตาม
นัยยะของขอ ๘ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการ
ปองกันมิใหมีการกระทําอันผูกขาดหรือกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ ดวย จึงขอเพ่ิมเติมเปนขอใหม ดังน้ี 
 
“ขอ ๘ การรายงานตามขอ ๔ ขอ ๕ ขอ ๖ หรือ ขอ ๗ 
ใหถือเปนการขออนุญาตจากคณะกรรมการตามขอ ๘ 
ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการปองกันมิใหมีการ
กระทําอันผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมใน
การแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ” 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๕ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

อนุญาต กสทช. ตามประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการเพ่ือ
ปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดดวย  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริษัท อินทัช  
โฮลดิงส จํากัด 

(มหาชน) 

ในขอ ๖ วรรค ๒ ซึ่งถือวาการรายงานตาม วรรคแรก 
ถือวาเปนการขออนุญาตจาก คณะกรรมการ ตาม 
ประกาศ กทช. เรื่องมาตรการปองกันมิใหมีการกระทํา
อันผูกขาดฯ พ.ศ.๒๕๔๙ 
เน่ืองจาก วรรค ๒ ถือเปนขอยกเวนที่ไมตองปฏิบัติตาม 
ตาม ประกาศ กทช. เรื่องมาตรการปองกันมิใหมีการ
กระทําอันผูกขาดฯ พ.ศ.๒๕๔๙ หากมีการซื้อหุนขามจุด 
รอยละ สิบ สิบหา ย่ีสิบหา จึงควรระบุใหชัดเจน จึงขอ
เสนอแกไขเปนการดําเนินการตาม วรรคแรก เมื่อไดแจง
ตอ เลขาธิการแลว ใหถือวาไดปฏิบัติตามขอ ๘ ตาม 
ประกาศ กทช. เรื่องมาตรการปองกันมิใหมีการกระทํา
อันผูกขาดฯ พ.ศ.๒๕๔๙ ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ
แลว 

บริษัท ยูไนเต็ด   
อินฟอรเมชั่น ไฮเวย 

จํากัด 

- เสนอใหเปดเผยขอมูลผานทางเว็บไซตของสํานักงาน 
กสทช. วามีบริษัทใดไดรวมธุรกิจกันบาง เพ่ือความ
โปรงใส 
 
 
 
- เห็นดวยกับ บริษัท ทรูมูฟ เอช ยูนิเวอรแซล คอมมิวนิ
เคชั่น จํากัด ที่ เสนอใหในคูมือการรวมธุรกิจมีแนว
ทางการดําเนินการภายหลังการรวมธุรกิจวามีหลังการ

- สํานักงาน กสทช. ไดเปดเผยขอมูลการรวมธุรกิจ
อยางสม่ําเสมอทุกปในรายงานประจําปของสํานักงาน
ทั้งน้ี การเปดเผยขอมูลผานทางเว็บไซตเปนนโยบาย
ของสํานักงาน กสทช. อยูแลว ที่ตองตองทําใหเกิด
ความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
 
-รับขอสังเกตไปเพ่ิมเติมในคูมือการแจงการรวมธุรกิจ 
เน่ืองการรวมธุรกิจในหน่ึงครั้ง มีความเก่ียวพันกับ
ประกาศหลายฉบับ สํานักงาน กสทช. ขอรับไป



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๖ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

 
 
 
 

อยางไรบาง ทั้งในเรื่องของใบอนุญาตและการจัดสรร
เลขหมาย เพ่ือใหเกิดความงายตอการปฏิบัติ 

พิจารณาวา จะสามารถเขียนขั้นตอนทั้งหมดไวในคูมือ
ไดหรือไม อยางไรก็ดี ใน การดําเนินการที่ผานมา
แนวทางปฏิบัติของสํานัก วท. ผูเปนเจาของเรื่องจะ
ดําเนินการเปนศูนยกลางในการประสานงานกับสํานัก
อ่ืนที่เก่ียวของอยูแลว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริษัท แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 

จํากัด 

- ขอ ๓ “...มีโครงสรางการถือหุนที่ชัดเจน เปนธรรม 
สะทอนอํานาจในการควบคุมและสวนไดเสียของผูถือหุน
อยางชัดเจน”  
คําวา  “ เปนธรรม” มีลักษณะเปนนามธรรม อาจ
กอใหเกิดการตีความและใชดุลพินิจอยางกวางขวางจึง
ขอเสนอใหมีการ กําหนดในรูปแบบของเ ง่ือนไข 
หลักเกณฑที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม 
 
- ขอเสนอแกไขเพ่ิมเติมขอ ๔ รางประกาศฯ (๒) และ 
(๓) ดังน้ี 
“(๒) ทําสัญญาซื้อขายสินทรัพยมีผลยังคับ ในกรณีที่เขา
รวมธุรกิจโดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของ
ผูรับใบอนุญาตเขาซื้อสินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนของ
ผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือ 
(๓) ทําสัญญาซื้อขายหุนมีผลบังคับ ในกรณีที่เขารวม
ธุรกิจโดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาตเขาซอหุนทั้งหมดหรือบางสวนของผูรับ
ใบอนุญาตรายอ่ืน เพ่ือควบคุมนโยบาย การบริหาร
กิจการ การอํานวยการหรือการจัดการ” 

- รับขอเสนอของที่ประชุมไปปรับแกในรางประกาศ 
เน่ืองจากทําใหมีความชัดเจนขึ้นโดย ตัดคําวา “เปน
ธรรม” ออกจากประกาศ ซึ่งจะมีเน้ือหาใหมดังน้ี 
“ขอ ๓ ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาตที่ประสงคจะทําการรวมธุรกิจตามขอ ๔ 
ตองมีโครงสรางการถือหุนที่ชัดเจน สะทอนอํานาจใน
การควบคุมและสวนไดเสียของผูถือหุนอยางชัดเจน” 
 
- คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากความหมายของ
ขอ ๔ (๒) และ (๓) คือ ผูรับใบอนุญาตตองรายงานตอ
เลขาธิการ “กอนทําสัญญา” เพ่ือใหสํานักงาน
พิจารณาวาการเขาทําสัญญาดังกลาวจะสงผลกระทบ
ตอตลาดที่เก่ียวของหรือไม โดยสํานักงานฯจะกําหนด
ตามมาตรการเฉพาะหากการรวมธุรกิจดังกลาวสงผล
กระทบตอการแขงขัน 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๗ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เน่ืองจากในทางปฏิบัติในการทําสัญญาซื้อขายทรัพยสิน 
หรือหุน อาจมีเง่ือนไขบังคับกอน ซึ่งแมจะมีการลงนาม
ในสัญญาแลวแตสัญญาอาจยังไมมีผลใชบังคับจนกวาจะ
เกิดเง่ือนไขจะสําเร็จหรือเหตุการณบางอยางเกิดขึ้นกอน 

บริษัท ทริปเปลที 
อินเทอรเน็ต จํากัด 

- เสนอเพ่ิมขอความตอไปน้ีเปนวรรคสามของขอ ๔ 
“บทบัญญัติตามขอ ๔ มิใหใชบังคับกับกรณีการรวม
ธุรกิจตามขอ ๕ หรือ ขอ ๗” 
 
 
 
- เสนอใหตัดวรรคสอง ของขอ ๖ ออก และเพ่ิมขอความ
ดังตอไปน้ีเปน ขอ ๖ (ใหม) “การรายงานตามขอ ๔ ขอ 
๕ ขอ ๖ หรือ ขอ ๗ ใหถือเปนการขออนุญาตจาก
คณะกรรมการตามขอ ๘ ของประกาศ กทช. เรื่อง 
มาตรการปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาด
หรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการ
โทรคมนาค พ.ศ. ๒๕๔๙ ดวย” 
 
 
 
 
 
 

- รับขอเสนอของที่ประชุมไปเพ่ิมเติมในรางประกาศ 
เน่ืองจากทําใหมีความชัดเจนขึ้น โดยเพ่ิมขอความ 
“ทั้งน้ี บทบัญญัติตามขอ ๔ มิใหใชบังคับกับกรณีการ
รวมธุรกิจตามขอ ๕ หรือ ขอ ๗” ไวในขอ ๔ วรรค
สาม 
 
- แกไข ขอ ๖ ตามความเห็นของที่ประชุม เน่ืองจาก 
การดําเนินการตามประกาศน้ีเปนการกํากับดูแลการ
ครอบงํากิจการของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน ซึ่งรวมถึง
การเขาถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกันตาม
นัยยะของขอ ๘ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการ
ปองกันมิใหมีการกระทําอันผูกขาดหรือกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ ดวย จึงขอเพ่ิมเติมเปนขอใหม ดังน้ี 
 
“ขอ ๘ การรายงานตามขอ ๔ ขอ ๕ ขอ ๖ หรือ ขอ ๗ 
ใหถือเปนการขออนุญาตจากคณะกรรมการตามขอ ๘ 
ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการปองกันมิใหมีการ
กระทําอันผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมใน



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๘ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

 
 
-เพ่ือความชัดเจน เสนอขอเพ่ิมความที่ขีดเสนใตดังน้ี 
“ขอ ๘ การรายงานการรวมธุรกิจตามขอ ๔ วรรคแรก 
ตองประกอบดวยเน้ือหาดังตอไปน้ี” 

การแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙” 
 
- รับขอเสนอของที่ประชุมไปเพ่ิมเติมในรางประกาศฯ 
เน่ืองจากทําใหเกิดความชัดเจนมากขึ้น โดยมีขอความ
ดังน้ี 
“การรายงานการรวมธุรกิจตามขอ ๔ วรรคแรก ตอง
ประกอบดวยเน้ือหาดังตอไปน้ี...” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริษัท ทริปเปลที 
อินเทอรเน็ต จํากัด 

- เน่ืองดวยขอ ๘ แหงประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการ
เพ่ือปองกันหรือกอใหเกิดการผูกขาดหรือกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ ไดกําหนดวา “การถือครองธุรกิจในบริการ
ประเภทเดียวกัน โดยการเขาซื้อหรือถือหุนเกินกวารอย
ละสิบของจํานวนหุนทั้งหมดของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน 
หรือการเขาซื้อสินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนเพ่ือ
ควบคุมนโยบายหรือการบริหารธุรกิจของผูรับใบอนุญาต
รายอ่ืน” และขอ ๓๑ แหงประกาศ กทช. เรื่ อง 
มาตรฐานของสัญญาใหบริการโทรคมนาคม พ .ศ. 
๒๕๔๙ กําหนดวา “การโอนสิทธิการใหบริการตาม
สัญญาไปยังผูใหบริการรายอ่ืนจะกระทํามิได เวนแต
ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ และผูรับโอนจะตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามสัญญาที่มีผลอยูกอนการโอน” 
 
- เพ่ือลดความซ้ําซอนในการดําเนินการตามขอ ๘ แหง
ประกาศ กทช. เรื่องมาตรการปองกันมิใหมีการกระทํา

- แกไข ขอ ๖ ตามความเห็นของที่ประชุม เน่ืองจาก 
การดําเนินการตามประกาศน้ีเปนการกํากับดูแลการ
ครอบงํากิจการของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน ซึ่งรวมถึง
การเขาถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกันตาม
นัยยะของขอ ๘ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการ
ปองกันมิใหมีการกระทําอันผูกขาดหรือกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ ดวย จึงขอเพ่ิมเติมเปนขอใหม ดังน้ี 
 
“ขอ ๘ การรายงานตามขอ ๔ ขอ ๕ ขอ ๖ หรือ ขอ ๗ 
ใหถือเปนการขออนุญาตจากคณะกรรมการตามขอ ๘ 
ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการปองกันมิใหมีการ
กระทําอันผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมใน
การแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙” 
 
 
- รางประกาศฉบับน้ีมีวัตถุประสงคในการกําหนด



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๙ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อันเปนการผูกขาดฯ และขอ ๓๑ แหงประกาศ กทช. 
เรื่องมาตรฐานของสัญญาใหบริการฯ จึงเสนอขอ
เพ่ิมเติมขอความดังตอไปน้ีเปนบทบัญญัติขอใหม และ
เพ่ือความเหมาะสม เห็นควรระบุเปนขอ ๑๐ และขยาย
เลขมาตราอ่ืนออกไป  
 
“การรายงานตามขอ ๔ ขอ ๕ ขอ ๖ หรือขอ ๗ ใหถือ
เปนการขออนุญาตจากคณะกรรมการตามขอ ๘ ของ
ประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการเพ่ือปองกันมิใหมีการ
กระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปน
ธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
ดวย  
 
การรายงานการรวมธุรกิจตามขอ ๕ หรือขอ ๗ หากผูรับ
ใบอนุญาตประสงครับโอนสิทธิการใหบริการตามสัญญา
จากผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนใหแจงความประสงคและ
แผนการดําเนินการพรอมคํารับรองของผูโอนและผูรับ
โอนวาจะดําเนินการใหเปนไปตามสัญญาที่มีผลอยูกอน
การโอนมาพรอมกับรายงานการรวมธุรกิจดวยก็ได และ
ใหถือวาเปนการขออนุญาตตามประกาศ กทช. เรื่อง
มาตรฐานของสัญญาใหบริการโทรคมนาคม พ .ศ. 
๒๕๔๙ ขอ ๓๑” 

กระบวนการและขั้นตอนที่ชัดเจนในการพิจารณาวา
การรวมธุ รกิจดังกล าวสงผลกระทบตอตลาดที่
เก่ียวของหรือไม และหากมีผลกระทบตองปฏิบัติตาม
มาตรการเฉพาะที่กําหนดอยางไร สํานักงานเห็นวา
หากกําหนดใหการขออนุญาตตามรางประกาศฉบับน้ี
เปนการขออนุญาตตามประกาศบางสวนที่เก่ียวของ
และสามารถพิจารณาในคราวเดียว ระยะเวลาเพียง 
๙๐ วันกอนการดําเนินการอาจไมเพียงพอตอการ
พิจารณาถึงประกาศทั้งหมดที่เก่ียวของได นอกจากน้ี
สํานักงานฯนําขั้นตอนตามประกาศที่เก่ียวของมาระบุ
ไวในคูมือการรวมธุรกิจที่จะจัดทําขึ้นตอไป ซึ่งเปนการ
อํานวยความสะดวกใหแกผูรับใบอนุญาตที่ประสงคจะ
ทําการรวมธุรกิจแลว 

 บริษัท โทเทิ่ล   - ขอ ๓ ของประกาศฯ - รับขอเสนอของที่ประชุมไปปรับแกในรางประกาศ 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๒๐ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

แอ็คเซส็ คอมมู
นิเคชั่น จาํกัด  

“ผูรับใบอนุญาตหรือผู มี อํ านาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาตที่ประสงคจะทําการรวมธุรกิจตามขอ ๔ ตอง
มีโครงสรางการถือหุนที่ชัดเจน เปนธรรม สะทอน
อํานาจในการควบคุมและสวนไดเสียของผูถือหุนอยาง
ชัดเจน” สํานักงาน กสทช. มีความเห็นอยางไรตอ 
ขอความ “ชัดเจน เปนธรรม” 
 
- จาก ขอ ๖ “กรณีที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจ
ควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซื้อหุนขามจุด รอยละสิบ 
รอยละสิบหา หรือรอยละย่ีสิบของจํานวนหุนทั้งหมด
ของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน ใหผูรับใบอนุญาตรายงานตอ
เลขาธิการภายใน ๗ วันหลังการดําเนินการ” จึงอยากให 
กสทช .  พิ จ า รณา เ พ่ิม เ ติม  ตามหลั ก เกณฑ ของ
คณะกรรมการตลาดทุน จะกําหนด Trigger Point ไว ๓ 
ชวง คือ รอยละ๒๕ รอยละ๕๐ และ รอยละ๗๕ ของ
สิทธิออกเสียงทั้งหมดของกิจการ จึงอยากให สํานักงาน 
กสทช. พิจารณาเพ่ิมเติมวา หลักเกณฑไหนจะนํามาใช
ในการกํากับดูแลไดดีกวากัน 

เน่ืองจากทําใหมีความชัดเจนขึ้นโดย ตัดคําวา “เปน
ธรรม” ออกจากประกาศ ซึ่งจะมีเน้ือหาใหมดังน้ี 
“ขอ ๓ ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาตที่ประสงคจะทําการรวมธุรกิจตามขอ ๔ 
ตองมีโครงสรางการถือหุนที่ชัดเจน สะทอนอํานาจใน
การควบคุมและสวนไดเสียของผูถือหุนอยางชัดเจน” 
 
- คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจาก สํานักงาน 
กสทช. ไดอางอิงหลักเกณฑการซื้อหุนขามจุดมาจาก 
พ.ร.บ. หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เน่ืองจาก
หลักการของ กลต. ไดวางหลักไวเพ่ือปกปองผูถือหุน
รายเล็ก           ซึ่งคลายคลึงกับสํานักงาน กสทช. ที่
ตองการปกปอง สภาพการแขงขันในตลาดของผูรับ
อนุญาตรายเล็ก 

 


