
 

 

ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์   
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

เรื่อง  มาตรการก ากบัดแูลการรวมธรุกิจในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดลักษณะและมาตรการก ากับดูแล  
การรวมธุรกิจในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ์ เพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาด  
ลด  หรือจ ากัดการแข่งขันในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ให้มีประสิทธิภาพ  
สอดคล้องกับสภาพอุตสาหกรรมกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
และพฤติกรรมการบริโภคสื่อของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปอันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
เกินความคาดหมายทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม  (Technological  Disruption)   
จึงเห็นควรให้มีการผ่อนปรนหลักเกณฑ์  ลดขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อนในทางปฏิบัติ  และส่งเสริม  
ผู้รับใบอนุญาตให้สามารถประกอบธุรกิจและแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๒๗  (๑๑)  (๑๗)  และ  (๒๔)  แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ.  ๒๕๕๓  และมาตรา  ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
พ.ศ.  ๒๕๕๑  คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๒ ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์  และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื่อง  การก าหนดลักษณะและมาตรการก ากับดูแลการควบรวมกิจการ  การถือหุ้นไขว้  
และการครอบง ากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๗   

ข้อ ๓ บรรดาประกาศ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และค าสั่งอื่นใดในส่วนที่ได้ก าหนดไว้แล้ว 
ในประกาศนี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับประกาศนี้  ให้ใช้ประกาศนี้แทน 

ข้อ ๔ ในประกาศนี้ 
“ผู้รับใบอนุญาต”  หมายความว่า  ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ

กิจการโทรทัศน์  ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  และให้
หมายความรวมถึงผู้ได้รับอนุญาต  สัมปทาน  หรือสัญญาให้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์จากส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานของรัฐที่ชอบด้วยกฎหมายอยู่ในวันที่กฎหมาย  
ว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ใช้บังคับ 

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒oo    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒o   สิงหาคม   ๒๕๖๑



 

 

“ตลาดที่เกี่ยวข้อง”  หมายความว่า  ตลาดที่เกี่ยวข้องตามความในประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณา
ก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญในตลาดที่เกี่ยวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
และมาตรการเฉพาะเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม  
ในการแข่งขัน  หรือตามที่  กสทช.  เห็นสมควร 

“การรวมธุรกิจ”  หมายความว่า  การที่นิติบุคคลหนึ่งรวมกับนิติบุคคลรายอื่นอันส่งผลให้
สถานะการเป็นนิติบุคคลของรายหนึ่งคงอยู่และอีกรายหนึ่งสิ้นสุดลง  หรือเกิดเป็นนิติบุคคลใหม่   
หรือการที่นิติบุคคลหนึ่งท าการซื้อหุ้นหรือสินทรัพย์ของนิติบุคคลรายอื่นหรือท าการขายหุ้นหรือสินทรัพย์
ให้แก่นิติบุคคลรายอื่นเพ่ือก่อให้เกิดการควบคุมนโยบายหรือการบริหารจัดการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ในประกาศนี้   

“การครอบง ากจิการ”  หมายความว่า  การมีอ านาจควบคุมกิจการหรือมีอิทธิพลต่อกิจการของ
ผู้รับใบอนุญาตในการก าหนดนโยบายส าคัญหรือการบริหารงานของผู้รับใบอนุญาตในการประกอบ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

“อ านาจควบคุมกิจการ”  หมายความว่า  การมีความสัมพันธ์ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง  ดังนี้ 
(๑) การถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงในนิติบุคคลเกินกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนสิทธิออกเสียง

ทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น 
(๒) การมีอ านาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในที่ประชุมผู้ถือหุ้นของนิติบุคคล ไม่ว่า 

โดยทางตรงหรือโดยอ้อม  หรือไม่ว่าเพราะเหตุอื่นใด 
(๓) การมีอ านาจควบคุมการแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการตั้งแต่กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด  

ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 
“ผู้มีอ านาจควบคุม”  หมายความว่า  ผู้ถือหุ้นหรือบุคคลอื่นซึ่งโดยพฤติการณ์มีอิทธิพลต่อการ

ก าหนดนโยบาย  การจัดการ  หรือการด าเนินงานของผู้รับใบอนุญาตอย่างมีนัยส าคัญ  ไม่ว่าอิทธิพลดังกล่าว 
จะสืบเนื่องจากการเป็นผู้ถือหุ้น  หรือได้รับมอบอ านาจตามสัญญา  หรือการอื่นใดก็ตาม  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
คือบุคคลที่เข้าลักษณะข้อใดข้อหนึ่ง  ดังต่อไปนี้   

(๑) บุคคลที่มีสิทธิออกเสียงไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมเกินกว่าร้อยละยี่สิบห้าของหุ้นที่มีสิทธิ
ออกเสียงทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาต   

(๒) บุคคลที่ตามพฤติการณ์สามารถควบคุมการแต่งตั้ง  หรือถอดถอนกรรมการของผู้รับ
ใบอนุญาตได้ 

(๓) บุคคลที่ตามพฤติการณ์สามารถควบคุมผู้ซึ่งรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย  การจัดการ
หรือการด าเนินงานของผู้รับใบอนุญาตให้ปฏิบัติตามค าสั่งของตนในการก าหนดนโยบายการจัดการ  
หรือการด าเนินงานของผู้รับใบอนุญาต 

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒oo    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒o   สิงหาคม   ๒๕๖๑



 

 

(๔) บุคคลที่ตามพฤติการณ์มีการด าเนินงานหรือมีความรับผิดชอบในการด าเนินงานของ  
ผู้รับใบอนุญาตเยี่ยงกรรมการหรือผู้บริหาร  รวมทั้ งบุคคลที่มีต าแหน่งซึ่งมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
บุคคลดังกล่าวของผู้รับใบอนุญาต 

“บริษัทใหญ่”  หมายความว่า  บริษัทที่มีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง  ดังนี้   
(๑) บริษัทที่มีอ านาจควบคุมกิจการของผู้รับใบอนุญาต 
(๒) บริษัทที่มีอ านาจควบคุมกิจการในบริษัทตาม  (๑) 
(๓) บริษัทที่มีอ านาจควบคุมกิจการในบริษัทตาม  (๒)  ต่อไปเป็นทอด ๆ  โดยเริ่มจากการมีอ านาจ

ควบคุมกิจการในบริษัทตาม  (๒)   
ทั้งนี้  การมีอ านาจควบคุมกิจการตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  ให้นับรวมหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย 
“บริษัทย่อย”  หมายความว่า  บริษัทที่มีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง  ดังนี้   
(๑) บริษัทที่ผู้รับใบอนุญาตมีอ านาจควบคุมกิจการ   
(๒) บริษัทที่บริษัทตาม  (๑)  มีอ านาจควบคุมกิจการ   
(๓) บริษัทที่อยู่ภายใต้อ านาจควบคุมกิจการของบริษัทตาม  (๒)  ต่อไปเป็นทอด ๆ  โดยเริ่ม

จากการอยู่ภายใต้อ านาจควบคุมกิจการของบริษัทตาม  (๒) 
ท้ังนี้  การมีอ านาจควบคุมกิจการตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  ให้นับรวมหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย 
“บริษัทร่วม”  หมายความว่า  บริษัทที่ผู้รับใบอนุญาตหรือบริษัทย่อยมีอ านาจในการมีส่วนร่วม

ตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายทางการเงินและการด าเนินงานของบริษัท  แต่ไม่ถึงระดับที่จะมีอ านาจควบคุม
นโยบายดังกล่าว  และไม่ถือเป็นบริษัทย่อยหรือกิจการค้าร่วม   

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรือบริษัทย่อยถือหุ้นไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมรวมกันตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้า
แต่ไม่เกินร้อยละห้าสิบของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้รับใบอนุญาต
หรือบริษัทย่อยมีอ านาจในการมีส่วนร่วมตัดสินใจตามวรรคหนึ่ง  เว้นแต่พิสูจน์ให้เห็นเป็นอย่างอื่น 

ทั้งนี้  การถือหุ้นนี้ให้นับรวมหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย 
“ผู้ที่เกี่ยวข้อง”  หมายความว่า  บุคคลหรือห้างหุ้นส่วนที่มีความสัมพันธ์กับบุคคลใดในลักษณะใด

ลักษณะหนึ่ง  ดังนี้   
(๑) คู่สมรสของผู้ถือหุ้นดังกล่าว 
(๒) บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของผู้ถือหุ้นดังกล่าว 
(๓) ห้างหุ้นส่วนสามัญซึ่งผู้ถือหุ้นดังกล่าว  หรือบุคคลใน  (๑)  หรือ  (๒)  เป็นหุ้นส่วน 
(๔) ห้างหุ้นส่วนจ ากัดที่บุคคลดังกล่าวหรือบุคคลตาม  (๑)  หรือ  (๒)  เป็นหุ้นส่วนจ าพวก 

ไม่จ ากัดความรับผิด  หรือเป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับผิดที่มีหุ้นรวมกันเกินกว่าร้อยละสามสิบ  
ของหุ้นทั้งหมดของห้างหุ้นส่วนจ ากัด 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒oo    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒o   สิงหาคม   ๒๕๖๑



 

 

(๕) บริษัทจ ากัด  หรือบริษัทมหาชนจ ากัด  ของผู้ถือหุ้นดังกล่าว  หรือบุคคลตาม  (๑)  หรือ  (๒)  
หรือห้างหุ้นส่วนตาม  (๓)  หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดตาม  (๔)  ถือหุ้นรวมกันเกินกว่าร้อยละสามสิบของจ านวนหุ้น  
ที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมดของบริษัทนั้น 

(๖) นิติบุคคลที่บุคคลดังกล่าวสามารถมีอ านาจในการจัดการในฐานะเป็นผู้แทนของนิติบุคคล 
“ผู้ถือหุ้นรายใหญ่”  หมายความวา่  ผู้ถือหุ้นในผู้รับใบอนุญาตเกินกว่าร้อยละสิบของจ านวนหุ้น

ที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาต  การถือหุ้นดังกล่าวให้นับรวมหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย 
“บริษัทในกลุ่ม”  หมายความว่า  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตั้งแต่สองนิติบุคคลขึ้นไป   

ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในลักษณะ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนจ านวนตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของ

จ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในนิตบิุคคลหนึ่งเป็นผู้ถือหุน้หรือเป็นหุน้ส่วนจ านวนตัง้แต่รอ้ยละยี่สบิหา้
แต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๒) ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่งมีมูลค่าตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้า
แต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมดถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งที่มีมูลค่าตั้งแต่  
ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมด 

(๓) นิติบุคคลหนึ่งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกิน
กว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมดหรือของหุ้นที่ออกจ าหน่ายแล้ว  ในกรณีที่บริษัทแรกและ/หรือบริษัท  
ในกลุ่มบริษัทเดียวกันหรือหลายบริษัท  หรือบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในกลุ่มในล าดับชั้นแรกและ/หรือ
ในชั้นต่อ ๆ  ไปบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทถือหุ้นของบริษัทใดมีจ านวนรวมกันตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้า  
แต่ไม่เกนิกวา่ร้อยละหา้สิบของหุน้ทีอ่อกจ าหน่ายแล้ว  ให้ถือว่าบริษัทนัน้เป็นบริษัทในกลุ่มของบริษัทแรกด้วย 

(๔) บุคคลจ านวนตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนกรรมการหรือ  
ผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการด าเนินงานในนิติบุคคลหนึ่งเป็นกรรมการหรือ  
เป็นผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการด าเนินงานในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๕) มีผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในชั้นแรกและหรือในชั้นต่อ ๆ  ไปเป็นนิติบุคคลเดียวกัน   
โดยทุนตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของแต่ละนิติบุคคลเป็นของนิติบุคคลนั้น 

“บริษัทในเครือ”  หมายความว่า  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตั้งแต่สองนิติบุคคลขึ้นไป  
ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในลักษณะ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนเกินกว่ากึ่งจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่ง  
เป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนเกินกว่ากึ่งจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๒) ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่งมีมูลค่าเกินกว่า 
ร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมดถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งที่มีมูลค่าเกินกว่าร้อยละห้าสิบ  
ของทุนทั้งหมด 

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒oo    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒o   สิงหาคม   ๒๕๖๑



 

 

(๓) นิติบุคคลหนึ่งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมด  
หรือของหุ้นที่ออกจ าหน่ายแล้ว  ในกรณีที่บริษัทแรกและ/หรือบริษัทในเครือบริษัทเดียวกันหรือหลายบริษัท  
หรือบริษัทแรกและ/หรอืบริษัทในเครือในล าดบัชั้นแรกและ/หรือในชั้นต่อ ๆ  ไป  บริษัทเดียวหรือหลายบริษัท
ถือหุ้นของบริษัทใดมีจ านวนรวมกันเกินกว่าร้อยละห้าสิบของหุ้นที่ออกจ าหน่ายแล้ว  ให้ถือว่าบริษัทนั้น
เป็นบริษัทในเครือของบริษัทแรกด้วย 

(๔) บุคคลเกินกว่ากึ่งจ านวนกรรมการหรือผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีอ านาจจัดการในนิติบุคคลหนึ่ง
เป็นกรรมการหรือเป็นผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีอ านาจจัดการในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๕) บริษัทหนึ่งมีอ านาจควบคุมเกี่ยวกับการแตง่ตัง้และถอดถอนกรรมการซึ่งมีอ านาจจัดการทั้งหมด  
หรือโดยส่วนใหญ่ของอีกบริษัทหนึ่ง 

(๖) นิติบุคคลใดจะอยู่ในเครือกับบุคคลอื่นเมื่อนิติบุคคลนั้นควบคุมหรือถูกควบคุมโดยบุคคลอื่นนั้น  
“ถูกควบคุม”  หมายความว่า  ถูกควบคุมโดยบุคคลของสมาชิก  หากบุคคลนั้นมีอ านาจในการเสนอชื่อ
กรรมการส่วนใหญ่  หรือเป็นผู้มีอ านาจโดยถูกต้องตามกฎหมายในการก ากับการด าเนินการของบริษัท
หรือเมื่อทั้งสองฝ่ายถูกควบคุมโดยบุคคลเดียวกัน 

หมวด  ๑ 
หลักเกณฑ์การรายงานการรวมธรุกิจ 

 
 

ข้อ ๕ ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะท าการรวมธุรกิจ
ตามข้อ  ๖  ต้องมีโครงสร้างการถือหุ้นที่ชัดเจน  และแสดงให้เห็นถึงอ านาจในการควบคุมและส่วนได้เสีย
ของผู้ถือหุ้น 

ข้อ ๖ ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะท าการรวมธุรกิจ
กับผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น  ต้องรายงานต่อเลขาธิการ  กสทช.  
ไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนการด าเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) รวมธุรกิจในลักษณะที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรวมกับ
ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น  อันส่งผลให้สถานการณ์เป็นนิติบุคคล
ของรายหนึ่งคงอยู่และอีกรายหนึ่งสิ้นสุดลง  หรือก่อให้เกิดนิติบุคคลใหม่ขึ้นตามกฎหมาย  หรือ 

(๒) ท าสัญญาซื้อขายสินทรัพย์  ในกรณีที่มีการรวมธุรกิจโดยผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจ
ควบคุมของผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อสินทรัพย์ทั้งหมดหรือบางส่วนเกินกว่าร้อยละยี่สิบห้าของสินทรัพย์
ทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น  หรือ 

(๓) ท าสัญญาซื้อขายหุ้น  ในกรณีที่มีการรวมธุรกิจโดยผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุม
ของผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อหุ้นทั้งหมดหรือบางส่วนของจ านวนหุ้นทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาตหรือ  
ผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น  เพ่ือเข้าควบคุมนโยบายการบริหารกิจการหรือการบริหารธุรกิจ  
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง  ดังต่อไปนี้ 

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒oo    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒o   สิงหาคม   ๒๕๖๑



 

 

 (๓.๑) การเข้าซื้อโดยทางตรง  ซึ่งเป็นการเข้าถือครองหุ้นของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจ
ควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรายอื่นอย่างน้อยร้อยละยี่สิบห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดซึ่งให้นับรวมจ านวนหุ้น
ที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 (๓.๒) การเข้าไปถือครองหุ้นโดยทางอ้อมผ่านนิติบุคคลอื่นที่ถูกถือหุ้นกันเป็นทอด ๆ  
โดยการถือหุ้นในแต่ละทอดเกินกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนหุ้นทั้งหมดของนิติบุคคลที่ถูกถือหุ้นในทอดนั้น ๆ  
การถือหุ้นดังกล่าวให้นับรวมจ านวนหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 (๓.๓) การเข้าควบคุมกิจการโดยผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต 
เข้าถือครองหุ้นไม่ถึงร้อยละยี่สิบหา้ของหุน้ทั้งหมด  แต่ผู้รับใบอนญุาตหรอืผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต
มีอ านาจควบคุมกิจการโดยตรงหรือผ่านการถือหุ้นนิติบุคคลอื่นเป็นทอด 

เว้นแต่ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตสามารถแสดงได้ว่า
ภายหลังการรวมธุรกิจ  สินทรัพย์ของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตจะไม่เกิน  
แปดร้อยล้านบาท  หรือจะได้รับสินทรัพย์จากผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น  
ที่มีมูลค่าไม่เกินห้าสิบล้านบาท  หรือรายได้ต่อปีของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต
จะไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบล้านบาท  ให้ผู้รับใบอนุญาตรายงานต่อเลขาธิการ  กสทช.  ภายในเจ็ดวันหลัง  
การด าเนินการ   

ข้อ ๗ การรวมธุรกิจระหว่างผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตที่เป็นบริษัท
ในกลุ่มหรือบริษัทในเครือเดียวกัน  หรือการรวมธุรกิจระหว่างผู้มีอ านาจควบคุมกับผู้รับใบอนุญาต  
ที่เป็นบริษัทในกลุ่มหรือบริษัทในเครือเดียวกัน  ให้ผู้รับใบอนุญาตรายงานต่อเลขาธิการ  กสทช.  ภายในเจ็ดวัน  
หลังการด าเนินการ 

ข้อ ๘ กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรอืผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รบัใบอนญุาตเข้าซื้อหุ้นข้ามจุดร้อยละสิบ  
ร้อยละสิบห้า  หรือร้อยละยี่สิบของจ านวนหุ้นทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับ
ใบอนุญาตรายอื่น  ให้ผู้รับใบอนุญาตรายงานต่อเลขาธิการ  กสทช.  ภายในเจ็ดวันหลังการด าเนินการ 

ข้อ ๙ การรายงานการรวมธุรกิจ  ที่ยื่นต่อส านักงาน  กสทช.  ตามข้อ  ๖  วรรคหนึ่ง   
ต้องประกอบด้วยเนื้อหา  ดังนี้   

(๑) เหตุผล  ความจ าเป็น  และความเหมาะสมในการรวมธุรกิจ 
(๒) แผนการในการรวมธุรกิจ 
(๓) รายละเอียดเกี่ยวกับสถานะของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต

ที่ประสงค์จะรวมธุรกิจ  และผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรายอื่นที่ถูกรวมธุรกิจ  
โดยรายละเอียดดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วยโครงสร้างผู้ถือหุ้นและสิทธิออกเสียง  รายได้จากการ
ประกอบกิจการ   

(๔) รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพตลาด  ซึ่งประกอบด้วยระดับการผูกขาดในตลาด  ส่วนแบ่งตลาด 
ที่เกี่ยวข้องก่อนและหลังรวมธุรกิจ  สภาพของคู่แข่งในตลาด  และสภาพของผู้ใช้บริการ 

้หนา   ๒๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒oo    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒o   สิงหาคม   ๒๕๖๑



 

 

(๕) การวิเคราะห์ผลกระทบว่าการรวมธุรกิจจะส่งผลในแง่ลบต่อการแข่งขันหรือไม่ 
(๖) การวิเคราะห์อุปสรรคการเข้าสู่ตลาดที่เกี่ยวข้องหลังจากการรวมธุรกิจ 
(๗) การประเมินประสิทธิภาพของตลาดที่เกี่ยวข้องภายหลังจากการรวมธุรกิจ 
ทั้งนี้  แนวทางในการพิจารณาผลกระทบของการรวมธุรกิจที่มีผลต่อระดับการแข่งขันในตลาด

และการเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดให้เป็นไปตามที่ก าหนดในภาคผนวกแนบท้ายประกาศนี้ 
ข้อ ๑๐ การรายงานการรวมธุรกิจ  ที่ยื่นต่อส านักงาน  กสทช.  ตามข้อ  ๖  วรรคสอง  ข้อ  ๗  

และข้อ  ๘  ต้องประกอบด้วยเนื้อหา  ดังนี้   
(๑) ระบุถึงเหตุผล  ความจ าเป็นและความเหมาะสมในการรวมธุรกิจ 
(๒) รายละเอียดเกี่ยวกับผู้ รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้ รับใบอนุญาต   

ซึ่งประกอบด้วย  โครงสร้างกรรมการและผู้ถือหุ้นทั้งก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลง  สิทธิออกเสียง  
รายได้จากการประกอบกิจการ  ส่วนแบ่งตลาดที่เกี่ยวข้องก่อนและหลังรวมธุรกิจ 

ข้อ ๑๑ หลังจากส านักงาน  กสทช.  ได้รับรายงานตามข้อ  ๙  หรือข้อ  ๑๐  แล้วแต่กรณี  
พร้อมเอกสารหลักฐานครบถ้วนแล้ว  ให้ส านักงาน  กสทช.  พิจารณารายงานและจัดท าความเห็น  
เสนอต่อ  กสทช.  เพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวัน  ทั้งนี้  ส านักงาน  กสทช.  อาจขอค าปรึกษาหรือ
ความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญหรือคณะอนุกรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณา  
และก าหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือแก้ไขผลทีเ่กิดจากพฤติกรรมอันเป็นการผูกขาดหรือก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม
ในการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์   

ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ให้ส านักงาน  กสทช.  จัดท าค าขอขยาย
ระยะเวลาในการด าเนินการต่อ  กสทช.  ทั้งนี้  การขอขยายระยะเวลาให้กระท าได้ไม่เกินสองครั้ง   
ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน 

หาก  กสทช.  พิจารณาเห็นว่าการรวมธุรกิจตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าหรือมีพฤติกรรม 
อันอาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขันหรือก่อให้เกิดการผูกขาดหรือลดหรือจ ากัดการแข่งขัน  หรือก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  กสทช.  อาจมี
ค าสั่งก าหนดมาตรการเฉพาะตามที่ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาด  
อย่างมีนัยส าคัญในตลาดที่เกี่ยวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  และมาตรการเฉพาะ  
เพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน  และสั่งให้
ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดท ารายงานเสนอต่อส านักงาน  กสทช.  ทุกหกเดือน  เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสองปี
หรือตามที่  กสทช.  เห็นสมควร  โดยรายงานประกอบด้วย 

(๑) การวิเคราะหก์ารเปลี่ยนแปลงในระดบัการแขง่ขนัในตลาดที่เกี่ยวข้อง  ส่วนแบ่งตลาดของ
ผู้รับใบอนุญาตแตล่ะราย  รายได้จากการประกอบกิจการ  และการเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบการรายใหม่ 

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒oo    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒o   สิงหาคม   ๒๕๖๑



 

 

(๒) การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของผลประกอบการทางการเงิน  โครงสร้างการถือหุ้น  
รายชื่อผู้ถือหุ้น  และรายชื่อกรรมการผู้มีสิทธิออกเสียง 

หมวด  ๒ 
การครอบง ากิจการโดยบคุคลผู้ที่มีผลประโยชน์รว่มกนั 

 
 

ข้อ ๑๒ หากมีการกระท าในลักษณะครอบง ากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ทางธุรกิจ 
ทั้งทางตรงและทางอ้อมโดยบุคคลผู้ที่มีผลประโยชน์ร่วมกันอันอาจส่งผลให้เกิดการผูกขาด  ลด  หรือ
จ ากัดการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์หรืออันเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามประกาศนี้  
กสทช.  อาจมีค าสั่งก าหนดมาตรการเฉพาะตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมี
นัยส าคัญ  ในตลาดที่เกี่ยวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  และมาตรการเฉพาะ 
เพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน   

บุคคลผู้ที่มีผลประโยชน์ร่วมกันตามวรรคหนึ่ งให้หมายความรวมถึง  บุคคลธรรมดา 
และนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับผู้รับใบอนุญาต  อันได้แก่   

(๑) บริษัทใหญ่ของผู้รับใบอนุญาต   
(๒) บริษัทย่อยของผู้รับใบอนุญาต   
(๓) บริษัทร่วมของผู้รับใบอนุญาต   
(๔) ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของผู้รับใบอนุญาต 
(๕) ผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต   
ข้อ ๑๓ ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือได้รับการร้องเรียนว่าผู้รับใบอนุญาตกระท าการฝ่าฝืน

ข้อห้ามตามประกาศนี้  กสทช.  อาจสั่งให้ส านักงาน  กสทช.  ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงหรือ
มอบหมายให้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจท าหน้าที่ไต่สวนตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาและก าหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือแก้ไขผลที่เกิดจากพฤติกรรมอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์   

ข้อ ๑๔ ในการพิจารณารายงานการรวมธุรกิจ  ส านักงาน  กสทช.  มีอ านาจเรียกให้ผู้รับใบอนุญาต  
ผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต  และหรือผู้ที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงหรือส่งข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับ
โครงสร้างผู้ถือหุ้น  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ถือหุ้น  และเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องตามที่เห็นสมควร   

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒oo    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒o   สิงหาคม   ๒๕๖๑



 

 

ข้อ ๑๕ หลักเกณฑ์ตามประกาศนี้ไม่ใช้บังคับกับสิทธิประกอบกิจการของส่วนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานของรัฐที่ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์อยู่ก่อนวันที่
กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนใ์ช้บังคับ  รวมทั้งไม่กระทบสิทธิของ
ผู้ได้รับอนุญาต  สัมปทานหรือสัญญาจากส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่ชอบด้วย
กฎหมายด้วยจนกว่าการอนุญาต  สัมปทาน  หรือสัญญาจะสิ้นสุดลง 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  ๑๖  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

พลเอก  สกุิจ  ขมะสุนทร 
กรรมการกิจการกระจายเสยีง  กิจการโทรทศัน์   

และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ
ท าหนา้ที่  ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง   
กิจการโทรทศัน์  และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ 

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒oo    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒o   สิงหาคม   ๒๕๖๑



 

 

ภาคผนวก  
แนวทางการพิจารณาวัดผลกระทบในการรวมธุรกิจ 

 
ข้อ ๑ ในกรณีการรวมธุรกิจในตลาดเดียวกัน (Horizontal Merger) การพิจารณาจากผลกระทบ

ของการรวมธุรกิจที่มีต่อระดับการแข่งขันในตลาด และการเกิดผู้มีอ านาจเหนือตลาด ให้ใช้วิธีการวัดประเมิน
แบบ Herfindahl-Hirschman Index (HHI) เป็นหลัก โดยหลังจากการรวมธุรกิจหากค่า HHI เกินกว่า 
๒,๕๐๐ และค่า HHI เพ่ิมข้ึนเกินกว่า ๑๐๐ อาจชี้ให้เห็นได้ว่าการรวมธุรกิจนั้นเข้าข่ายการครอบง าตลาด  

ทั้งนี้ การค านวณค่า HHI ภายหลังการรวมธุรกิจที่เกิดจากการพิจารณาส่วนแบ่งตลาดของ
ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะรวมธุรกิจกันรวมกัน ให้ค านวณเสมือนเป็นผู้รับใบอนุญาตรายเดียว ส าหรับกรณี
การรวมธุรกิจของผู้รับใบอนุญาตในตลาดเดียวกัน 

ข้อ ๒ ในกรณีการรวมธุรกิจในตลาดที่แตกต่างกันแต่มีความสัมพันธ์กัน (Vertical Merger) 
ในลักษณะมีการผลิตในห่วงโซ่การผลิตเดียวกัน (Vertical supply chain) การพิจารณาจากผลกระทบของ
การรวมธุรกิจที่มีต่อระดับการแข่งขันในตลาดและการเกิดผู้มีอ านาจเหนือตลาดประกอบไปด้วย 

๒.๑ หลังการรวมธุรกิจในแนวตั้ง ส่งผลให้ผู้ประกอบการคู่แข่งในตลาดค้าปลีกมีความ
ยากล าบากในการหาปัจจัยการผลิตที่จ าเป็นหรือยากล าบากในการเข้าใช้เครือข่ายกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
หรือมีต้นทุนที่สูงในการเข้าใช้เครือข่าย 

๒.๒ ผลของการรวมธุรกิจท าให้การแข่งขันในตลาดค้าส่งลดต่ าลง ผู้ประกอบการค้าส่ง 
รายอื่นขาดช่องทางในการกระจายสินค้าของตนในตลาดค้าปลีก 

ข้อ ๓ ในกรณีการรวมธุรกิจในตลาดแตกต่างกัน (Conglomerate Merger) การพิจารณาจาก
ผลกระทบของการรวมธุรกิจที่มีนัยส าคัญต่อระดับการแข่งขันในตลาด และการเกิดผู้มีอ านาจเหนือตลาด 
ใช้วิธีการวัดประเมินตามแนวทางดังต่อไปนี้ 

๓.๑ การเพ่ิมข้ึนของการกระจุกตัวและส่วนแบ่งทางการตลาด  
๓.๒ วิเคราะห์ผลของการรวมธุรกิจที่มีต่อการกีดกันการเข้าตลาด  
๓.๓ วิเคราะห์ผลของการรวมธุรกิจที่มีต่อการลดลงของการแข่งขันในตลาด  
๓.๔ วิเคราะห์ผลของการรวมธุรกิจที่มีต่อการจ ากัดทางเลือกของผู้ใช้บริการในตลาด 

ที่เก่ียวข้อง  
๓.๕ วิเคราะห์ผลของการรวมธุรกิจที่มีต่อการเพ่ิมขึ้นของราคาค่าบริการ และราคา 

ค่าโฆษณา และท่ีมผีลต่อก าไร  
 


