
สรปุผลการรบัฟังความคิดเหน็สาธารณะ  

(ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื"อง หลกัเกณฑก์ารเผยแพร่กิจการโทรทศัน์ที"ให้บริการเป็นการทั "วไป 

ระหว่างวนัที" 9 - 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 , วนัที" 18 - 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 และ 

เวทีรบัฟังความคิดเหน็สาธารณะวนัจนัทรท์ี" 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 เวลา 13.00 – 16.30 น. ณ ห้องแกรนด ์บอลรมู โรงแรมเซน็จรูี" พารค์ 
 

ประเดน็ ความคิดเหน็สาธารณะ แนวทางดาํเนินการ 

ชื"อประกาศ ฟรีทีวี 
เสนอให้แก้ไขจาก “หลักเกณฑ์การเผยแพร่กิจการโทรทัศน์ที�ให้บริการเป็นการทั �วไป” เป็น 
“หลกัเกณฑก์ารเผยแพรก่จิการโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป” 

ชื�อปจัจุบนัสอดคลอ้งกบัหลกัการตามรา่งประกาศนี.แลว้ 

อารมัภบท ฟรีทีวี 
บรรทดัแรก เสนอใหแ้กไ้ขจาก “โดยที�เป็นการสมควรกาํหนดใหก้ารประกอบกจิการโทรทศัน์ประกาศ
นี.” เป็น “โดยที�เป็นการสมควรกาํหนดใหก้ารประกอบกจิการโทรทศัน์ตามประกาศนี.” 

รบัที�จะแกไ้ขอารมัภบทเป็น “โดยที"เป็นการสมควรให้มี
หลกัเกณฑก์ารเผยแพร่กิจการโทรทศัน์ที"ให้บริการเป็น
การทั "วไป เพื"อส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการ
โทรทศัน์ขั AนพืAนฐานได้อย่างทั "วถึงและเป็นธรรม” 
 
 

คณุวรชยั วิจารณ์จิตร และคณุสมพนัธ ์จารมุิลินท (TrueVisions) 
บรรทดัแรกของร่างประกาศฯ อ่านแลว้ไม่ได้ความหมาย เกรงว่าอาจเกดิการพมิพ์ผดิ ขอใหท้บทวน
และปรบัถอ้ยคาํใหถ้กูตอ้ง 
คณุบญุยืน ศิริธรรม (ประธานสหพนัธอ์งคก์รผู้บริโภค) 
เสนอใหเ้พิ�มเหตุผลประกอบในการออกประกาศฉบบันี. และรวมทั .งอา้งองิมาตรา 27(13) 

ข้อ 2 ของร่างประกาศฯ (คาํนิยาม) 
“การประกอบ
กิจการ

ฟรีทีวี 

เสนอให้แก้ไขความหมายของคําว่า “การประกอบกิจการโทรทัศน์” ให้มีหมายความว่า “การ

คํานิยามที�กําหนดสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์แลว้ 
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โทรทศัน์” ประกอบการโทรทศัน์เพื�อแพร่ภาพแพร่เสียง นําข้อมูลทั .งภาพทั .งเสียง ภาพเคลื�อนไหว ภาพนิ�ง 
รวมทั .งขอ้ความ ส่งผ่านเพื�อไปปรากฏยงัเครื�องรบั ทาํใหส้ามารถรบัชมรบัฟงัในลกัษณะของภาพและ
หรอืเสยีง ได ้ไม่ว่าจะส่งผ่านระบบคลื�นความถี� ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหลก็ไฟฟ้า หรอืระบบ
อื�น ระบบใดระบบหนึ�งหรอืหลายระบบรวมกนั” 

 

“บริการ
โทรทศัน์” 

คณุวิชิต เอืAออารีวรกลุ 
เสนอใหแ้กค้าํว่า “บรกิารโทรทศัน์” เป็นคาํว่า “การประกอบกจิการโทรทศัน์” เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัคํา
นิยามของคาํว่า การประกอบกจิการโทรทศัน์ 

คาํนิยามสอดคลอ้งแลว้ 

“บริการ
โทรทศัน์ที"เป็น
การทั "วไป” 

ฟรีทีวี 

เสนอใหแ้กไ้ขคาํว่าและความหมายของ “บรกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป” ดงันี. 

“กจิการโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป” หมายความว่า กจิการโทรทศัน์ที�ใชค้ลื�นความถี� ที�ประชาชนสามารถ
รบัชมรับฟงัได้เป็นการทั �วไป โดยต้องมีผังรายการของสถานี  ทั .งนี. โดยที�ประชาชนไม่ต้องเสีย
คา่ธรรมเนียมการรบัชมและหรอืเงนิใด ๆ ที�ตอ้งจ่ายเพื�อรบัชมทั .งสิ.น ไมว่่าจากผูใ้ดหรอืบุคคลใดๆ ซึ�งมี
ชื�อเรยีกอกีอยา่งหนึ�งว่า ฟรทีวี ี(FREE TV) 

คํานิ ยามมีความหมายชัด เจนและครอบคลุมตาม
เจตนารมณ์ของหลกัการตามรา่งประกาศนี.แลว้ 
 
 
 
 
 คณุไพโรจน์ ฟ้ารุ่งสาง (ตวัแทนทีวีพลู) 

ควรเปลี�ยนแปลงถอ้ยคาํบางคาํ เชน่ จากคาํว่า “บรกิาร” เป็น ”กจิการ” เชน่ “บรกิารโทรทศัน์ที�เป็นการ
ทั �วไป” เป็น “กจิการโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป” และ มคีาํจาํกดัความเปลี�ยนเป็นดงันี. “กจิการโทรทศัน์ที�
เป็นการทั �วไป” หมายความว่า กจิการโทรทศัน์ที�ใชค้ลื�นความถี� ที�ประชาชนสามารถรบัชมรบัฟงัไดเ้ป็น
การทั �วไป โดยตอ้งมผีงัรายการของสถานี ทั .งนี.โดยที�ประชาชนไม่ตอ้งเสยีค่าธรรมเนียมการรบัชมและ
หรอืเงนิใดๆ ที�ต้องจ่ายเพื�อรบัชมทั .งสิ.น กจิการโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปนี.มชีื�อเรยีกอกีอย่างหนึ�งว่า 
“ฟรทีวี”ี (FREE TV) 
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คณุวิชิต เอืAออารีวรกลุ 
เสนอใหแ้กไ้ขความหมายของคาํว่า “บรกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป” เป็นบรกิารโทรทศัน์ที�ผูใ้หบ้รกิาร
ตอ้งใชค้ลื�นความถี� ตามที�คณะกรรมการประกาศกาํหนดใหเ้ป็นคลื�นความถี�เพื�อบรกิารโทรทศัน์ที�เป็น
การทั �วไป เพื�อบรกิารประชาชน ใหส้ามารถรบัชมได ้โดยไมก่าํหนดเงื�อนไขในการรบับรกิารทั .งหมด 
คณุณัฐ รองสวสัดิR   (AB TV) 
เสนอให้แก้ไขคํานิยามดงันี.: “บรกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป” หมายความว่า บรกิารโทรทศัน์ที�
ผูใ้ชบ้รกิารสามารถรบัชมไดเ้ป็นการทั �วไป  
คณุชชัวาลย ์ดีที"สดุ 
เสนอใหต้ดัคาํว่า “... โดยไมก่าํหนดเงื�อนไขในการไดร้บับรกิารทั .งหมด” ออกจากคาํนิยามของ “บรกิาร
โทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป” 

“บริการ
โทรทศัน์แบบ
บอกรบั
สมาชิก” 
 

ฟรีทีวี 

เสนอให้แก้ไขความหมายของ “บริการโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชิก” ให้หมายความว่า “กิจการ
โทรทศัน์ประเภทที�ผูใ้ชบ้รกิารประสงค์จะรบับรกิารดงักล่าวตามเงื�อนไขที�ผูใ้หบ้รกิารกําหนด โดยผู้
ใหบ้รกิารไมป่ระสงคจ์ะใหบ้รกิารเป็นการทั �วไป ซึ�งจะมคี่าบรกิารหรอืค่าธรรมเนียมการรบัชมหรอืไม่ก็
ได”้ 

คํานิ ยามมีความหมายชัด เจนและครอบคลุมตาม
เจตนารมณ์ของหลกัการตามรา่งประกาศนี.แลว้ 
 

คณุกมัปนาท ตนัติริท (เคเบิลทีวี) 
เสนอว่าควรแกไ้ขคาํนิยามของ “บรกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิ” และ “บรกิารโทรทศัน์ประเภท
กจิการทางธุรกจิ” เนื�องจากมคีวามหมายที�คลุมเครอืสบัสน ตามพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการ
กระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ระบุว่าการบอกรบัสมาชกิอยู่หมวดธุรกจิ จึงมคีวาม
สบัสนว่าเหตุใดจงึแบ่งเป็น 2 นิยาม 
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“บริการ
โทรทศัน์
ประเภทบริการ
สาธารณะ” 

ฟรีทีวี 

เสนอใหแ้กไ้ขคาํว่า “บรกิารโทรทศัน์” เป็น “กจิการโทรทศัน์” ทั .งในคาํและความหมาย ดงันี. 

“กจิการโทรทศัน์ประเภทบรกิารสาธารณะ” หมายความว่า กจิการโทรทศัน์ประเภทบรกิารสาธารณะ
ตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์” 

คํานิ ยามมีความหมายชัด เจนและครอบคลุมตาม
เจตนารมณ์ของหลกัการตามรา่งประกาศนี.แลว้ 

คณุธนะชยั วงศท์องศรี (บมจ. อสมท) 

ควรแบ่งลักษณะการประกอบกิจการตลอดจนสัดส่วนรายการให้ชัดเจน เนื� องจากเมื�อมีการ
เปลี�ยนแปลงเป็นระบบดจิติอลแลว้ จะทาํใหม้ชีอ่งรายการเพิ�มขึ.นจาํนวนมาก 

“บริการ
โทรทศัน์
ประเภทกิจการ
ทางธรุกิจ” 

ฟรีทีวี 

เสนอใหแ้กไ้ขคาํและความหมายของ “บรกิารโทรทศัน์ประเภทกจิการทางธุรกจิ” ดงันี. 

“กจิการโทรทศัน์ประเภทกจิการทางธุรกจิ” หมายความว่า การประกอบการโทรทศัน์ประเภทประกอบ
กจิการทางธุรกจิตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์” 

คํานิ ยามมีความหมายชัด เจนและครอบคลุมตาม
เจตนารมณ์ของหลกัการตามรา่งประกาศนี.แลว้ 

บริษทั กรงุเทพโทรทศัน์และวิทย ุจาํกดั 
เสนอใหต้ดัคาํนิยามคาํว่า “บรกิารโทรทศัน์ประเภทกจิการทางธุรกจิ” ออกจากร่างประกาศฯ เนื�องจาก
จะสง่ผลกระทบทั .งเรื�องลขิสทิธิ Mและกจิการและอตุสาหกรรมโทรทศัน์อยา่งมาก 

 

คณุธนะชยั วงศท์องศรี (บมจ. อสมท) 
ควรแบ่งลักษณะการประกอบกิจการตลอดจนสัดส่วนรายการให้ชัดเจน เนื� องจากเมื�อมีการ
เปลี�ยนแปลงเป็นระบบดจิติอลแลว้ จะทาํใหม้ชีอ่งรายการเพิ�มขึ.นจาํนวนมาก 

 

คณุชชัวาลย ์ดีที"สดุ 
เสนอใหต้ดัคําว่า “บรกิารโทรทศัน์ประเภทกจิการธุรกจิ” ออกจากคํานิยาม เนื�องจากร่างประกาศฯ 
ฉบบันี.น่าจะใหบ้รกิารโทรทศัน์ประเภทบรกิารสาธารณะ 
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 คณุกมัปนาท ตนัติริท (เคเบิลทีวี) 
เสนอว่าควรแกไ้ขคาํนิยามของ “บรกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิ” และ “บรกิารโทรทศัน์ประเภท
กจิการทางธุรกจิ” เนื�องจากมคีวามหมายที�คลุมเครอืสบัสน ตามพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการ
กระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ระบุว่าการบอกรบัสมาชกิอยู่หมวดธุรกจิ จึงมคีวาม
สบัสนว่าเหตุใดจงึแบ่งเป็น 2 นิยาม 

 

“ผู้ให้บริการ
โทรทศัน์” 

ฟรีทีวี 

เสนอใหแ้กไ้ขคาํและความหมายของ “ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์” ดงันี. 

“ผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์” หมายความว่า ผูท้าํกจิการในการประกอบกจิการโทรทศัน์ ซึ�งตอ้งไดร้บั
อนุญาตหรอืไดร้บัใบอนุญาตประกอบกจิการโทรทศัน์ ตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบกจิการกระจาย
เสยีงและกจิการโทรทศัน์ 

คํานิ ยามมีความหมายชัด เจนและครอบคลุมตาม
เจตนารมณ์ของหลกัการตามรา่งประกาศนี.แลว้ 

“ผู้ให้บริการ
โครงข่าย
โทรทศัน์” 

ฟรีทีวี 

เสนอใหแ้กไ้ขคาํและความหมายของ “ผูใ้หบ้รกิารโครงขา่ยโทรทศัน์” ดงันี. 

“ผู้ประกอบกิจการโครงข่ายโทรทศัน์” หมายความว่า ผู้ทํากจิการโครงข่ายโทรทศัน์ ซึ�งต้องได้รบั
อนุญาตหรอืไดร้บัใบอนุญาตประกอบกจิการโทรทศัน์สาํหรบัใหบ้รกิารโครงขา่ยโทรทศัน์ ตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ 

คํานิ ยามมีความหมายชัด เจนและครอบคลุมตาม
เจตนารมณ์ของหลกัการตามรา่งประกาศนี.แลว้ 

คณุวิชิต เอืAออารีวรกลุ 
เสนอให้แก้ไขคําและความหมายของ “ผู้ให้บริการโครงข่ายโทรทศัน์” เป็น “เจ้าของโครงข่าย” 
หมายความว่าบุคคลที�มโีครงขา่ยเป็นของตนเอง หรอืผูม้สีทิธใินการดําเนินกจิการโครงขา่ย ไม่ว่าจะ
เป็นผู้ประกอบกจิการกระจายเสยีงหรอืกจิการโทรทศัน์หรอืไม่ก็ตามเพื�อใหส้อดคล้องกบั คํานิยาม 
พ.ร.บ. การประกอบกจิการฯ พ.ศ. 2551 
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คณุธนะชยั วงศท์องศรี (บมจ. อสมท) 

แกไ้ขใหช้ดัเจน 

อื"นๆ  คณุวิวฒัน์ สทุธิภาค 
การส่งสญัญาณภาคพื.นดนิเป็นการทั �วไป ถอืเป็นการใชท้รพัยากรสื�อสาธารณะ ซึ�งในประกาศนี.มคีํา
นิยามอยู่หลายคาํที�นํามาจาก พ.ร.บ. กระจายเสยีง 2551 โดยใน พ.ร.บ. นั .นกม็ขีอ้บกพร่องและการ
ตคีวามที�มปีญัหาอยู ่

คํานิ ยามมีความหมายชัด เจนและครอบคลุมตาม
เจตนารมณ์ของหลกัการตามรา่งประกาศนี.แลว้ 

ข้อ 3 ของร่างประกาศฯ 
 ฟรีทีวี 

เสนอให้แก้ไขข้อ 3 ของร่างประกาศฯ เป็นดังนี. “การประกอบกจิการโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป 
ประกอบดว้ย กจิการโทรทศัน์ประเภทบรกิารสาธารณะ กจิการโทรทศัน์ประเภทกจิการทางธุรกจิ หรอื 
บรกิารโทรทศัน์อื�นใดที�คณะกรรมการกาํหนด” 

ข้อความสอดคล้องกับคํานิยามและหลักการตามร่าง
ประกาศนี.แลว้ 

 คณุวิชิต เอืAออารีวรกลุ 
เสนอใหต้ดัขอ้ 3 ออก เพราะมกีาํหนดไวแ้ลว้ในความหมายของคาํว่า “บรกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป” 

ขอ้ความมไีวเ้พื�อความชดัเจน 

 สมาพนัธผ์ู้ประกอบกิจการวิทยแุละโทรทศัน์ฯ 
หลกัเกณฑ์ Must Carry ควรใช้เฉพาะกบักรณีประเภทบรกิารสาธารณะเท่านั .น ไม่ใช้กบัประเภท
กจิการทางธุรกจิ แต่เมื�อพจิารณาจากร่างประกาศฯ ใชบ้งัคบักบับรกิารโทรทศัน์ประเภทกจิการทาง
ธุรกจิดว้ย 

ร่างประกาศฯ ฉบบันี. มคีวามมุ่งหมายเพื�อที�จะให้การใช้
คลื�นความถี�ซึ�งเป็นทรพัยากรสื�อสารของชาตติ้องเป็นไป
เพื�อประโยชน์สาธารณะ ตามที�ระบุในรฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

 คณุชชัวาลย ์ดีที"สดุ 
เสนอใหต้ดัคาํว่า “บรกิารโทรทศัน์ประเภทกจิการทางธุรกจิ” ออกจากรา่งประกาศฯ ขอ้ 3 เนื�องจากร่าง
ประกาศฯ นี.ควรใชก้บับรกิารโทรทศัน์ประเภทบรกิารสาธารณะ เนื�องจากไม่ได้แสวงหาผลประโยชน์
ในทางธุรกจิ  
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 คณุธนะชยั วงศท์องศรี (บมจ. อสมท)  
เสนอใหเ้พิ�มเตมิคาํนิยามของคาํว่า “บรกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป” ใหช้ดัเจน เนื�องจากจะไปรวมกนั
กบัผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์เป็นการทั �วไปทั .งในแงส่าธารณะกบัธุรกจิ  แต่หากในอนาคตมจีํานวนช่องเพิ�ม
มากขึ.น จะไม่สามารถแยกกนัออกได้อย่างชดัเจน เพราะในความเป็นจรงิแล้ว อย่างเช่น โทรทศัน์
สาธารณะ ก็จะเป็นรายการที�มีเนื.อสาระ ให้ความรู้แก่ประชาชน แต่ถ้าในทางธุรกิจก็จะไม่ได้เป็น
เชน่นั .น เพราะจะมทีั .งรายการที�มสีาระและไม่สาระ  สิ�งที�จะตอ้ง carry ไปหรอืสิ�งที�เราตอ้งการคอือะไร  
จะตอ้ง carry ชอ่งประเภทสาธารณะและประเภทธุรกจิทั .งหมดหรอืไม ่

คาํนิยามดงักล่าวชดัเจนแลว้ 

ข้อ 4 ของร่างประกาศฯ 
 ฟรีทีวี 

เสนอใหแ้กไ้ขขอ้ 4 ของรา่งประกาศฯ เป็น  
“ผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์ ในประเภทกิจการโทรทัศน์ที�เป็นการทั �วไป จะต้องจัดการ

ประกอบกจิการโทรทศัน์สู่ประชาชนทั �วไป ใหค้รอบคลุมในขอบเขตพื.นที�ที�ไดร้บัอนุญาต อย่างทั �วถงึ 
และเทา่เทยีมกนั  ทั .งนี.โดยมผีงัรายการ ซึ�งทั .งนี.โดยตอ้งรกัษาวธิกีารและหรอืกระบวนการส่งสญัญาณ
แพรภ่าพแพรเ่สยีง เทา่ที�ไดร้บัอนุญาตหรอืไดร้บัใบอนุญาตจากคณะกรรมการเทา่นั .น 
 การที�จะมกีารนําสญัญาณโทรทศัน์ในกจิการโทรทศัน์ตามที�กล่าวในวรรคแรก ไปเผยแพร่ยงั
กจิการโทรทศัน์อื�น หรอืสื�ออื�น จะต้องมใิช่การดดัแปลงหรอืทาํซํ.า โดยรายการดงักล่าวจะต้องเป็น
รายการเดยีวกนัต่อเนื�องทั .งรายการ, เผยแพร่พรอ้มและในเวลาเดยีวกนั และไม่แสวงหาผลประโยชน์
อื�นใดเพิ�มเตมิ อกีทั .งตอ้งไมล่ะเมดิลขิสทิธิ Mหรอืสทิธใินรายการที�สถานีไดร้บัและเป็นไปตามเงื�อนไขของ
สถานี  โดยการเชื�อมโยงดงักล่าวผูเ้ชื�อมโยงสญัญาณจะตอ้งเป็นผูร้บัผดิชอบค่าใชจ้่าย  ในกรณีที�เกดิ
ปญัหาละเมดิลขิสทิธิ Mในรายการที�เผยแพร่ ผูท้ี�นําสญัญาณไปเผยแพร่ยงักจิการโทรทศัน์อื�นหรอืสื�ออื�น
จะตอ้งรบัผดิชอบเองทั .งสิ.น  ซึ�งหากกรณีเป็นไปตามที�กล่าวในวรรคนี.แลว้ ผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์ที�
เป็นการทั �วไป ไมอ่าจเรยีกเกบ็คา่บรกิาร คา่ตอบแทน คา่ดาํเนินการ หรอืคา่ใชจ้่ายอื�นใดได”้ 

จากการรบัฟงัความคดิเหน็สาธารณะทั .งหมด และเพื�อให้
เกดิความชดัเจนแกท่กุฝา่ย  
 

1. รา่งประกาศขอ้ 4 ไดแ้กไ้ขโดยใหม้ขีอ้ความ
ดงัต่อไปนี. 

 
“ผู้ให้บริการโทรทัศน์ที" เป็นการทั "วไปจะต้อง

ให้บริการโทรทัศน์ตามผังรายการโดยมีเนืA อหา

เดียวกนัทุกช่องทางทั AงในระบบภาคพืAนดินและระบบ

ผ่านดาวเทียมอย่างต่อเนื"องซึ"งจะต้องไม่มีลกัษณะการ

ปิดกั Aนช่องทางการได้รับบริการทั Aงหมดหรือแต่

บางส่วน  
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 คณุไพโรจน์ ฟ้ารุ่งสาง (ตวัแทนทีวีพลู) 

• เสนอใหแ้กไ้ข ขอ้ 4 , 5 และ 6 ใหม้คีวามเหมาะสมกบัการดําเนินงานจรงิของสื�อ โดยตดัคาํว่า 
“ปิดกั .น” ในขอ้ 4 วรรคแรกออกเสยี ส่วนในขอ้ 4 วรรคสองกต็้องเน้นว่า ผูน้ําสญัญาณโทรทศัน์
ของฟรทีวีไีปเผยแพร่ยงัสื�ออื�น ตอ้งเป็นรายการเดยีวกนัต่อเนื�องทั .งรายการ, เผยแพร่พรอ้ม, และ
ในเวลาเดยีวกนั และไมแ่สวงหาผลประโยชน์อื�นใดเพิ�มเตมิ อกีทั .งตอ้งไมล่ะเมดิลขิสทิธิ Mหรอืสทิธใิน
รายการที�สถานีไดร้บัและเป็นไปตามเงื�อนไขของสถานี โดยการเชื�อมโยงสญัญาณผูเ้ชื�อมโยงตอ้ง
เป็นผูร้บัผดิชอบคา่ใชจ้่าย, ในกรณีเกดิปญัหาละเมดิลขิสทิธิ Mในรายการที�เผยแพร่ ผูท้ี�นําสญัญาณ
ไปเผยแพร่ยงัสื�ออื�นจะต้องรบัผดิชอบเองทั .งสิ.น ซึ�งหากครบถ้วนความที�กล่าวนี.แล้ว ผูป้ระกอบ
กจิการโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป ไมอ่าจเรยีกเกบ็คา่บรกิาร คา่ตอบแทน 

• ในขอ้ 4 ของรา่งประกาศฯ ควรตดัคาํว่า”การปิดกั .น” และ “ทกุครวัเรอืน” ออกโดยเสนอใหแ้กไ้ขขอ้ 
4 วรรคแรก ดงันี. ผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์ในประเภทกจิการโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป จะต้อง
จดัการประกอบกจิการโทรทศัน์สู่ประชาชนทั �วไป ใหค้รอบคลุมในขอบเขตพื.นที�ที�ได้รบัอนุญาต 
อย่างทั �วถึงและเท่าเทียมกนั ทั .งนี.โดยมีผงัรายการ ซึ�งทั .งนี. โดยต้องรักษาวิธีการและหรือ
กระบวนการส่งสัญญาณแพร่ภาพแพร่เสียงเท่าที�ได้ร ับอนุญาต หรือได้ร ับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการเทา่นั .น 

 ผู้ให้บริการตามวรรคหนึ" งจะเรียกเก็บค่าบริการ 

ค่าตอบแทน ค่าดาํเนินการ หรือค่าใช้จ่ายอื"นใด จาก

ประชาชนผู้ใช้บริการไม่ได้ ” 

2. เพื�อความชดัเจนในประเดน็ที�เกี�ยวกบัลขิสทิธิ M ได้

เพิ�มเตมิหลกัการในประกาศอกีขอ้ (ขอ้ 7 ตามร่างประกาศ

ที�ปรบัปรงุแกไ้ข) ดงันี. 

“การดําเนินการเพื"อให้บริการโทรทัศน์ตาม

ประกาศนีAอยู่ภายใต้กฎหมายที"เกี"ยวข้อง” 

 คณุวิชิต เอืAออารีวรกลุ 

• เสนอใหแ้กไ้ขขอ้ 4 เป็น “ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป จะตอ้งใหบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการ
ทั �วไป แกป่ระชาชนผูใ้ชบ้รกิารทุกครวัเรอืนที�อยู่ในประเทศไทย และ อนุญาตใหผู้ป้ระกอบกจิการ
โทรทศัน์ ทกุประเภท ใหส้ามารถรบับรกิาร หรอืถ่ายทอดบรกิารดงักล่าวได ้ตามผงัรายการ โดยมี
เนื.อหาเดยีวกนั ในทุกช่องทางการรบัชม อย่างต่อเนื�อง ซึ�งจะตอ้งไม่มลีกัษณะเป็นการปิดกั .นช่อง
ทางการไดร้บับรกิารทั .งหมด หรอืแต่บางสว่น หรอืตามที�คณะกรรมการกาํหนด 
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• เสนอใหแ้กไ้ขขอ้ 4  วรรคสองดงันี. 
แกค้าํว่า “การใหบ้รกิารแก่ประชาชนผูใ้ชบ้รกิารตามวรรคหนึ�ง” เป็น "ผูใ้หบ้รกิารตามวรรคหนึ�ง" 
เพราะหากไม่แกต้ามนี. อาจเขา้ใจไดว้่า ผูข้ายจานดาวเทยีม ผูข้ายเสาอากาศทวี ีจะขายใหก้บั
ประชาชนไมไ่ด ้

• ความชดัเจนของขอ้ความที�ว่า “ทุกช่องทางอย่างต่อเนื�อง” แต่ไม่มกีารกาํหนดหน้าที�ให ้Free TV 
มหีน้าที�สง่สญัญาณ ดงันั .นขอเสนอ “ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปจะตอ้งใหบ้รกิารโทรทศัน์
แกป่ระชาชนผูใ้ชบ้รกิารทุกครวัเรอืนในประเทศไทย และอนุญาตใหผู้ป้ระกอบกจิการโทรทศัน์ทุก
ประเภทใหส้ามารถรบับรกิารหรอืถ่ายทอดรายการดงักล่าว ตามผงัรายการ โดยมเีนื.อหาเดยีวกนั
ในทกุชอ่งทางการรบัชมอยา่งต่อเนื�อง” 

 บริษทั กรงุเทพโทรทศัน์และวิทย ุจาํกดั 

• เสนอประเดน็ว่าร่างกฎหมายฉบบันี.ขาดความสอดคล้องกบักฎหมายลขิสทิธิ Mและการชดเชยต่อผู้
ประกอบกจิการฟรทีวีีที�ได้รบัผลกระทบด้วยเหตุผลดงันี.คอื ฟรทีวีีไม่ได้เป็นเจ้าของลิขสทิธิ Mใน
เนื.อหารายการ สญัญาลขิสทิธิ Mที�มใีนปจัจุบนัระบุการหา้ม Rebroadcasting หรอื Sub-license และ
ใหฟ้รทีวีตีอ้งซื.อลขิสทิธิ Mเพิ�มเตมิ ทาํใหม้ตีน้ทนุที�สงูขึ.น  และการเจรจาซื.อขายอาจทาํไดล้ําบากขึ.น 
นอกจากนี.อาจเกดิปญัหาต่อไปในอนาคตว่าผู้ประกอบการฟรทีวีีไม่ยอมซื.อสทิธิรายการ ส่วน
ผูป้ระกอบการเคเบลิทวีหีรอืทวีดีาวเทยีมเองกจ็ะไม่ยอมซื.อลขิสทิธิ Mรายการจากผูผ้ลติหรอืเจา้ของ
ลขิสทิธิ Mเชน่กนั เนื�องจากเหน็ว่าอยา่งไรเสยีตนกไ็ดร้ายการดงักล่าวสง่ต่อมาจากฟรทีวีอียูแ่ลว้ 

• อยากให ้กสทช. ชว่ยศกึษาเรื�องกฎหมายลขิสทิธิ Mใหร้อบคอบ 
• หากผู้ประกอบกจิการประสบปญัหาเรื�องการผิดสญัญาหรอืละเมดิกฎหมายลิขสทิธิ Mกบัผู้ผลิต

รายการ นกัแสดง หรอืเจา้ของลขิสทิธิ M กสทช. จะชดเชยหรอืชว่ยเหลอืผูป้ระกอบกจิการอยา่งไร 
• ตามร่างประกาศฯ ข้อ 4 วรรคสองที�กําหนดห้ามนําสัญญาณไปใช้เพื�อรับชมโดยแสวงหา
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ผลประโยชน์ในเชงิพาณิชย ์“ผลประโยชน์ในเชงิพาณิชย”์ รวมถงึผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์แบบบอกรบั
สมาชกิที�จะมรีายไดเ้พิ�มจากการนําสญัญาณฟรทีวีไีปใชด้ว้ยหรอืไม ่

• เสนอแนะในประเดน็ว่าควรกาํหนดเรื�องการนําสญัญาณฟรทีวีทีี�ไปเผยแพรใ่นบรกิารโทรทศัน์แบบ
บอกรบัสมาชกิ บรกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิต้องนําไปใช้อย่างเป็นรายการเดยีวกนัหรอื
โปรแกรมเดียวกนั โดยไม่มกีารตดัทอน ดดัแปลง ทําซํ.า หรอืแก้ไขใดๆ ทั .งสิ.น รวมถึงบรกิาร
โทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิตอ้งป้องกนักระทาํอนัเป็นการละเมดิลขิสทิธิ Mจากบุคคลอื�น 

• การเผยแพรใ่นบรกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิตอ้งเป็นเวลาเดยีวกนักบัเผยแพร่ฟรทีวีใีนเวลา
เดยีวกนั และต่อเนื�องทั .งรายการ 

• บรกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิที�นําสญัญาณฟรทีวีไีปเผยแพร่ตอ้งไม่เป็นการละเมดิลขิสทิธิ M
ในรายการต่างๆ ที�ฟรทีวีไีดร้บัอนุญาตและเป็นไปตามเงื�อนไขของฟรทีวี ีหากมกีรณีเรื�องลขิสทิธิ M
ดงักล่าวนั .น ผูน้ําสญัญาณไปออกอากาศตอ้งเป็นผูร้บัผดิชอบและมคีวามรบัผดิเรื�องลขิสทิธิ Mเอง 

• หา้มผูใ้ดนําสญัญาณฟรทีวีไีปใชแ้สวงหาผลประโยชน์ทางการคา้ หรอืทางธุรกจิเพิ�มเตมิ 
• การเชื�อมโยงไปผูเ้ชื�อมโยงสญัญาณจะตอ้งเป็นผูร้บัผดิชอบคา่ใชจ้่ายเอง 

 สมาพนัธผ์ู้ประกอบกิจการวิทยแุละโทรทศัน์ฯ 

• คําว่า “ทุกช่องทาง” ตามที�ระบุในขอ้ 4 ของร่างประกาศฯ อาจจะเป็นปญัหาในกรณีที�สญัญา
สมัปทานกาํหนดไวว้่าใหบ้รกิารเฉพาะระบบภาคพื.นดนิเทา่นั .น เพราะจะเป็นการขา้ม Platform 

• การออกประกาศดงักล่าวจะส่งผลต่อเรื�องลขิสทิธิ M ซึ�งต่อไปจะตอ้งซื.อแบบ All Rights จะเป็นการ
สรา้งภาระมากจนเกนิไปเพราะตน้ทนุจะสงูขึ.นมาก 

• ในอนาคตหากมปีญัหาเรื�องลขิสทิธิ M ควรจะใหม้หีน่วยงานใดหน่วยงานหนึ�งมหีน้าที�รบัผดิชอบ เช่น 
กรณี Regional Right ในต่างประเทศ ฉะนั .นในกรณีกฬีา อาจจะมหีน่วยงานกลางที�เป็นตวัแทนไป
เจรจาเรื�องลขิสทิธิ M 
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• เสนอใหพ้จิารณาประเดน็ Rebroadcast และ Sub-license 
 คณุวรชยั วิจารณ์จิตร และคณุสมพนัธ ์จารมุิลินท (TrueVisions) 

เสนอใหแ้กไ้ขขอ้ความในขอ้ 4 ขอ้ 5 และขอ้ 6 เพื�อใหเ้กดิความเป็นธรรมและชดัเจนว่าเมื�อผูใ้หบ้รกิาร
โทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกินําสญัญาณของผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปไปส่งต่อใหแ้ก่สมาชกิ 
ไมต่อ้งจ่ายคา่บรกิาร คา่ตอบแทน คา่ดาํเนินการ คา่ใชจ้่ายอื�น คา่สทิธหิรอืลขิสทิธิ Mใดๆ 

 คุณสมพนัธ์ จารุมิลินท (TrueVisions) 
เสนอแก้ข้อ 4 ดังนี.  

“ข้อ 4  ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปจะตอ้งใหบ้รกิารโทรทศัน์แก่ประชาชนผูใ้ชบ้รกิาร
ทุกครวัเรอืนและแก่ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิทุกรายเพื�อนําสญัญาณไปแพร่ภาพต่อให้
สมาชกิในประเทศไทยใหส้ามารถรบับรกิารดงักล่าวไดต้ามผงัรายการโดยมเีนื.อหาเดยีวกนัทุกช่องทาง
อย่างต่อเนื�องซึ�งจะต้องไม่มลีกัษณะการปิดกั .นช่องทางการได้รบับรกิารทั .งหมดหรอืแต่บางส่วน หรอื
ตามที�คณะกรรมการกาํหนด 

การใหบ้รกิารแกป่ระชาชนผูใ้ชบ้รกิารและแกผู่ใ้หบ้รกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิทุกรายเพื�อ
นําสัญญาณไปแพร่ภาพต่อให้สมาชิกตามวรรคหนึ�ง ไม่อาจเรียกเก็บค่าบริการ ค่าตอบแทน ค่า
ดําเนินการ หรอืค่าใชจ้่ายอื�นใดได้ ซึ�งรวมถงึค่าลขิสทิธิ Mหรอืค่าสทิธใิดๆในเนื.อหารายการที�เผยแพร่
ออกอากาศด้วย ไม่ว่าลขิสทิธิ Mหรอืค่าสทิธใินเนื.อหารายการนั .นจะเป็นของผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็น
การทั �วไปหรือของบุคคลอื�นก็ตามเว้นแต่กรณีที�มีการนําสัญญาณไปใช้เพื�อรับชมโดยแสวงหา
ผลประโยชน์ในเชงิพาณิชย”์ 

 บริษทั ทร ูคอรป์อเรชั "น จาํกดั (มหาชน) 

เสนอหลกัการและเหตุผลที�ไดเ้สนอแกไ้ขเพิ�มเตมิ ดงันี. 

ข้อ 4 วรรคสองและวรรคท้าย เสนอใหแ้กไ้ข ดงันี. 
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 “การใหบ้รกิารแกป่ระชาชนผูใ้ชบ้รกิารตามวรรคหนึ�ง ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปตาม

วรรคหนึ�งไม่อาจเรยีกเก็บค่าบริการ ค่าตอบแทนค่าดําเนินการ หรอืค่าใช้จ่ายอื�นใดได้ ซึ�งรวมถึง

คา่ลขิสทิธิ Mในเนื.อหารายการที�เผยแพร่ออกอากาศดว้ย เวน้แต่กรณีที�มกีารนําสญัญาณไปใชเ้พื�อรบัชม

โดยแสวงหาผลประโยชน์ในเชงิพาณิชย์ เพื�อประโยชน์ของประกาศนี.การนําสญัญาณไปใชเ้พื�อรบัชม

โดยแสวงหาผลประโยชน์ในเชงิพาณิชย์ไม่หมายความรวมถงึบรกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชผิูท้ํา

การถ่ายทอดรายการตามวรรคหนึ�ง” 

 “ในการใหบ้รกิารแก่ประชาชนตามวรรคหนึ�งและวรรคสองขา้งตน้ ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็น

การทั �วไปจะตอ้งดาํเนินการใหผู้ท้รงลขิสทิธิ Mที�นํารายการของตนมาใหบ้รกิารผ่านผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�

เป็นการทั �วไปนั .น สละสทิธใินการเรยีกเกบ็คา่ลขิสทิธิ Mในเนื.อหารายการดงักล่าวจากผูท้ี�ทาํการถ่ายทอด

รายการนั .นๆที�ใหบ้รกิารผา่นผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป” 

เหตุผลในการเพิ"มเติม หากกําหนดเนื.อความที�ไม่ชดัเจนจะก่อใหเ้กดิปญัหาในการตคีวามว่ากรณี

ของผูป้ระกอบกจิการโครงข่ายโทรทศัน์ที�ใหบ้รกิารแก่ผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิ

หรอืผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิที�มโีครงขา่ยเป็นของตนเองจะถูกกาํกบัดูแลอย่างไร 

จะมีความหมายครอบคลุมถึงด้วยหรอืไม่ ซึ�งโดยในทางปฏิบัตินั .นไม่มีผู้ประกอบกจิการโครงข่าย

โทรทศัน์ที�ใหบ้รกิารแก่ผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิหรอืผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์

แบบบอกรบัสมาชกิที�มโีครงขา่ยเป็นของตนเองรายใดที�นํารายการของผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการ

ทั �วไปมาเผยแพร่เพื�อแสวงหาประโยชน์ในเชงิพาณิชย์เพยีงอย่างเดียว โดยปราศจากเนื.อหาอื�นๆ 

เพิ�มเตมิขึ.นมา และการนํารายการของผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปมาเผยแพร่กเ็พื�อประโยชน์

ของประชาชนผูใ้ชบ้รกิารเป็นหลกั ใหไ้ดร้บับรกิารที�ชดัเจน ทั �วถงึ 
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 อกีทั .งในกรณีหากเป็นผูท้รงลขิสทิธิ Mที�นํารายการที�ตนทรงลขิสทิธิ Mมาใหบ้รกิารผ่านผูใ้หบ้รกิาร

โทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป เท่ากบัเป็นการแสดงความประสงค์นําเนื.อหามาเผยแพร่ผ่านผู้ให้บรกิาร

โทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปแลว้ ย่อมตอ้งมหีน้าที�ดําเนินการใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย กล่าวคอื ตอ้งถอืว่า

ไดส้ละสทิธิ Mเรยีกรอ้ง หรอืสทิธใินการดําเนินคดใีดใดทั .งปวงตามกฎหมายลขิสทิธิ Mเพื�อมใิหม้กีารโตแ้ยง้

สทิธ ิและทาํใหผู้ใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปตอ้งผดิกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัลขิสทิธิ Mเพื�อมใิหเ้กดิ

ขอ้โตแ้ยง้สทิธพิพิาทกนัต่อไป 

 คณุสรุินทร ์กฤตยาพงษ์พนัธ ์(ตวัแทนโทรทศัน์  Free TV ทั Aง 6 ช่อง)  

• Free TV ทุกช่องเห็นด้วยกบัทาง กสทช. ในเรื�องหลักเกณฑ์การเผยแพร่กจิการโทรทศัน์ที�
ใหบ้รกิารเป็นการทั �วไปฉบบันี. เพราะถอืเป็นสิ�งที�ด ี แต่ Free TV เป็นสื�อที�ใหญ่ หากจะตอ้งมกีาร
ประกาศเป็นหลกัการที�เกี�ยวขอ้งกบัการทาํ Must Carry แลว้ จะมผีลเกี�ยวขอ้งกบัทางเราโดยตรง  

• ประเดน็ที�สาํคญัที�สุดที�เกี�ยวขอ้งกบัทาง Free TV ทั .ง 6 ช่อง  กค็อื หลกัเกณฑ ์Must Carry ควร
จะตอ้งมเีกณฑแ์ละเงื�อนไขดงัต่อไปนี.  
1. จะต้องเป็นการเผยแพร่เป็นรายการเดยีวกนัโดยจะต้องไม่มกีารตดัทอน ดดัแปลงหรอืแกไ้ข

ใดๆ ทั .งสิ.น (same program)  
2. จะตอ้งเป็นการเผยแพรใ่นเวลาเดยีวกนักบัสื�อตน้ทาง (Real Time)  
3. จะต้องไม่เป็นการละเมิดลิขสิทธ์หรือสิทธิ Mต่างๆในรายการ และจะต้องไม่นําไปแสวงหา

ผลประโยชน์หรอืทางการคา้เพิ�มเตมิ 
 คณุกมัปนาท ตนัติริท (เคเบิลทีวี) 

เหน็ด้วยกบัขอ้ 4 วรรคหนึ�ง แต่ไม่เหน็ดว้ยกบัประโยคทา้ยของวรรคสองคอื “เวน้แต่กรณีที�มกีารนํา
สญัญาณไปใช้เพื�อรบัชมโดยแสวงหาผลประโยชน์ในเชงิพาณิชย์” เพราะคลุมเครอืว่าการแสวงหา
ผลประโยชน์ในเชงิพาณิชยจ์ะมคีวามหมายครอบคลุมเพยีงใด 
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 ผู้ประกอบการ เมืองกาญจน์เคเบิลทีวี  

• ขอ้ 4 วรรคสอง เสนอใหเ้ตมิใหช้ดัเจนว่า การประกอบธุรกจิของผูป้ระกอบธุรกจิเคเบลิทวีไีม่เป็น
การแสวงหาผลประโยชน์ในเชงิพาณิชย ์ 

• เพื�อใหเ้กดิความชดัเจน ขอ้ 4 วรรคสอง เสนอใหข้ยายความต่อทา้ยว่า “และรวมไปถงึการนํา
สญัญาณไปใชเ้พื�อเผยแพร่ทางโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิ” เพื�อใหเ้กดิความชดัเจนในคาํนิยาม
เกี�ยวกบัเรื�องเชงิพาณิชยว์่ารวมไปถงึประเภทใดบา้ง  

• ขอ้ 4 เสนอใหร้ะบุใหช้ดัเจนว่าจะตอ้งนําพาช่องสาธารณะกี�ช่อง ขอใหน้ิยามความหมายของคาํว่า 
“ปิดกั .น” ใหช้ดัเจนกว่านี. ในการนําพาชอ่งสาธารณะตอ้งทั .งหมด หรอืสามารถเลอืกได ้

 คณุสารี อ๋องสมหวงั 
ขอ้ 4 และ 5 เสนอใหม้กีารกาํหนดว่าใหป้ระชาชนทกุคนสามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณะขั .นพื.นฐาน ได้
ในทกุชอ่งทางที�สามารถเขา้ถงึได ้กล่าวคอื ทุกอย่างในบรกิาร Free TV ทุกรายที�เป็นผูใ้ชค้ลื�นความถี�
ถอืเป็นประโยชน์สาธารณะ หา้มมกีารกดีกนัในการเขา้ถึง และให้พจิารณาในเรื�องการตีความเรื�อง
ลขิสทิธิ Mมใิหเ้ครง่ครดัจนเกนิกว่าผลประโยชน์สาธารณะ  

 คณุมานพ โตการค้า (บริษทั IPMTV) 

• เสนอประเดน็ที�ว่า Free TV ควรจะเป็น Free TV จรงิๆ แมเ้ปิดในรา้นอาหารกค็วรดูไดฟ้ร ีทุกคน
สามารถดไูดโ้ดยไมเ่สยีคา่ใชจ้่าย  

• ใหข้อ้คดิเหน็ในประเด็นเรื�องจํานวนช่องรายการทวีปีระเภทสาธารณะในอนาคต และภาระการ
ดาํเนินการของผูป้ระกอบการโครงขา่ยที�เกนิควร จนทาํใหไ้มส่ามารถประกอบการได ้

 คณุชชัวาลย ์ดีที"สดุ 

• เสนอใหต้ดัคาํว่า “เวน้แต่กรณีที�มกีารนําสญัญาณไปใชเ้พื�อรบัชมโดยแสวงหาผลประโยชน์ในเชงิ
พาณิชย์” ออกจากขอ้ 4 วรรคสอง ตอนท้าย โดยให้เหตุผลว่าผู้ได้รบัใบอนุญาตกจิการบรกิาร
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สาธารณะ เช่น กระทรวง ทบวง กรม องคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญจะได้รบัทุนและเงนิช่วยเหลอื
จากรฐั หรอื กสทช.  

• เสนอใหต้ดัคาํว่า “ทกุครวัเรอืน” เนื�องจากไมส่ามารถใหบ้รกิารไดท้กุครวัเรอืนในประเทศไทย  
• หลกัเกณฑก์ารกาํหนด Must Carry มดีงันี.  

1. การเชื�อมโยงสญัญาณตามร่างประกาศฯ นี.  ผู้เชื�อมโยงสญัญาณจะต้องเป็นผู้รบัผิดชอบ
คา่ใชจ้่ายดว้ยตนเอง และเป็นภาระหน้าที�ของผูเ้ชื�อมโยงสญัญาณ  

2. ตอ้งนํารายการเดยีวกนั ตั .งแต่เริ�มออกอากาศจนสิ.นสดุรายการ โดยไมม่กีารตดัตอน ดดัแปลง
หรอืแกไ้ขใดๆ  

3. ผูเ้ชื�อมโยงสญัญาณตอ้งไมล่ะเมดิลขิสทิธิ Mหรอืสทิธติ่างๆ ในรายการและตอ้งไดร้บัอนุญาตจาก
เจา้ของลขิสทิธิ Mกอ่นเผยแพรอ่อกอากาศ  

4. ตอ้งใหผู้เ้ชื�อมโยงสญัญาณไมส่ามารถนําไปแสวงหาประโยชน์ทางการคา้ในเชงิพาณิชย ์
 คณุธรรมนูญ งาม 

เนื.อหาทุกอย่างที�ออกอากาศทางฟรทีวี ีไม่ว่าจะมลีขิสทิธิ Mหรอืไม่ ควรใหผู้ท้ี�อยู่อาศยัในประเทศไทย
สามารถรบัชมไดไ้มว่่าชอ่งทางใด ที�เนื.อหารายการปกตริบัชมได ้เนื.อหารายการที�มลีขิสทิธิ Mพเิศษกต็อ้ง
รบัชมไดเ้ชน่เดยีวกนั 

 คณุเชี"ยวศกัดิR  ยงคต์ระกลู (ผู้ประกอบการเคเบิลทีวี) 
เสนอให้ตดัคําว่า “เว้นแต่กรณีที�มกีารนําสญัญาณไปใช้เพื�อรบัชมโดยแสวงหาผลประโยชน์ในเชิง
พาณิชย”์  

 คณุธนะชยั วงศท์องศรี (บมจ. อสมท) 

• ขอ้ 4 วรรคแรก เสนอใหก้าํหนดคาํอธบิายใหช้ดัเจนในบางคาํ “ทุกครวัเรอืน”  “ทุกช่องทาง” ว่า
คลอบคลุมเพยีงใด 



16 

ประเดน็ ความคิดเหน็สาธารณะ แนวทางดาํเนินการ 

• ขอ้ 4 วรรคสอง เสนอใหเ้ขยีนใหช้ดัเจนว่าไม่สามารถเรยีกเกบ็เงนิกบัผูใ้ดบ้าง และตอ้งพจิารณา
ในเรื�องของลขิสทิธิ Mดว้ย เพื�อไมก่อ่ใหเ้กดิชอ่งว่างทางกฎหมายลขิสทิธิ M 

 คณุบญุยืน  ศิริธรรม (ประธานสหพนัธอ์งคก์รผู้บริโภค) 

• เหน็ด้วยกบัการออกประกาศฉบบันี. แต่ขอความชดัเจนในความหมายของ ขอ้  4 วรรคสอง  
เนื�องจากเดิมมปีญัหาในเรื�องการแสวงหาผลประโยชน์ และประเด็นใหญ่ๆ ก็คือ การที�จะทํา
อยา่งไรที�จะทาํใหเ้รามคีวามมั �นใจว่าหากออกประกาศ Must Carry แลว้ Free TV จะนําเสนออะไร
ใหก้บัผูบ้รโิภคบา้ง  โดยหากม ีMust Carry แลว้ จะตอ้งม ีMust Offer ในเรื�องของเนื.อหาดว้ย
หรอืไม่หรอืขอ้บงัคบัที�จะใหท้าง Free TV  มมีาตรฐานในการจดัใหม้รีายการดแีละมปีระโยชน์
ใหก้บัประชาชนหรอืไม่โดยจะทําอย่างไรที�จะไม่ใหช้่อง Free TV ต่างๆ ชะลอการลงทุนแล้ว
นําเสนอเนื.อหาที�ไมเ่ป็นประโยชน์มาใหก้บัประชาชน ประกาศฉบบันี.จะป้องกนัลขิสทิธิ Mเหนือตลาด
ไดอ้ยา่งไร โดยจะตอ้งปกป้องความเป็นธรรมในการเขา้ถงึขา่วสารและเนื.อหาสาระที�เป็นประโยชน์ 
โดยไมป่ิดกั .นแกป่ระชาชน 

• เสนอใหต้ดัเนื.อหามาตรา 4 วรรคสอง “เวน้แต่กรณีที�มกีารนําสญัญาณไปใชเ้พื�อรบัชมโดยแสวงหา
ผลประโยชน์ในเชงิพาณิชย”์ เพราะอาจเป็นช่องทางใหฟ้รทีวีใีหเ้ป็นเหตุผลและกล่าวอา้งในการ
ไมใ่หม้กีารสง่สญัญาณผา่นระบบโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิและโทรทศัน์ผา่นดาวเทยีม ซึ�งสง่ผล
ใหเ้กดิปญัหาจอดาํขึ.นไดอ้กีและขดัต่อเจตนารมณ์ของการออกประกาศฉบบันี. 

 คณุวิวฒัน์ สทุธิภาค 

• บรกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป Broadcasting กบั Broadcasting Satellite Service เป็นการส่ง
สญัญาณซึ�งมุง่ตรงจากดาวเทยีมเป็นการรบัโดยตรง ซึ�ง Free TV ไม่ไดห้มายความว่าจะตอ้งผ่าน 
3 5 7  9 Thai PBS เสมอไป โดยไมส่ามารถที�จะสง่ต่อได ้ หากชอ่ง 3 5 7 9 ใหบ้รกิารแลว้ หากมี
คนอื�นไปรบับรกิารต่อจะตอ้งให ้Must Carry ทุกช่องทาง โดยผ่านช่องทางใดกต็ามจะตอ้งทะลุ
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ตลอดทกุชอ่งทาง 
 GMM Grammy 

• เนื.อหาขอ้ 4 “ขอ้ 4 ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปจะตอ้งใหบ้รกิาร...โดยมเีนื.อหาเดยีวกนัทุก
ชอ่งทาง...ซึ�งจะตอ้งไมม่ลีกัษณะการปิดกั .นชอ่งทางการไดร้บับรกิาร...การใหบ้รกิาร...ไม่อาจเรยีก
เกบ็คา่บรกิาร...ซึ�งรวมถงึค่าลขิสทิธิ Mในเนื.อหารายการที�เผยแพร่ออกอากาศดว้ย...”  การที�เนื.อหา
ในขอ้ 4 วรรคสองกาํหนดไวไ้มใ่หเ้รยีกคา่ตอบแทน ซึ�งรวมถงึคา่ลขิสทิธิ Mในเนื.อหารายการ สาํหรบั
ทุกช่องทางที�ตอ้ง carry ไป (ตามที�กาํหนดในวรรคแรกของขอ้ 4) ย่อมมผีลเป็นการรอนสทิธขิอง
เจา้ของลขิสทิธิ Mซึ�งมกีฎหมายคอืพระราชบญัญตัลิขิสทิธิ M พ.ศ. 2537 คุม้ครองอยูก่อ่นแลว้ 

• การกาํหนดเนื.อหาว่าไม่อาจเรยีกเกบ็ค่าบรกิาร ซึ�งรวมถงึค่าลขิสทิธิ Mในเนื.อหารายการที�เผยแพร่
ออกอากาศนั .น น่าจะเป็นปญัหาที�ช่องฟรทีีวีไม่สามารถให้ความยนิยอมได้ ไม่ว่าจะเรื�อง ทุก
ชอ่งทาง และ การไมเ่รยีกเกบ็คา่ลขิสทิธิ Mในเนื.อหารายการ เนื�องจากช่องฟรทีวีเีป็นเจา้ของลขิสทิธิ M
ในลขิสทิธิ Mแพร่เสยีงแพร่ภาพของตนซึ�งตนมสีทิธทิี�จะใหห้รอืไม่ใหใ้ครใชล้ขิสทิธิ Mกไ็ด้  แต่เนื.อหา
รายการแต่ละรายการนั .นเป็นลขิสทิธิ Mอื�นๆ และบางงานลขิสทิธิ M เช่น ภาพยนตรต์่างประเทศ ลว้น
เป็นเนื.อหารายการที�เจา้ของลขิสทิธิ Mไดเ้ลอืกที�จะแยกชอ่งทางจาํหน่ายไวล้่วงหน้าแลว้  ดงันั .น การ
กาํหนดเนื.อหาในขอ้ 4 ยอ่มเป็นการรอนสทิธเิจา้ของลขิสทิธิ Mซึ�งมกีฎหมายอื�นคุม้ครองอยู่ก่อนแลว้  
พระราชบญัญตัลิขิสทิธิ Mยงัคุม้ครองใหเ้จา้ของลขิสทิธิ Mในเนื.อหารายการ สามารถจดัเกบ็ค่าลขิสทิธิ Mที�
มกีารเผยแพร่ต่อสาธารณชนไดด้้วย ดงันั .น การไม่ใหเ้กบ็ค่าลขิสทิธิ Mตามขอ้ 4  จะกระทบถงึสทิธิ
ของบุคคลอื�นนอกจากชอ่งฟรทีวีซีึ�งเป็นผูร้บัใบอนุญาตจาก กสทช. ดว้ย 

• หากเนื.อหารายการนั .นเป็นลิขสิทธิ Mของต่างประเทศแล้ว ประเด็นที�ต้องพิจารณาเพิ�มเติมคือ 
ประเทศไทยสามารถออกกฎหมายภายในเพื�อลดิรอนสทิธิของคนต่างชาตไิด้หรอืไม่   และการ
กาํหนดใหต้อ้งใหบ้รกิาร “ทุกช่องทาง” ตามวรรคแรกของขอ้ 4 น่าจะถูกตคีวามว่าเป็นบทบญัญตัิ
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ที�ใชม้าตรการบงัคบัใชส้ทิธ ิ(Compulsory Licensing) โดยไมต่อ้งไดร้บัอนุญาตจากเจา้ของลขิสทิธิ M 
ซึ�งหากตีความได้เช่นนั .นก็น่าจะมปีญัหาในเชงิกฎหมายทนัท ีซึ�งอาจส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของ
ประเทศในการใหค้วามคุม้ครองลขิสทิธิ Mในสายตาของนานาประเทศ ที�อาจมผีลกระทบต่อการ
ตดิต่อเจรจาการคา้ระหว่างประเทศกเ็ป็นได ้

• เสนอใหก้องทนุที�รฐัใหก้ารสนบัสนุน มกีารรวมการซื.อลขิสทิธิ Mสาํหรบัรายการที�เกี�ยวกบัมนุษยชาต ิ
นอกจากนี. ยงัเสนอประเดน็เรื�องนําเงนิกองทุนไปซื.อรายการที�มลีขิสทิธิ Mที�มคีวามเหมาะสมที�จะได้
รบัชมเป็นการทั �วไป หรอือาจใหส้มาพนัธ์สมาคมวชิาชพีวทิยุกระจายเสยีงและวทิยุโทรทศัน์เป็น
ผูด้ําเนินการดงักล่าว เพื�อลดปญัหาการแย่งกนัประมูลลขิสทิธิ Mอนัทําใหภ้าระราคาที�สูงขึ.นตกแก่
ผูบ้รโิภค หรอือาจให ้กสทช.ออกหลกัการเกี�ยวกบัการที�เอกชนไดร้บัสทิธใินรายการดงักล่าวเพื�อ
นํามาเผยแพรใ่น Free TV โดย ไมผ่กูขาด ไมเ่ลอืกปฏบิตั ิและในราคาที�เป็นธรรม  

 คณุณัฐ รองสวสัดิR  (AB TV) 
ใหค้วามเหน็ว่าโดยพื.นฐาน ทวีรีะบบภาคพื.นดนิและระบบผ่านดาวเทยีมสามารถเป็นได้ทั .งประเภท
สาธารณะและประเภทธุรกจิ และการซื.อลิขสทิธิ Mในอุตสาหกรรม มกีารซื.อลิขสทิธิ Mแบบ Terrestrial 
Rights, Satellite Rights, Cable Rights หรอื All Rights ซึ�งมรีาคาต่างกนั โดยการซื.อลขิสทิธิ Mแต่ละ
แบบกส็ามารถเผยแพร่ไดเ้ฉพาะช่องทางนั .น หรอืจะออกนอกจากนั .น กต็อ้งทาํการขออนุญาต ยกเวน้
การซื.อแบบ All Rights ที�เผยแพรไ่ดท้กุชอ่งทาง 

 คณุปราโมทย ์โชคศิริกลุชยั (นายกสมาพนัธส์มาคมดิจิตอล คอนเทนตบ์นัเทิงไทย) 
โดยภาพรวมแลว้ ทางสมาพนัธฯ์ และสมาชกิฯ เหน็ชอบกบัรา่งประกาศดงักล่าวฯ เพราะเป็นประโยชน์
สงูสุดกบัคนไทยทุกคน ในการรบัขา่วสาร บนัเทงิ ผ่านฟรทีวี ีที�เป็นบรกิารพื.นฐานของประเทศ โดย
อยากให้ทางกรมทรพัย์สินทางปญัญาเขา้มาช่วยดูแล เรื�องกฎหมาย โดยเฉพาะเรื�องลิขสทิธิ Mและ
ทรพัยส์นิทางปญัญา ซึ�งอาจจะมขีอ้หรอืกฎบางขอ้ที�ไม่สอดคลอ้งกบัของต่างประเทศในบางกรณี เพื�อ
แกป้ญัหาที�อาจจะเกดิขึ.นในภายหน้า 
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 คณุธนะชยั วงศท์องศรี (บมจ. อสมท) 

• การกาํหนดใหผู้ใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปมหีน้าที�ต้องจดัใหม้กีารออกอากาศผงัรายการ
เนื.อหาเดยีวกนัทกุชอ่งทาง จะเป็นการสรา้งภาระแกผู่ป้ระกอบการกจิการเกนิสมควร โดยแนวทาง
ดงักล่าวไม่สอดคล้องกบัรูปแบบการออกอากาศรายการที�มลีิขสทิธิ M ทั .งนี.ขอ้นี.อาจขดักฎหมาย
ลขิสทิธิ M 

• การกําหนดให้ต้องบริการผู้ใช้บริการทุกครวัเรือนในประเทศไทยอาจมีข้อจํากดัทางด้านภูมิ
ประเทศ 

• การที�ตอ้งใหบ้รกิารโดยมเีนื.อหาเดยีวกนัทุกช่องทางจะตอ้งไดร้บัอนุญาตโทรทศัน์ภาคพื.นดนิแลว้ 
จะตอ้งไดร้บัอนุญาตใหป้ระกอบกจิการในสื�ออื�นโดยอตัโนมตัดิว้ยหรอืไม ่

• ควรกาํหนดใหส้ื�ออื�นนอกจากโทรทศัน์ภาคพื.นดนิมหีน้าที�ตอ้งจดัใหม้กีารออกอากาศช่องรายการ
ภาคปกติเพราะในการออกอากาศโทรทศัน์ภาคพื.นดินจะมขีอ้จํากดัเรื�องจุดบอดที�จะทําให้การ
ออกอากาศไมส่ามารถกระทาํไดห้รอืทาํไดไ้มช่ดัเจน 

• ควรกาํหนดหลกัการใหค้รอบคลุมเมื�อมกีารเปลี�ยนการออกอากาศไปสูร่ะบบดจิติอลดว้ย เนื�องจาก
platform ดาวเทียมจะกลายเป็นบริการพื.นฐานที�สามารถรับชมได้ไม่แตกต่างจากโทรทัศน์
ภาคพื.นดนิ 

• ควรกาํหนดประเภทรายการที�ต้องออกอากาศเนื.อหาเดยีวกนัทุกช่องทาง โดยต้องเป็นรายการที�
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรอืสิ�งที�ประชาชนควรทราบ 

 
 

กรมทรพัยส์ินทางปัญญา  

ถอ้ยคาํและขอ้ความที�ปรากฏในรา่งประกาศฯ ขอ้ 4 โดยเฉพาะอย่างยิ�งวรรคสอง ยงัขาดความชดัเจน
เกี�ยวกบัการบงัคบัใช ้ซึ�งอาจส่งผลใหม้กีารแปลความไปได้หลายนัยยะ รวมทั .งอาจมผีลไปในทางขดั
หรอืแยง้กบัหลกักฎหมายลขิสทิธิ M  
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ปญัหาที�อาจตามมาในอนาคต  

1.       ลิขสทิธิ Mเป็นสทิธแิต่เพยีงผูเ้ดียว (Exclusive Rights) ของ เจ้าของลขิสทิธิ Mในการทําซํ.า 
ดดัแปลง และเผยแพร่งานต่อสาธารณชน ดังนั .น หากร่างประกาศฯ มีผลกระทบต่อสทิธิ
ดงักล่าวของเจา้ของลขิสทิธิ M อาจส่งผลใหเ้จา้ของลขิสทิธิ Mพจิารณาระงบัการอนุญาตใหใ้ชส้ทิธิ
ดงักล่าว รวมถึงระงบัการเผยแพร่งานลิขสิทธิ Mต่อสาธารณชนได้ทนัที หรืออาจเรียกเก็บ
คา่ลขิสทิธิ Mจากผูไ้ดร้บัอนุญาตใหใ้ชส้ทิธใินประเทศไทยในอตัราที�สงูขึ.น  

2.       เนื�อง จากร่างประกาศฯ ขอ้ 4 วรรคสอง กาํหนดใหก้ารใหบ้รกิารโทรทศัน์เป็นการทั �วไปไม่
อาจเรยีกเกบ็คา่ลขิสทิธิ Mในเนื.อหารายการที�เผยแพร่ออกอากาศได ้เวน้แต่เป็นกรณีที�มกีารนํา
สญัญาณไปใช้เพื�อรบัชมโดยแสวงหาประโยชน์ในเชงิพาณิชย์ ดงันั .น ร่างประกาศฯ ขอ้ 4 
วรรคสองดงักล่าวจงึอาจเขา้ขา่ยการบงัคบัใชส้ทิธ ิ(Compulsory License: CL) ซึ�งขดัต่อ
ความตกลงระหว่างประเทศที�ประเทศไทยเป็นสมาชกิ คอื อนุสญัญากรุงเบอร์นว่าด้วยการ
คุม้ครองวรรณกรรมและศลิปกรรม (Berne Convention for the Protection of Literary and 
Artistic Works) และความตกลงทรพัยส์นิทางปญัญาที�เกี�ยวกบัการคา้ (TRIPS Agreement) 
ซึ�ง อาจเป็นเหตุใหป้ระเทศคู่คา้ของไทยใชเ้ป็นขอ้อา้งเพื�อนํามาตรการตอบโตท้างการ คา้มา
ใชก้บัสนิคา้สง่ออกที�มคีวามสาํคญัทางเศรษฐกจิของประเทศได ้

3.  การออกประกาศใดๆ ควรยึดหลักกฎหมายและควรพิจารณาถึงการให้ความเคารพต่อ
กฎหมายอื�นที�มีอยู่ เดิม เช่น กฎหมายทรัพย์สินทางปญัญา เป็นสําคัญ โดยไม่ควรใช้
ขอ้คดิเหน็และขอ้วพิากษ์วจิารณ์มาเป็นพื.นฐานในการออกประกาศ 

 คณุวิชยั ทองแตง 
เพื�อให้ร่างประกาศสอดคล้องกบัหลกัการที�ประธาน กสท. (พ.อ. นท ีศุกลรตัน์) แถลงเมื�อวนัที� 16 
กรกฎาคม พ.ศ. 2555 จงึขอเสนอใหแ้กไ้ขดงันี. 
• ในขอ้ 4 และ ขอ้ 5:  เสนอว่าคาํว่า “ประชาชน” ตอ้งรวมถงึผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์แบบบอกรบั
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สมาชกิและสมาชกิดว้ย 
• ในขอ้ 4 วรรคสอง:  เสนอใหต้ดัคาํว่า “เวน้แต่กรณีที�มกีารนําสญัญาณไปใชเ้พื�อรบัชมโดยแสวงหา

ผลประโยชน์ในเชงิพาณิชย”์ มฉิะนั .น จะเกดิกรณีจอดาํขึ.นมาอกี 
ข้อ 5 ของร่างประกาศฯ 
 ฟรีทีวี 

เสนอใหแ้กไ้ขขอ้ 5 ของรา่งประกาศฯ เป็น 
“ผูป้ระกอบกจิการโครงขา่ยโทรทศัน์ที�ใหบ้รกิารแก่ผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป

มหีน้าที�ตอ้งถ่ายทอดสญัญาณโทรทศัน์ รายการต่าง ๆ ที�ประกอบการอยู่นั .น  ตลอดเวลาในช่วงที�เปิด
สถานี จนถงึปิดสถานีเพื�อใหป้ระชาชนไดร้บัชมรบัฟงัอยา่งต่อเนื�อง ดว้ยวธิกีารและหรอืกระบวนการสง่
สญัญาณแพรภ่าพแพรเ่สยีง ตามที�ไดร้บัอนุญาตหรอืไดร้บัใบอนุญาตจากคณะกรรมการ เวน้แต่กรณีมี
เหตุสุดวสิยัหรอืจําเป็นหรอืภยัธรรมชาตหิรอืการก่อการจลาจล รวมถงึเหตุอนัไม่คาดคดิอื�นใด   อนั
รา้ยแรง ถงึขั .นสง่ผลใหต้อ้งหยดุทาํการสง่สญัญาณแพรภ่าพแพรเ่สยีงนั .น  

ในการประกอบการกจิการตามวรรคแรกโดยวธิทีี�เป็นการนําสญัญาณสง่ผา่นทางดาวเทยีมนั .น 
จะตอ้งใชเ้ทคโนโลยแีละกาํหนดวธิกีารทางเทคนิคโทรทศัน์รวมทั .งเงื�อนไขอื�นๆ เพื�อใหม้กีารรบัชมได้
เฉพาะภายในราชอาณาจกัรเทา่นั .น ทั .งนี.ตามหลกัเกณฑท์ี�คณะกรรมการกาํหนด” 

จากการรบัฟงัความคดิเหน็สาธารณะทั .งหมด และเพื�อให้
เกดิความชดัเจนแกท่กุฝา่ย รา่งประกาศขอ้ 5 ไดแ้กไ้ข
โดยใหม้ขีอ้ความดงัต่อไปนี. 

“ผู้ให้บริการโครงข่ายโทรทศัน์ที"ให้บริการแก่ผู้ให้

บริการโทรทัศน์ที" เ ป็นการทั "วไปมีหน้าที" ต้องให้

ประชาชนได้รับบริการโทรทัศน์ที" เป็นการทั "วไปได้

โดยตรงอย่างต่อเนื"อง และไม่มีการเปลี"ยนแปลง ทาํซํAา 

ดดัแปลง ผงัรายการหรือเนืAอหารายการ ทั Aงในระบบ

ภาคพืAนดิน และระบบผ่านดาวเทียม  

ผู้ให้บริการโครงข่ายตามวรรคหนึ" งอาจเรียกเก็บ
ค่าตอบแทนการใช้หรือเชื" อมต่อโครงข่ายอย่าง
สมเหตุสมผล เป็นธรรม และไม่เป็นการเลือกปฏิบตัิ 
หรือตามหลกัเกณฑท์ี"คณะกรรมการกาํหนด” 

 คณุวิชิต เอืAออารีวรกลุ 
เสนอใหแ้กไ้ขขอ้ 5 ของรา่งประกาศฯ เป็น  
“เจา้ของโครงขา่ย ที�ใหบ้รกิารถ่ายทอดสญัญาณ แก่ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป มหีน้าที�ตอ้ง
ถ่ายทอดสญัญาณภาพและเสยีง ของบรกิารดงักล่าวอยา่งต่อเนื�อง ตามที�ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการ
ทั �วไปส่งสญัญาณให ้โดยไม่มกีารปิดกั .นสญัญาณ หรอืเปลี�ยนแปลงผงัรายการ หรอืเนื.อหารายการ 
ทั .งนี.ใหร้วมถงึการเผยแพรข่องบรกิารดงักล่าว ผา่นเจา้ของโครงขา่ยของผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์ ทุก
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ประเภท การให้บริการดังกล่าว ต้องกําหนดเงื�อนไข เพื�อให้มีการรบับรกิารได้เฉพาะ ภายใน
ราชอาณาจกัร ตามหลกัเกณฑท์ี�คณะกรรมการกาํหนด” 

 คณุบญุยืน ศิริธรรม (ประธานสหพนัธอ์งคก์รผู้บริโภค) 
เสนอใหแ้กไ้ขเนื.อหามาตรา 5 วรรคสอง โดยขอใหใ้ชถ้อ้ยคาํดงันี.  
“การให้บรกิารผ่านดาวเทยีมตามวรรคหนึ�ง ผู้ให้บรกิารผ่านดาวเทยีมต้องควบคุมเพื�อให้มกีารรบั
บรกิารไดเ้ฉพาะภายในราชอาณาจกัร” เนื�องจากเป็นหน้าที�ของผูใ้หบ้รกิารผ่านดาวเทยีมที�จะต้องมี
การดําเนินการในการป้องกนัไม่ใหส้ญัญาณล้นออกไปนอกราชอาณาจกัร  และที�ผ่านมาผูใ้หบ้รกิาร
ดาวเทยีมยนืยนัว่า เป็นปญัหาทางเทคนิค ซึ�งผูใ้หบ้รกิารผ่านดาวเทยีมสามารถดําเนินการไดโ้ดยไม่
ตอ้งรอใหค้ณะกรรมการกาํหนดหลกัเกณฑเ์พิ�มเตมิ เพราะอาจจะเป็นอุปสรรคในการบงัคบัใชป้ระกาศ
ฉบบันี. 

 คณุวิวฒัน์  สทุธิภาค 
ควรพิจารณา ในข้อ 5 วรรคท้าย โดยเสนอประเด็นเรื�องการกําหนดเงื�อนไขเพื�อได้รบับริการใน
ราชอาณาจกัรเทา่นั .น ตอ้งแกไ้ขขอ้ความใหเ้หมาะสม 

 คุณสมพนัธ์ จารุมิลินท (TrueVisions) 
เสนอแก้ข้อ 5 ดังนี.  
            “ขอ้ 5  ผูใ้หบ้รกิารโครงข่ายโทรทศัน์ที�ใหบ้รกิารแก่ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปมี
หน้าที�ตอ้งถ่ายทอดสญัญาณเสยีงและภาพของบรกิารดงักล่าวใหป้ระชาชนผูใ้ชบ้รกิารและแก่ผูใ้หบ้รกิาร
โทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิทกุรายเพื�อนําสญัญาณไปแพรภ่าพต่อใหส้มาชกิสามารถรบับรกิารไดอ้ย่าง
ต่อเนื�อง ทั .งในระบบภาคพื.นดนิ และระบบผ่านดาวเทยีม โดยไม่มกีารปิดกั .นสญัญาณ หรอืเปลี�ยนแปลง
ผงัรายการหรอืเนื.อหารายการ  

การใหบ้รกิารผา่นดาวเทยีมตามวรรคหนึ�ง ตอ้งกาํหนดเงื�อนไขเพื�อใหม้กีารรบับรกิารไดเ้ฉพาะ
ภายในราชอาณาจกัรตามหลกัเกณฑท์ี�คณะกรรมการกาํหนด” 
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 คณุวรชยั วิจารณ์จิตร และคณุสมพนัธ ์จารมุิลินท (TrueVisions) 
เสนอใหแ้กไ้ขขอ้ความในขอ้ 4 ขอ้ 5 และขอ้ 6 เพื�อใหเ้กดิความเป็นธรรมและชดัเจนวา่เมื�อผูใ้หบ้รกิาร
โทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกินําสญัญาณของผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปไปสง่ต่อใหแ้กส่มาชกิ 
ไมต่อ้งจ่ายคา่บรกิาร คา่ตอบแทน คา่ดาํเนินการ คา่ใชจ้่ายอื�น คา่สทิธหิรอืลขิสทิธิ Mใดๆ 

 บริษทั ทร ูคอรป์อเรชั "น จาํกดั (มหาชน) 

เสนอหลกัการและเหตุผลที�ไดเ้สนอแกไ้ขเพิ�มเตมิ ดงันี. 

ข้อ 5 วรรคแรก เสนอใหแ้กไ้ข ดงันี. 

“ผูใ้หบ้รกิารโครงขา่ยโทรทศัน์ที�ใหบ้รกิารแกผู่ใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปหรอืผูใ้หบ้รกิาร

โทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปที�มโีครงขา่ยเป็นของตนเองมหีน้าที�ตอ้งถ่ายทอดสญัญาณเสยีงและภาพของ

บรกิารดงักล่าวใหป้ระชาชนผูใ้ชบ้รกิารสามารถรบับรกิารไดอ้ยา่งต่อเนื�อง ทั .งในระบบภาคพื.นดนิ และ

ระบบผา่นดาวเทยีม โดยไมม่กีารปิดกั .นสญัญาณ หรอืเปลี�ยนแปลงผงัรายการหรอืเนื.อหารายการ” 

เหตผุลในการเพิ"มเติม ควรเพิ�มเตมิใหร้วมถงึ “ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปที�มโีครงขา่ยเป็น

ของตนเอง” ดว้ย เพื�อใหค้รอบคลุมถงึผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�มโีครงขา่ยเป็นของตนเองที�ใหบ้รกิารเป็น

การทั �วไปดว้ย เนื�องจากผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการใหบ้รกิารทั �วไปมทีั .งแบบที�มโีครงขา่ยเป็นของ

ตนเอง และแบบที�ไมไ่ดม้โีครงขา่ยเป็นของตนเองดว้ย 

 คณุไพโรจน์ ฟ้ารุ่งสาง (ตวัแทนทีวีพลู) 
เสนอใหแ้กไ้ข ขอ้ 4 , 5 และ 6 ใหม้คีวามเหมาะสมกบัการดาํเนินงานจรงิของสื�อ โดยตดัคาํว่า “ปิดกั .น” 
ในขอ้ 4 วรรคแรกออกเสยี ส่วนในขอ้ 4 วรรคสองกต็้องเน้นว่า ผูน้ําสญัญาณโทรทศัน์ของฟรทีวีไีป
เผยแพร่ยงัสื�ออื�น ต้องเป็นรายการเดยีวกนัต่อเนื�องทั .งรายการ, เผยแพร่พรอ้ม, และในเวลาเดยีวกนั 
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และไมแ่สวงหาผลประโยชน์อื�นใดเพิ�มเตมิ อกีทั .งตอ้งไมล่ะเมดิลขิสทิธิ Mหรอืสทิธใินรายการที�สถานีไดร้บั
และเป็นไปตามเงื�อนไขของสถานี โดยการเชื�อมโยงสญัญาณผูเ้ชื�อมโยงตอ้งเป็นผูร้บัผดิชอบค่าใชจ้่าย, 
ในกรณีเกิดปญัหาละเมดิลิขสทิธิ Mในรายการที�เผยแพร่ ผู้ที�นําสญัญาณไปเผยแพร่ยงัสื�ออื�นจะต้อง
รบัผดิชอบเองทั .งสิ.น ซึ�งหากครบถว้นความที�กล่าวนี.แลว้ ผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป ไม่
อาจเรยีกเกบ็คา่บรกิาร คา่ตอบแทน 

 คณุสารี อ๋องสมหวงั 
ขอ้ 4 และ 5 เสนอใหม้กีารกาํหนดว่าใหป้ระชาชนทกุคนสามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณะขั .นพื.นฐาน ได้
ในทกุชอ่งทางที�สามารถเขา้ถงึได ้กล่าวคอื ทุกอย่างในบรกิาร Free TV ทุกรายที�เป็นผูใ้ชค้ลื�นความถี�
ถอืเป็นประโยชน์สาธารณะ หา้มมกีารกดีกนัในการเขา้ถึง และให้พจิารณาในเรื�องการตีความเรื�อง
ลขิสทิธิ Mมใิหเ้ครง่ครดัจนเกนิกว่าผลประโยชน์สาธารณะ 

 คณุวิชยั ทองแตง 
เพื�อให้ร่างประกาศสอดคล้องกบัหลกัการที�ประธาน กสท. (พ.อ. นท ีศุกลรตัน์) แถลงเมื�อวนัที� 16 
กรกฎาคม พ.ศ. 2555 จงึขอเสนอใหแ้กไ้ขดงันี. 
• ในขอ้ 4 และ ขอ้ 5:  เสนอว่าคาํว่า “ประชาชน” ตอ้งรวมถงึผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์แบบบอกรบั

สมาชกิและสมาชกิดว้ย 
 คณุพิชยั สิทธิกลุ (ผู้บริโภค) 

เสนอว่าการแก้ปญัหาการเขา้ถึงของผู้บรโิภคควรเป็นแบบครอบคลุม เท่าเทยีมกนั จึงจะเป็นการ
แก้ปญัหาที�ตรงจุด การเขา้รหสัอาจไม่ใช่การแก้ที�ตรงจุด และการเขา้รหสัที�แท้จริงควรศกึษาจาก
ต่างประเทศดว้ย ควรใหเ้ขา้รหสัเฉพาะที�จาํเป็นจรงิๆ เทา่นั .น 
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ข้อ 6 ของร่างประกาศฯ 
 ฟรีทีวี 

เสนอใหแ้กไ้ขขอ้ 6 ของรา่งประกาศฯ เป็น 
“ผูป้ระกอบกจิการโครงข่ายโทรทศัน์ที�ให้บรกิารแก่ผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์แบบบอกรบั

สมาชกิหรอืผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิที�มโีครงข่ายเป็นของตนเอง มหีน้าที�ต้อง
ดาํเนินการใหผู้ใ้ชบ้รกิารที�เป็นสมาชกิสามารถรบัชมโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปอย่างต่อเนื�อง  โดยที�ไม่
เรยีกเกบ็คา่บรกิารหรอืคา่ธรรมเนียมการรบัชมหรอืเงนิใด ๆ ในการรบัชมโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปนั .น 

การดาํเนินการตามวรรคแรก จะตอ้งปฏบิตัโิดยเป็นไปตามความที�กล่าวในขอ้ 4 วรรคสอง” 

จากการรบัฟงัความคดิเหน็สาธารณะทั .งหมด และเพื�อให้
เกดิความชดัเจนแก่ทุกฝ่าย ร่างประกาศขอ้ 6 ได้แกไ้ข
โดยใหม้ขีอ้ความดงัต่อไปนี. 

“ผู้ให้บริการโครงข่ายโทรทศัน์ที"ให้บริการแก่ผู้ให้

บริการโทรทัศน์แบบบอกรบัสมาชิกหรือผู้ให้บริการ

โทรทัศน์แบบบอกรบัสมาชิกที" มีโครงข่ายเป็นของ

ตนเองมีหน้าที"ต้องให้สมาชิกได้รบับริการโทรทศัน์ที"

เป็นการทั "วไปได้โดยตรงอย่างต่อเนื"อง และไม่มีการ

เปลี"ยนแปลง ทําซํAา ดดัแปลง ผงัรายการหรือเนืAอหา

รายการ   

กรณีการให้บริการโทรทัศน์ที" เป็นการทั "วไป 

ประเภทกิจการทางธุรกิจ ผู้ให้บริการตามวรรคหนึ" ง

อาจเลือกการให้บริการโทรทัศน์ที" เป็นการทั "วไป 

ประเภทกิจการทางธุรกิจเพื"อให้ผู้ใช้บริการที" เป็น

สมาชิกสามารถรับชมในประเภทหรือหมวดหมู่

รายการใด หรือหลายประเภทหรือหลายหมวดหมู่

รวมกันก็ได้ แต่ต้องเป็นการเลือกตามลําดับและ

 คณุวิชิต เอืAออารีวรกลุ 

• เสนอใหย้กเลกิขอ้ 6 เพราะขอ้ 5 ที�แกไ้ขใหม่ เนื.อหาครอบคลุมแลว้ วรรคสอง และวรรคสาม ไม่
จําเป็นต้องกําหนด เพราะเป็นเรื�องทางธุรกจิ ที�ทาง กสทช. ไม่ควรเขา้ไปกําหนด เพราะจะมี
ปญัหาต่อเนื�องหลายประการ 

• ใหข้อ้เสนอแนะประเดน็ในเรื�องทวีดีจิติอลในอนาคต ซึ�งจะมชี่องเยอะมาก ดงันั .นเสนอใหร้ะบุไป
เลยว่าให ้3,5,7,9 11,Thai PBS ตอ้งเป็น Free TV สว่นในเรื�องของอนาคต คอ่ยกาํหนดเพิ�มเตมิ 

 คณุบญุยืน ศิริธรรม (ประธานสหพนัธอ์งคก์รผู้บริโภค)  

• เสนอใหต้ดัเนื.อหามาตรา 6  วรรคสองและวรรคสามออกทั .งหมด เนื�องจากการกาํหนด วรรคสอง
และวรรคสาม  ยงัตอ้งอาศยัหลกัเกณฑ ์ที�คณะกรรมการกาํหนดอกีหลายประการ  ซึ�งไมค่วรนํามา
ผนวกรวมกบัรา่งประกาศฯ นี.และรวมทั .งการปรบัผงัรายการ เนื.อหารายการ และการจดัลําดบัช่อง
รายการ และให้คณะกรรมการเห็นชอบอย่างน้อย 1 ปี นั .น ไม่สอดคล้องกบัความเป็นจรงิของ
ผูป้ระกอบการโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิ และโทรทศัน์ผา่นดาวเทยีม 

• เสนอใหเ้พิ�มเนื.อหาวรรคสองดงันี. กรณีผู้ให้บรกิารโครงข่ายที�ใหบ้รกิารแก่ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์
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แบบบอกรบัสมาชกิหรอืผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิ หรอืผูใ้หบ้รกิารผ่านดาวเทยีม 
หรอืผูใ้หบ้รกิารตามวรรคหนึ�งร่วมมอืกนัในการได้รบัลขิสทิธิ Mในเนื.อหารายการที�สมควรเผยแพร่
ออกอากาศให้กบัประชาชนทุกครวัเรือน หรือทุกช่องทางบริการโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป ผู้
ใหบ้รกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิหรอืผูใ้หบ้รกิารผ่านดาวเทยีมจะตอ้งไม่ปิดกั .นช่องทางการ
ไดร้บับรกิารทั .งหมดหรอืบางส่วนกบัผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ทั �วไป ดว้ยเหตุผลที�ว่าการเขยีนไวอ้ย่าง
เดมิไมส่นับสนุนเจตนารมณ์ในการออกประกาศฉบบันี. และอาจส่งผลใหผู้ใ้หบ้รกิารโทรทศัน์แบบ
ตอบรบัสมาชิกหรือผู้ให้บริการผ่านดาวเทียมร่วมมือกนั หรือใช้เป็นช่องทางร่วมกนัปิดกั .นผู้
ใหบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป ซึ�งจะมปีญัหาจอดาํไดเ้ชน่เดยีวกนั 

วิธีการที"คณะกรรมการกําหนด โดยจะต้องไม่มีการ

เปลี"ยนแปลงผังรายการ เนืA อหารายการ และการ

จดัลาํดบัช่องรายการ  

การดําเนินการตามวรรคสอง จะต้องเสนอต่อ
คณะกรรมการเพื"อขอความเห็นชอบก่อน และเมื"อ
ได้รบัความเหน็ชอบ ให้ผู้ให้บริการดงักล่าวให้บริการ
ตามที" ได้รับความเห็นชอบอย่างน้อยหนึ" งปี การ
เปลี"ยนแปลงประเภทหรือหมวดหมู่รายการจะกระทํา
ได้เมื"อได้รบัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการก่อนทาํ
การเปลี"ยนแปลงไม่น้อยกว่าหกสิบวนั” 

 คณุวรชยั วิจารณ์จิตร (TrueVisions) 
เสนอใหแ้กไ้ขขอ้ความในขอ้ 6 วรรคแรก เพื�อใหเ้กดิความชดัเจนว่า “ผูใ้หบ้รกิารโครงขา่ยโทรทศัน์ที�
ใหบ้รกิารแกผู่ใ้หบ้รกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิ” หรอื “ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิที�
มโีครงขา่ยเป็นของตนเอง” เป็นผูม้หีน้าที�ตามวรรคนี. และ เสนอใหต้ดัขอ้ความตามขอ้ 6 วรรคสอง 
และ วรรคสาม เพื�อความคล่องตวัในการดาํเนินงานของผูป้ระกอบกจิการ 

 คณุวรชยั วิจารณ์จิตร และคณุสมพนัธ ์จารมุิลินท (TrueVisions) 
เสนอใหแ้กไ้ขขอ้ความในขอ้ 4 ขอ้ 5 และขอ้ 6 เพื�อใหเ้กดิความเป็นธรรมและชดัเจนว่าเมื�อผูใ้หบ้รกิาร
โทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกินําสญัญาณของผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปไปส่งต่อใหแ้ก่สมาชกิ 
ไมต่อ้งจ่ายคา่บรกิาร คา่ตอบแทน คา่ดาํเนินการ คา่ใชจ้่ายอื�น คา่สทิธหิรอืลขิสทิธิ Mใดๆ 

 คณุกมัปนาท ตนัติริท (เคเบิลทีวี) 
เหน็ด้วยกบัขอ้ 6 วรรคหนึ�ง แต่เสนอใหป้รบัปรุงวรรคสอง เนื�องจากวรรคสองมคีวามคลุมเครอืว่า
หมายความรวมถึงผู้ประกอบกจิการโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิที�มโีครงข่ายเป็นของตนเองด้วย
หรอืไม ่
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 ดร. นิพนธ ์นาคสมภพ (นายกสมาคมโทรทศัน์ดาวเทียม) 
เหน็ดว้ยกบัขอ้ 1 ถงึ ขอ้ 5  แต่ไม่เหน็ดว้ยกบัขอ้ 6 วรรคสาม เนื�องจากในภาวะปกต ิช่องรายการจะ
เปลี�ยนแปลงทุก 3-4 เดือน ในภาวะไม่ปกตทิางผู้ให้บรกิารต้องเปลี�ยนแปลงตามสถานการณ์อย่าง
เรง่ด่วน ดงันั .น จงึเสนอใหย้กเลกิขอ้ความตามวรรคสาม 

 ผู้ประกอบการ เมืองกาญจน์เคเบิลทีวี 
ตามที�กาํหนดไวใ้นขอ้ 6 วรรคสาม เนื�องจากธุรกจิเคเบลิทวีมีกีารเปลี�ยนแปลงผงัรายการบ่อยมาก จงึ
ขอเสนอใหแ้กไ้ขวรรคสามที�กาํหนดว่าตอ้งใหบ้รกิารตามที�ไดร้บัความเหน็ชอบอยา่งน้อย 1 ปี โดยตอ้ง
ได้ร ับความเห็นชอบก่อนไม่น้อยกว่าหกสิบวัน โดยเสนอให้แก้ไขเป็นให้มีการยืดหยุ่นให้มีการ
เปลี�ยนแปลงชอ่งไดเ้องตามความเหมาะสมแทน 

 คณุสารี อ๋องสมหวงั 
ขอ้ 6 ให้พจิารณาถงึกลไกการดําเนินการในกรณีที�มชี่องรายการทั �วไปเยอะมากที�จะต้อง carry 
คาํนึงถงึการเขา้ถงึขอ้มลูของผูบ้รโิภค หากตอ้ง carry เยอะๆ จะทาํไดห้รอืไมอ่ยา่งไร 

 คณุณัฐ รองสวสัดิR  (AB TV) 
เสนอใหแ้กไ้ขขอ้ 6 วรรคสาม เรื�องการจํากดัระยะเวลา เนื�องจากอุตสาหกรรมโทรทศัน์ตอ้งการการ
เปลี�ยนแปลงเรื�องผงัรายการที�รวดเรว็ 

 คณุมานพ โตการค้า (บริษทั IPMTV) 
ตั .งคาํถามถงึประเดน็เรื�องการเลอืกตามลําดบัตามขอ้ 6 วรรคสอง ว่าการจดัลําดบัเรยีงช่องรายการ 
และหลกัเกณฑท์ี�คณะกรรมการกาํหนดจะเป็นอยา่งไร  

 GMM Grammy 
สนบัสนุนประเดน็ขอ้ 6 เรื�องการกาํหนดเงื�อนไขเพื�อไดร้บับรกิารในราชอาณาจกัรเท่านั .น แต่อยากให้
ชว่ยพจิารณาในประเดน็ที�ปจัจุบนัยงัมปีญัหาที�เกดิขึ.นคอืมกีล่องจาํนวนมากที�ไมส่ามารถเขา้รหสัได ้ซึ�ง
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อาจจะทาํใหเ้กดิปญัหาจอดาํอยูบ่า้ง 
 คณุวิวฒัน์  สทุธิภาค 

ควรพจิารณา ในขอ้ 6 วรรคสอง โดยเสนอประเดน็เรื�องการกาํหนดเงื�อนไขเพื�อไดร้บับรกิารใน
ราชอาณาจกัรเทา่นั .น ตอ้งแกไ้ขขอ้ความใหเ้หมาะสม 

 คุณสมพนัธ์ จารุมิลินท (TrueVisions) 
เสนอให้ตัดข้อ 6 วรรคสองและสาม และเสนอแก้ข้อ 6 วรรคหนึ�งดังนี.  
             “ขอ้ 6  ผูใ้หบ้รกิารโครงขา่ยโทรทศัน์ที�ใหบ้รกิารแกผู่ใ้หบ้รกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิ
หรอืผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิที�มโีครงขา่ยเป็นของตนเองมหีน้าที�ตอ้งดาํเนินการให้
ผูใ้ชบ้รกิารที�เป็นสมาชกิสามารถรบัชมบรกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปไดอ้ยา่งต่อเนื�อง โดยไมม่กีารปิด
กั .นสญัญาณ หรอืการเปลี�ยนแปลงผงัรายการหรอืเนื.อหารายการ ทั .งนี.ตามสญัญาณที�ผูใ้หบ้รกิาร
โทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปสง่มาให”้ 

 คณุไพโรจน์ ฟ้ารุ่งสาง (ตวัแทนทีวีพลู) 
เสนอใหแ้กไ้ข ขอ้ 4 , 5 และ 6 ใหม้คีวามเหมาะสมกบัการดาํเนินงานจรงิของสื�อ โดยตดัคาํว่า “ปิดกั .น” 
ในขอ้ 4 วรรคแรกออกเสยี ส่วนในขอ้ 4 วรรคสองกต็้องเน้นว่า ผูน้ําสญัญาณโทรทศัน์ของฟรทีวีไีป
เผยแพร่ยงัสื�ออื�น ต้องเป็นรายการเดยีวกนัต่อเนื�องทั .งรายการ, เผยแพร่พรอ้ม, และในเวลาเดยีวกนั 
และไมแ่สวงหาผลประโยชน์อื�นใดเพิ�มเตมิ อกีทั .งตอ้งไมล่ะเมดิลขิสทิธิ Mหรอืสทิธใินรายการที�สถานีไดร้บั
และเป็นไปตามเงื�อนไขของสถานี โดยการเชื�อมโยงสญัญาณผูเ้ชื�อมโยงตอ้งเป็นผูร้บัผดิชอบค่าใชจ้่าย, 
ในกรณีเกิดปญัหาละเมดิลิขสทิธิ Mในรายการที�เผยแพร่ ผู้ที�นําสญัญาณไปเผยแพร่ยงัสื�ออื�นจะต้อง
รบัผดิชอบเองทั .งสิ.น ซึ�งหากครบถว้นความที�กล่าวนี.แลว้ ผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป ไม่
อาจเรยีกเกบ็คา่บรกิาร คา่ตอบแทน 

 คณุวิชยั ทองแตง 
เพื�อให้ร่างประกาศสอดคล้องกบัหลกัการที�ประธาน กสท. (พ.อ. นท ีศุกลรตัน์) แถลงเมื�อวนัที� 16 
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กรกฎาคม พ.ศ. 2555 จงึขอเสนอใหแ้กไ้ขดงันี. 
• ในขอ้ 6 และขอ้ 8:  เสนอใหต้ดัคาํว่า “ที�มโีครงขา่ยเป็นของตนเองออก” เนื�องจากหน้าที�แพร่

รายการโทรทศัน์ควรเป็นหน้าที�ของผูใ้หบ้รกิารแบบบอกรบัสมาชกิทกุราย 
• ใน ขอ้ 6 วรรคสอง และวรรคสาม:  เสนอใหต้ดัออกทั .งหมด เนื�องจากผูป้ระกอบการควรมอีสิระใน

การเปลี�ยนแปลงชอ่งรายการ และจะกอ่ใหเ้กดิภาระจนเกนิควรแกผู่ใ้หบ้รกิารโทรทศัน์แบบบอกรบั
สมาชกิ 

ข้อ 7 ของร่างประกาศฯ 
 บริษทั กรงุเทพโทรทศัน์และวิทย ุจาํกดั 

ขอเพิ�มเตมิขอ้ความตอนทา้ยของรา่งประกาศฯ ขอ้ 7 ว่า “ยกเวน้บรกิารโทรทศัน์ประเภททางธุรกจิ” 
ร่างประกาศฯ ฉบบันี. มคีวามมุ่งหมายเพื�อที�จะให้การใช้
คลื�นความถี�ซึ�งเป็นทรพัยากรสื�อสารของชาตติ้องเป็นไป
เพื�อประโยชน์สาธารณะ ตามที�ระบุในรฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

 คณุชชัวาลย ์ดีที"สดุ 
ขอเพิ�มขอ้ความต่อจากคําว่า ผู้ประกอบกจิการโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปว่า “เว้นแต่บรกิารโทรทศัน์
ประเภททางธุรกิจ” เนื�องจากบรกิารโทรทศัน์ประเภททางธุรกิจ เป็นธุรกิจเชิงพาณิชย์ จึงไม่ควร
ครอบคลุมในรา่งประกาศฯ นี. 

ข้อ 8 ของร่างประกาศฯ 
 ฟรีทีวี 

บรรทดัที� 3 แกไ้ขจาก “บรกิารโทรทศัน์” เป็น “รายการโทรทศัน์” 

จากการรบัฟงัความคดิเหน็สาธารณะทั .งหมด และเพื�อให้
เกดิความชดัเจนแกท่กุฝา่ย รา่งประกาศขอ้นี. ไดแ้กไ้ขโดย
ใหม้ขีอ้ความดงัต่อไปนี. 

 “ผู้ได้รบัใบอนุญาตประกอบกิจการโครงข่าย
โทรทัศน์ที" ให้บริการแก่ผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์
แบบบอกรบัสมาชิกหรือผู้ได้รบัใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชิกที"มีโครงข่ายเป็น

 คณุวรชยั วิจารณ์จิตร และคณุสมพนัธ ์จารมุิลินท (TrueVisions) 
เพื�อให้ประกาศนี.ใชบ้งัคบัแก่ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์บอกรบัสมาชกิทุกรายไม่ว่าจะมโีครงข่ายเป็นของ
ตนเองหรอืไม่มโีครงขา่ยกต็าม จงึควรตดัคาํว่า “มโีครงขา่ยเป็นของตนเอง” ในขอ้ 8 บรรทดัที�สอง 
ออก  
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 บริษทั ทร ูคอรป์อเรชั "น จาํกดั (มหาชน) 

เสนอหลกัการและเหตุผลที�ไดเ้สนอแกไ้ขเพิ�มเตมิ ดงันี. 

ข้อ 8 เสนอใหแ้กไ้ข ดงันี. 
“ผูป้ระกอบกจิการโครงขา่ยโทรทศัน์ที�ใหบ้รกิารแกผู่ป้ระกอบกจิการโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิ

หรอืผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิที�มโีครงขา่ยเป็นของตนเองมหีน้าที�ตอ้งดําเนินการ
ให้ผู้ใช้บรกิารที�เป็นสมาชกิสามารถรบัชมบรกิารโทรทศัน์ของผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์ที�เป็นการ
ทั �วไป โดยใหน้ําความตามขอ้ ๖ มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลมตามหลกัเกณฑท์ี�คณะกรรมการกาํหนดต่อไป  
จนกว่าคณะกรรมการจะมคีาํสั �งหรอืประกาศเป็นอยา่งอื�น” 
เหตุผลในการเพิ"มเติม เนื�องจากหลักการในข้อ ๘ กําหนดหน้าที�ให้ผู้ประกอบกจิการโครงข่าย
โทรทศัน์ที�ใหบ้รกิารแก่ผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิหรอืผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์
แบบบอกรบัสมาชกิที�มโีครงข่ายเป็นของตนเองมหีน้าที�ต้องดําเนินการให้ผูใ้ช้บรกิารที�เป็นสมาชกิ
สามารถรบัชมบรกิารโทรทศัน์ของผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป โดยใหน้ําหลกัการในขอ้ 
๖ มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลมดว้ย ซึ�งหมายถงึสทิธใินการเลอืกใหบ้รกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไป ประเภท
กจิการทางธุรกจิเพื�อใหผู้ใ้ชบ้รกิารที�เป็นสมาชกิสามารถรบัชมในประเภทหรอืหมวดหมูร่ายการใด หรอื
หลายประเภทหรอืหลายหมวดหมู่รวมกนัโดยตอ้งเป็นการเลอืกตามลําดบัและวธิกีารที�คณะกรรมการ
กาํหนด ซึ�งต้องมกีารระบุใหช้ดัเจนว่าเป็นหลกัเกณฑ์ที�คณะกรรมการจะกําหนดต่อไป เพื�อไม่ใหเ้กดิ
ปญัหาในการตีความถึงการเกิดขึ.นของสิทธิหน้าที�ในระหว่างที�คณะกรรมการยงัไม่มีการกําหนด
หลกัเกณฑท์ี�เกี�ยวขอ้ง 

ของตนเองหรือผู้ทดลองแพร่ภาพกระจายเสียงที" มี
โครงข่ายเป็นของตนเองมีหน้าที" ต้องดาํเนินการให้
ผู้ ใ ช้บริการที" เ ป็นสมาชิกสามารถรับชมบริการ
โทรทัศน์ของผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์ที" เป็นการ
ทั "วไป โดยให้นําความตามข้อ ๖ มาบงัคับใช้โดย
อนุโลม จนกว่าคณะกรรมการจะมีคาํสั "งหรือประกาศ
เป็นอย่างอื"น” 

 ผู้ประกอบการ เมืองกาญจน์เคเบิลทีวี 
ขอ้ 8 เสนอใหแ้กไ้ขเป็น “ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิ มหีน้าที�ในการใหบ้รกิารตามผูใ้ห้
บรกิารโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปเทา่นั .น ไมส่ามารถไปดดัแปลงหรอืแกไ้ขรายการต่างๆ ตามผงัรายการ
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ได ้รวมไปถงึสญัญาณที�ถกูปิดกั .นโดยผูใ้หบ้รกิารดว้ย”  
 คณุชชัวาลย ์ดีที"สดุ 

ขอเพิ�มขอ้ความต่อจากคําว่า ผู้ประกอบกจิการโทรทศัน์ที�เป็นการทั �วไปว่า “เว้นแต่บรกิารโทรทศัน์
ประเภททางธุรกิจ” เนื�องจากบรกิารโทรทศัน์ประเภททางธุรกิจ เป็นธุรกิจเชิงพาณิชย์ จึงไม่ควร
ครอบคลุมในรา่งประกาศฯ นี. 

 คณุวิชยั ทองแตง 
เพื�อให้ร่างประกาศสอดคล้องกบัหลกัการที�ประธาน กสท. (พ.อ. นท ีศุกลรตัน์) แถลงเมื�อวนัที� 16 
กรกฎาคม พ.ศ. 2555 จงึขอเสนอใหแ้กไ้ขดงันี. 
• ในขอ้ 6 และขอ้ 8:  เสนอใหต้ดัคาํว่า “ที�มโีครงขา่ยเป็นของตนเองออก” เนื�องจากหน้าที�แพร่

รายการโทรทศัน์ควรเป็นหน้าที�ของผูใ้หบ้รกิารแบบบอกรบัสมาชกิทกุราย 
เรื"องอื"นๆ   
การบงัคบัใช้ สมาพนัธผ์ู้ประกอบกิจการวิทยแุละโทรทศัน์ฯ 

ระยะเวลาในการใชบ้งัคบัควรแยกเป็นกรณีๆไป ไมค่วรทาํแบบถาวร 
การออกประกาศหลกัเกณฑ์ก็เพื�อให้ผู้ที�เกี�ยวขอ้งได้รบั
ทราบหลกัเกณฑ์ เพื�อใหผู้เ้กี�ยวขอ้งสามารถวางแผนและ
ปฏบิตัไิดอ้ย่างถูกต้อง โดยคาํนึงถงึการใชค้ลื�นความถี�ซึ�ง
เป็นทรัพยากรสื�อสารของชาติเพื�อประโยชน์สาธารณะ 
ตามที�ระบุในรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

การเปลี"ยนผ่าน
สู่ระบบดิจิตอล 

คณุธนะชยั วงศท์องศรี (บมจ. อสมท) 

• อยากทราบว่าหากเปลี�ยนไปสู่ระบบดจิติอลแลว้ประกาศฉบบันี.ยงัมคีวามจําเป็นอกีหรอืไม่ ระบบ
ดจิติอลถอืเป็นบรกิารขั .นพื.นฐานหรอืไม ่

คาํนึงถงึระบบดจิติอลดว้ยแลว้ 

การออก
ประกาศ 

คณุสราวฒุิ แผ่นทอง 
หากไม่สามารถร่างหลกัเกณฑ์ได้ชดัเจน ครอบคลุมเห็นว่าไม่ควรรบีออกประกาศ เนื�องจากจะเกดิ

ไดพ้จิารณาดว้ยความรอบคอบแลว้ 
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ผลเสยีมากกว่าผลด ี หากไม่ทนักฬีาโอลมิปิก เหน็ว่าประชาชนจะเขา้ใจว่าการร่างประกาศ กฎหมาย
ควรทาํดว้ยความรอบคอบ 

การดาํเนินการ
ต่อไป 

คณุกชนุช แสงแถลง (มลูนิธิเพื"อผู้บริโภค) 
อยากเหน็ประกาศนี.ทาํใหผู้บ้รโิภคสามารถเขา้ถงึบรกิารโทรทศัน์ซึ�งเป็นบรกิารสาธารณะประเภทหนึ�ง
ไดท้กุชอ่งทาง โดยไมต่อ้งดิ.นรนเปลี�ยนช่องทางการรบัชม โดยอยากทราบถงึกระบวนการขั .นต่อไปใน
การดาํเนินการเรื�องนี. 

จะดาํเนินการตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งต่อไป 

หมายเหตุ:   

• ปิดเวทรีบัฟงัความคดิเหน็สาธารณะ เวลา 16.15 น. 

- ไมม่คีาํถามเพิ�มเตมิจงึปิดประชมุ 

- เชญิชวนใหเ้สนอความเหน็แลว้ แต่ไมม่ผีูใ้ดแสดงความคดิเหน็เพิ�มเตมิ 

 

 

 


