
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ของส านักงาน กสทช.  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
ส านักงาน กสทช. 

----------------------------- 

ด้าน    ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาการอนุมัติ อนุญาต ฯลฯ 

   ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
                  ภาครัฐ 

 

กระบวนงาน/งาน   การจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องมีการลงทะเบียนทรัพย์สิน (ครุภัณฑ์) หรือลงบัญชีสินทรัพย์ 

การหักล้างเงินยืมทดรอง  

การเบิกจ่ายงบประมาณ 
 
ส านัก/สถาบัน/ภาค   ส ำนักกำรพัสดุและบริหำรทรัพย์สิน  

ส ำนักกำรคลัง  
ส านักงาน กสทช. ภาค ๑ 

  
ผู้รับผิดชอบ           นำงสำวชวิศำ โนนศรีชัย          โทร   0 2271 0151-60 ต่อ 2355 

นางสาวเกศสรินทร์ พร้อมมูล    โทร   0 2271 0151-60 ต่อ 3478 

นายภัณติพงษ์  สุภารัตนสิทธิ์    โทร   0 2271 0151-60 ต่อ ๔๑๐๙ 

                  

 
  



๒ 

 

ตารางท่ี ๑ : ระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

1 การจัดซื้อจัดจ้างท่ีต้องมีการลงทะเบียน
ทรัพย์สิน (ครุภัณฑ์) หรือลงบัญชีสินทรัพย์ 

  

 1) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง/ลงนำมสัญญำ 
บุคลำกรบำงคนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจและ
ควำมรอบคอบเกี่ยวกับกำรระบุ ตรวจสอบ 
และแยกประเภททรัพย์สิน 

  

 2) กำรตรวจรับงำน/กำรเบิกจ่ำยเงิน/กำร
ลงทะเบียนสินทรัพย์ 
ควำมผิดพลำดจำกกำรแยกประเภท
ครุภัณฑ์ท ำให้ เกิดข้อผิดพลำดในกำร
ตรวจสอบกำรลงทะเบียนครุภัณฑ์ 

 
 

 

2 กระบวนการหักล้างเงินยืมทดรอง   

 กำรน ำหลักฐำนกำรเบิกจ่ำยที่ปลอมแปลง    
มำเป็นหลักฐำนประกอบกำรหกัล้ำงเงินยืมทดรอง 
เช่น ใบเสร็จรับเงิน บิลเงินสด ใบส ำคัญรับเงิน  

  

3 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ   

 เบิกจ่ายโดยขาดความรู้ความเข้าใจระเบียบ  
การเบิกจ่าย 

  

 เจตนำเบิกจ่ำยผิดระเบียบ   

จากค าอธิบาย : รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต
เท่านั้น (อธิบาย  ให้ละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด) 

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง 
Known Factor 

- ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า   
มีโอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown Factor 

 

 

  



๓ 

 

ตารางท่ี ๒ : แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การจัดซื้อจัดจ้างท่ีต้องมีการลงทะเบียน
ทรัพย์สิน (ครุภัณฑ์) หรือลงบัญชีสินทรัพย์ 

    

 1) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง/ลงนำมสัญญำ 
บุคลำกรบำงคนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจและ
ควำมรอบคอบเกี่ยวกับกำรระบุ ตรวจสอบ 
และแยกประเภททรัพย์สิน 

    

 2) กำรตรวจรับงำน/กำรเบิกจ่ำยเงิน/        
กำรลงทะเบียนสินทรัพย์ 
ควำมผิดพลำดจำกกำรแยกประเภท
ครุภัณฑ์ท ำให้เกิดข้อผิดพลำดในกำร
ตรวจสอบกำรลงทะเบียนครุภัณฑ์ 

    

2 กระบวนการหักล้างเงินยืมทดรอง     

 กำรน ำหลักฐำนกำรเบิกจ่ำยที่ปลอมแปลงมำเป็น
หลักฐำนประกอบกำรหักล้ำงเงินยืมทดรอง เช่น 
ใบเสร็จรับเงิน บิลเงินสด ใบส ำคัญรับเงิน 

    

3 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ     

 1)  เบิกจ่ำยโดยขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจระเบียบ   
กำรเบิกจ่ำย 

    

 2)  เจตนำเบิกจ่ำยผิดระเบียบ     

ค าอธิบาย : ให้น าข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์แสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/     
ความเสี่ยงการทุจริต แยกตามรายสีไฟจราจร 

- ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร 
 สีเขียว  หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สีเหลือง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง                  

 ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน         

 หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน ยากต่อการควบคุม หรือ           
 ไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

 สีแดง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่าง
ใกล้ชิดหรือ อย่างสม่ าเสมอ 



๔ 

 

ตารางท่ี ๓ : เมทริกส์ระดับความเสี่ยง ๒ มิติ (Risk level matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

๓   ๒   ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓   ๒   ๑ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

1 กระบวนการหักล้างเงินยืมทดรอง    

 กำรน ำหลักฐำนกำรเบิกจ่ำย      
ที่ปลอมแปลงมำเป็นหลักฐำน
ประกอบกำรหักล้ำงเงินยืมทดรอง 
เช่น ใบเสร็จรับเงิน บิลเงินสด 
ใบส ำคัญรับเงิน 

2 3 6 

2 การเบิกจ่ายงบประมาณ    

 1) เบิกจ่ำยโดยขำดควำมรู้       
ควำมเข้ำใจระเบียบกำรเบิกจ่ำย 

3 2 6 

 2) เจตนำเบิกจ่ำยผิดระเบียบ 3 3 9 

ค าอธิบาย :  ให้น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูง - สูงมากที่เป็นสีส้มและสีแดง 
(จากตารางที่ ๒)  มาหาค่าความเสี่ยงรวม โดยน าระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังที่มีค่า ๑ - ๓ 
คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน 

- ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าเป็น MUST  

หมายถึง มีความจ าเป็นสูงในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน          
ไม่ด าเนินการไม่ได้ (ค่า MUST อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒)  

 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่าเป็น SHOULD หมายถึง     
มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต (ค่า SHOULD อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น) 

- ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
*หากกิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงาน นั้น 
 เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคี

เครือข่าย หรือมีผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม (Financial) หรือมีผลกระทบ   
ต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย (Customer/User) ค่าความรุนแรงอยู่ในระดับ ๒ หรือ ๓ 

 มีผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน (Internal Process) หรือการเรียนรู้ องค์ความรู้ (Learning 
& Growth) ค่าความรุนแรงอยู่ในระดับ ๑ หรือ ๒ 
 
 
 
 
 
 



๕ 

 

 
 

ตารางท่ี ๔: การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยง 
คุณภาพ         

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ต่ า ปานกลาง สูง 

กระบวนการหักล้างเงินยืม
ทดรอง 

    

กำรน ำหลักฐำน         
กำรเบิกจ่ำยที่ปลอมแปลง
มำเป็นหลักฐำนประกอบ 
กำรหักล้ำงเงินยืมทดรอง 
เช่น ใบเสร็จรับเงิน  
บิลเงินสด ใบส ำคัญรับเงิน 

พอใช้   ค่อนข้ำงสูง 

การเบิกจ่ายงบประมาณ     

1) เบิกจ่ำยโดยขำดควำมรู้      
ควำมเข้ำใจระเบียบ   
กำรเบิกจ่ำย 

พอใช้   ค่อนข้ำงสูง 

2)  เจตนำเบิกจ่ำย 
ผิดระเบียบ 

อ่อน   สูง 

ค าอธิบาย: ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จากตารางที่ ๓) มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับ       
การควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ๓ ระดับ ดังนี้ 

• ดี      หมายถึง  จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน   
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงินไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

• พอใช้ หมายถึง  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้และเข้าใจ 

• อ่อน หมายถึง   จัดการไม่ได้หรือได้เพียงเล็กน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 
 
 
 

 
 
 
 



๖ 

 

ตารางท่ี ๕ : แผนบริหารความเสี่ยง 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง   การใช้งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ที ่ รูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1 การจัดซื้อจัดจ้างท่ีต้องมีการลงทะเบียน
ทรัพย์สิน (ครุภัณฑ์) หรือลงบัญชีสินทรัพย์ 

 

 1)  การจัดซื้อจัดจ้าง/ลงนามสัญญา 
บุคลำกรบำงคนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจและ
ควำมรอบคอบเกี่ยวกับ กำรระบุ ตรวจสอบ 
และแยกประเภททรัพย์สิน 

แผนบริหารความเสี่ยง  
1.  พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและ   

ก ำหนดเงื่อนไขอย่ำงเข้มงวดในกรณีท่ีมี      
กำรจัดซื้อจัดจ้ำงสินทรัพย์ที่มีรำยกำร
ครุภัณฑ์หรือทรัพย์สินที่ต้องลงทะเบียน
สินทรัพย์ 

2. ให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจแก่เจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
  ให้มีกำรตรวจสอบทำนกระบวนกำร

ลงทะเบียน ครุภัณฑ์ 

 2) การตรวจรับงาน/การเบิกจ่ายเงิน/           
    การลงทะเบียนสินทรัพย์ 

ควำมผิดพลำดจำกกำรแยกประเภทครุภัณฑ์
ท ำให้เกิดข้อผิดพลำดในกำรตรวจสอบ    
กำรลงทะเบียนครุภัณฑ์ 

2 กระบวนการหักล้างเงินยืมทดรอง 
กำรน ำหลักฐำนกำรเบิกจ่ำยที่ปลอมแปลงมำเป็น
หลักฐำนประกอบกำรหักล้ำงเงินยืมทดรอง เช่น 
ใบเสร็จรับเงิน บิลเงินสด ใบส ำคัญรับเงิน 

แผนบริหารความเสี่ยง  
1. ควรใช้บริกำรจำกผู้ให้บริกำร หรือผู้ขำยสินค้ำ  

ที่จดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพ่ิมที่ออกโดย
กรมสรรพำกร หรือจดทะเบียนกำรค้ำที่ออก
โดยกระทรวงพำณิชย์ที่สำมำรถตรวจสอบและ
เชื่อถือได้เพ่ือป้องกันกำรปลอมแปลงเอกสำร 

2. กรณีไม่สำมำรถปฏิบัติตำมเงื่อนไขข้อ 1. ได้ 
ให้ใช้บิลเงินสดหรือใบเสร็จรับเงิน หรือ
ใบส ำคัญรับเงินน ำมำเป็นเอกสำรประกอบกำร
หักล้ำงเงินยืมทดรอง พร้อมแนบหลักฐำน เช่น 
ส ำเนำบัตรประชำชน รูปภำพสถำนประกอบ
กิจกำรร้ำนค้ำ รูปภำพของสินค้ำ และหมำยเลข
โทรศัพท์ของผู้ประกอบกิจกำร เป็นต้น 

3 การเบิกจ่ายงบประมาณ  
 1)  เบิกจ่ำยโดยขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ 

     ระเบียบกำรเบิกจ่ำย 
 

 

แผนบริหารความเสี่ยง  
ให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเก่ียวกับ 
ระเบียบกำรเบิกจ่ำยให้แก่บุคลำกรอย่ำงทั่วถึง
และสม่ ำเสมอ 

 2) เจตนำเบิกจ่ำยผิดระเบียบ แผนบริหารความเสี่ยง (เชิงเฝ้าระวัง) 
- มีบทลงโทษที่เด็ดขำดเม่ือพบกำรเจตนำทุจริต 
- เพ่ิมกำรตรวจสอบกำรเบิกจ่ำยที่ละเอียด  
  รอบคอบ 
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ค าอธิบาย: ให้เลือกเหตุกำรณ์ที่มีควำมเสี่ยงสูงสุดจำกกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง Risk-Control Matrix 

Assessment (ตำรำงที่ ๔) ที่มีค่ำควำมเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้ำงสูง ปานกลาง มาจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยง โดยก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตนั้นๆ (หากพบว่ามีความเสี่ยงการทุจริต
อยู่ในระดับต่ าหรือค่อนข้างต่ า ให้พิจารณาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวัง หรือเลือก
กระบวนงาน/การด าเนินงานอ่ืนที่อาจเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ ยงการทุจริต มาประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม) 

 
-------------------------------------------------- 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของส านักงาน กสทช. 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
(มกราคม – ธันวาคม 2563) 

-------------------------------------------------- 
 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม

แห่งชำติ (ส ำนักงำน กสทช.) ได้จัดท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 
โดยผลกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจำกหน่วยงำนภำยในน ำไปสู่กำรวิเครำะห์และก ำหนดมำตรกำร 
กิจกรรม หรือแนวทำงป้องกันกำรทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของส านักงาน กสทช.  

1. ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ได้แก่ ด้ำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำม
โปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ 

2. กระบวนงานเพื่อท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ได้แก่  
2.1 กระบวนงำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่ต้องมีกำรลงทะเบียนทรัพย์สิน (ครุภัณฑ์) หรือ

ลงบัญชีสินทรัพย์ 
2.2 กระบวนงำนกำรหักล้ำงเงินยืมทดรอง 
2.3 กระบวนงำนกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ  

3. โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตและประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็นด้ำนต่ำงๆ 
ดังนี้ 

3.1 บุคลำกรบำงคนขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมรอบคอบเกี่ยวกับกำรระบุ 
ตรวจสอบและแยกประเภททรัพย์สินจึงท ำให้เกิดข้อผิดพลำดในกำรตรวจสอบลงทะเบียนครุภัณฑ์ใน
กระบวนงำนกำรตรวจรับงำน กำรเบิกจ่ำยเงิน และกำรลงทะเบียนสินทรัพย์ 

3.2 บุคลำกรบำงคนมีกำรน ำหลักฐำนกำรเบิกจ่ำยที่ปลอมแปลงมำ เป็นหลักฐำน
ประกอบกำรหักล้ำงเงินยืมทดรอง เช่น ใบเสร็จรับเงิน บิลเงินสด ใบส ำคัญรับเงิน หรือมีกำรเบิกจ่ำยโดยขำด
ควำมรู้ควำมเข้ำใจระเบียบกำรเบิกจ่ำย 
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4. แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง (ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563)  
4.1 พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและก ำหนดเงื่อนไขอย่ำงเข้มงวดในกรณีที่มีกำร

จัดซื้อจัดจ้ำงสินทรัพย์ที่มีรำยกำรครุภัณฑ์หรือทรัพย์สินที่ต้องลงทะเบียนสินทรัพย์  

4.2 ให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องแก่ เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องให้มีกำรตรวจสอบทำน
กระบวนกำรลงทะเบียนครุภัณฑ์  

4.3 ให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องแก่บุคลำกรอย่ำงทั่วถึงและสม่ ำเสมอเกี่ยวกับระเบียบ
กำรเบิกจ่ำย 

4.4 มีแนวทำงปฏิบัติในกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวข้อง เช่น ควรใช้บริกำรหรือผู้ขำยสินค้ำที่
จดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพ่ิมที่ออกโดยกรมสรรพำกร หรือจดทะเบียนกำรค้ำที่ออกโดยกระทรวงพำณิชย์ที่
สำมำรถตรวจสอบและเชื่อถือได้เพ่ือป้องกันกำรปลอมแปลงเอกสำร และหำกกรณีไม่สำมำรถปฏิบัติตำม
เงื่อนไขดังกล่ำวได้ ให้ใช้บิลเงินสดหรือใบเสร็จรับเงินน ำมำเป็นเอกสำรประกอบกำรหักล้ำงเงินยืมทดรอง พร้อม
แนบหลักฐำน เช่น ส ำเนำบัตรประชำชน รูปภำพสถำนประกอบกิจกำรร้ำนค้ำ และหมำยเลขโทรศัพท์ของ      
ผู้ประกอบกิจกำร เป็นต้น 

4.5 มีบทลงโทษที่เด็ดขำดเมื่อพบกำรเจตนำทุจริต และเพ่ิมกำรตรวจสอบกำรเบิกจ่ำย    
ที่ละเอียดรอบคอบ 

 
-------------------------------------------------- 

 


