
๑ 
 

สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอ 
 (ราง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ระหวางวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๕ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

๑      โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนสําหรับการใหบริการโครงขาย
กระจายเสียงหรือโทรทัศน ใหสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง 
กําหนดลักษณะประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และ
เพ่ือใหผูประสงคจะประกอบกิจการไดทราบลวงหนาเก่ียวกับคุณสมบัติ
ของผูขอรับใบอนุญาต วิธีการขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑในการออก
ใบอนุญาต เอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการอนุญาต 
วิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาต ระยะเวลา  การพิจารณาอนุญาต
และขอบเขตการอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาว รวมท้ังเง่ือนไขอ่ืนท่ี
จําเปนสําหรับการประกอบกิจการใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน  
     อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๖) และ (๒๔) และ
มาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับ
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา 
๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ 
มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติ
ใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ประกอบกับ

ไมมี ไมมี 



๒ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

มาตรา ๗ และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมี
บทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง
มาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ 
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน ประเภท
การใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน ดังนี้ 

๒ ขอ ๑ ประกาศนี้ เรียกวา“ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เรื่ อง 
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน” 

  ไมมี   ไมมี 

๓      ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เปนตนไป 

ไมมี ไมมี 

๔      ขอ ๓ บรรดาประกาศ ระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งอ่ืนใดในสวนท่ีมี
กําหนดไวแลวในประกาศนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับประกาศนี้ใหใชประกาศ
นี้แทน 

ไมมี ไมมี 

๕       ขอ ๔ ในประกาศนี้ 
     “การใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน” หมายความวา 
การใหบริการระบบเชื่อมโยงของกลุมเครื่องสงหรือถายทอดสัญญาณเสียง
หรือภาพท่ีใชในการสงขาวสารสาธารณะหรือรายการ จากสถานีไปยัง
เครื่องรับ ไมวาจะโดยสื่อตัวนําท่ีเปนสาย คลื่นความถ่ี แสง คลื่น
แมเหล็กไฟฟา หรือสื่อตัวนําใด 

นายปรีดา ศิลปวิทยารักษ บมจ. ไทยคม 
ความไมชัดเจนของความหมายของคําวา “การ
ใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน” ควร
ปรับนิยามเพ่ือความชัดเจน เชน “การใหบริการ
รวบรวมบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน”  
นิยามคําวา”การใหบริการโครงขาย”วาเปนระบบ

๑. เห็นควรยืนยันหลักการตามรางเดิม เนื่องจากเปน
คํานิยามท่ีสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงกิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ เรื่อง กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลอง
กับประกาศหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ เห็นควรปรับปรุงราง



๓ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

     “การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน” หมายความวา การ
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศนเพ่ือใหบริการการสงขาวสาร
สาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถรับชมหรือรับฟงการ
ใหบริการนั้น ๆ ได ไมวาจะสงโดยผานระบบคลื่นความถ่ี ระบบสาย 
ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟา หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหนึ่งหรือ
หลายระบบรวมกัน หรือการใหบริการอ่ืนทํานองเดียวกันท่ี
คณะกรรมการกําหนดใหเปนกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน  
     “สิ่ ง อํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน” 
หมายความวา โครงสรางพ้ืนฐาน หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ท่ีใชใน
การประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน ไมวาจะเปน 
ท่ีดิน อาคาร สิ่งปลูกสราง เสา ระบบสาย สายอากาศ ทอ หรือ สิ่งอ่ืนใด
ในทํานองเดียวกันตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
     “ผูขอรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามประกาศนี้ 
     “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน 
     “สํานักงาน กสทช.” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

  “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งให
ปฏิบัติการตามประกาศนี้ 

เชื่อมโยง นาจะเปนสวนของโทรคมนาคมมากกวา 
ดังนั้น ”การใหบริการโครงขาย” นาจะหมายถึงการ
ใหบริการรวบรวมชองรายการมากกวาท่ีจะเปน
ใหบริการระบบเชื่อมโยงตามรางประกาศฯ 
รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย

กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 

๑. เม่ือพิจารณาตามวัตถุประสงคของการจัดทําราง

ประกาศท้ัง ๓ ฉบับ พบวา มีวัตถุประสงคเพ่ือเปน

กรอบหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการ

เปนการท่ัวไป จึงควรกําหนดใหชัดเจนในประกาศวา

เปน "กรอบหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต" คลายๆ 

EU Framework Directive ท้ังนี้เพ่ือไมใหเกิด

ปญหาตีความ ถาหากเปนไปไดรวมเปนประกาศ

กรอบหลักเกณฑและวิธีการฯ เพียงฉบับเดียวจะทํา

ใหสับสนนอยลง 

๒. คณะจัดทํารางอธิบายวา 
- บริการสิ่งอํานวยความสะดวก = Facilities 

Provider = Arqiva ในกิจการดิจิตอลทีวี
ภาคพ้ืนดิน 

- บริการโครงขาย = Network Provider = 
Multiplexer ในกิจการดิจิตอลทีวีภาคพ้ืนดิน 

- บริการกระจายเสียง = Service Provider = 
สถานีโทรทัศนตางๆ 

ประกาศเปนดังนี้ 
“สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน” หมายความวา โครงสรางพ้ืนฐานหรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกเพ่ือการใหบริการกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน ไมวาจะเปน ท่ีดิน อาคาร สิ่ง
ปลูกสราง เสา ระบบสาย สายอากาศ ทอ หรือสิ่งอ่ืนใด
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 “การ ใหบริ การกระจาย เสี ย งหรื อ โทร ทัศน” 
หมายความวา การประกอบกิจการกระจายเสียง  หรือ
โทรทัศนเพ่ือใหบริการการสงขาวสารสาธารณะหรือ
รายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถรับชมหรือรับฟงการ
ใหบริการนั้น ๆ ได ไมวาจะสงโดยผานระบบคลื่นความถ่ี 
ระบบสาย ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟา หรือระบบ
อ่ืน ระบบใดระบบหนึ่งหรือหลายระบบรวมกัน หรือการ
ใหบริการอ่ืนทํานองเดียวกันท่ีคณะกรรมการกําหนดให
เปนกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน 

“รายได” หมายความวา  รายไดจากการใหบริการ
ของผูรับใบอนุญาต คาสมาชิก คาการโฆษณาท้ังทางตรง
และทางออม หรือรายได อ่ืน ท่ี เ ก่ียว เนื่ อง กับการ
ใหบริการของผูรับใบอนุญาต 

๒. การกําหนดคํานิยามโครงข ายมีความมุ ง

หมายถึงสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีใชเพ่ือการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน โดยมิได

รวมถึงเพ่ือใชในการประกอบกิจการโทรคมนาคมดังนั้น 



๔ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

โดยมีแนวคิดใหใช layering แบบนี้ครอบไปทุก 
platforms ซ่ึงเห็นวานาจะเหมาะสมและถูกตองแลว 
แตตองเนนย้ําวาเปนเพียงกรอบหลักเกณฑและ
วิธีการฯเทานั้น ยังมีรายละเอียดอ่ืนๆท่ีเปนเรื่อง
เฉพาะของแตละ platform อีก 
ประเด็นท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ตองทําให

ชัดเจนวา สิ่งอํานวยความสะดวก ไมใชเพียงแค ท่ีดิน 

อาคาร เสา ทอรอยสาย หรือ passive elements 

เทานั้น facility provider ยังตองรวมถึง active 

elements ท่ีเก่ียวของ 

อยางไรก็ดี มีขอท่ีตองพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ ซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิของประชาชนเพราะเปนการ
กําหนดเง่ือนไขใหตองปฏิบัติตามซ่ึงตามกฎหมายได
กําหนดใบอนุญาตไว ๗ ประเภทตามพระราชบัญญัติ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๐ แตการท่ี กสทช. ออกราง
ประกาศการกําหนดประเภทใบอนุญาตเพ่ิมข้ึนอีก ๓ 
ประเภทในทุกประเภทกิจการ ทําใหมีใบอนุญาต
เพ่ิมข้ึนนอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงทําให 
กสทช. ไมมีอํานาจสรางใบอนุญาตเองนอกเหนือจาก
พระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึงการท่ี กสทช.ออก
รางประกาศฯ ดังกลาวเปนการใชดุลพินิจทาง

จึงเห็นควรยืนยันตามรางเดิม 

 



๕ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ปกครองเกินกวาท่ีกฎหมายไดใหอํานาจเอาไวและ
เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพ่ิมเติม
มากไปกวาท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญรับรองไว 
สมาคมโทรทัศนดาวเทียม (ประเทศไทย) 

ขอให มีการเ พ่ิมขอความในประกาศทุกฉบับ ท่ี

เก่ียวของกับกิจการโทรทัศนดาวเทียมวา “กิจการ

โทร ทัศน ด าว เ ที ยม”  คื อ กิ จกา ร โทร ทัศน ซ่ึ ง

นอกเหนือไปจากกิจการโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ี ซ่ึง

ตองขออนุญาต หรือกิจการโทรทัศนท่ีไมใชคลื่น

ความถ่ีท่ีมีการบอกรับสมาชิก 

นายพุทวัน นาควานิช บมจ. ไทยคม 
เสนอใหปรับนิยามของโครงขาย ใหเปน “ระบบ
รวบรวมชองรายการ” และอาจตองมีการพิจารณา
อํานาจในการรวบรวมชอง 
นายเอกชัย  ภัคดุรงค บริษัท ไทยคม จํากัด 
(มหาชน) 
บริษัทฯ เห็นวา นิยามของ “โครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน ท่ีกําหนดในรางประกาศฯ วาหมายถึง 
ระบบเชื่อมโยงของกลุมเครื่องสงหรือถายทอด
สัญญาณเสียงหรือภาพท่ีใช ในการส งขาวสาร
สาธารณะหรือรายการสถานีไปยังเครื่องรับ ไมวาจะ
โดยสื่อตัวนํา ท่ีเปนสาย คลื่นความถ่ี แสง คลื่น
แมเหล็กไฟฟาหรือสื่อตัวนําใด” นั้น อาจตีความรวม
ไปถึงการใหบริการระบบเชื่อมโยงของกลุมเครื่องสง



๖ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ท่ีเปนการใหบริการของผูประกอบการในสวนกิจการ
โทรคมนาคมซ่ึงตองเปนผูไดรับอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมและปฏิบัติภายใตกฎระเบียบ
ของกฎหมายกิจการโทรคมนาคมอยูแลว เปนเหตุให
เกิดความซํ้าซอนในการขออนุญาต และการกํากับ
ดูแล ดังนั้น การกําหนดนิยามของโครงขายกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน ควรมีการกําหนดขอบเขตใหชัด 
และไมซํ้าซอนกับการกํากับดูแลในสวนของกิจการ
โทรคมนาคม 
ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึน และไมซํ้าซอนใน
การ กํ า กับดู แล  บริ ษัทฯ  ขอ เสนอให  กสทช . 
ปรับเปลี่ยน นิยามความหมายของ โครงขายกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน และการใหบริการโครงขาย
กระจาย เสี ยงหรือโทร ทัศน  เ พ่ือให เ กิดความ
เหมาะสมดังนี้ 
“โครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน หมายความวา 
ระบบรวบรวมขาวสารสาธารณะ หรือรายการ หรือ
กลุมของขาวสารสาธารณะ หรือกลุมของรายการ 
เพ่ือถายทอดสัญญาณเสียงหรือภาพท่ีใชในการสง
ขาวสารสาธารณะหรือรายการจากสถานีไปยัง
เครื่องรับ ไมวาจะโดยสื่อตัวนําท่ีเปนสาย คลื่น
ความถ่ี แสง คลื่นแมเหล็กไฟฟาหรือสื่อตัวนําใด” 
“การใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
หมายความวา การใหบริการระบบรวบรวมขาวสาร
สาธารณะ หรือรายการ หรือกลุมของขาวสาร
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ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

สาธารณะ หรือกลุมของรายการ เพ่ือถายทอด
สัญญาณเสียงหรือภาพท่ีใช ในการส งขาวสาร
สาธารณะหรือรายการจากสถานีไปยังเครื่องรับ ไม
วาจะโดยสื่อตัวนําท่ีเปนสาย คลื่นความถ่ี แสง คลื่น
แมเหล็กไฟฟาหรือสื่อตัวนําใด” 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  
๑. ควรกําหนดคํานิยามในการอนุญาตใหบริการ

โครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน ใหแยกออก
จากกิจการโทรคมนาคมใหชัดเจน เพ่ือใชเปน
หลักเกณฑในการพิจารณาในแงสวนแบงรายได
และ/หรือในประเด็นอ่ืนๆท่ีอาจจะเกิดข้ึนในวิธี
ปฏิบัติ เม่ือประกาศใชบังคับตอไป 

๒. ขอ เ สนอแก ไ ข ว า  “ผู ข อรั บ ใบอนุญ าต” 
หมายความวา ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหบริการ
โครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศนตามประกาศ
นี้ 

๖      หมวด ๑ หลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาต 
     ขอ ๕ ผูใดประสงคจะใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน
จะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน
สําหรับใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศนจากคณะกรรมการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในประกาศนี้ 

ดร. ชวลิต นิลวงษ บจ. เทเลโกลบัล และแบริสเตอร
แอนดโซลิซิเตอรลอวเฟม 
สอบถามเรื่องกฎหมายเก่ียวกับ IPTV ดังนี้ 

๑. จะตองขออนุญาตประเภทใด เก่ียวของกับ
การท่ีตองขอรับใบอนุญาต หรือไม อยางไร  

๒. การใหบริการโครงขาย หมายรวมถึงการแพร
ภาพและเสียงทางอินเตอรเน็ตหรือไม หรือ
ตองขอรับใบอนุญาตหรือไม 

ตองขอรับอนุญาตตามหลักเกณฑและวิธีการขออนุญาต
ท่ีกําหนดในรางประกาศนี้ 
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ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

 
คุณพิจิตร สีแกวบวร ตัวแทนจากบริษัท กสท. 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  
สอบถามวาเนื่องจากบริษัท กสท. โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) มีโครงขายหลายประเภทท่ีตอง
ปฏิบัติตามรางประกาศนี้ตองมีการยื่นคําขออนุญาต
ใหมหรือไม และการยื่นคําขอรับใบอนุญาตตองยื่น
แยกเปนรายโครงขายแตละประเภทหรือยื่นรวมกัน
ไปไดเลยในครั้งเดียว 
รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย

กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 

กําหนดไวเปนกรอบท่ัวไปเหมาะสมดีแลว แตควร
เ พ่ิม เติม ไว ว า ท่ี กํ าหนดนี้ คื อกรอบ ท่ัว ไป ยั ง มี
รายละเอียดเพ่ิมเติมของแตละ platform เพ่ือสงตอ
ใหประกาศเฉพาะของแตละ platform อีกทีหนึ่ง 

เปนไปตามบทเฉพาะกาล 
 
 
 
 
 
 
 
ยืนยันตามรางประกาศเนื่องจากมีความเหมาะสมอยูแลว 

๗      ขอ ๖ คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต 
     ผูขอรับใบอนุญาตนอกจากจะมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ตามท่ีกําหนดไวใน   มาตรา ๘ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา 
๑๔ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังนี้ 
      (๑) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือถูกพิทักษทรัพยตามคําสั่งศาล 
หรือถูกศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการตามกฎหมายวาดวยลมละลาย  
      (๒) กรรมการหรือบุคคลผู มีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับ

ดร . นิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศน
ดาวเทียมแหงประเทศไทย 
มีความเห็นวาในกรณีท่ีผิดกฎหมายของ กสทช. แลว
โดนสั่ งปรับและข้ึนศาลแพคดี  จะตองโดนพัก
ใบอนุญาต ๒ ป ใชหรือไม มีความเหมาะสมหรือไม 
และไมเห็นดวยวาผูขอรับใบอนุญาตท่ีเคยกระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด การฟอกเงิน ทุจริต 
สามารถจะมาขอใบอนุญาตไดอีก 
นายกอพล ฐานะวุฑฒ 

ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากเปนการกําหนด

มาตรการและเครื่องมือในการกํากับดูแล และการบังคับ

ใช กฎหมาย ท่ี มีลั กษณะเปนการ คัดกรองให เ กิด

พฤติกรรมในการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศนอยางเปนระบบ และปองกันมิใหเกิด

พฤติกรรมในการฝาฝนกฎ กติกาท่ีใชสําหรับการกํากับ

ดูแลในภาพรวม 
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ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ใบอนุญาตตองไมเปนบุคคลท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยเห็นวา ไมสมควรเปนผูบริหารตามขอบังคับ
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
      (๓) ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลผูมีอํานาจ
กระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตองไมเคยถูกศาลมีคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดวามีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน กฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 
กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร กฎหมายวาดวยทรัพยสินทางปญญา 
กฎหมายวาดวยยาเสพติด ความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 
ความผิดเก่ียวกับเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ และความผิดตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ภายในระยะเวลาสองปกอนการยื่นขอรับใบอนุญาต 

คุณสมบั ติ แ ละลั กษณะต อ งห ามของผู ข อรั บ

ใบอนุญาต ตามร างประกาศฯ ท้ัง  ๓  ฉบับ ท่ี

กําหนดใหกรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการ

ผูกพัน ผูขอรับใบอนุญาตตองไมเปนบุคคลท่ีมีรายชื่อ

อยู ในบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทยเห็นวาไมสมควรเปนผูบริหารตาม

ขอบังคับตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย นั้น จะไม

ครอบคลุมผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนบริษัทจํากัด ซ่ึง

ควรกําหนดให มีการควบคุมในลักษณะทํานอง

เดียวกันทุกราย 

 

ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากกรณีบริษัทจํากัดถูก

กําหนดคุณสมบัติตองหามตาม ม. ๘ แหง พ.ร.บ. การ

ประกอบกิจการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ อยูแลว 

 

 เ พ่ือให เ กิดความชัดเจนและสอดคลองกับ

กฎหมาย เห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้  

 “(๓) ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือ

บุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตองไม

เคยถูกศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวามีโทษทางอาญาซ่ึง

เปนความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ... ภายในระยะเวลา

สองปกอนการยื่นขอรับใบอนุญาต” 

๘      ขอ ๗ ผูท่ีประสงคจะใหบริการโครงขายดานกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนตามประกาศนี้ใหยื่นขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ ดังนี้ 
     (๑) ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามแบบท่ีคณะกรรมการกําหนดแนบ
ทายประกาศนี้ โดยจะตองระบุเขตพ้ืนท่ีใหบริการท่ีประสงคจะ
ดําเนินการใหชัดเจนดวย 
     (๒) ยื่นแบบคําขอท่ีกรอกขอมูลครบถวนแลวและเอกสารหลักฐาน
หรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการอนุญาตตามขอ ๘ พรอมสําเนาเอกสาร
ดังกลาวและจัดทําขอมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสจํานวนอยางละ ๑ ชุด 
ดวยตนเองหรือทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ณ สํานักงาน กสทช.  
     (๓) ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตตองชําระคาธรรมเนียมพิจารณาคําขอ
ตามอัตรา แนบทาย (ภาคผนวก ก.) ใหแลวเสร็จภายในวันท่ียื่นคําขอ 

ผูแทนจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
โครงข าย ท่ี เชื่อมตอไปยังมหาวิทยาลัยสงฆ ใน
ต างจั งหวัดจะตองขอใบอนุญาตโครงข าย กับ
ใบอนุญาตอุปกรณเครื่องสงดวยหรือไม 

 
 

ผูแทนจาก CAT 
๑. ถามีโครงขายหลายประเภทจะตองยื่นแยก

หรือยื่นรวมกัน 
๒. ผู ท่ีประกอบกิจการโทรคมนาคมอยูแลว

จะตองมายื่นคําขอกระจายเสียงดวยหรือไม 

หากเปนการเผยแพรภายในไมจําเปนตองขออนุญาต แต

หากมีการเผยแพรสูสาธารณะแลว ตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑท่ีกําหนดในประกาศนี้  

การดําเนินการในเรื่องการนําเขาเครื่องสงใหเปนไปตาม

กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 
ตองปฏิบัติใหเปนไปตามบทเฉพาะกาล 
 

 



๑๐ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

หรือตามประกาศท่ีคณะกรรมการกําหนด 
      ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ วิธีการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสําหรับการใหบริการโครงขายกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนบางประเภทเพ่ือประโยชนในการกํากับดูแล หรือ
ประโยชนสาธารณะอ่ืนใด คณะกรรมการอาจเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ
และวิธีการขอรับใบอนุญาตก็ได โดยจะประกาศใหทราบลวงหนา 

๓. กิจการดาวเทียมจะรู ไดอยางไรวาเปน
กิจการไมใชคลื่น 

 

 

 

๙      ขอ ๘ เอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการยื่นขอรับ
ใบอนุญาต 
     ผูขอรับใบอนุญาตตองสงเอกสารหลักฐานและขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือให
คณะกรรมการพิจารณา โดยอยางนอยตองมีขอมูล ดังตอไปนี้ 
     (๑) เอกสารหลักฐานของผูขอรับใบอนุญาต 
          (๑.๑) หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล หนังสือบริคณห
สนธิและขอบังคับนิติบุคคล 
          (๑.๒) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน
ของผูมีอํานาจกระทําการผูกพันนิติบุคคล 
           (๑.๓) หนังสือมอบอํานาจตามกฎหมายพรอมสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบานของผูมอบอํานาจและผูรับ
มอบอํานาจ ในกรณีท่ีมีการมอบอํานาจใหดําเนินการแทน 
     (๒) ขอมูลดานการบริหารจัดการ 
          (๒.๑) ผังโครงสรางการบริหารจัดการองคกร (Organization 
Chart) 
          (๒.๒) ขอมูลนิติบุคคล (Corporate Profile) ตามรายละเอียด
แนบทาย (ภาคผนวก ข.) ซ่ึงอยางนอยตองแจงขอมูล ดังนี้  
 (๒ .๒ .๑) รายชื่อ ท่ีอยู  และสัญชาติของบุคคลผู มี
อํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาต และของกรรมการ 

นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
๑. เสนอวาไมควรกําหนดใหตองยื่นเอกสาร

หลักฐานเพ่ือขอรับใบอนุญาตมากจนเกินไป 
เชน ขอมูลการเงินยอนหลัง 

๒. แผนการลง ทุน /การเ งิน  บางครั้ ง เปน
ความลับในทางธุรกิจ ไมควรตองสง 
เนื่องจากมีโอกาสรั่วไหล 
 

 
 ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากเอกสารหลักฐาน
ตามรางประกาศถือเปนสวนท่ีมีความสําคัญตอการจัดทํา
การวิเคราะหความเหมาะสมและความเปนไปไดในการ
ขอรับอนุญาตประกอบกิจการ และในกรณีของขอมูล
ของผูประกอบกิจการพนักงานเจาหนาท่ีไดยึดหลักตาม
การรักษาขอมูลตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมและไดขอมูลท่ีเปน
ประโยชนตอการประเมินฐานะการเงินเพ่ือประกอบการ
พิจารณาอนุญาต และเพ่ือนํามาคํานวณคาธรรมเนียม
และประกอบการกํากับดูแลดานคาบริการท่ีเหมาะสม 
เห็นควรเพ่ิมขอมูล ดังตอไปนี้ 

“(๕)   ขอมูลเก่ียวกับฐานะทางการเงินท่ีผานการ

ตรวจสอบจากผูสอบบัญชีรับอนุญาตและขอมูลเก่ียวกับ

การใหบริการท่ีผานมาท่ีสอดคลองกับงบการเงิน 

(๖)  ขอมูลแผนการลงทุน และแผนการจัดหา



๑๑ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

 (๒.๒.๒) รายชื่อ ท่ีอยูและสัญชาติของผูลงทุนหรือผูถือ
หุนอันเปนทุนแตละราย และสัดสวนการถือหุนดังกลาวท้ังหมดของผู
ขอรับใบอนุญาตนั้น พรอมสิทธิออกเสียงลงคะแนนของผูลงทุนหรือผูถือ
หุนอันเปนทุนแตละรายตามกฎหมายหรือตามขอบังคับหรือตาม
ขอตกลงของผูขอรับใบอนุญาต 
          (๒.๓) ขอมูลเก่ียวกับฐานะการเงินท่ีผานการตรวจสอบจาก
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต ไดแก รายงานงบดุล งบกําไรขาดทุน งบกระแส
เงินสดพรอมดวยขอมูลอัตราสวนทางการเงินท่ีคํานวณจากรายงาน
ดังกลาว ขอมูลโครงสรางรายไดท่ีแบงตามประเภทการใหบริการ รวมถึง
ผลการวิเคราะหหรือความเห็นท่ีพิจารณาไดวาจะเปนประโยชนตอการ
ประเมินฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของผูขอรับใบอนุญาต  
          ท้ังนี้ การจัดสงรายงานและขอมูลดังกลาวใหจัดทํายอนหลังเปน
ระยะเวลาหาป หรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้งไมถึงหาปใหจัดสงขอมูลดังกลาว
ตามอายุการจัดตั้งนิติบุคคลของผูขอรับใบอนุญาตตามรายละเอียด
ภาคผนวก ค. ทายประกาศนี้ 
          กรณีนิติบุคคลท่ีจัดตั้ง ข้ึนใหมไมถึงหนึ่งปใหจัดสงรายงาน
เก่ียวกับฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของผูถือหุนใหญในนิติ
บุคคลท่ีขอรับใบอนุญาตเพียงระยะเวลาสามปยอนหลัง และขอมูลท่ี
แสดงถึงศักยภาพทางการเงินของนิติบุคคล ไดแก รายละเอียดวงเงิน
สินเชื่อท่ีไดรับจากสถาบันการเงิน หนังสือยืนยันยอดบัญชีเงินฝากจาก
สถาบันการเงิน 
     (๓) ขอมูลแผนการประกอบกิจการ 
          (๓.๑) ใหจัดสงแผนบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ี
สามารถสะทอนถึงวัตถุประสงคของการใหบริการ ขอบเขตพ้ืนท่ีในการ
ใหบริการ คุณภาพของการใหบริการ นโยบายการตลาดหรือการแขงขัน 

เงินทุน 

(๗ )  ขอมูลการประมาณการฐานะการเงินใน
อนาคต” 

 



๑๒ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ตลอดถึงแนวทางการพัฒนาการใหบริการ แนวทางการคุมครอง
ผูใชบริการ หรือการรับเรื่องรองเรียนจากผูใชบริการ เพ่ือใหม่ันใจใน
คุณภาพบริการท่ีสมเหตุสมผลตลอดระยะเวลาการใหบริการ ท้ังนี ้
แผนการใหบริการดังกลาวจะตองสอดรับกับแผนการลงทุนตาม  
         (๓.๒) ใหจัดสงแผนการลงทุน และแผนการจัดหาเงินทุน พรอม
ขอมูลท่ีเก่ียวของอ่ืนซ่ึงสามารถสะทอนถึงความเหมาะสมของแผน โดย
อยางนอยตองมีขอมูลท่ีแสดงถึงแหลงท่ีมาของการจัดหาเงินทุน ความรู
ความเชี่ยวชาญของผูบริหาร สมมุติฐานในการจัดทําแผน ปจจัยเสี่ยงท่ี
อาจมีผลกระทบตอแผน และแนวทางการพัฒนากิจการของผูขอรับ
ใบอนุญาต 
         ท้ังนี้ การจัดสงรายงานและขอมูลตาม (๓.๑) และ (๓.๒) ใหเปนไป
ตาม (ภาคผนวก ค.)  
     (๔) ขอมูลดานเทคนิคและเทคโนโลยี ใหสงขอมูล ดังนี้   
          (๔.๑) สถาปตยกรรมโครงขาย (Network Architecture) ซ่ึง
ประกอบดวยอุปกรณโครงขายและการเชื่อมตอของอุปกรณดังกลาว หรือ
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ตาม(ภาคผนวก ง.) 
          (๔.๒) ขอบเขตพ้ืนท่ีการใหบริการโครงขาย ตาม (ภาคผนวก 
จ.) 
     (๕) ขอมูลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

๑๐      ขอ ๙ วิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาตใหดําเนินการ ดังนี้ 
     (๑) พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
พิจารณาตรวจสอบแบบ คําขอท่ีกรอกแลว และเอกสารหลักฐานท่ี
จําเปนตองใชในการอนุญาตใหถูกตองและครบถวนภายในสิบหาวันทํา
การนับแตวันท่ีไดรับคําขอ ท้ังนี้ อาจขยายระยะเวลาไดไมเกินเจ็ดวันทํา
การ 

นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 

เสนอใหขอขยายระยะเวลาการสงเอกสารตามขอ ๙ 

(๒) เปน ๓๐ วัน เนื่องจากเอกสารบางอยางตองรอง

ขอจากทางราชการซ่ึงอาจลาชาได 

 

 

ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากระยะเวลา ๑๕ วัน 

เปนระยะเวลาการเรียกเอกสารเพ่ิมเติม ซ่ึงมีความ

เหมาะสมอยูแลว 

 



๑๓ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

     (๒) หากปรากฏเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนตองใชประกอบการ
พิจารณาไมถูกตองหรือไมครบถวน หรือไมเพียงพอ พนักงานเจาหนาท่ี
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ จะแจงใหผูขอรับใบอนุญาต
จัดสงเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาสิบหาวันทํา
การ และจะยังไมพิจารณานําเสนอคณะกรรมการจนกวาจะไดรับ
เอกสารหลักฐานท่ีจําเปนเพียงพอตอการพิจารณา 
     (๓) หากปฏิบัติถูกตองและครบถวนตาม (๑) หรือ (๒) แลว 
พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ จะ
ดําเนินการพิจารณากลั่นกรองเพ่ือจัดทํารายงานการวิเคราะหความ
เหมาะสมของการประกอบกิจการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
และจัดทํารางใบอนุญาตพรอมเง่ือนไขเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา
ภายในระยะเวลาไมเกินหกสิบวัน ท้ังนี้ อาจยื่นขอขยายระยะเวลาตอ
คณะกรรมการเปนการลวงหนากอนครบกําหนดระยะเวลา การขยาย
ระยะเวลาใหกระทําไดไมเกินสิบหาวันและขอขยายไดไมเกินสองครั้ง 
โดยตองคํานึงถึงปจจัยอยางนอย ดังตอไปนี้ 
         (๓.๑) วัตถุประสงคของการประกอบกิจการ ความตองการของ
ผูบริโภคในเขตพ้ืนท่ีท่ีจะใหบริการ ตลอดจนประโยชนตอผูบริโภค 
ผูใชบริการ อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วัฒนธรรม ความ
ม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอ่ืน 
         (๓.๒) ความสามารถในการบริหารจัดการ พรอมฐานะการเงิน 
และผลการดําเนินงานท่ีม่ันคงสามารถดําเนินธุรกิจไดตอเนื่อง 
         (๓.๓) ความเหมาะสมและสอดคลองของแผนการลงทุน และ
กับแผนการใหบริการ ซ่ึงจะเอ้ือตอการพัฒนาผลิตภัณฑและเทคโนโลยี
ใหมๆ 
         (๓ .๔ )  ศักยภาพในการจัดหาแหลง เ งินทุนมารองรับการ

 

 

 เ พ่ือ กําหนดระยะเวลาในการ พิจารณา ท่ี

เหมาะสม จึงเห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้ 

 “(๓) วรรคทาย ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ี

ได รับมอบหมายจากคณะกรรมการเสนอผลการ

กลั่นกรองตอคณะกรรมการภายในระยะเวลาอันสมควร

แตตองไมเกินสิบหาวันนับตั้งแตวันท่ีระยะเวลาตาม

วรรคกอนสิ้นสุดลง 

 (๔) เม่ือไดรับความเห็นของพนักงานเจาหนาท่ี

หรือผู ท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ใหคณะกรรมการ

ประชุมพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันทําการ...” 



๑๔ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ดําเนินการตามแผนการลงทุน ท้ังในภาวะปกติ และในภาวะท่ีอาจเกิด
เหตุการณไมคาดคิด 
         (๓.๕) แผนการดานเทคนิคท่ีมีความสมเหตุสมผล สอดรับกับ
แผนการใหบริการ ซ่ึงจะกอใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
         (๓.๖) ศักยภาพในการติดตั้งโครงขาย รวมถึงในการดําเนินการ
อ่ืนใดใหไดตามแผนการดําเนินงานท่ีนําเสนอ 
      (๔) คณะกรรมการประชุมพิจารณาโดยคํานึงถึงปจจัยตาม (๓) 
และประโยชนสาธารณะ การแขงขันเสรีอยางเปนธรรม การบริการ
โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม การใชประโยชนโครงขายกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการเขาสูตลาดของ
ผูประกอบการรายใหมโดยเฉพาะอยางยิ่งวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาด
ยอม และการกระจายประโยชนอยางเปนธรรมรวมท้ังการลดมาตรการ
กีดกันการเขาสูตลาด โดยใหสํานักงาน กสทช . แจงมติ
คณะกรรมการใหผูขอรับใบอนุญาตทราบเปนหนังสือ พรอมเปดเผย
ขอมูลและผลการพิจารณาในระบบเครือขายสารสนเทศของสํานักงาน
แกสาธารณะภายในสิบหาวันทําการ 
     (๕) กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นควรใหผูขอรับใบอนุญาต
ดําเนินการแกไขขอเสนอเพ่ิมเติม ใหผูขอรับใบอนุญาตยื่นขอเสนอท่ี
แกไขภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากสํานักงาน กสทช. หรือ
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนอีก
ครั้งหนึ่ง 
     (๖) ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรออกใบอนุญาต
ตามท่ียื่นคําขอ คณะกรรมการอาจกําหนดเง่ือนไขใหมีการทดลอง
ใหบริการตามท่ีขอรับอนุญาตเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันกอนก็
ได ซ่ึงผูขอรับใบอนุญาตจะตองดําเนินการทดลองใหบริการภายใน  



๑๕ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง หากการทดลองดังกลาวมีการ
รบกวนเกิดข้ึน ผูขอรับใบอนุญาตจะตองดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จ
ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีเกิดการรบกวน 
     (๗) เม่ือคณะกรรมการพิจารณาออกใบอนุญาตตามประกาศนี้แลว 
ใหถือวาผูขอรับใบอนุญาตไดรับอนุญาตใหมีและใชเครื่องวิทยุคมนาคม
และตั้งสถานีวิทยุคมนาคมเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับเครื่องวิทยุคมนาคมท่ี
ระบุ ในคําขออนุญาตดวย โดยผู ขอรับใบอนุญาตจะตองชํ าระ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตามอัตราท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนดใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
ไดรับหนังสือแจง 

๑๑      ขอ ๑๐ ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือผูไดรับ
อนุญาต สัมปทานหรือสัญญาใหเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ หากประสงคจะใหบริการโครงขายสําหรับ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน จะตองไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการตามประกาศนี้กอน 
     ผูรับใบอนุญาตตามวรรคแรกมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมการ
ประกอบกิจการในอัตรารอยละ ๒ จากรายไดท่ีไดจากการประกอบ
กิจการตามท่ีไดรับอนุญาตตามประกาศฉบับนี้กอนหักรายจายท้ังหมด
หรือตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
โครงสรางของสํานักงาน กสทช. ไมควรแยกกลุมงาน
ออกเปนกลุมงานการอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม และกลุมงานการอนุญาตประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เนื่องจาก
เทคโนโลยีโดยเฉพาะโครงขายไดใชงานรวมกันเปน
สวนใหญ ทําใหยุงยากในการแยกโครงขาย หลาย
ประเทศไดเห็นความยุงยากในทางปฏิบัติ ไดหาวิธีลด
ความยุงยากในการกํากับดูแล หากศึกษาตัวอยางใน
ตางประเทศ ลวนพัฒนาการออกใบอนุญาตแบบ
หลอมรวมเพ่ือลดความยุงยากซับซอน ดังนั้น การขอ
ใบอนุญาตใหบริการโครงขายก็สามารถใชโครงขาย
รวมกับโทรคมนาคมไดโดยไมตองแยกโครงขาย
กระจายเสียงออกมาโดยเฉพาะ จะทําใหลดตนทุน
ของผูประกอบการ 

เห็นควรยืนยันหลักการตามรางเดิม เนืองจากเปน
การกําหนดใหสิทธิแกผูท่ีประสงคเขามาประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เพ่ือเขาสูระบบการ
กํากับดูแลท่ีเหมาะสมในแตละกิจการ ท้ังนี้ เปนการ
สอดคลองกับ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ และ 
พ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนฯ ท่ีไดกําหนดใหมีการแบงการกํากับดูแลดาน
กระจายเสียง โทรทัศน และโทรคมนาคมออกจากกัน 
ท้ังนี้ โดยมิไดมีลักษณะเปนการปดก้ันเทคโนโลยีแต
อยางใด 
 



๑๖ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

 

๑๒ หมวด ๒ สิทธิและหนาท่ีของผูรับใบอนุญาต 
ขอ ๑๑ ผูรับใบอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ

โทรทัศนอาจสรางหรือจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียง
หรือโทรทัศน เพ่ือใชในการใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนของตนเองก็ได โดยจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ เง่ือนไขและ
วิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนดเก่ียวกับการใชสิทธิในการปกหรือตั้งเสา 
หรือเดินสาย วางทอ หรือติดตั้งอุปกรณในการใหบริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
๑. เม่ือเปนกรอบหลักเกณฑท่ัวไป ประเด็นเฉพาะใน
เรื่ องการแขง ขันก็ควรอางอิงกับหลักการและ
กฎหมายการแขงขัน ท่ีเก่ียวของ โดยไมตองระบุ
รายละเอียดท่ีอาจทําใหเกิดปญหาตีความ เพราะอาจ
มีเง่ือนไขเฉพาะอ่ืนๆมากหรือนอยไปกวานี้ แลวแต
ประเภทกิจการ ดังนั้นตามท่ีปรากฏแลวในราง
ประกาศฯโครงขาย ขอ ๑๒(๒๐) ก็อาจ ระบุวาตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายและหลักเกณฑและวิธีการ
เก่ียวกับการ แขงขันทางการคาท่ีจะประกาศกําหนด 
หรือระบุไวในใบอนุญาต (หากพิจารณาวาจะเนนการ
กํากับดูแลดวยใบอนุญาต) เชนตัวอยางของ ofcom  
๒. หลักเกณฑเก่ียวกับการแขงขันท่ีควรจะมีระบุไว
เพ่ิมเติมก็คือ หลักเกณฑการปฏิเสธไมใหใชหรือ
เชื่อมตอโครงขาย ตามมาตรา ๔๒-๔๙ พรบ การ
ประกอบกิจการฯ และมีปรากฏอยูเพียงคําเดียวใน
รางประกาศฯโครงขาย ขอ ๑๒(๑๑) ซ่ึงควรมี
หลักเกณฑท่ีเขมงวดแตกตางกันสําหรับทุกประเภท
ใบอนุญาต  
อนึ่ง "โครงขาย" ตามมาตรา ๔๒ ตองตีความอยาง
กวางใหครอบคลุมถึง "สิ่งอํานวยความสะดวก" ดวย 
เพราะกฎหมายไมไดแยก "โครงขาย" ออกจาก "สิ่ง

 

 

เห็นควรรับทราบความเห็น ท้ังนี้ ไดนําไปประกอบการ

พิจารณาการปรับปรุงรางประกาศแลว โดยเทาท่ีไมขัด

หรือแยงตอกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

อํานวยความสะดวก" ในระดับ พรบ ท่ีจริงแลวไมมี
ปรากฏคําวา "สิ่งอํานวยความสะดวก" อยูเลย 
๓. ควรระบุเนื้อหาข้ันต่ําของใบอนุญาตท่ีจะกําหนด
ไวในประกาศเฉพาะของแตละ platform เชน ท่ี
ปรากฏแลวในรางประกาศฯโครงขาย ขอ ๑๒(๒๐)  
บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) และ

บริษัท จีเอ็มเอ็ม แซท จํากัด 

เนื่องจากการกําหนดใหผูประกอบการท่ีมี MUX 

เทานั้นท่ีตองขอใบอนุญาตประเภทโครงขายนั้นอาจ

ทําใหขอกําหนดในหมวด ๒ วาดวยสิทธิและหนาท่ี

ของผูรับใบอนุญาตใหบริการโครงขายไมมีสภาพ

บังคับข้ึนมา อันมีผลทําใหไมสามารถบังคับใชกับผูให

บริการนําชองรายการมาใหรับชมผานกลองรับ

สัญญาณใดๆ ท่ีไมมี MUX เปนของตนเองได ดังนั้น

บริ ษัทฯ จึ งขอเสนอใหแก ไขประกาศเ พ่ือใหผู

ใหบริการนําชองรายการมาใหรับชมผานกลองรับ

สัญญาณหนึ่งๆ (ท่ีเรียกตรงกันในหมูผูประกอบการ

วา platform) ตองถูกบังคับใหเปนผูขอรับ

ใบอนุญาต เพ่ือประโยชนสําหรับ กสทช. สามารถ

กํากับดูแลในเรื่อง Must-carry รวมถึงกฎเกณฑอ่ืนๆ

ตอไปในอนาคตดวย 

 

 

 

 

ยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากมีความสอดคลองกับ

กฎหมายหรือประกาศหลักเกณฑท่ีเก่ียวของแลว 



๑๘ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

๑๓      ขอ ๑๒ ขอบเขตและเง่ือนไขการอนุญาต 
     (๑) ผูรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติครบถวนตามขอ ๖ ตลอด
ระยะเวลาท่ีไดรับใบอนุญาต 
     (๒) ใบอนุญาตเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูไดรับใบอนุญาต จะโอนแก
กันมิได       ตองประกอบกิจการดวยตนเอง จะมอบการบริหารจัดการ
ท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบ
กิจการแทนมิได หรือจะโอนสิทธิในใบอนุญาตไมวาท้ังหมดหรือบางสวน
ของโครงขายใหกับบุคคลอ่ืนอันทําใหมีผลกระทบตอการประกอบ
กิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาตไมได 
     (๓) ผูรับใบอนุญาตตองเริ่มดําเนินการเพ่ือใหบริการตามท่ีไดรับ
ใบอนุญาตตามแผนการบริการ และแผนการลงทุน แตท้ังนี้ตองไมเกิน
สองปนับแตวันท่ีไดรับใบอนุญาต และตองรายงานผลการดําเนินการทุก
เดือนจนกวาจะใหบริการ เวนแตคณะกรรมการจะกําหนดเปนอยางอ่ืน 
      (๔) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการระบบการเชื่อมโยงของกลุม
เครื่องสงหรือถายทอดสัญญาณเสียงหรือภาพท่ีใชในการสงขาว
สาธารณะหรือรายการจากสถานีไปยังเครื่องรับ ไมวาจะโดยสื่อตัวนําท่ี
เปนสาย คลื่นความถ่ี แสง คลื่นแมเหล็กไฟฟา หรือสื่อตัวนําอ่ืนใด 
     (๕) กรณีผูรับใบอนุญาตประสงคจะประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศนเพ่ิมเติมภายหลังจากท่ีไดรับใบอนุญาตแลว ใหผูรับ
ใบอนุญาตขอตอคณะกรรมการทราบเพ่ือพิจารณา โดยใหนําความในขอ 
๙ (๓) มาใชบังคับโดยอนุโลม ท้ังนี้ การอนุญาตดังกลาว ผูรับใบอนุญาต
จะตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการในสวนท่ีไดรับ
อนุญาตเพ่ิมเติมตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
      (๖) ผูรับใบอนุญาตสามารถใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนไดตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการอนุญาต และหากประสงคจะ

ผูไมประสงคจะออกนาม  
เห็นควรใหกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหมีความ
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
 
นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
มีความเห็นวาการจัดเก็บรายไดใหสงรอยละ ๒ ของ
รายไดจากการประกอบกิจการท้ังหมดไมเปนธรรม 
ขอใหพิจารณาใหม 

 
ดร. นิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศน
ดาวเทียมแหงประเทศไทย 
มีความเห็นวาการจายเงินเขากองทุนรอยละ ๒ นั้น
เปนการเสียเงินซํ้าซอนตามหลักเกณฑของแตละราง
ประกาศฯ เปนภาระแกผูประกอบกิจการมากเกินไป
หรือไม 
สมาคมโทรทัศนดาวเทียม (ประเทศไทย) 

การเก็บเงินเขากองทุน ถือเปนการสรางภาระใหกับ

ผูบริโภค และเปนการกีดกันการเขาถึงสื่อทางเลือก

ขัดขวางการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม จึงควร

แกไขใหเรียกเก็บตามประเภทของใบอนุญาต ขนาด

ของธุรกิจและการคํานึงถึงผลกําไร ขาดทุนดวย 

 
นายเดียว วรตั้งตระกูล GMMZ 

๑. เ พ่ือประโยชน ในการกํากับดูแล เห็นควร
ปรับปรุงรางประกาศ เปนดังนี้  

 “ (๗ )  ผู รั บ ใบอนุญาต มีหน า ท่ี ต อ งชํ า ร ะ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตรายปในอัตรารอยละ ๒ ของ
รายไดกอนหักคาใชจาย โดยใหผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ี
ในการประเมินคาธรรมเนียมรายปท่ีตองชําระ และ
จัดทํารายละเอียดการคํานวณคาธรรมเนียมรายปตามท่ี
ผูรับใบอนุญาตประเมินยื่นใหสํานักงาน กสทช. หากไม
ชําระคาธรรมเนียมดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
ผูรับใบอนุญาตจะตองชําระคาธรรมเนียมเพ่ิมตามอัตรา
ท่ีคณะกรรมการกําหนด มิฉะนั้นจะถือวาผูขอรับ
ใบอนุญาตสละสิทธิ์ในการขอรับใบอนุญาต... 
 ...เพ่ือประโยชนในการคํานวณคาธรรมเนียม
รายปของผูรับใบอนุญาต ใหผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ี
จัดสงงบการเงินประจําปท่ีมีการแยกรายไดและตนทุน
ตามประเภทบริการท่ีไดรับใบอนุญาตอยางชัดเจนท่ีผาน
การรับรองจากผูสอบบัญชีรับรองอนุญาตตามกฎหมาย
ใหแกคณะกรรมการหรือขอมูลอ่ืนท่ีจําเปนตอการ
พิจารณากําหนดค าธรรมเนียมใบอนุญาตตาม ท่ี
คณะกรรมการจะกําหนด” 
 
 
 
 

๒.เห็นควรยืนยันตามรางเดิมเนื่องจากมีสาระสําคัญ



๑๙ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

เลิกการใหบริการดังกลาวกอนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุ จะตองแจงเหตุ
แหงการเลิกประกอบกิจการพรอมท้ังมาตรการเยียวยาผูใชบริการให
คณะกรรมการเห็นชอบลวงหนากอนเลิกกิจการ โดยจะตองปฏิบัติตาม
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดกอนเลิกกิจการ 
     (๗) ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตรายป
ตามอัตรา และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด หากไมชําระ
คาธรรมเนียมดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ผูรับใบอนุญาตจะตอง
ชําระคาธรรมเนียมเพ่ิมตามอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด มิฉะนั้นจะถือ
วาผูขอรับใบอนุญาตสละสิทธิ์ในการขอรับใบอนุญาต 
     กรณีผูรับใบอนุญาตไมดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาสิบ
หาวันนับแต  วันครบกําหนดชําระคาธรรมเนียม ใหถือวาใบอนุญาตนั้น
สิ้นผลนับถัดจากวันครบกําหนดการชําระคาธรรมเนียม โดยจะตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดกอนเลิกกิจการ 
     (๘) ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีตองนําสงเงินรายปเขากองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
เพ่ือประโยชนสาธารณะในอัตรารอยละ ๒ ของรายไดกอนหักคาใชจาย 
หรือตามท่ีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนหรือ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติกําหนด 
     (๙) ตลอดระยะเวลาการใหบริการตามท่ีไดรับอนุญาต ผูรับ
ใบอนุญาตจะตองมีวิศวกรดานไฟฟาสื่อสารหรือโทรคมนาคม เพ่ือ
ควบคุมการดําเนินการทางดานเทคนิค 
     (๑๐) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนแกผูรับใบอนุญาตเพ่ือใหบริการกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศนซ่ึงไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศนจากคณะกรรมการเทานั้น  

 หนาท่ีของผูใหบริการโครงขาย ตองหามหา
ผลประโยชนไมวาโดยตรงหรือโดยออม ในการเรียง
ชองรายการจากผูผลิตชองรายการ 

 หามกีดกันผูผลิตชองรายการโดยไมเปนธรรม ตองให
ปฏิบัติโดยเทาเทียมกันใหผูผลิต Content/เจาของ
ชองรายการ สามารถแขงขันไดอยางเปนธรรม 

 ใหจัดหมวดหมู เรื่องชองรายการ เพ่ือใหผูบริโภคไม
สับสน 
๔   ให กสทช. เลือกชองรายการท่ีดีจํานวน 10% ให
อยูทุกโครงขาย 
 

บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) และ

บริษัท จีเอ็มเอ็ม แซท จํากัด 

กําหนดหามplatform (ผูใหบริการนําชองสัญญาณ

รายการมาใหรับชมผานกลองรับสัญญาณหนึ่งๆ) หา

ผลประโยชนจากเจาของชองรายการไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออม 

กําหนดหาม platform กีดกันหรือจงใจทําใหเจาของ

ชองรายการเสียหาย ตลอดจนหามเลือกปฏิบัติกับ

เจาของชองรายการท่ีplatform นั้นๆจะเลือกเพ่ือ

นําไปเรียงชองใหผูชมสามารถรับชมผานกลองรับ

สัญญาณของตน กลาวคือตองปฏิบัติอยางเทาเทียม

กัน และทําใหแตละชองรายการสามารถแขงขันกัน

และหลักการจากพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

๓. เพ่ือใหเกิดการกํากับดูแลท่ีเหมาะสมจึงเห็น
ควรเพ่ิมขอบเขตและเง่ือนไขการอนุญาต ดังนี้ 

 “คณะกรรมการอาจกําหนดหมวดหมู หรือลําดับ
จัดบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนเ พ่ือใชในการ
ใหบริการโครงขายก็ได ท้ังนี้ หามมิใหผูรับใบอนุญาต
แสวงหาผลประโยชนใด ๆ จากการจัดเรียงหมวดหมู
หรือการจัดลําดับบริการดังกลาว”  

“เพ่ือเปนการสงเสริมและพัฒนาการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนหรือประโยชน
สาธารณะ ใหผูรับใบอนุญาตจัดใหมีชองทางเพ่ือให
บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนตามท่ีคณะกรรมการ
กําหนด” 

 
 



๒๐ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

     (๑๑) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการโครงขายกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศนแกผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนอยางเทาเทียมกัน ไมมี
ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกีดกันผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน ในกรณีท่ี
โครงขายไมสามารถรองรับได ผูรับใบอนุญาตตองชี้แจงเหตุแหงการ
ปฏิเสธดังกลาวใหคณะกรรมการพิจารณา 
     (๑๒) การประกอบกิจการตามท่ีไดรับอนุญาต ผูรับใบอนุญาตตอง
จัดทําขอเสนอการใช หรือเชื่อมตอโครงขายกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศนใหคณะกรรมการเห็นชอบ และเผยแพรตอสาธารณะ 
เพ่ือใหผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนสามารถพิจารณากอนเขาใชโครงขายนั้น  
     (๑๓) ผูรับใบอนุญาตตองใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจาย
เสียง หรือกิจการโทรทัศนรายอ่ืนสามารถเขาใชโครงขายเฉพาะสวนได 
     (๑๔) ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีสงผานสัญญาณการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน ท่ีเปนการท่ัวไปตามหลักเกณฑชองรายการท่ี
จําเปนตองมีตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
     ผูใหบริการโครงขายท่ีมีการกําหนดเง่ือนไขในการเขาถึงการใหใช
บริการตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึง การกําหนดเง่ือนไขเขาใช
บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน โดยผู ใหบริการไมประสงคจะ
ใหบริการเปนการท่ัวไป ไมวาจะมีการเรียกเก็บคาใชจายสําหรับ  การ
รับบริการหรือไมก็ตาม 
     (๑๕) ผูรับใบอนุญาตตองระงับการออกอากาศรายการท่ีมีลักษณะ
ตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีมีการสงหรือแพร
รายการนั้นผานทางโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศนของผูรับ
ใบอนุญาต 
     (๑๖) ในกรณีท่ีมีภัยพิบัติหรือมีเหตุฉุกเฉิน หรือกรณีซ่ึงมีความ

ไดอยางเสรีและเปนธรรม 

ใหจัดหมวดหมู/จัดกลุมชองรายการ (content 

grouping) อาทิ กลุมรายการขาว รายการกีฬา กลุม

เพลง ภาพยนตร วาไรตี้ การตูน ฯลฯ เพ่ือประโยชน

ของผูบริโภคในการเขาถึงชองรายการไดโดยงาย ซ่ึง

ทําใหสามารถเปรียบเทียบคุณภาพของรายการตางๆ 

ได อีกท้ังยังทําใหชวย กสทช.กํากับดูแลไดงายข้ึน 

อันนําไปสูการพัฒนาไปสูแนวทางการกํากับดูแลแบบ

รวมกัน (Co-regulation) การกํากับดูแลโดยการจัด

กลุมชองรายการยังเปนการสรางระเบียบในการ

ประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศนใหเกิดการ

แขงขันท่ีเปนธรรมและคุมครองผูบริโภคไมใหเกิด

ความสับสนและจะชวยใหเปนประโยชนตอการเปด 

AEC ในอนาคต เพราะเปนการจัดระเบียบเพ่ือเตรียม

รับการแขงขันตอไปเม่ือเปดเสรีอาเซียนดวย 

กสทช.กําหนดใหเจาของ Platform ตอง downlink 
ชองรายการ Free to air ท่ีไดรับอนุญาตจาก กสทช. 
เปนจํานวนไมนอยกวา ๑๐% ของจํานวนท่ีไดรับ
ใบอนุญาตท้ังหมดไปอยูในหมายเลขตนๆของแตละ 
platform โดยตองกําหนดคุณสมบัติของชอง
รายการท่ี กสทช. จะเปนผูกําหนด อาทิเชน เปนชอง
รายการท่ีมีคุณภาพ และสามารถสรางประโยชนสุข
ใหแกประชาชน เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



๒๑ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

จําเปนเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะหรือความม่ันคงของรัฐ ผูรับ
ใบอนุญาตตองใหบริการแพรภาพหรือกระจายเสียง แจงขาวหรือเตือน
ภัยใหประชาชนทราบ เม่ือรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของรองขอ 
หรือตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
     (๑๗) กรณีท่ีผูรับใบอนุญาตควบรวมกิจการหรือเขารวมกันเปน
บริษัทคูคากับ  ผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือมีการทําสัญญาใดท่ีใหผูรับ
ใบอนุญาตอีกฝายมีอํานาจควบคุมกํากับดูแล หรือสั่งการหรือกระทํา
การแทนคูสัญญาอีกฝายท่ีเปนผูรับใบอนุญาต หรือลวงรูขอมูลทาง
การคาของผูรับใบอนุญาตอีกฝายจะตองขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกอน 
      ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินการตาม
วรรคหนึ่ง มีผลท่ีเปนหรืออาจเปนการกีดกันการแขงขันอยางเปนธรรม
ในตลาด คณะกรรมการอาจกําหนดมาตรการเฉพาะใหผูรับใบอนุญาต
ปฏิบัติก็ได 
     (๑๘) ผูรับใบอนุญาตตองไมกระทําการใดท่ีคณะกรรมการเห็นวามี
วัตถุประสงคหรือมีผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบตอการแขงขันอยาง
เปนธรรมในตลาดอยางมีนัยสําคัญสําหรับโครงขาย สิ่งอํานวยความ
สะดวก และบริการกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน ท่ีไดรับ
อนุญาตของผูรับใบอนุญาต หรือเครื่องอุปกรณกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนของบุคคลอ่ืน โดยรวมถึงกรณีดังตอไปนี้ 
         (๑๘.๑) การเขาทําสัญญา หรือความตกลงอ่ืนใดโดยสมรูกัน 
หรือดําเนินการรวมมือกับบุคคลอ่ืนอันสงผลกระทบตอสภาวการณการ
แขงขันของผูรับใบอนุญาต  รายอ่ืน และผูบริโภค 
         (๑๘.๒) การเขาทําสัญญา หรือความตกลงกับบุคคลอ่ืนใด
เก่ียวกับคาบริการหรือคาธรรมเนียม หรือเครื่องอุปกรณกระจายเสียง

 
กสทช.ควรกําหนดชองรายการท่ีมีคุณสมบัติท่ีเปน

ช อ ง ร า ย ก า ร ท่ี  Must-offer/Must-have 

Regulation เพ่ือใหเจาของชองรายการถูกบังคับให

เปดให platform ตางๆ สามารถนําชองรายการ

เหลานั้นไปออกอากาศไดโดยไมถูกกีดกันโดยเหตุผล

ทางดานการแขงขันและการคุมครองประโยชน

ผูบริโภค (Content-centric regulation) ซ่ึงเปนไป

ต า ม ห ลั ก ค ว า ม เ ท า เ ที ย ม ใ น โ อ ก า ส  (Equal 

opportunity) และความเปนกลาง (Non-bias) 

ท้ังนี้  ให เจ าของชองรายการสามารถเรียกเก็บ

คาตอบแทนในการใชลิขสิทธิ์ในเนื้อหารายการได แต

ตองเปนราคาท่ีเหมาะสม เปนธรรม ไมเปนการกีด

กันการแขงขัน ไมเลือกปฏิบัติ (ควรอยูภายใตการ

ตรวจสอบของ กสทช.ดวย) 
 

คณะอนุกรรมการสงเสริมและกํากับการแขงขันใน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
๑. เห็นควรกําหนดขอความเพ่ิมเติมให ครอบคลุม
การกํา กับดูแลด านพฤติกรรมตามกฎหมาย ท่ี
เก่ียวของอ่ืนดวย ดังนี้ “ผูรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางคา และจะตอง
ไ ม ก ร ะ ทํ า ก า ร ใ ด ท่ี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ห็ น ว า มี

 
๔. เ พ่ือใหสอดคลองกับกฎหมาย จึงเห็นควร

ปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้ 
“(๑๖) ในกรณีท่ีมีภัยพิบัติหรือมีเหตุฉุกเฉิน 

หรือกรณีซ่ึงมีความจําเปนเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะ 
ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการแพรภาพหรือกระจายเสียง 
แจงขาวหรือเตือนภัยใหประชาชนทราบ เม่ือรัฐหรือ
หน วยงานของรั ฐ ท่ี เ ก่ีย วของร องขอ หรือตาม ท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
๕. เพ่ือใหการกํากับดูแลมีความครอบคลุมมาก

ยิ่งข้ึน เห็นควรปรับปรุงรางประกาศ เปนดังนี้  



๒๒ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

หรือโทรทัศนอันมีลักษณะเปนการทําลาย  กีดกัน บั่นทอน หรือขัดขวาง
การแขง ขันอย าง เปนธรรม หรือ ขัดขวางตอการเข าตลาดของ
ผูประกอบการรายใหม 
         (๑๘.๓) การรวมกันไมขายหรือใหบริการกับผูรับใบอนุญาตราย
อ่ืน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมิใชบริษัทลูก หรือบริษัทในเครือของตน 
         (๑๘.๔) การเขาจัดการโดยมีผลหรืออาจมีผลเปนการกีดกันไมให
ผูรับใบอนุญาตรายใดรายหนึ่งเขาถึงการใหบริการ 
         (๑๘.๕) การทําสัญญา หรือความตกลงใดๆ กับผูประกอบการใน
ธุรกิจกระจายเสียงหรือโทรทัศน หรือผูใหบริการเก่ียวกับเครื่องอุปกรณ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน   รายอ่ืน เพ่ือแบงสวนแบงทางการตลาดโดย
การตกลง แบงตามแนวพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร หรือแนวทางอ่ืนใดท่ี
คณะกรรมการเห็นวาเปนการ ตกลงแบงสวนแบงทางการตลาด หรือจัด
ระเบียบของตลาดโดยมิชอบ 
         (๑๘ .๖ ) การใหสิทธิ พิเศษอยางไม เหมาะสม หรือการรับ
ประโยชนอันไมเปนธรรมจากบริษัทในเครือ หรือการเลือกปฏิบัติใดๆ 
อัน มีผลกระทบต อการแข ง ขันอย า ง เป นธรรม  ในตลาดหาก
คณะกรรมการเห็นวาผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนอาจตกอยูในสถานการณ
เสียเปรียบในการแขงขันอยางมาก หรือทําใหการแขงขันลดลงอยางมี
นัยสําคัญ หรือจะมีผลเปนการกีดกันการเขาตลาดของผูประกอบการ
รายใหม 
         (๑๘.๗) การดําเนินการอ่ืนใดอันมีผลทําใหมีการอุดหนุนการ
บริการการอุดหนุนไขว การถือครองธุรกิจในประเภทเดียวกัน การใช
อํานาจทางการตลาดท่ีไมเปนธรรม การทุมตลาด การกําหนดราคาต่ํา
กวาตนทุน การกําหนดราคาท่ีมีผลทําใหผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนไม
สามารถแขงขันไดหรือเลือกปฏิบัติในทางราคา 

วัตถุประสงค หรือมีผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบ
ตอการแขง ขันอย างเปนธรรมในตลาดอยาง มี
นัยสําคัญ...โดยรวมถึงกรณีดังตอไปนี้...” 
๒. หลักเกณฑสําคัญเก่ียวกับการแขงขันในการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
คือ การปฏิเสธไมใหใชหรือเชื่อมตอโครงขาย ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๔๒-มาตรา ๔๙ แหง พ.ร.บ. การ
ประกอบกิจการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีปรากฏอยูเพียงใน
รางประกาศฯ หลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
ใหบริ การ โครงข ายฯ  ข อ๑๒ (๑๑ )  คณะอนุ
กรรมการฯ จึงขอเสนอใหระบุเง่ือนไขใบอนุญาต
เก่ียวกับการปฏิเสธไมใหใชหรือเชื่อมตอโครงขายไว
ในรางหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการสั่ง
อํานวยความสะดวกฯ ดวยเชนกัน 
๓. เม่ือรางประกาศท้ังสามฉบับนี้กําหนดเง่ือนไขไวใช

เปนการท่ัวไปในทุกกรณีโดยไม มีการแบงแยก 

platform กสทช . ควรตองเรงออกประกาศ

มาตรการและเง่ือนไขเฉพาะในการอนุญาตและการ

กํากับดูแลในอนาคต โดยคํานึงถึงรายละเอียดท่ีเปน

เรื่องเฉพาะของแตละ platform ดวยเพ่ือใช

ประกอบกัน 

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
มีความเห็นในขอ ๑๒ (๒๔) วา ปจจุบันมีการหลอม
รวมเทคโนโลยี ทําใหโครงขายและสิ่งอํานวยความ

 “(๑๘) ผูรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
วาดวยการแขงขันทางการคา และจะตองไมกระทําการ
ใด ท่ีคณะกรรมการ เห็ นว า มีวั ต ถุประสงคหรื อ มี
ผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบตอการแขงขันอยางเปน
ธรรมในตลาดอยางมีนัยสําคัญสําหรับโครงขาย สิ่ง
อํานวยความสะดวก และบริการกิจการกระจายเสียง 
หรือกิจการโทรทัศนท่ีไดรับอนุญาตของผูรับใบอนุญาต 
หรือเครื่องอุปกรณกระจายเสียงหรือโทรทัศนของบุคคล
อ่ืน โดยรวมถึงกรณีดังตอไปนี้ 
 (๒๗) การตั้งหรือการขอเปลี่ยนแปลงความสูง
สายอากาศของสถานีวิทยุกระจายเสียงสําหรับผูรับ
ใบอนุญาตท่ีตั้งอยูในบริเวณเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
จะตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานท่ีมีอํานาจตาม
กฎหมายว าด ว ยการ เดินอากาศก อนการยื่ นขอ
ใบอนุญาตตั้งสถานีวิทยุคมนาคมตอคณะกรรมการ 
 (๒๘) การจัดตั้งหรือสรางสิ่งปลูกสรางท่ีใชติดตั้ง
สายอากาศจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร” 

 
 
 

๖. เห็นควรยืนยันหลักการตามรางเดิม เนืองจาก
เปนการกําหนดใหสิทธิแกผูท่ีประสงคเขามาประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เพ่ือเขาสู
ระบบการกํากับดูแลท่ีเหมาะสมในแตละกิจการ ท้ังนี้ 



๒๓ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

     (๑๙) ผูรับใบอนุญาตจะตองเปดเผยขอมูลการใชโครงขายท่ีจําเปน
ใหกับคณะกรรมการทุกหกเดือน 
     (๒๐) ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตาม ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
คําสั่ง หรือมาตรการท่ีคณะกรรมการกําหนดเก่ียวกับเรื่อง ดังนี้ 
            (๒๐.๑) การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
            (๒๐.๒) การใชทรัพยากรกระจายเสียงหรือโทรทัศน  
            (๒๐.๓) การเชื่อมตอและใชในกิจการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน 
            (๒๐.๔) การใชสิทธิในการปกหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางทอ 
หรือติดตั้งอุปกรณในการใหบริการกระจายเสียงและโทรทัศน 
            (๒๐.๕) การจัดใหมีบริการโดยท่ัวถึง และเพ่ือบริการเพ่ือ
สังคม 
            (๒๐.๖) การคุมครองผูบริโภค 
            (๒๐.๗) การปฏิบัติในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ 
            (๒๐.๘) คาธรรมเนียม และคาบริการ 
            (๒๐.๙) การระงับขอพิพาท 
            (๒๐.๑๐) มาตรฐานทางเทคนิคท่ีเก่ียวของ 
            (๒๐.๑๑) หลักเกณฑหรือมาตรการอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ
กําหนดเพ่ิมเติม 
         ในรอบระยะเวลาบัญชีของป ใหผูรับใบอนุญาตจัดทํารายงาน
แสดงจํานวนผูรับบริการ รายงานแสดงสถานะทางการเงิน โดยแสดง
รายรับรายจาย ตนทุน แยกตามประเภทการใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน โดยจะตองใหผูสอบบัญชีรับอนุญาตของผูรับใบอนุญาตรับรอง
และยืนยันจํานวนยอดรายไดจากการใหบริการในบริการท่ีไดรับอนุญาต
ใหสํานักงาน กสทช. ทราบเปนหนังสือภายในเกาสิบวัน นับถัดจากวัน

สะดวกดานโทรคมนาคมสามารถรองรับบริการ
กระจายเสียงและโทรทัศนได และโดยท่ีใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมครอบคลุมถึงการ
บริการสิ่งอํานวยความสะดวกอยูแลว จึงไมควรตอง
ขอใบอนุญาตวาเปนผูรับใบอนุญาตดานกิจการ
โทรคมนาคมหรือดานกิจการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน 

เปนการสอดคลองกับพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีฯ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนฯ ท่ีไดกําหนดใหมีการ
แบงการกํากับดูแลดานกระจายเสียง โทรทัศน และ
โทรคมนาคมออกจากกัน ท้ังนี้ โดยมิไดมีลักษณะเปน
การปดก้ันเทคโนโลยีแตอยางใด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  

 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

สิ้นรอบระยะเวลาบัญชีของป โดยผูรับใบอนุญาตเปนผูออกคาใชจายเอง
ท้ังสิ้น 
     (๒๑) ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีตองบํารุง ดูแล รักษา และปรับปรุง
โครงขาย  กระจายเสียง หรือโทรทัศนใหมีประสิทธิภาพพรอมใหบริการ
ตลอดระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาต 
     (๒๒) ผูรับใบอนุญาตตองขยายโครงขายกระจายเสียง หรือโทรทัศน 
ใหเปนไปตามแผนบริการท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ  
     (๒๓) ผูรับใบอนุญาตจะตองติดตั้งโครงขายและอุปกรณเพ่ือรองรับ
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนใหเปนไปตามแผนความถ่ีวิทยุท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด 
     (๒๔) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน โดยใชสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
ท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการเทานั้น 
     (๒๕) ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดไวใน
ใบอนุญาตโดยเครงครัด 

 
 
 
 
 
 
 

๑๔      ขอ ๑๓ ในกรณีท่ีมีเหตุสําคัญหรือจําเปนเพ่ือคุมครองประโยชน
สาธารณะ หรือกฎหมายหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการ
มีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมขอบเขตและเง่ือนไขในการอนุญาตไดตามความ
จําเปน 

ไมมี ไมมี 

๑๕ ขอ ๑๔ ผูรับใบอนุญาตจะพักหรือหยุดการใหบริการไมวาท้ังหมด
หรือบางสวนไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 

 ไมมี  ไมมี 

๑๖      ขอ ๑๕ ระยะเวลาการอนุญาตใหประกอบกิจการ 
     ใบอนุญาตใหประกอบกิจการใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนมีอายุ ไมเกินสิบหาปนับแตวันท่ีไดรับอนุญาต 

 ไมมี  ไมมี 



๒๕ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

๑๗      ขอ ๑๖ การยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหม 
     ในกรณีท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุตามขอ ๑๕ หากผูรับใบอนุญาตดังกลาว
มีความประสงคจะประกอบกิจการใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนใหม ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอคณะกรรมการตามหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไข ดังนี้ 
     (๑) ผูรับใบอนุญาตจะตองยื่นแบบคําขอรับใบอนุญาตลวงหนาอยาง
นอยเกาสิบวันแตไมเกินสองปกอนวันท่ีใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ พรอมสง
เอกสารหลักฐานหรือขอมูล    ท่ีจําเปนตองใชในการออกใบอนุญาต
ตามท่ีกําหนดในขอ ๘ 
     (๒) ผูขอรับใบอนุญาตใหมตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอ ๖ 
และไมเคย    ถูกคณะกรรมการพิจารณาวากระทําผิดเง่ือนไขใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน ตามประกาศฉบับนี้ 
     (๓) วิธีการพิจารณาของคณะกรรมการใหนําความในขอ ๙ มาใช
บังคับโดยอนุโลม แตท้ังนี้ คณะกรรมการจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการไดรับคําขอรับใบอนุญาตใหม  
     (๔) ในระหวางการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหมตาม (๓) ใหผูรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการนั้นตอไปไดจนกวาคณะกรรมการจะสั่งไม
อนุญาต ซ่ึงหากคณะกรรมการมีคําสั่งไมอนุญาต ในกรณีนี้ ผูขอรับ
ใบอนุญาตใหมมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมการประกอบกิจการตาม
สวนดวย 
     (๕) อายุใบอนุญาตท่ีไดรับการพิจารณาใหม อาจมีระยะเวลา
แตกตางจากอายุใบอนุญาตเดิม ซ่ึงจะเปนไปตามระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

ไมมี ไมมี 

๑๘ หมวด ๓ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ 
     ขอ ๑๗ การสิ้นสุดการอนุญาต นอกจากครบกําหนดระยะเวลาตาม

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจกาสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 

ยืนยันตามรางประกาศเนื่องจากมีความเหมาะสมแลว 



๒๖ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ขอ ๑๕ แลว ใบอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน
อาจสิ้นผล ในกรณีดังตอไปนี้ 
     (๑) ผูรับใบอนุญาตแจงยกเลิกการประกอบกิจการตามท่ีไดรับ
ใบอนุญาต และไดปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดกอนเลิก
กิจการแลว 
      (๒) คณะกรรมการมีคําสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาต เนื่องจากปฏิบัติ
ผิดเง่ือนไข ตามหลักเกณฑ ท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 

การกํากับดูแลการประกอบกิจการควรกําหนด
ประเด็นมาตรฐานในการประกอบกิจการท่ีเก่ียวของ
และจะมีข้ึนในอนาคตเอาไว เชน Listed Event 
หรือ มาตรฐาน (code) หรือขอแนะนํา (guidance) 
อ่ืนๆ ตามตัวอยางของ Ofcom ซ่ึงอาจเพ่ิมเติมเขาไว
ใน ใบอนุญาต  อันจะ เป นการ กํ า กับดู แลด วย
ใบอนุญาต ท่ีชวยแกปญหาการออกประกาศโดยตรง 
ซ่ึงอาจมีปญหาฐานอํานาจทางกฎหมาย และ
ผลกระทบท่ีรุนแรงกวางขวาง 
บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) และ

บริษัท จีเอ็มเอ็ม แซท จํากัด 

๑. บริษัทฯ ขอเสนอให กสทช. เพ่ิมมาตรการกํากับ
ดูแลโครงชายกระจายเสียง-โทรทัศน โดยผู
ใหบริการโครงขาย (Network Provider) 
จะตองรับผิดชอบและรับประกัน คุณภาพ
โครงข าย  หากเ กิดขอผิดพลาดเ กิด ข้ึนใน
โครงขาย ท่ีนํามาใหบริการแกผูใหบริการท่ีไมมี
โครงขายเปนของตนเอง  
ในดานกิจการกระจายเสียง/โทรทัศน กสทช. 
ควรมีมาตรการดาน QoS ลักษณะเดียวกัน ใน
การกําหนดให ผูท่ีเปนเจาของโครงขาย จะตอง
รับประกันโครงขาย เชน มีอัตราการหายของ
สัญญาณ (Signal Loss) ไมเกินก่ีครั้งตอวัน และ
ควร เผยแพร ข อ มูล เ ก่ี ยว กับ คุณภาพและ

โดยจะพิจารณาออกกฎหมายและหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ

ตอไปในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๗ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

มาตรฐานของบริการตอสาธารณะดวย 
๒. การเปดเผยขอมูลโครงขายกิจการกระจายเสียง-

โทรทัศน 
บริษัทฯ ขอเสนอให  กสทช .  พิจารณาเพ่ิม
มาตรการกํากับดูแลโครงขายกระจายเสียง-
โทรทัศน โดยผูใหบริการโครงขาย (Network 
Provider) จะตองเปดเผยขอมูลโครงขายตอ
สาธารณะ เชน อัตราคาเชาโครงขาย เพ่ือใหเกิด
ความโปรงใสและเกิดความเทาเทียมกันระหวาง
ผูเชาโครงขายทุกราย เพ่ือใหทุกรายมีตนทุนตอ
หนวยท่ีเทาเทียมกัน เกิดสภาพการแขงขันท่ีเทา
เทียมกัน (Level Playing Field) และเปนการ
สงเสริมการแขงขันท่ีเปนธรรม ซ่ึงประโยชน
สุดทายจะตกอยูท่ีผูบริโภค 

 

 

รางประกาศครอบคลุมตามท่ีเสนอแลว 

๑๙      ขอ ๑๘ ในกรณีท่ีปรากฏแกพนักงานเจาหนาท่ีวาผูรับใบอนุญาตฝา
ฝนหรือไมปฏิบัติตามเ ง่ือนไขในการอนุญาตตามประกาศนี้ หรือ
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ
ตักเตือนเปนลายลักษณอักษร หรือสั่งใหผูรับใบอนุญาตระงับการกระทํา
ท่ีฝาฝน หรือแกไขปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถูกตองหรือเหมาะสมภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดก็ได ซ่ึงใหรวมถึงอํานาจการสั่งใหชี้แจงหรือสง
เอกสารหรือพยานหลักฐาน เพ่ือประกอบการพิจารณาการสั่งใหชี้แจง
หรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณา 

ไมมี ไมมี 

๒๐      ขอ  ๑๙ ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตซ่ึงไดรับคําสั่งจากพนักงาน
เจาหนาท่ีตามขอ ๑๗ ไมพอใจในคําสั่งดังกลาว ใหมีสิทธิอุทธรณตอ
คณะกรรมการไดภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งดังกลาว คํา

ไมมี ไมมี 



๒๘ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

วินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 
     ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตยังเพิกเฉยไมปฏิบัติใหถูกตอง หรือกรณีท่ีมี
ความเสียหายรายแรงตอประโยชนสาธารณะ ใหคณะกรรมการมีอํานาจ
พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตได ท้ังนี้ การพักใชใบอนุญาตใหกระทําได
ครั้งละไมเกินหนึ่งเดือน 
     การดําเนินการตามวรรคสองใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

๒๑      ขอ ๒๐ ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีในการจัดใหมีมาตรการเยียวยา
ผลกระทบท่ีจะเกิดตอผูใชบริการภายหลังการสิ้นสุดการอนุญาตให
ประกอบกิจการตามประกาศนี้ และใหรวมถึงกรณีท่ีมีการพักหรือหยุด
การใหบริการไมวาท้ังหมดหรือบางสวน 

นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
ตั้งขอสังเกตวาขอ ๒๐ เรื่องมาตรการเยียวยา นี้

จําเปนตองมีหรือไม เนื่องจากปกติก็ได มีการทํา

สัญญาไวอยูแลว 
หากการอุทธรณยังไมสิ้นสุดสามารถออกอากาศได

หรือไม 

 

ยืนยันตามรางประกาศ เพ่ือเปนการคุมครองผูบริโภค 

๒๒ บทเฉพาะกาล 
     ขอ  ๒๑ ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ี
ใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศนโดยชอบดวยกฎหมายอยู
ในวันท่ีประกาศนี้ใชบังคับ หากประสงค    จะใหบริการโครงขาย
กระจายเสียงหรือโทรทัศนตอไป ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตาม
หลักเกณฑ  ท่ีกําหนดในประกาศนี้ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศ
นี้มีผลใชบังคับ และเม่ือไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการแลว
ใหมีสิทธใิหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศนไดตอไปจนกวาจะ
ไดรับแจงไมอนุญาตจากคณะกรรมการ 

ไมมี ไมมี 

๒๓      ขอ ๒๒ ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือผูไดรับ
อนุญาต สัมปทานหรือสัญญาใหเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 

นายเอกชัย  ภัคดุรงค บริษัท ไทยคม จํากัด 
(มหาชน) 

 

๑. ยืนยันตามรางประกาศ  



๒๙ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ ซ่ึงใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนโดยชอบดวยกฎหมายอยูในวันท่ีประกาศนี้ใชบังคับ หาก
ประสงคจะใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศนดังกลาวตอไป 
ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในประกาศนี้ภายใน
หกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศนี้มีผลใชบังคับ และเม่ือไดยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตจากคณะกรรมการแลวใหมีสิทธิใหบริการโครงขายกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน ไดตอไปจนกวาจะได รับแจ ง ไมอนุญาตจาก
คณะกรรมการ  

เม่ือมีการแยกสวนการกํากับดูแลท่ีชัดเจนระหวาง

โครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน และโครงขาย

โทรคมนาคม ตามท่ีบริษัทฯ ไดเสนอแลว บริษัทฯ 

จึงขอเสนอให กสทช. ตัดขอ ๒๒ บทเฉพาะกาลของ

รางประกาศฯ 

 

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 

การใหสิทธิใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ

โทรทัศนตอไปหลังจากยื่นคําขอรับใบอนุญาตจนกวา

จะไดรับแจงไมอนุญาตจาก กสท. นั้น เปนการเปด

ชองในการใชดุลพินิจใหเกิดการรอนสิทธิท่ีมีอยูเดิมท่ี

สามารถใหบริการจนกวาจะหมดอายุใบอนุญาต หาก

ผูประกอบการทําถูกตองควรใชมาตรการอ่ืนท่ี 

กสทช. มีอยู พิจารณาตามความเหมาะสมตอไป 

 

 

 

 

 

 

๒. เห็นควรยืนยันหลักการตามรางเดิม เนืองจาก

การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต และ

การใชดุลพินิจตาง ๆ ตองอยูภายใตกฎหมายวาดวยการ

ปฏิบัติราชการทางปกครองอยูแลว ดังนั้น การ 

๒๔ ภาคผนวก ก. 
อัตราคาธรรมเนียมพิจารณาคําขอ 

  

นายชัยพร พูลขันธ (กสท.) 

คาธรรมเนียมคิดค าใชจ าย เปนรายการแตละ

ชองสัญญาณ/Program หรือชําระคาธรรมเนียมใน

รูปบริษัท ๑ คาธรรมเนียมแลวออกอากาศหรือ

ใหบริการก่ีรายการก็ได 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
เปนไปไมไดและไมมีความเหมาะสมชอบธรรมท่ีจะ

 

คิดตามจํานวนใบอนุญาตโครงขาย/บริการ 

 

 

 

ยืนยันตามรางประกาศ อัตราคาธรรมเนียมมีความ

เหมาะสมตามสมควรแลว  



๓๐ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

กําหนดอัตราคาธรรมเนียมเสมอกันทุก platform  
หากไมมีขอพิจารณาพิเศษใดๆ Digital TV ควรตอง
จายคาธรรมเนียมมากกวา platform อ่ืนๆ รองลงไป
เปน Satellite TV และ Cable TV ตามลําดับ  
ท้ังนี้เบื้องตนพิจารณาตามทรัพยากรของรัฐท่ีตองใช
ในการตรวจสอบคุณสมบัติ เพราะตองตรวจสอบมาก
เปนพิเศษสําหรับ Digital TV และอาจผอนคลาย
หลักเกณฑลงไปใน platform อ่ืนๆ นี่ยังไมรวมถึง
ทรัพยากรความถ่ีซ่ึงถือวาตองมีการประมูลตางหาก 

๒๕ ภาคผนวก ข. 

รายละเอียดขอมูลนิติบุคคล (Corporate Profile) 

แนบทายประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาต

ใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
รายละเอียดขอมูลนาจะมีความแตกตางกันไดตาม
ประเภทกิจการ โดยเครงครัดมากท่ีสุดกับ กิจการ
ธุรกิจ และอาจผอนคลายหลักเกณฑสําหรับ กิจการ
สาธารณะ และชุมชน ตามลําดับ 
การกําหนดมาตรฐานเดียวกัน มีแตจะตองทําใหมี
มาตรฐานท่ีเครงครัดเทากัน สรางปญหาและเพ่ิม
ตนทุนทางธุรกรรมแกกิจการประเภทอ่ืนๆท่ีไมมี
ความจําเปน และ กสทช ก็ไมมีทรัพยากรเพียง
พอท่ีจะดําเนินการและตรวจสอบ 

ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากเอกสารหลักฐานตาม

รางประกาศถือเปนสวนท่ีมีความสําคัญตอการจัดทําการ

วิเคราะหความเหมาะสมในการขอรับอนุญาต โดยได

คํานึงถึงความเหมาะสมอยางรอบคอบแลว 

 

๒๖ ภาคผนวก ค. 

ขอมูลเกี่ยวกับฐานะทางการเงินท่ีผานการตรวจสอบจากผูสอบบัญชี
รับอนุญาตและขอมูลแผนการประกอบกิจการ 

     (๑) ขอมูลเกี่ยวกับฐานะทางการเงินท่ีผานการตรวจสอบจาก
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต ประกอบดวย 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
รายละเอียดขอมูลนาจะมีความแตกตางกันไดตาม
ประเภทกิจการ โดยเครงครัดมากท่ีสุดกับ กิจการ
ธุรกิจ และอาจผอนคลายหลักเกณฑสําหรับ กิจการ

ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากเอกสารหลักฐานตาม

รางประกาศถือเปนสวนท่ีมีความสําคัญตอการจัดทําการ

วิเคราะหความเหมาะสมในการขอรับอนุญาต โดยได

คํานึงถึงความเหมาะสมอยางรอบคอบแลว 



๓๑ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

           (๑.๑) รายงานงบดุล 
           (๑.๒) งบกําไรขาดทุน 
           (๑.๓) งบกระแสเงินสดพรอมดวยขอมูลอัตราสวน ทางการเงิน
ท่ีคํานวณจากรายงานดังกลาว 
           (๑.๔) ขอมูลโครงสรางรายไดท่ีแบงตามประเภทการใหบริการ 
           (๑.๕) ผลการวิเคราะหหรือความเห็นท่ีพิจารณาไดวาจะเปน
ประโยชนตอการประเมินฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของผู
ขอรับใบอนุญาต     
      (๒) ขอมูลแผนการประกอบกิจการ 
           (๒.๑) แผนการใหบริการท่ีสามารถสะทอนถึงวัตถุประสงคของ
การใหบริการ  ประกอบดวย  
      (๒.๒) แผนการลงทุนและการจัดหาเงินทุน  

สาธารณะ และชุมชน ตามลําดับ 
การกําหนดมาตรฐานเดียวกัน มีแตจะตองทําใหมี
มาตรฐานท่ีเครงครัดเทากัน สรางปญหาและเพ่ิม
ตนทุนทางธุรกรรมแกกิจการประเภทอ่ืนๆท่ีไมมี
ความจําเปน และ กสทช ก็ไมมีทรัพยากรเพียง
พอท่ีจะดําเนินการและตรวจสอบ 
 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
ขอเสนอเก่ียวกับขอมูลแผนการประกอบกิจการตาม
ภาคผนวก ค ดังนี้ 
๑. รายงานประจําป เชน รายงานงบดุล งบกําไร

ขาดทุน งบกระแสเงินสด เพ่ือแสดงฐานะทาง
การเงินขององคกรนาจะเพียงพอ สวนการ
วิเคราะหนาจะเปนหนาท่ีของ กสทช. เอง 

๒. ขอมูลแผนการประกอบกิจการ โดยมากเปน
ความลับของผูประกอบกิจการ ซ่ึง กสทช. ตอง
ใหความระมัดระวังในเรื่องดังกลาว 

 

 

 

 

 

 

 

ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากเอกสารหลักฐานตาม

รางประกาศถือเปนสวนท่ีมีความสําคัญตอการจัดทําการ

วิเคราะหความเหมาะสมและความเปนไปไดในการ

ขอรับอนุญาตประกอบกิจการ และในกรณีของขอมูล

ของผูประกอบกิจการพนักงานเจาหนาท่ีไดยึดหลักตาม

การรักษาขอมูลตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒๗ ภาคผนวก ง. 

สถาปตยกรรมโครงขาย (Network Architecture) (สําหรับกิจการ

ท่ีใชคล่ืน) 

(๑) ระบบโดยรวมของโครงขายของผูขอรับใบอนุญาต 
(๒) รายละเอียดอุปกรณโครงขาย 
(๓) ลักษณะการเชื่อมตอของอุปกรณโครงขาย 
(๔) แบบจําลองโครงขาย 

คุณเวช วิเวก คณะวิศวกรรมศาสตร ม.เทคโนโลยี

พระจอมเกลาพระนครเหนือ 

๑. พิกัดภูมิศาสตร ควรระบุละติจูด ลองติจูด และ

ระดับความสูง ผิวดิน 

๒. ชื่อชองคืออะไร (Transponder Name) นาจะ

เปนหมายเลข Transponder No 

๓. สถานีสงดาวเทียมภาคพ้ืนดิน เพ่ือระบุดาวเทียม

 

ยืนยันตามรางประกาศเนื่องจากมีความเหมาะสม และ

ครอบคลุมในรายบริการตาง ๆ แลว 

 

 

 

 



๓๒ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ท่ีใชแลว ควรระบุ Azimuth ดวย 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย

กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 

ควรกําหนดในระดับ platform เพราะจะสามารถ

กําหนดรายละเอียดไดมากกวาระดับ common 

layers เชนนี้ และสอดคลองกับประเภทของกิจการ

นั้นจริงๆ 

บริษัท ทีโอที จํากัด มหาชน 

ในประกาศฯ ควรกหนดรายละเอียดในแตละ

เทคโนโลยีมาใหดวย เพ่ือใหเปนมาตรฐานและงาย

ตอการใหขอมูล เชน IPTV, Cable TV ตองมี

อะไรบาง 

 

 
 

 

๒๘ สถาปตยกรรมโครงขาย (Network Architecture) 
(สําหรับกิจการท่ีไมใชคล่ืน) 

    (๑) ขอมูลสถานีสงสัญญาณ และสถานีทวนสัญญาณ  

(๒) ขอมูลโครงขาย 

(๓)  ขอมูลการใชส่ือกลางในการสงสัญญาณเชิงเทคนิค  

ไมมี ไมมี 

๒๙ ภาคผนวก จ. 

สถานีวิทยุคมนาคม และเขตพ้ืนท่ีในการใหบริการ 

 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
ควรกําหนดในระดับ platform เพราะจะสามารถ

กําหนดรายละเอียดไดมากกวาระดับ common 

layers เชนนี้ และสอดคลองกับประเภทของกิจการ

 

ยืนยันตามรางประกาศเนื่องจากมีความเหมาะสมแลว 

 



๓๓ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

นั้นจริงๆ 

๓๐ แบบคําขอรับ ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน  
สําหรับใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
ควรกําหนดในระดับ platform เพราะจะสามารถ
กําหนดรายละเอียดไดมากกวาระดับ common 
layers เชนนี้ และสอดคลองกับประเภทของกิจการ
นั้นจริงๆ  

 

ยืนยันตามรางประกาศเนื่องจากมีความเหมาะสมแลว 

๓๑ อ่ืนๆ นายชาติชาย จันทรวัชร บมจ อสมท. 
มีคําถามดังนี้ 

๑. การใหบริการโครงขายโทรทัศนดิจิตอล
ระดับชาติมีความจําเปนหรือไมท่ีทุก MUX 
จะอยูรวมท่ีเดียวกัน ท่ัวประเทศ 
กสทช. มีวิธีพิจารณาอยางไร กรุณาอธิบาย 
โดยละเอียด 

๒. โครงขายระดับภูมิภาค ระดับทองถ่ิน จะมี
ลักษณะอยางไรจะอยูท่ีเดียวกับโครงขาย
ระดับชาติไดหรือไม 

นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
เสนอความเห็นภาพรวมประกาศท้ังหมดวามีลักษณะ
ท่ีเปนการควบคุมมากกวาการกํากับดูแล  ควรเปน
การสงเสริมมากกวาการควบคุม อยากใหแยกตาม
ลักษณะประกอบกิจการวิทยุ โทรทัศน 
ดร. นิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศน
ดาวเทียมแหงประเทศไทย 

 
 

ข้ึนอยูกับแผนการดําเนินงานผูขอรับใบอนุญาต และ

เปนไปตามประกาศท่ีจะกําหนดตอไปในอนาคต 

 

 
ยืนยันตามรางประกาศมีความเหมาะสมแลว 

 

 
 

ยืนยันตามรางประกาศมีความเหมาะสมแลว 

 

 

 

ยืนยันตามรางประกาศมีความเหมาะสมแลว 



๓๔ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ประกาศมีเนื้อหาบางประการท่ีเปนการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาค รวมถึงเปนการเลือก
ปฏิบัติ จึงขอโตแยงรางประกาศฯ และขอเสนอราง
แกไขภายหลัง 
 
 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
๑. รางประกาศยังขาดความชัดเจนโดยเฉพาะ

ประเด็นเรื่องลักษณะของการใหบริการโครงขาย 
เนื่องจากโครงขายโทรคมนาคมและโครงการ 

๒.  รางประกาศกําหนดใหผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคมตาม ม . ๘๐ แหง พ .ร .บ . การ
ประกอบกิจการฯ พ.ศ. ๒๕๔๔ เทานั้นท่ีตอง
จายคาธรรมเนียมฯ ในอัตรารอยละ ๒ ของ
รายไดกอนหักรายจาย แตยังมิไดกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมฯสําหรับผูรับใบอนุญาตอ่ืนๆ ซ่ึงไม
โปรงใสและไมเปนธรรมตอผูประกอบการทุก
ราย 

๓. ควรกําหนดใหสามารถหักลดหยอนรายได หรือ
ยกเวนคาใชจายกอนการคํานวณคาธรรมเนียม
ใบอนุญาต กรณีท่ีใหบริการโครงขายกับผูรับ
ใบอนุญาตประเภทสาธารณะ วิทยุชุมชน หรือ
กรณีเกิดความเสียหายจากเหตุฉุกเฉินภัยพิบัติ 

 

 

 

 

 

ยืนยันตามรางประกาศมีความเหมาะสมแลว 

 

 

 

 

 

 

 


