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     กทค.สวนหมดัเรื�อง“บีเอฟเคที”ยนัทาํสิ�งที�ถูกต้องและเหมาะสมที�สุด 

• ระบุใช้ดุลพนิิจโดยชอบแล้ว แต่อาจไม่ถูกใจคนบางกลุ่ม ยํ+าเร่งออกหลกัเกณฑ์เพื�อเสริมเขี+ยว

เล็บให้กฎหมาย 

จากกรณทีี�มีผู้วพิากษ์วจิารณ์ ว่า การที�คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (บอร์ดกทค.) เสียงข้างมาก มี

มติ“บีเอฟเคที” ว่าไม่ผิดกฎหมาย และอาจส่งผลต่ออุตสาหกรรมโทรคมนาคมเกิดความปั�นป่วนในอนาคต 

รวมทั+งมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการตีความข้อกฎหมายเข้าข้างเอกชนนั+น ขอชี+แจงว่า ข้อวิพากษ์วิจารณ์

ดังกล่าว ไม่ตรงกับมติที�ออกไปและเป็นข้อวิพากษ์วิจารณ์ที�คลาดเคลื�อนต่อข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ดังนั+น

เพื�อมิให้เกดิความสับสนและเกดิความเข้าใจผดิจากสาธารณชน จึงขอชี+แจงข้อเท็จจริงดงันี+ 

สํานักงาน กสทช.  ขอชี� แจงข้อเท็จจริงและยืนยนัว่ามติของ บอร์ดกทค.เสียงข้างมากนั� นเป็นการ
ดําเนินการในสิ% งที%พิจารณาแลว้เห็นว่าถูกต้องโดยใช้ดุลพินิจภายใต้กรอบอาํนาจหน้าที%ตามกฎหมายอย่าง
ละเอียดรอบคอบ แมจ้ะมีแรงกดดนัอยา่งมาก หรือมีความพยายามมาโดยตลอดที%จะชี�นาํให้บอร์ดกทค. มีมติไป
ในแนวทางที%กลุ่มคนบางกลุ่มตอ้งการ  โดยเห็นไดช้ดัแจง้จากข่าวที%ปรากฏบนหนา้หนังสือพิมพ ์ สื%อออนไลน์ 
และสื%อมวลชนแขนงต่างๆ เพื%อเป็นการชี�นาํและกดดนัการใชดุ้ลพินิจของ บอร์ดกทค.   แต่บอร์ด กทค.เสียงขา้ง
มาก ก็มีความกลา้หาญ และทาํในสิ%งที%เห็นว่าถูกตอ้ง โดยไม่ไดต้ั�งธงไวล่้วงหนา้และไม่อาจกระทาํเพื%อเอาใจคน
บางกลุ่ม  เพราะจะทาํให้กทค.กระทาํผดิกฎหมายเสียเอง  นอกจากนี�ขอ้เรียกร้องยงัไม่มีหลกักฎหมาย และแนว
ปฏิบติัใดๆรองรับ  รวมทั�งเมื%อพิจารณาในทุกมิติแลว้เห็นว่าการกระทาํตามที%มีการเรียกร้องจะส่งผลเสียหายต่อ
ทั�งองคก์ร ตลอดจนไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการในการกาํกบัดูแลอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของไทยมากกว่า จึง
ขอยนืยนัว่า กทค.เสียงขา้งมากไดพิ้จารณามีมติไปดว้ยความสุจริต ละเอียดรอบคอบ ปราศจากอคติ  โดยไดใ้ช้
ความรู้ ความชาํนาญ ที%มีอยูอ่ยา่งเต็มที%ภายใตอ้าํนาจหน้าที%และขอบเขตของกฎหมาย  อีกทั�งยนิดีชี� แจงเพิ%มเติม
และพร้อมเขา้สู่กระบวนการถูกตรวจสอบตามกฎหมาย ทั�งนี� ไดป้ระเมินไวล่้วงหน้าแลว้ว่า จะมีกลุ่มคนบางคน
ออกมาโตแ้ยง้ คดัคา้น และยื%นเรื%องให้มีการตรวจสอบ  แต่ถึงกระนั�นกอ็ยากให้ผูที้%มีใจเป็นธรรมไดศึ้กษาขอ้มูล
และตรวจสอบรายละเอียดต่างๆก่อน  เพื%อมิให้ขอ้มูลเกิดความคลาดเคลื%อนจนทาํให้สังคมเกิดความเขา้ใจผิด
เช่นเดียวกบักรณีการประมูล 3 จี   

 ขอชี� แจงว่า แทจ้ริงแลว้ ผลจากมติเรื%อง บีเอฟเคที ของกทค.เกิดผลในทางตรงกนัขา้มกบัที%มีผูโ้จมตี  
เพราะจะทาํให้วงการอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของไทยสามารถขบัเคลื%อนต่อไปได้อย่างมั%นคง เนื%องจาก  
ประการแรก  ขอย ํ�าว่าเรื%องนี� เป็นคนละเรื%องกบัเรื%องการทาํให้มีสัญญาสัมปทานรูปแบบใหม่ โดย กทค.ไดแ้สดง
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จุดยนือยา่งชดัเจนมาโดยตลอดแลว้ว่า เมื%อสัญญาสัมปทานสิ�นสุดจะตอ้งคืนคลื%นความถี%มาสู่การกาํกบัดูแลของ 
กสทช. ทั� งนี� มติของบอร์ด กทค. ในเรื%องบีเอฟเคทีทาํให้เกิดความชดัเจนหลงัจากอึมครึมมานานตั�งแต่ยุคของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.)   โดยสามารถทาํใหเ้ขา้ใจขอ้กฎหมายในเรื%องนี�ชดัเจนขึ�น  

ประการที%สอง  เป็นความพยายามของบอร์ดกทค.ที%ตอ้งการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและทาํให้เกิด
การแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรมดว้ยการนาํสิ%งที%ไม่อยูใ่นระบบใหเ้ขา้มาอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล    

 ประการที%สาม สอดคลอ้งกบัแนวทางตีความกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาและตามหลกัวิชาการ 
ทั�งยงัสอดคลอ้งกบัแนวทางสากลตามหลกัการกาํกบัดูแลสมยัใหม่ คือเขา้ไปควบคุมดูแลเท่าที%จาํเป็น และไม่
ก่อให้เกิดอุปสรรคต่ออุตสาหกรรมโทรคมนาคมมากจนเกินไป    ทั�งนี� เพื%อให้ธุรกิจโทรคมนาคมของไทยมีการ
พฒันาและมีความแขง็แกร่ง และมีความพร้อมในการกา้วสู่เวทีการเปิดเสรีการคา้ในกรอบเศรษฐกิจอาเซียนที%จะ
เกิดขึ�นในอีกไม่ถึง 2 ปีขา้งหนา้  

ประการที% สี%  กรณีที% มีการกล่าวอ้างว่าจะมีผู ้ประกอบการหลายรายเลียนแบบการดําเนินธุรกิจ 
เช่นเดียวกบั บีเอฟเคที นั�น ขอเตือนว่า หากใครจะเลียนแบบก็จะตอ้งรับความเสี%ยง เพราะกสทช. โดย กทค. 
กาํลงัเร่งเครื%องออกหลกัเกณฑ์เพื%อเขา้ไปควบคุมกาํกบัดูแลการดาํเนินธุรกิจลกัษณะนี� ให้เขา้มาอยูใ่นระบบ ทั�งนี�
เพื%อเป็นการเสริมเขี�ยวเล็บให้กฎหมายที%มีอยูใ่นปัจจุบนัเขม้แขง็ขึ�น โดยเมื%อประกาศหลกัเกณฑ์ใหม่มีผลบงัคบั
ใชแ้ลว้ ทั�งบีเอฟเคที  หรือ บริษทัใดก็ตามที%จะดาํเนินการลกัษณะเดียวกนันี�  ถา้ไม่ปฏิบติัตามเงื%อนไขที%กสทช. 
กาํหนดกจ็ะถูกดาํเนินการบงัคบัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดต่อไป  

  ประการที%หา้  มูลเหตุหลกัๆที% มติ กทค. เสียงขา้งมากออกมาเช่นนี�  เนื%องจากหลงัจากพิจารณากฎหมายดู
ในทุกมิติแลว้ พบว่าปัจจุบนักฎหมายที% กสทช. มีอยู่ในมือยงัเอื�อมไปไม่ถึง กสทช. โดยกทค.จึงจะใชอ้าํนาจที%มี
เพื%อต่อแขนขาและเชื%อมกฎหมายที%มีอยู่ให้สามารถกาํกับดูแลในเรื% องนี� ได้อย่างเป็นธรรม  แต่ถา้ยงัไม่มี
หลกัเกณฑ์ใหม่กาํกบัดูแลในเรื%องนี�ออกมา จะไปเอาผิดบีเอฟเคที ตามที%มีผูเ้รียกร้องไม่ได ้ เพราะตามคาํจาํกดั
ความของพระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯและหลกัเกณฑ์ที%มีอยูย่งัเอื�อมไปไม่ถึง ถา้เราไปเอา
ผดิทั�งๆที%ไม่มีหลกัเกณฑที์%ชดัเจนรองรับฐานอาํนาจอยา่งชดัแจง้แลว้ กจ็ะเป็นการสุ่มเสี%ยงที%บอร์ด กทค.  ซึ% งเป็น
ผูรั้กษากฎจะเป็นผูท้าํผิดกฎหมายเสียเอง  และอาจเขา้ข่ายปฏิบติัหนา้ที%โดยไม่ชอบ ดงันั�นจึงเห็นว่าผูวิ้จารณ์ควร
ศึกษากฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายให้ละเอียดก่อน และไม่ควรวิจารณ์โดยใชอ้ารมณ์และความรู้สึกมา
อยูเ่หนือเหตุผล 
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  ประการที%หก  มติของกทค. ล่าสุดเรื%อง บีเอฟเคที ไม่ไดข้ดัหรือแยง้กบัมติเดิมที%เคยออกไปเรื%องให้มีการ
แกไ้ขสัญญาเพราะมติเดิมเป็นเรื%องการตีความสัญญาว่าไม่สอดคลอ้งกบัมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติั องคก์ร
จดัสรรคลื%นความถี%ฯ พ.ศ. 2553 อยา่งไร โดย เป็นเรื%องการให้ผูอื้%นใชค้ลื%นความถี%แทน แต่มติล่าสุดเรื%อง บีเอฟเค
ที เป็นเรื%องตีความ พระราชบญัญติัประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ว่าการดาํเนินการของบีเอฟเคที เป็น
การประกอบกิจการโทรคมนาคมที%เขา้ข่ายจะตอ้งขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือไม่  จึงเป็น
มติเกี%ยวกบัการตีความกฎหมายคนละฉบบั คนละหลกัเกณฑ์ ซึ% งผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
อาจประกอบธุรกิจโดยไม่ตอ้งมีการใชค้ลื%นก็ได ้ เพียงแต่หากเขา้เกณฑ์ตามพ.ร.บ. ประกอบกิจการโทรคมนาคม
ฯคือมีการให้บริการแก่บุคคลทั%วๆไปแลว้ก็ตอ้งมาขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม แต่ถา้ไม่
เขา้เกณฑที์%กฎหมายกาํหนดกไ็ม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม  

  ประการที%เจ็ด  เรื%องนี�ถา้เป็นจริงตามที%มีผูว้ิจารณ์ว่ากทค. เคยมีมติไปแลว้ว่า บีเอฟเคทีกระทาํผดิเพราะ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยไม่มีใบอนุญาตฯ ก็ขอแยง้ว่าเหตุใดกทค.จึงจะตอ้งไปมอบหมายให้สาํนักงาน
ตั�งคณะทาํงานเพื%อตรวจสอบขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายว่าการดาํเนินการของ บีเอฟเคที อาจเขา้ข่ายเป็นการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตหรือไม่อีก เพราะถา้กทค. เห็นแลว้ว่าผิดก็สามารถมีมติใน
คราวเดียวกนัให้แจง้ความร้องทุกขต่์อ บีเอฟเคที เลย ดว้ยเหตุผลดงักล่าวยอ่มแสดงให้เห็นชดัเจนว่ากทค. ยงัไม่
เคยมีมติว่า บีเอฟเคที มีความผิดไปแลว้   แต่เพื%อให้มีการตรวจสอบในขอ้กฎหมาย     และขอ้เท็จจริงให้
รอบคอบเพื%อประกอบการพิจารณาของกทค. จึงได้มีมติให้สํานักงานไปตรวจสอบโดยไม่ได้มีการตั�งธงไว้
ล่วงหนา้  ซึ% งเรื%องนี�สามารถตรวจสอบจากรายงานการประชุมของ กทค.ได ้

  ประการที%แปด  ขอยืนยนัว่าการใชดุ้ลพินิจในเรื%อง บีเอฟเคที ทาํโดยสุจริตปราศจากอคติภายใตก้รอบ
ของกฎหมาย โดยได้มีการศึกษาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายอยา่งละเอียดทั�งลายลกัษณ์อกัษร เจตนารมณ์ของ
กฎหมาย รวมทั�งแนวปฎิบตัิที%ผา่นมา แนวทางการกาํกบัดูแลตามกติกาสากล แนวการตีความของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและของกทช. เทียบเคียงหลกัการบงัคบัใชก้ฎหมายตามแนวคาํพิพากษาศาลฎีกา รวมทั�งผลกระทบ
ต่างๆโดยละเอียดแลว้   

  ดงันั+นมติในเรื�องนี+ที�ออกมาเป็นแนวทางที� บอร์ด กทค. เสียงข้างมากคิดว่าเหมาะสมและดีที�สุดแล้ว แต่

เป็นเรื�องธรรมดาว่าแม้มติจะถูกต้องอยู่ในกรอบของกฎหมาย แต่ก็ไม่สามารถทําให้ถูกใจทุกคนได้ แม้จะชี+แจงดี

เท่าไรก็ย่อมจะต้องมีผู้หาเหตุต่างๆมาโต้แย้งได้ทุกเรื�อง ไม่ว่ามติจะออกมาในทิศทางใด แต่ในชั+นนี+ถือว่ายุติในชั+น

ของคณะกรรมการผู้กํากบัดูแลในเรื�องนี+แล้ว จากนี+ไปจะเร่งรัดในการสร้างหลักเกณฑ์ที�สามารถทําได้เพื�อเสริม

เขี+ยวเลบ็ให้กบักฎหมายที�มีอยู่ในปัจจุบัน 


