
 
รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
นัดพิเศษ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๕ 

วันจันทร์ที ่๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๐.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมสายลม ๑๑๒๑ อาคารอ านวยการ 

ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
 

_____________________________________ 
 
ผู้เข้าประชุม 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
๑. ศาสตราจารย์คลินิกสรณ  บุญใบชัยพฤกษ์ ประธานกรรมการ  ประธานการประชุม 
๒. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์  หร่ายเจริญ กรรมการ    
๓. ศาสตราจารย์ ดร. พิรงรอง  รามสูต กรรมการ   
๔. นายต่อพงศ์  เสลานนท์   กรรมการ   
๕. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช  ศุภชลาศัย กรรมการ  
๖. นายสุทธิศักดิ์ ตันตะโยธิน รองเลขาธิการ ท าหน้าที่เลขานุการ 
 
เจ้าหน้าที่การประชุม 
 
๑.  นายเฉลิมชัย  ก๊กเกียรติกุล  ผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช. สายงานบริหารองค์กร 
๒.  นางสาวอรดา  เทพยายน    ผู้อ านวยการส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๓.  นางสุชนัน  โชคสิทธิกร  ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๔.  นางสาวสุรัชฌา  พรเวโรจน์  ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๕.  นายบุญยิ่ง  โหมดเทศน์  ผู้ปฏิบัติงานด้านการประชุม กสทช. ประจ าเลขาธิการ กสทช.  
๖.  นางนภาพร  เก่งสาร  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
   ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๗.     นางสาวสุชญา  สดศร ี  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
    ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๘.   นางสาวจุฑาสินี  ค าบ ารุง  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
   ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
 
 
 
 
 



๒ 
 
๙.   นางสาวพยุงทรัพย์  เรืองสม  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
   ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๐.    นางสาวพรวิไล  แจ่มมณี  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับต้น 
   ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
 
ผู้ชี้แจง 
๑.      นางสาวพรพักตร์ สถิตเวโรจน ์  ผู้อ านวยการส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
๒.      นางวชิรภรณ์  อนุกูล   ผู้อ านวยการส่วน ส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
๓.      นายวิชญ์พล ปุญสิร ิ   นิติกรปฏิบัติการระดับกลาง ส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๐ น. 
 
ประธาน กล่าวเปิดการประชุม และด าเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ : เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
 

 วันนี้เป็นการประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๕ ในรูปแบบออนไลน์ผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ที่ต้องเชิญกรรมการ กสทช. ทุกท่านมาประชุมนัดพิเศษในวันนี้ เนื่องจากมีวาระส าคัญที่ต้อง
พิจารณาค าให้การ คดีหมายเลขด าที่ ๗๗๕/๒๕๖๕ คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของประกาศ 
กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม เพื่อให้สามารถด าเนินการในส่วน
ที่เกี่ยวข้องต่อไปได้ ขอขอบคุณท่านกรรมการ กสทช. ทุกท่าน/รองเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการ
โทรคมนาคม (นายสุทธิศักดิ์ ตันตะโยธิน) และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทุกท่าน 
 
มติที่ประชุม รับทราบเรื่องตามท่ีประธาน กสทช. แจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒    : รับรองรายงานการประชุม กสทช.  
 
 -ไม่มี- 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓    :  เรื่องเพื่อทราบ 
 

-ไม่มี- 
 
 
 
 



๓ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ :  เรื่องที่ค้างพิจารณา 
 
 -ไม่มี- 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕    :  เรื่องเพื่อพิจารณา 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑ :    ค าให้การ คดีหมายเลขด าที่ ๗๗๕/๒๕๖๕ คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วย

กฎหมายของประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการ
โทรคมนาคม :  มท. 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ค าให้การ คดีหมายเลขด าที่ ๗๗๕/๒๕๖๕ คดีพิพาท

เกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการจัดท าค าให้การโดยสอดคล้องกับค าชี้แจงการทุเลา
การบังคับใช้ประกาศพิพาทที่ส่งศาลปกครองกลางไปแล้วในประเด็น ดังนี้ ๑) การรายงานการรวมธุรกิจเป็น
การขออนุญาตจาก กสทช. ตามข้อ ๘ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าอัน
ผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยหาก กสทช. เห็นว่า
การรวมธุรกิจดังกล่าวอาจส่งผลให้เกิดการผูกขาด หรือลด หรือจ ากัดในการให้บริการโทรคมนาคม กสทช. ก็มี
อ านาจสั่งห้ามการรวมธุกิจได้ตามประกาศ กทช. เรื่อง เรื่อง มาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าอันผูกขาด
หรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ และ ๒) การรวมธุรกิจ
จ านวน ๙ ครั้ง ที่ผ่านมาไม่ใช่การรวมธุรกิจตามประกาศพิพาท ข้อ ๕ วรรคหนึ่ง  
  ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี ครั้งที่ ๗/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม 
๒๕๖๕ มีมติให้น าเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาเห็นชอบแนวทางการจัดท าค าให้การ คดีหมายเลขด าที่ 
๗๗๕/๒๕๖๕ คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการ
รวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม โดยให้ปรับปรุงรูปแบบค าให้การตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ  

 

มติที่ประชุม   เห็นชอบค าให้การ คดีหมายเลขด าที่ ๗๗๕/๒๕๖๕ ระหว่าง นายณภัทร วินิจฉัยกุล 
ผู้ฟ้องคดี กับ กสทช. ผู้ถูกฟ้องคดี บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ผู้ร้อง
สอดที่ ๑  และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) ผู้ร้องสอดที่ ๒ 
คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับ
ดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ทั้งนี้ 
ให้ส านักงาน กสทช. รับข้อคิดเห็นของที่ประชุมไปแก้ไขเพ่ิมเติมค าให้การฯ ตาม
ความเห็นของ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ และ กสทช. รศ. ดร. ศุภัชฯ เสนอ 

   อนึ่ง ประธาน กสทช. มีความเห็นไม่สอดคล้องในบางประเด็นในเอกสารค าให้การฯ 
หน้า ๑๕ – หน้า ๑๖ โดยจะจัดท าบันทึกความเห็นจัดส่งให้ในภายหลัง 

 
 



๔ 
 
หมายเหตุ ๑. ในการประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่

ประชุม กสทช. วาระที่ ๕.๑ เรื่อง ค าให้การ คดีหมายเลขด าที่ ๗๗๕/๒๕๖๕ คดี
พิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแล
การรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 

 ๒. ประธาน กสทช. มีบันทึกที่ สทช ๑๐๐๑/๒๐๔๖ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
ขอให้บันทึกความเห็นไว้ท้ายมติท่ีประชุมวาระท่ี ๕.๑ ดังนี้ 

     “สืบเนื่องจากการประชุม กสทช. (นัดพิเศษ) ในวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ ในวาระ
การประชุมเพ่ือมีมติในการยื่นค าให้การฯ โดยที่ส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
ส านักงาน กสทช. ได้ท าเรื่องเสนอเพ่ือมีมติข้างต้นนั้น และการเพ่ิมข้อความตาม
ความคิดเห็นของ กสทช. รศ. ดร. ศุภัช ศุภชลาศัย และ กสทช. พลอากาศโท ดร. 
ธนพันธุ์ หร่ายเจริญ เพ่ือให้ลงมติเห็นชอบในการแก้ไขดังกล่าว  

     ด้วยว่าการมีข้อความ “ดังจะเห็นได้จากประกาศพิพาทข้อ ๙ ซึ่งก าหนดว่าการ
รายงานตามข้อ ๕ ข้อ ๖ หรือข้อ ๘ ให้ถือเป็นการขอออนุญาตจากผู้ถูกฟ้องคดี
ตามข้อ ๘ ของประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งช่าติ เรื่อง 
มาตรการป้องกันมิให้มีการกระท าอันผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมใน
การแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ (ประกาศฯ ปี ๒๕๔๙) ดังนั้น  ผู้ถูก
ฟ้องคดีมีอ านาจอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้มีการถือครองธุรกิจในบริการประเภท
เดียวกัน และมีอ านาจสั่งห้ามการถือครองกิจการ หรือก าหนดมาตรการเฉพาะ
ก็ได้ โดยหากผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่าการรวมธุรกิจดังกล่าวอาจส่งผลให้เกิดการผูกขาด
หรือลดหรือจ ากัดในการให้บริการโทรคมนาคม ผู้ถูกฟ้องคดีก็มีอ านาจสั่งห้ามการ
รวมธุรกิจได้ตามประกาศฯ ปี ๒๕๔๙” อยู่ในค าให้การนั้น เป็นข้อความที่ผูกมัด
กรรมการที่จะใช้สิทธิโดยสุจริตมากเกินไป และเป็นการใช้ข้อความในการตีความที่
ยังไม่มีข้อยุติ จึงเห็นว่า ไม่ควรใส่ข้อความดังกล่างไปในค าให้การ ซึ่งเป็นการ
ผูกมัด กรรมการที่ใช้สิทธิโดยสุจริต ตามความเห็นเบื้องต้น จึงมีข้อคิดเห็นในการ
ลงมติดังกล่าว 

 
ระเบียบวาระท่ี ๖     :  รายงานผลการด าเนินงานตามมติ กสทช.    

 
-ไม่มี- 

 
ระเบียบวาระท่ี ๗ :   เรื่องอ่ืนๆ 
 
 -ไม่มี- 
 

 

 

 



๕ 
 
ประธาน ได้แจ้งก าหนดการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๘/๒๕๖๕ ในวันพุธที่ ๑๙ กันยายน 

๒๕๖๕ พร้อมกล่าวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกล่าวปิดประชุม 
 
 
เลิกประชุมเวลา ๑๒.๓๐ น. 
                 

                            
 

 


