
 
รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
นัดพิเศษ ครั้งที่ ๙/๒๕๖๕ 

วันศุกร์ที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมสายลม ๑๑๒๑ อาคารอ านวยการ 

ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
___________________________ 

 
ผู้เข้าประชุม 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
๑. ศาสตราจารย์คลินิกสรณ  บุญใบชัยพฤกษ์ ประธานกรรมการ  ประธานการประชุม 
๒. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์  หร่ายเจริญ กรรมการ 
๓. ศาสตราจารย์ ดร. พิรงรอง  รามสูต กรรมการ 
๔. นายต่อพงศ์  เสลานนท์   กรรมการ 
๕. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช  ศุภชลาศัย กรรมการ 
๖. นายเฉลิมชัย  ก๊กเกียรติกุล ผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช. ท าหน้าที่เลขานุการ  

 
ผู้ไม่เข้าประชุม 
๑.  พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธร  เพราะสุนทร ติดภารกิจ 
 
เจ้าหน้าที่การประชุม 
๑. นางสาวอรดา  เทพยายน ผู้อ านวยการส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๒. นายภูมิภัส  พลการ ผู้อ านวยการส่วน รักษาการผู้อ านวยการส านักสื่อสารองค์กร 
๓. นางสาวสุรัชฌา  พรเวโรจน์ ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๔. นางสุชนัน  โชคสิทธิกร ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๕. นายณพ  อังคะสุวพลา ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๖. นางนภาพร  เก่งสาร นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๗. นางสาวสุชญา  สดศรี นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๘. นางสาวจุฑาสินี  ค าบ ารุง นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๙. นางสาวพรวิไล  แจ่มมณี นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับต้น 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
 
 
 



๒ 
 

  

ผู้ชี้แจง 
๑.  นางสุพินญา  จ าปี นิติกรเชี่ยวชาญพิเศษ 
๒.  นางวชิรภรณ์  อนุกูล ผู้อ านวยการส่วน ส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
๓.  นางธณัฎฐา  พันธ์พิลา นิติกรปฏิบัติการระดับสูง ส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
 
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๐๐ น. 
 
ประธาน กล่าวเปิดการประชุม และด าเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑  : เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 

 
– ไม่มี – 

 
ระเบียบวาระท่ี ๒  : รับรองรายงานการประชุม กสทช. 
 

– ไม่มี – 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓  :  เรื่องเพื่อทราบ 
  

– ไม่มี – 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔   :  เรื่องท่ีค้างพิจารณา 
 

– ไม่มี – 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕   :  เรื่องเพื่อพิจารณา 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑ : การด าเนินคดีปกครองหมายเลขด าที่ ๒๔๓๑/๒๕๖๕ คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบ

ด้วยกฎหมายของมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เม่ือวันที่ ๒๐ 
ตุลาคม ๒๕๖๕ ระเบียบวาระที่ ๕.๑ เรื่อง การรายงานการรวมธุรกิจระหว่าง 
บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น 
จ ากัด (มหาชน) (วาระต่อเนื่อง) : มท.  

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การด าเนินคดีปกครองหมายเลขด าที่ ๒๔๓๑/๒๕๖๕ 
คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๐ 
ตุลาคม ๒๕๖๕ ระเบียบวาระที่ ๕.๑ เรื่อง การรายงานการรวมธุรกิจระหว่าง บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
(มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) (วาระต่อเนื่อง)  ให้ที่ประชุมพิจารณา 
ซึ่งผู้ฟ้องคดีเห็นว่า มติพิพาทเป็นการกระท าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ท าให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนหรือ



๓ 
 

  

เสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้เกี่ยวกับการใช้คลื่นความถี่การเช่าใช้
โครงข่ายหรือโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดท าราคาขายบริการหรือต้นทุนค่าเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม อีกท้ัง
มติพิพาทไม่เป็นไปตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญตามที่กฎหมายก าหนด จึงไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องคดีนี้ต่อศาลปกครองกลาง และยื่นค าร้อง
ขอให้ศาลก าหนดมาตรการชั่วคราวก่อนการพิพากษา และค าร้องขอวิธีการชั่วคราวเร่งด่วน ซึ่งศาลปกครองกลาง
มีค าสั่งลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ให้ กสทช. ท าค าให้การแก้ค าฟ้องพร้อมพยานหลักฐานยื่นต่อศาล
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง และท าค าชี้แจงคัดค้านค าขอวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาพร้อม
พยานหลักฐานยื่นต่อศาลภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง โดย กสทช. ได้รับค าสั่งเมื่อวันที่  ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๕ และจะครบก าหนดระยะเวลายื่นค าชี้แจงคัดค้านค าขอวิธีการการชั่วคราวก่อนการ
พิพากษาในวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๕ และครบก าหนดระยะเวลายื่นค าให้การในวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๕ 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๘ 
ธันวาคม ๒๕๖๕ มีมติให้น าเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้ ๑) มอบหมายให้บุคคลใดเป็น
ผู้รับผิดชอบในการด าเนินคดีแทน กสทช. เนื่องจากเป็นคดีที่มีความส าคัญและเป็นที่สนใจของสาธารณะ 
รวมทั้งไม่เคยมีแนวทางการต่อสู้ไว้ ตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
และครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๕ ๒) เห็นควรมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย
โทรคมนาคม มีอ านาจด าเนินการเฉพาะการขอขยายระยะเวลาในการด าเนินกระบวนพิจารณาทางศาล 
๓) เห็นชอบแนวทางการด าเนินคดีปกครองหมายเลขด าที่ ๒๔๓๑/๒๕๖๕ และให้แก้ไขเพ่ิมเติมตามที่
คณะอนุกรรมการฯ ให้ความเห็น ๔) เห็นชอบร่างค าชี้แจงคัดค้านค าขอวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดี
ปกครองหมายเลขด าที่ ๒๔๓๑/๒๕๖๕ โดยให้แก้ไขเพิ่มเติมตามที่คณะอนุกรรมการฯ ให้ความเห็น 
๕) เนื่องจากคดีนี้เป็นคดีที่มีความส าคัญและเป็นที่สนใจของสาธารณะ รวมทั้งไม่เคยมีแนวทางการต่อสู้ไว้   
จึงควรเสนอขอความอนุเคราะห์ส านักงานอัยการสูงสุดให้ด าเนินคดีให้ และ ๖) มอบหมายให้ส านักงาน 
กสทช. น าเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 
 
มติที่ประชุม ๑. มอบหมายให้เลขาธิการ กสทช. เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินคดีแทน กสทช. 

ในคดีปกครองหมายเลขด าที่ ๒๔๓๑/๒๕๖๕ ระหว่างบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส 
เน็ทเวอร์ค จ ากัด ผู้ฟ้องคดี กับ กสทช. ผู้ถูกฟ้องคดี บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
(มหาชน) ผู้ร้องสอดที่ ๑ และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) 
ผู ้ร้องสอดที่ ๒ คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของมติที่ประชุม 
กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๕ เนื่องจากเป็นคดี
ที่มีความส าคัญและเป็นที่สนใจของสาธารณะตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ 
๑๗/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ และครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๓๑ 
สิงหาคม ๒๕๖๕ ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. ขอความอนุเคราะห์ส านักงาน
อัยการสูงสุดส่งผู้แทนมาเป็นที่ปรึกษาในการด าเนินคด ี

  ๒. มอบอ านาจให้ผู้อ านวยการส านักกฎหมายโทรคมนาคม มีอ านาจด าเนินการ
เฉพาะการขอขยายระยะเวลาในการด าเนินกระบวนการพิจารณาทางศาล 

 



๔ 
 

  

๓. เห็นชอบแนวทางการด าเนินคดีปกครองหมายเลขด าที่ ๒๔๓๑/๒๕๖๕ คดีพิพาท
เกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ 
เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๕ ระเบียบวาระที่ ๕.๑ เรื่อง การรายงานการรวมธุรกิจ
ระหว่าง บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส 
คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) (วาระต่อเนื่อง) ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 

๔. เห็นชอบร่างค าชี้แจงคัดค้านค าขอวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดีปกครอง
หมายเลขด าที่ ๒๔๓๑/๒๕๖๕ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ทั้งนี้ 
โดยให้เพ่ิมเติมประเด็นข้อกฎหมายในการงดออกเสียงของ กสทช. พลอากาศโท 
ดร. ธนพันธุ์ฯ ซึ่งจะน าส่งบันทึกความเห็นให้ในภายหลัง รวมทั้งขอให้เพ่ิมเติม
ความเห็นของกรรมการในประเด็นเกี่ยวกับการลงมติตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม กสทช. ให้ครบทุกฝ่าย และให้ปรับปรุงค าชี้แจงให้ตรงกับ
ค าชี้แจงฉบับก่อน 

๕. ให้ส านักงาน กสทช. จัดท าค าชี้แจงและค าให้การตามความเห็น กสทช. และ
น าเสนอ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนด าเนินการต่อไป 

 
หมายเหตุ ๑. ในการประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๙/๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม 

กสทช. วาระที่ ๕.๑ เรื่อง การด าเนินคดีปกครองหมายเลขด าที่ ๒๔๓๑/๒๕๖๕ 
คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ 
ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๕ ระเบียบวาระที่ ๕.๑ เรื่อง การรายงาน
การรวมธุรกิจระหว่าง บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล 
แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) (วาระต่อเนื่อง)  

 ๒. กสทช. ศาสตราจารย์ ดร.พิรงรองฯ มีบันทึกที่ สทช ๑๐๐๓/๒๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ 
ธันวาคม ๒๕๖๕ ขอให้เพ่ิมเติมความเห็นในส่วนหมายเหตุ ดังนี้ 

  กสทช. ศ. พิรงรองฯ ขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมค าชี้แจงคัดค้านค าขอวิธีการ
ชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดีปกครองหมายเลขด าที่ ๒๔๓๑/๒๕๖๕ โดยให้ระบุ
ให้ชัดเจนว่าเป็นการชี้แจงตามการพิจารณาและมีมติพิพาทของผู้ถูกฟ้องคดี  
(เสียงข้างมาก) และให้เพ่ิมเติมความเห็นของกรรมการเสียงข้างน้อยในประเด็น
การลงมติตามข้อ ๔๑ (๒) ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุม กสทช. 
ให้ครบถ้วน รวมถึงปรับปรุงค าชี้แจงให้ตรงกับค าชี้แจงคัดค้านค าขอวิธีการชั่วคราว
ก่อนการพิพากษาคดีปกครองหมายเลขด าท่ี ๒๔๒๑/๒๕๖๕  

 
ระเบียบวาระท่ี ๖   : รายงานผลการด าเนินงานตามมติ กสทช. 
 

– ไม่มี – 
 
 
 



๕ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๗   :  เรื่องอ่ืนๆ  
 

– ไม่มี – 
 
ประธาน ได้กล่าวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกล่าวปิดประชุม 
 
 
เลิกประชุมเวลา ๐๙.๔๐ น. 
  
 


