
รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๗ 

วันศุกร์ที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ เวลา ๐๙.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมสายลม ๑๐๒๑ อาคารอ านวยการ 

ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
___________________________ 

 
ผู้มาประชุม 
 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
 

๑. ศาสตราจารย์คลินิกสรณ  บุญใบชัยพฤกษ์ ประธานกรรมการ ประธานการประชุม 
๒. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์  หร่ายเจริญ กรรมการ  
๓. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรอง  รามสูต กรรมการ  
๔. นายต่อพงศ์  เสลานนท์     กรรมการ    
๕. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช  ศุภชลาศัย กรรมการ    
๖.  พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธร  เพราะสุนทร กรรมการ    
๗. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพ  ภูริวิกรัยพงศ์ กรรมการ    
๘. นายไตรรัตน์  วิริยะศิริกุล รองเลขาธิการ รักษาการแทนเลขาธิการ กสทช.  
  ท าหน้าที่เลขานุการ 
 
เจ้าหน้าที่การประชุม 
 

๑. นางสาวอรดา  เทพยายน ผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช. สายงานบริหารองค์กร 
๒.   นางธันยพร  เปาทอง ผู้อ านวยการส่วน ประจ าส านักงาน รักษาการแทน 
  ผู้อ านวยการส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๓. นางสาวสุรัชฌา  พรเวโรจน์ ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๔. นางสุชนัน  โชคสิทธิกร ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๕. นายณพ  อังคะสุวพลา ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๖. นายบุญยิ่ง  โหมดเทศน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการประชุม 
๗. นางนภาพร  เก่งสาร นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๘. นางสาวสุชญา  สดศรี นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๙. นางสาวจุฑาสินี  ค าบ ารุง นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๐. นางสาวธนัมพร  สมนาม  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
 



๒ 
 

  

๑๑. นางสาวพิชชาภา  ต่ายทอง นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๒. นางสาวพรวิไล  แจ่มมณี นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับกลาง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๓. นางสาวนภาภรณ์  ล้ออัศจรรย์ นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๔. นางสาววัลภา  กระเดา นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
    
ผู้เข้าร่วมประชุม 
 

๑. พลเอกกิตติ  เกตุศรี ที่ปรึกษาประจ าประธาน กสทช. 
๒. พลเอกสิทธิชัย  มากกุญชร ผู้ปฏิบัติงานประจ าประธาน กสทช.  
๓. นายธนานันต์  ดวงฉวี ผู้ปฏิบัติงานประจ า กสทช. ต่อพงศ์ฯ 
๔. นางสาวอิสรารัศมิ์ เครือหงส์ ผู้ช่วยเลขานุการประจ า กสทช. ต่อพงศ์ฯ 
๕. พลต ารวจตรีประสิทธิ์  เฉลิมวุฒิศักดิ์ เลขานุการประจ า กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ 
๖. นางยุพา ทรัพย์ยิ่ง ผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช. สายงานยุทธศาสตร์และกิจการองค์กร 
๗. นางสาวอรวรี  เจริญพร  ผู้อ านวยการส านักวิชาการและจัดการทรัพยากรโทรคมนาคม 
๘. นางนาฎฤดี  เผื่อนอุดม ผู้อ านวยการส านักทรัพยากรบุคคล  
๙. นายรัฐธีร์  รังสีกมลวัฒน์ ผู้อ านวยการส านักค่าธรรมเนียมและอัตราค่าบริการ 
  ในกิจการโทรคมนาคม 
๑๐.  นายณัฐชนน ศิริพงษ์สุรภา ผู้อ านวยการส านักบริหารคดีและนิติการ 
๑๑. นางสาวสุภัทรา กฤตยาบาล ผู้อ านวยการส านักโครงข่ายพ้ืนฐาน การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย 
๑๒.  นายชาญวุฒิ  อ านวยสิน  ผู้อ านวยการส านักบริการโทรคมนาคมโดยทั่วถึงและเพ่ือสังคม 
๑๓.  นางสาววรุณรัตน์ กิจภากรณ์ ผู้อ านวยการส่วน รกัษาการแทนผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
  โทรคมนาคม  
๑๔.  นางพัชราภรณ ์ พ่ึงธรรม ผู้อ านวยการส่วน ส านักค่าธรรมเนียมและอัตราค่าบริการใน 
  กิจการโทรคมนาคม 
๑๕.  นางสาวสรินทร์ อัศดรศักดิ์  ผู้อ านวยการส่วน ส านักค่าธรรมเนียมและอัตราค่าบริการใน 
  กิจการโทรคมนาคม 
๑๖. นายชุติพงศ์ กี่สุขพันธ์ ผู้อ านวยการส่วน ส านักค่าธรรมเนียมและอัตราค่าบริการใน 
  กิจการโทรคมนาคม 
๑๗. นางวชิราภรณ์ อนุกูล ผู้อ านวยการส่วน ส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
๑๘. นางสาววชิราณี เหลืองไพโรจน์ ผู้อ านวยการส่วน ส านักบริหารและจัดการเลขหมายโทรคมนาคม 
๑๙. นางสาวพลอย เพ็งเพ็ชร์ ผู้อ านวยการส่วน ส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
๒๐. นางสาวอริสรา มาพบสุข ผู้อ านวยการส่วน ส านักบริหารคดีและนิติการ 
๒๑.  นายประวิทย์  สันธนะวิทย์ ผู้อ านวยการส่วน ส านักทรัพยากรบุคคล  
๒๒. นายณัฐสุต  อาจารวงศ์ ผู้อ านวยการส่วน ส านักโครงข่ายพ้ืนฐาน การใช้และเชื่อมต่อ 
  โครงข่าย 



๓ 
 

  

๒๓. นางสาวทิพณัฎฐา  กังวาฬไกรไพศาล ผู้อ านวยการส่วน ส านักบริหารและจัดการเลขหมาย 
  โทรคมนาคม 
๒๔.  นายปริญญา เทศบรรทัด  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
  รักษาการแทนผู้อ านวยการส่วน ส านักบริการโทรคมนาคม 
  โดยทั่วถึงและเพ่ือสังคม 
๒๕. นางสาวจุฬาภา  บุญฤทธิ์ นิติกรปฏิบัติการระดับสูง รักษาการแทนผู้อ านวยการส่วน  
  ส านักทรัพยากรบุคคล 
๒๖.  นางสาวปัณณภัสร์ สันติพิมลธรรม เศรษฐกรปฏิบัติการระดับสูง ส านักค่าธรรมเนียม 
        และอัตราค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม  
๒๗.  นางธณัฏฐา พันธ์พิลา นิติกรปฏิบัติการระดับสูง ส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
๒๘. นางสาวสุวพิชชา สินุธก นิติกรปฏิบัติการระดับสูง ส านักบริหารคดีและนิติการ 
๒๙. นางสาวสุชารีย์ ช่างทอง นิติกรปฏิบัติการระดับสูง ส านักบริหารคดีและนิติการ 
๓๐. นางสาวอมรพรรณ ทองเฟือง  นิติกรปฏิบัติการระดับสูง ส านักบริหารและจัดการเลขหมาย 
  โทรคมนาคม 
๓๑. นายกรณ์  หล่อวิเชียรโรจน์ นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับกลาง 
  ส านักทรัพยากรบุคคล  
๓๒. นางสาวญาณณิศาณ์  จิตรสังวรณ์ นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับต้น  
  ส านักบริการโทรคมนาคมโดยทั่วถึงและเพ่ือสังคม 
   
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๐๐ น. 
 
ประธาน กล่าวเปิดการประชุม และด าเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ : เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม 
  

 ๑. วันอังคารที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๗ ประธาน กสทช. เป็นประธานเปิดการอบรมและ 
มอบโอวาทให้กับผู้เข้าร่วมอบรมหลักสูตรผู้อ านวยการส่วนหรือต าแหน่งอ่ืนที่เทียบเท่า ประจ าป  ๒๕๖๗ จ านวน 
๙๖ ราย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้พนักงานมีสมรรถนะ ทักษะ ความรู้ ความสามารถ รวมถึงการมีหลักจริยธรรม
และหลักธรรมาภิบาลที่จ าเป็นต้องปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงาน กสทช. ณ ห้อง Ballroom โรงแรม
คาร์ลตัน กรุงเทพ สุขุมวิท 

 ๒. และในวันเดียวกัน วันอังคารที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๗ ประธาน กสทช. ร่วมเปิดงานกับ
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมสภาผู้แทนราษฎร  
(กมธ.อว.) (นายฐากร ตัณฑสิทธิ์ ) พร้อมกล่าวปาฐกถาพิเศษ โดยมีรักษาการแทน เลขาธิการ กสทช.  
(นายไตรรัตน์ วิริยะศิริกุล) ร่วมเสวนาในงาน “ปลุกไทย ฝ่าวิกฤต ปั้น PCB เศรษฐกิจแสนล้าน” เพ่ือส่งเสริม
และสนับสนุนด้านองค์ความรู้ ซึ่งทาง ส านักงาน กสทช. มีส่วนในการส่งเสริมการลงทุนการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมในด้านโทรคมนาคม ถือเป็นส่วนส าคัญอย่างหนึ่งในการสร้างอุตสาหกรรม PCB ให้เป็นจุดแข็งของ

https://yellowpages.nbtc.go.th/nbtc_yp/javascript:viewPs(1729)


๔ 
 

  

ประเทศไทย และเป็นประเทศชั้นน าในภูมิภาคอาเซียนส าหรับอุตสาหกรรมดังกล่าว ณ ห้องอินฟินิตี้ โรงแรม
พูลแมน ถนนรางน้ า กรุงเทพฯ 

๓. วันศุกร์ที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๗ ประธาน กสทช. พร้อมด้วยรองเลขาธิการ รักษาการ
แทนเลขาธิการ กสทช. (นายไตรรัตน์ วิริยะศิริกุล) และผู้แทนจากส านักงาน กสทช. ได้เข้าเยี่ยมคารวะและหารือ
ร่วมกับนาย Fahmi Fadzil  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการสื่อสาร (Ministry of Communications) นาง Teo 
Nie Ching รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการสื่อสาร และ Tan Sri Mohamad Salim bin Fateh Din 
ประธานหน่วยงาน MCMC แห่งประเทศมาเลเซีย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย เกี่ยวกับการส่งเสริม
ความร่วมมือในระดับกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือผลักดันมาตรการจัดการกับปัญหาการหลอกลวง (Scam)  
หาแนวทางการแก้ปัญหาและก าหนดกฎระเบียบในการก ากับดูแลแพลตฟอร์มออนไลน์ให้มีมาตรฐานและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกันในกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือสร้างความมั่นคงปลอดภัยทางดิจิทัลและยกระดับการ
คุ้มครองผู้บริโภคในภูมิภาค  การหารือในครั้งนี้ยังเป็นโอกาสอันดีในการสานต่อความร่วมมือระหว่าง ส านักงาน 
กสทช. และ หน่วยงาน MCMC ในการปรับปรุงเนื้อหาในหนังสือแสดงเจตจ านง (LOI) ที่ทั้งสองฝ่ายลงนาม
ร่วมกันตั้งแต่ป  ค.ศ. ๒๐๑๗ ให้มีเนื้อหาที่ทันสมัยและสอดคล้องกับเทคโนโลยี ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
นอกจากนี้ ทั้งสองฝ่ายยังเห็นชอบในหลักการ ที่จะจัดการกับปัญหา Scam โดยจะศึกษาความเป็นไปได้ในการ
ส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาค เพ่ือจัดการกับปัญหาดังกล่าวให้สอดคล้องกับกฎระเบียบและอ านาจหน้าที่
ของแต่ละหน่วยงานในอนาคตต่อไป  

๔. วันจันทร์ที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๗ ประธาน กสทช. เป็นประธานในพิธีเปิดการ
ฝึกอบรม “หลักสูตรการเสริมสร้างความรู้เพ่ือพร้อมสู่การเป็นองค์กรก ากับดูแลชั้นน าในยุคดิจิทัล” และมอบ
โอวาทให้แก่ผู้เข้ารับการฝึกอบรม ณ ห้อง Ballroom ๒ – ๓ ชั้น ๖ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพฯ 

๕. และในวันเดียวกัน วันจันทร์ที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๗ ประธาน กสทช. เป็นประธาน
มอบรางวัลเชิดชู เกียรติ ให้แก่ ผู้ ได้ รับการคัดเลือกเป็น The Best of NBTC ประจ าป  ๒๕๖๗ ณ อาคาร 
หอประชุมสายลม ๕๐๒๑ ส านักงาน กสทช. จ านวน ๔ ราย ได้แก่ ๑) ผู้อ านวยการส่วน (บ๓) นายเสน่ห์ 
สวนเศรษฐ ส านักงาน กสทช. เขต ๓๕  ๒) พนักงานปฏิบัติการระดับสูง (ก๑) นางสาวสุภากาญจน์ ศัพทะเสวี 
ส านักการคลัง ๓) พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง (ก๒) นายวินัย เทพวงศ์ ส านักอ านวยการกลาง และ 
๔) พนักงานปฏิบัติการระดับต้น (ก๓) นางสาวสุวนันท์ เนตรปัญญานันท์ ส านักรับเรื่องร้องเรียนและคุ้มครอง
ผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม                                     

๖. วันอังคารที่  ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗ ประธาน กสทช. พร้อมด้วย กสทช. ต่อพงศ์ 
เสลานนท์  กสทช. พลต ารวจเอก ดร.ณัฐธร เพราะสุนทร  รองเลขาธิการ กสทช. รักษาการเลขาธิการ กสทช.  
(นายไตรรัตน์ วิริยะศิริกุล) และคณะ เดินทางเข้าร่วมประชุมมอบนโยบายร่วมกับผู้บริหารและพนักงานสายงาน
กิจการภูมิภาค ณ จังหวัดชุมพร โดยผู้อ านวยการส านักงาน กสทช. ภาค ๔ (นายวรรณะ เศรษฐพงศ์) และ
ผู้อ านวยการส านักงาน กสทช. เขต ๔๕ (นายวสันต์ เริงสมุทร) ได้รายงานผลการปฏิบัติงานและภารกิจหลัก
ของส านักงาน กสทช. ภาค ๔ และ เขต ๔๕ ในด้านต่างๆ ได้แก่ การออกใบอนุญาต การตรวจสอบการแก้ไข
การรบกวนคลื่นความถี่ การตรวจสอบเนื้อหารายการและโฆษณา การจัดระเบียบสายสื่อสาร การใช้จ่าย
งบประมาณ ตลอดจนสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะในประเด็นต่างๆ เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานของส านักงาน กสทช. ภาค ๔ และเขต ๔๕ 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป นอกจากนี้ ประธาน กสทช. และคณะได้ลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจเยี่ยมการด าเนินงานใน
ด้านต่างๆ ของส านักงาน กสทช. เขต ๔๕ จังหวัดชุมพร ในคราวเดียวกันด้วย 



๕ 
 

  

๗. วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๗ ประธาน กสทช. พร้อมด้วย กสทช.ต่อพงศ์ 
เสลานนท์ พลอากาศตรี อมร ชมเชย เลขาธิการคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ 
(เลขาธิการ สกมช.) ลงพ้ืนที่จัดกิจกรรม “รู้เท่า รู้ทัน รู้ป้องกันภัยไซเบอร์” ให้ความรู้ประชาชน และนักเรียนใน
พ้ืนที่ห่างไกลเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยไซเบอร์ ณ ศูนย์บริการอินเทอร์เน็ตสาธารณะ (USO Net) 
โรงเรียนบ้านในเหมือง จังหวัดชุมพร พร้อมทั้งถ่ายทอดการจัดกิจกรรมออกไปยังศูนย์ USO Net จ านวน 
๒๗๘ แห่ง มีผู้สนใจเข้าร่วมกิจกรรมในครั้งนี้ กว่า ๕,๕๐๐ คน 

๘. วันอาทิตย์ที่ ๒๙ กันยายน - วันพฤหัสบดีที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๗ ประธาน กสทช. พร้อม
ด้วยผู้บริหารส านักงาน กสทช. เข้าร่วมการประชุม GSMA M360 APAC ณ สาธารณรัฐเกาหลี นับเป็นงานใหญ่
ของภูมิภาคเอเชียประจ าป  ๒๕๖๗ ประกอบด้วยเครือข่ายหน่วยงานก ากับดูแลและบริษัทเทคโนโลยี
โทรคมนาคมชั้นน าจากทั่วโลก โดยประธาน กสทช. ได้แสดงวิสัยทัศน์เกี่ยวกับระบบสื่อสารโทรคมนาคมของ
ไทย และหารือกับผู้บริหาร GSMA ถึงแนวทางบริหารจัดการคลื่นความถี่ โดยปัจจุบัน กสทช. อยู่ระหว่างจัดให้
แสดงความคิดเห็น "แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่" ฉบับใหม่ที่ต้องตอบโจทย์การเข้าถึงบริการของ
ประชาชนอย่างทั่วถึง มีประสิทธิภาพและราคาถูก ซึ่งการจัดสรรคลื่นความถี่ให้ถูกต้องคือจุดเริ่มต้นของ
กระบวนทัศน์ทางการตลาดและผู้บริโภคได้รับบริการโทรคมนาคมมีคุณภาพดีและเพียงพอ ทั้งนี้ ได้สะท้อน
ภาพรวมความส าเร็จในการพัฒนาแนวทางก ากับดูแลกิจการสื่อสารและโทรคมนาคม จนส่งผลให้ประเทศไทย
ได้รับการจัดอันดับเป็นประเทศชั้นน าด้านดิจิทัล อันดับ ๗ ของภูมิภาคเอเชีย 

ประธาน กสทช. แจ้งก าหนดการประชุม กสทช. โดยในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๗  
ประชุมพฤหัสบดีที่  ๗   วันพฤหัสบดีที่  ๒๑ และวันพฤหัสบดีที่  ๒๘ และในเดือนธันวาคม ๒๕๖๗ 
ประชุมวันพุธที่ ๔ วันพุธที่ ๑๘ และวันพุธที่ ๒๕ ทั้งนี้ ประธาน กสทช. จะพิจารณาทบทวนการก าหนดวัน
ประชุมในวันพฤหัสบดีที่ ๗  และวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ อีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากมี กสทช.  
บางท่านติดภารกิจ 
 
มติที่ประชุม รับทราบเรื่องตามท่ีประธาน กสทช. แจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

   
ระเบียบวาระท่ี ๒   : รับรองรายงานการประชุม  
 
ระเบียบวาระท่ี ๒.๑ : รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๘/๒๕๖๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ สิงหาคม  

๒๕๖๗ 
 
 ส านักงาน กสทช. เสนอที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ 
๑๘/๒๕๖๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
                                       
มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ สิงหาคม 

๒๕๖๗  ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยให้ปรับปรุงแก้ไขข้อความ ดังนี้  
 ๑. ระเบียบวาระที ่ ๔.๒๗ หน้า ๔๐ ย่อหน้าแรก ให้เพิ ่มเติมข้อความต่อท้ายใน 

บรรทัดสุดท้ายของย่อหน้าแรก ตามที่ กสทช.  รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ 
ขอให้แก้ไข ดังนี้ 



๖ 
 

  

  “ทั้งนี้ อนุกรรมการเสียงข้างน้อยเห็นว่ากรณีดังกล่าวจะต้องอยู่ในบังคับ 
ของมาตรา ๔๔/๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ด้วย เนื่องจากใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความที่เป็นสิทธิเฉพาะตัว 
อนึ่ง คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช. เห็นควรให้ปรับปรุง
ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
และประกาศ กสทช. เรื ่อง มาตรการเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการ
ผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ ด้วย”  

 ๒. ระเบียบวาระที่ ๔.๒๗ หน้า ๔๖ มติที่ประชุม ข้อ ๒. ให้ใช้ข้อความ ดังนี้ 
    “๒. เห็นชอบให้บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด ได้รับ

อนุญาตและการใช้ทรัพยากรต่อเนื่องภายใต้ขอบเขต ใบอนุญาตของบริษัท  
ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมนิวนิเคชั่น จ ากัด และขอบเขตที่บริษัท ดีแทค  
ไตรเน็ต จ ากัด ได้รับอนุญาตอยู่ เดิม ได้แก่  ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ใบอนุญาตวิทยุคมนาคม เลขหมายโทรคมนาคม คลื่นความถี่ใน
กิจการวิทยุคมนาคม คลื่นความถี่ในกิจการโทรคมนาคม สิทธิแห่งทาง และสิทธิ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการประกอบกิจการอย่างต่อเนื่องต่อไป โดยมีผลตั้งแต่
วันที่  ๓ สิงหาคม ๒๕๖๖ ทั้งนี้  เป็นผลจากการควบรวมบริษัทตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยในส่วนของใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
และเงื่อนไขในการอนุญาต ดังนี้...” 

 
ระเบียบวาระท่ี ๒.๒ : รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๙/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๔ กันยายน  ๒๕๖๗ 
 
 ส านักงาน กสทช. เสนอที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ 
๑๙/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๔ กันยายน  ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
                                       
มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๙/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๗  

ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยไม่มีการแก้ไข 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓  :  เรื่องเสนอเพื่อทราบ 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอให้ที่ประชุมรับทราบเรื่องเพ่ือทราบตามเอกสาร จ านวน  
๖ เรื่อง ดังนี้  
 
 
 
 
 



๗ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ : รายงานอัตราค่าบริการโทรคมนาคม ประจ าไตรมาสที่ ๓ ปี ๒๕๖๖ (กรกฎาคม – 
กันยายน ๒๕๖๖) และรายงานอัตราค่าบริการโทรคมนาคม ประจ าปี ๒๕๖๖ : นท. 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานอัตราค่าบริการโทรคมนาคม ประจ าไตรมาสที่ ๓ 
ปี ๒๕๖๖ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๖) และรายงานอัตราค่าบริการโทรคมนาคม ประจ าปี ๒๕๖๖  
ให้ที่ประชุมทราบ โดยส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการจัดท าร่างรายงานอัตราค่าบริการโทรคมนาคม ประจ า 
ไตรมาสที่ ๓ ป  ๒๕๖๖ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๖) และรายงานอัตราค่าบริการโทรคมนาคม ประจ าป  
๒๕๖๖ แล้วเสร็จ และเห็นควรเสนอรายงานอัตราค่าบริการโทรคมนาคม ประจ าไตรมาสที่ ๓ ป  ๒๕๖๖ 
(กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๖) และรายงานอัตราค่าบริการโทรคมนาคม ประจ าป  ๒๕๖๖ ต่อที่ประชุม 
กสทช. เพื่อทราบ ก่อนด าเนินการเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบบนเว็บไซต์ของส านักงาน กสทช. ต่อไป 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ครั้งที่  ๖/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๖๗ มีมตริับทราบรายงานอัตราค่าบริการโทรคมนาคมประจ าไตรมาสที่ ๓ ป  ๒๕๖๖ (กรกฎาคม – 
กันยายน ๒๕๖๖) และรายงานอัตราค่าบริการโทรคมนาคม ประจ าป  ๒๕๖๖ โดยมีข้อสังเกตให้ปรับโครงสร้าง
รายงานในอนาคต ให้มีความครอบคลุมประเด็นดังต่อไปนี้ ๑) เพ่ิมเติมความสัมพันธ์ระหว่างอัตราค่าบริการ 
(Price) กับความต้องการใช้งานของผู้บริโภค (Demand) ๒) ควรต้องมีการพิจารณาปัจจัยทางภูมิศาสตร์ 
(Geography) เพ่ิมเติม ในกรณีของอินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์แบบประจ าที่  ๓) ควรรายงานข้อมูลในลักษณะ 
Policy Brief โดยมีการวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงอัตราค่าบริการโทรคมนาคม เพ่ือให้
ส านักงาน กสทช. น ามาใช้ในการก าหนดนโยบายในอนาคต  ๔) ควรปรับปรุงราคาอ้างอิงให้สอดคล้องกับ
ประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดและก ากับดูแลโครงสร้างอัตราค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ 
ที่มีเนื้อความให้ต้องด าเนินการทบทวนโครงสร้างอัตราค่าบริการเป็นประจ าทุก ๓ ป  ๕) ควรมีข้อมูลของจ านวน
ผู้ใช้งานแพ็กเกจที่ให้บริการ เพ่ือให้สามารถค านวณและรายงานผลกระทบของราคาได้แม่นย าขึ้น ๖) ควรจัดท า
แพ็กเกจรายงานอัตราค่าบริการแยกตามระดับความเร็วในการใช้งานอินเทอร์เน็ตเ พ่ิมเติม เนื่องจากระดับ
ความเร็วที่แตกต่างกันจะตอบสนองต่อการใช้งานในลักษณะที่แตกต่างกัน 
 ในการประชุมครั้งนี้ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ มีความเห็น 2 ประเด็น ดังนี้ 
๑ ) การปรับปรุงรายงานอัตราค่าบริการโทรคมนาคมฯ ในคราวต่อไปให้ เป็นไปตามข้อสังเกตของ
คณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา โดยให้เพ่ิมเติมข้อมูล เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราค่าบริการกับ
ความต้องการใช้งานของผู้บริโภค การพิจารณาปัจจัยทางภูมิศาสตร์ในกรณีการใช้งาน Fixed Broadband การ
รายงานข้อมูลในลักษณะ Policy Brief โดยวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงอัตราค่าบริการ 
เป็นต้น ๒) คณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคามีความเห็นให้เร่งปรับปรุงอัตราค่าบริการอ้างอิงให้
สอดคล้องกับประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดและก ากับดูแลโครงสร้างอัตราค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
ภายในประเทศ ที่ให้ด าเนินการทบทวนโครงสร้างอัตราค่าบริการเป็นประจ าทุก 3 ปี ซึ่งบัดนี้เลยระยะเวลาแล้ว 
 ส านักงาน กสทช. ชี้แจงว่า ประกาศดังกล่าวอยู่ระหว่างการด าเนินการในชั้นคณะท างาน
ปรับปรุงประกาศฯ และจะน าเสนอคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ภายในช่วงไตรมาสนี้ ซึ่งมีเรื่อง
การแก้ไขอัตราค่าบริการอยู่ด้วย 
 
 



๘ 
 

  

มติที่ประชุม รับทราบรายงานอัตราค่าบริการโทรคมนาคม จ านวน ๒ ฉบับ ก่อนส านักงาน กสทช. 
ด าเนินการเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบบนเว็บไซต์ของส านักงาน กสทช. ต่อไป 
ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้  

 ๑. รายงานอัตราค่าบริการโทรคมนาคม ประจ าไตรมาสที่ ๓ ป  ๒๕๖๖ (กรกฎาคม –  
     กันยายน ๒๕๖๖)  
 ๒. รายงานอัตราค่าบริการโทรคมนาคม ประจ าป  ๒๕๖๖  
 
หมายเหตุ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ มีบันทึกด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๕/๒๒๑ ลงวันที่ ๒๒ 
 ตุลาคม ๒๕๖๗ ขอให้เพ่ิมเติมข้อความในระเบียบวาระท่ี ๓.๑  
 
ระเบียบวาระที่ ๓.๒  : การรายงานเหตุขัดข้องการถ่ายทอดสดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ปารีส ๒๐๒๔  
 ผ่านช่องทาง AIS PLAY : ขส.  

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การรายงานเหตุขัดข้องการถ่ายทอดสดการแข่งขันกีฬา

โอลิมปิกเกมส์ ปารีส ๒๐๒๔ ผ่านช่องทาง AIS PLAY ให้ที่ประชุมทราบ จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่าเกิด
เหตุขัดข้องการถ่ายทอดสดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ปารีส ๒๐๒๔ ผ่านช่องทาง AIS PLAY จนเป็นเหตุให้
ผู้ใช้บริการ AIS PLAY ไม่สามารถรับชมการถ่ายทอดสดการแข่งขันแบดมินตันโอลิมปิก ๒๐๒๔ รอบชิงเหรียญทอง  
ชายเดี่ยว ได้ โดยบริษัทฯ ซึ่งเป็นผู้ ให้บริการ AIS PLAY ได้ยืนยันว่า เครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ และ 
บรอดแบนด์ รวมถึงแอปพลิเคชันเอไอเอส เพลย์ (AIS PLAY) ไม่ได้เกิดปัญหาแต่อย่างใด แต่เนื่องจากใน
ช่วงเวลาดังกล่าวมีผู้ใช้บริการเข้าชมรายการถ่ายทอดสดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ป ารีส ๒๐๒๔ ผ่าน
ช่องทางแอปพลิเคชันเอไอเอส เพลย์ (AIS PLAY) เป็นจ านวนมากและเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้ผู้ใช้บริการ
บางรายไม่ได้รับความสะดวกในการเข้ารับชม เพราะระบบมีการจัดล าดับคิวเข้ารับชมรายการดังกล่าว ฉะนั้น 
กรณีเหตุขัดข้องดังกล่าวจึงมิใช่กรณีการพักหรือหยุดให้บริการตามข้อ ๑๔ ของประกาศโครงข่าย และข้อ ๑๓ 
ของเงื่อนไขแนบท้ายฯ แต่อย่างใด ทั้งนี้ บริษัทฯ ได้ด าเนินการขยายช่องทาง (Gateway) รวมถึงการเพ่ิมช่อง
ทางการรับชม ผ่านเว็บไซต์ www.ais.th/live-event เพ่ิมเติม เพื่อให้ผู้ใช้บริการสามารถรับชมการถ่ายทอดสด
การแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ปารีส ๒๐๒๔ ได้ และบริษัทฯ ได้ด าเนินการดูแลผู้ใช้บริการที่ไม่ได้รับความ
สะดวกโดยมอบส่วนลดค่าบริการแพ็กเกจ AIS PLAY ระยะเวลา ๑ วัน ในรอบบิลถัดไป หรือชดเชยด้วยการ
ปรับลดยอดค่ าแพ็กเกจ AIS PLAY ระยะเวลา ๑  วัน  (ส าหรับผู้ ใช้บริการโทรศัพท์ เคลื่ อนที่  และ 
บรอดแบนด์) โดยบริษัทฯ ได้ส่งข้อความ (SMS) แจ้งให้ผู้ใช้บริการทราบ ตั้งแต่วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๗  
เป็นต้นไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๗ 
เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๗ ได้กลั่นกรองการรายงานเหตุขัดข้องการถ่ายทอดสดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก
เกมส์ ปารีส ๒๐๒๔ ผ่านช่องทาง AIS PLAY และเห็นควรเสนอ กสทช. เพื่อทราบต่อไป 

 
 
 



๙ 
 

  

มติที่ประชุม รับทราบรายงานเหตุขัดข้องที่เกิดขึ้นในช่วงการถ่ายทอดสดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก
เกมส์ ปารีส ๒๐๒๔ ผ่านช่องทาง AIS PLAY เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๗ ของบริษัท 
ซุปเปอร์ บรอดแบนด์ เน็ทเวอร์ค จ ากัด ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือโทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ 
ประเภทโครงข่าย IPTV ระดับชาติ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 

 
ระเบียบวาระที่ ๓.๓  : การศึกษาวิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมดาวเทียมและเปรียบเทียบ

การใช้งานคลื่นความถี่ระหว่างกิจการวิทยุคมนาคมเคลื่อนที่สากล (IMT) และ
กิจการดาวเทียม : ดบ. คบ.  

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การศึกษาวิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม
ดาวเทียมและเปรียบเทียบการใช้งานคลื่นความถี่ระหว่างกิจการวิทยุคมนาคมเคลื่อนที่สากล (IMT) และกิจการ
ดาวเทียม ให้ที่ประชุมทราบ  
 ส านักงาน กสทช. ได้จัดท าโครงร่างรายงานศึกษาวิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมดาวเทียมและเปรียบเทียบการใช้งานคลื่นความถี่ระหว่างกิจการวิทยุคมนาคมเคลื่อนที่สากล 
(IMT) และกิจการดาวเทียม และได้เสนอโครงร่างดังกล่าวให้ กรรมการ กสทช. พิจารณาให้ความเห็น 
ในเบื้องต้น โดยส านักงาน กสทช. ได้รับความเห็นจาก กรรมการ กสทช. ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
 
มติที่ประชุม ให้ส านักงาน กสทช. เสนอ เรื่อง การศึกษาวิ เคราะห์ประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับ

อุตสาหกรรมดาวเทียมและเปรียบเทียบการใช้งานคลื่นความถี่ระหว่างกิจการวิทยุ
คมนาคมเคลื่อนที่สากล (IMT) และกิจการดาวเทียม บรรจุเป็นระเบียบวาระที่เสนอ
เพ่ือพิจารณา เนื่องจากมีประเด็นที่จะต้องให้ที่ประชุม กสทช. พิจารณา 

 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๔ : รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่าน

แพลตฟอร์มดิจิทัล ระหว่างเดือนเมษายน ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๗ : ปส. 
 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการด้าน
การให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล ระหว่างเดือนเมษายน ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๗  
ให้ที่ประชุมทราบ ซึ่งตามข้อ ๑๕ ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่ และการจ่าย
ค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๖๑  ก าหนดให้คณะอนุกรรมการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ 
เสนอ กสทช. เพ่ือทราบทุกสามเดือน ส านักงาน กสทช. จึงได้จัดท ารายงานผลการปฏิบัติหน้ าที่ระหว่างเดือน
เมษายน ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบดังกล่าว ซึ่งได้ประชุมรวมจ านวน ๓ ครั้ง 
 ในการประชุมครั้งนี้ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ มีข้อสังเกตว่า ในปัจจุบัน  
ผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์ได้มีการออกอากาศในแพลตฟอร์มออนไลน์คู่ขนานและหลังจากที่ออกอากาศทาง
โทรทัศน์ปกติ ซึ่งท าให้มีประเด็นว่า ในการออกอากาศผ่านโทรทัศน์และวิทยุ ส านักงาน กสทช. มีการก ากับ
ดูแลอย่างเคร่งครัด แต่ในการออกอากาศออนไลน์ กลับไม่สามารถก ากับดูแลได้ จึงอยากทราบแนวทางในการ
ก ากับดูแลดังกล่าวเพ่ือจะได้ตอบในประเด็นการก ากับดูแลที่แตกต่างไปในทิศทางเดียวกันหากมีผู้สอบถาม 



๑๐ 
 

  

   กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมต่อจากประเด็นซักถาม
ของ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ว่า คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการจัดท าร่างประกาศที่มีความเชื่อมโยง
กับพระราชกฤษฎีกาการประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ต้องแจ้งให้ทราบ พ.ศ. ๒๕๖๕ และเสนอ
บรรจุวาระเพ่ือพิจารณาไปแล้ว  
 
มติที่ประชุม รับทราบรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสาร

ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล ระหว่างเดือนเมษายน ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๗   
ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ    

 
หมายเหตุ  ๑. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ มีบันทึกด่วนที่สุด ที่  สทช ๑๐๐๒/๒๑๔  

ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๗ ขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมข้อความในระเบียบวาระที่ ๓.๔  
  ๒. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ มีบันทึกที่ สทช ๑๐๐๓/๓๐๐ ลงวันที่ 

๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๗ ขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมข้อความในระเบียบวาระที่ ๓.๔  
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๕ : รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการ

แก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม รายสามเดือน ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเมษายน ๒๕๖๗ 
: รท. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง  รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการศึกษา

และพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม รายสามเดือน ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเมษายน ๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมทราบ ซึ่งตาม 
ข้อ ๑๕ ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการแต่งตั้ ง การปฏิบัติหน้ าที่  และการจ่ายค่าตอบแทนของ
คณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๖๑  ก าหนดให้คณะอนุกรรมการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ เสนอ กสทช. 
เพ่ือทราบทุกสามเดือน ส านักงาน กสทช. จึงได้จัดท ารายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ ถึง
เมษายน ๒๕๖๗  เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบดังกล่าว ซึ่งได้ประชุมรวมจ านวน ๒ ครั้ง 

ในการประชุมครั้งนี้ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ สอบถามเกี่ยวกับผลสรุปและ
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาขั้นตอนการร้องเรียนในกิจการกระจายเสียง จากผลการศึกษาของ
คณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ในระเบียบวาระที่ ๓.๕ และ ๓.๖ เพ่ือจะได้รับทราบและเตรียม 
ความพร้อมต่อไป เนื่องจากในรายงานตามระเบียบวาระนี้ไม่มีผลสรุปดังกล่าว 

กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ ได้ชี้แจงว่า คณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนา
ขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เป็นคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ (Ad-hoc) และได้สิ้นสุดวาระการปฏิบัติหน้าที่ไปแล้ว แต่
เนื่องจากภารกิจยังไม่แล้วเสร็จ ส านักงาน กสทช. จึงได้แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการต่อเนื่องจาก
คณะอนุกรรมการดังกล่าว   
 



๑๑ 
 

  

มติที่ประชุม รับทราบรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอน
การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเมษายน ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่
ส านักงาน กสทช. เสนอ   

 
หมายเหตุ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ มีบันทึกด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๒/๒๑๔ ลงวันที่ 

๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๗ ขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมข้อความในระเบียบวาระที่ ๓.๕ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๖ : รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการ

แก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม รายสามเดือน ระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงกรกฎาคม 
๒๕๖๗ : รท. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง  รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการศึกษา

และพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม รายสามเดือน ระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงกรกฎาคม ๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมทราบ ซึ่งตาม 
ข้อ ๑๕ ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการแต่งตั้ ง การปฏิบัติหน้ าที่  และการจ่ายค่าตอบแทนของ
คณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๖๑  ก าหนดให้คณะอนุกรรมการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ เสนอ กสทช. 
เพ่ือทราบทุกสามเดือน ส านักงาน กสทช. จึงได้จัดท ารายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ ระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึง
กรกฎาคม ๒๕๖๗ เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบดังกล่าว ซึ่งได้ประชุมรวมจ านวน ๕ ครั้ง 
 
มติที่ประชุม รับทราบรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอน

การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม ระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงกรกฎาคม ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่
ส านักงาน กสทช. เสนอ   

 
ระเบียบวาระท่ี ๔   :  เรื่องท่ีค้างพิจารณา 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑ : โครงการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง และเพื่อสังคมในพื้นที่ขาด

แคลน หรือยังขาดบริการที่ท่ัวถึงของแผนปฏิบัติการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ประจ าปี ๒๕๖๕ ฉบับที่ ๓ ภายใต้แผนการ
จัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๕) : ถท.   
 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง โครงการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึง 

และเพ่ือสังคมในพ้ืนที่ขาดแคลน หรือยังขาดบริการที่ทั่วถึง ของแผนปฏิบัติการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พ้ืนฐานโดยทั่วถึง และบริการเพ่ือสังคม ประจ าป  ๒๕๖๕ ฉบับที่ ๓ ภายใต้แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม



๑๒ 
 

  

พ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๕) ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งที่ประชุม กสทช.  
ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบโครงการจัดให้มีการบริการโทรคมนาคม
พ้ืนฐานโดยทั่วถึงและเพ่ือสังคมในพ้ืนที่ขาดแคลน หรือยังขาดบริการที่ทั่วถึง เพ่ือสาธารณสุข ภายใต้
ยุทธศาสตร์ ๑ กลยุทธ์ที่ ๑ ระบบโทรคมนาคมเพ่ือสาธารณสุข ภายใต้กรอบงบประมาณ ๔,๐๐๐ ล้านบาท 
ของแผนปฏิบัติการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ประจ าป  ๒๕๖๕ 
ฉบับที่ ๓ ภายใต้แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๕) และพ้ืนที่เป้าหมาย โดยเห็นชอบให้ใช้จ่ายจากแหล่งกองทุนวิจัยและพัฒนาฯ (กทปส.) และมอบหมาย
ให้ส านักงาน กสทช. น าเสนอร่างแผนปฏิบัติการฯ ที่ได้รับความเห็นชอบที่ได้แก้ไขปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว เสนอ
ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนาฯ ทั้ งนี้  เพ่ือให้ เป็นไปตามมาตรา ๕๕ แห่ ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมต่อไป ทั้งนี้  มอบหมายให้
ส านักงาน กสทช. รับข้อคิดเห็นของที่ประชุมไปด าเนินการตรวจสอบและจัดท าข้อมูลเพ่ิมเติมให้การด าเนิน
โครงการเป็นไปอย่างรอบคอบ มีประสิทธิภาพ และเกิดความคุ้มค่า เพ่ือประกอบการพิจารณาว่าส านักงาน 
กสทช. ควรเป็นผู้ด าเนินโครงการเอง หรือกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ควรเป็นผู้ด าเนินโครงการ
แทน ตามมาตรา ๕๐ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และน าเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป อนึ่ง ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ใน
วาระนี้ เพื่อน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  

ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๑/๒๕๖๗ วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๗ ส านักงาน กสทช. 
ได้เสนอความเห็นต่อที่ประชุม ดังนี้  ๑) เห็นควรน าเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือรับทราบมติที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนาฯ ครั้งที่  ๗/๒๕๖๗ เมื่อวันที่  ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๗ และ 
๒) ส านักงาน กสทช. พิจารณาตามข้อกฎหมายและมติที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในลักษณะเดียวกัน เห็นว่า
สามารถด าเนินการได้ตามกฎหมายที่ให้ สดช. เป็นผู้ด าเนินการแทนในลักษณะเดียวกันตามมาตรา ๕๐  
วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มี
การอภิปรายในหลายประเด็น และมีมติมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. รับข้อคิดเห็นของที่ประชุ มไปจัดท า
ข้อมูลเพ่ิมเติม และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาในการประชุม ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๗ วันศุกร์ที่ ๔ ตุลาคม 
๒๕๖๗  
 ในการประชุมครั้งนี้  ส านักงาน กสทช. ได้น าเสนอตารางแสดงข้อมูลเปรียบเทียบ
รูปแบบการด าเนินงานของส านักงาน กสทช. และส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สดช.) เพ่ือให้เกิดความชัดเจนรอบคอบ ตามที่ กสทช. มีมติมอบหมายในคราวการประชุม ครั้งที่  
๒๑/๒๕๖๗ จากนั้นที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวาง ดังนี้  
  กสทช. ต่อพงศ์ฯ แสดงความคิดเห็น ดังนี้ ๑) ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และข้อเท็จจริงที่ส านักงาน กสทช. น าเสนอ แสดงให้เห็นว่าการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ส านักงาน กสทช. ควรจะเป็นหน่วยงานหลัก และ
หน่วยงานอ่ืนเป็นหน่วยงานเสริม ๒) หากส านักงาน กสทช. มีความพร้อมในการเป็นหน่วยงานหลักด าเนิน
โครงการดังกล่าว ก็พร้อมที่จะให้การสนับสนุน 
 กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ  มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในเอกสาร
เปรียบเทียบรูปแบบการด าเนินงานของส านักงาน กสทช. และ สดช. ที่ส านักงาน กสทช. น าเสนอ ดังนี้  
๑) ข้อ 14 คุณภาพ ควรน าผลสัมฤทธิ์เป็นร้อยละของความส าเร็จของโครงการที่ส านักงาน กสทช. ได้เคย
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รายงานที่ประชุมมาใส่เพ่ิมเติม ๒) ขอให้แก้ไขชื่อหัวข้อในข้อ 18 จากเดิม “เปรียบเทียบคุณภาพการให้บริการ
อินเทอร์เน็ต” เป็น “ข้อ ๑๘ คุณภาพการให้บริการอินเทอร์เน็ต” และให้เพ่ิมเติมว่ามีเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ 
USO ตลอดเวลา ๓) ที่ผ่านมาโครงการระยะที่  1 และระยะที่  2 ยังด าเนินการได้ไม่ครบถ้วน ท าให้ มี
งบประมาณค้างการเบิกจ่ายอยู่ จึงควรมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามประเมินผล เพ่ือช่วยขับเคลื่อนการ
บริหารจัดการโครงการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และเกิดการประเมินผลโครงการในภาพรวม ซึ่งรวมถึงศูนย์ USO 
Net ทั้ง 253 แห่ง ที ่บมจ. ทีโอที ด าเนินการไม่แล้วเสร็จ  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ มีข้อสังเกต ดังนี้ ๑) ในอนาคตควรจะมีการ 
Monitoring & Evaluation โครงการ USO เพ่ือทราบข้อมูลผลการด าเนินโครงการที่ผ่านมา และเพ่ือให้มี
ความชัดเจนส าหรับการพิจารณาโครงการ USO ที่ต้องการจะท าต่อไป ๒) ข้อ ๑๙ สรุปที่ส านักงาน กสทช. 
น าเสนอมานั้นไม่ใช่การสรุป ซึ่งควรต้องระบุว่าโดยสรุปแล้วใครควรเป็นผู้ด าเนินการ หรือไม่เช่นนั้นให้ถือว่า
ข้อมูลในข้อ ๑-๑๘ เป็นข้อสรุป โดยไม่ต้องมีข้อ ๑๙  ๓) ในการด าเนินโครงการ ควรมีการท างานร่วมกับ
กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่โครงการ  

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ มีข้อสังเกตใน ๓ ประเด็น ดังนี้  ๑) ในข้อ 18 
ต้องการให้เปรียบเทียบข้อเสนอของส านักงาน กสทช. กับสิ่งที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้ด าเนินการให้กับ 
รพ.สต. ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งข้อมูลดังกล่าวได้เคยมีการเปิดเผยต่อสาธารณะแล้ว ส านักงาน กสทช. 
จึงควรน าข้อมูลดังกล่าวมาประกอบการเปรียบเทียบด้วย 2)  ในการด าเนินโครงการ USO ที่ผ่านมายังไม่เคยมี
การประเมินผล เนื่องจากไม่สามารถใช้งบ USO ในการประเมินได้ ซึ่งโดยหลักการแล้วควรจะต้องมีการ
ประเมินผล เพ่ือท าให้โครงการฯ มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่จะประเมินผลในลักษณะใด ส านักงาน กสทช. 
จะต้องไปพิจารณาให้ถูกต้องและสอดคล้องกับสิ่งที่ต้องการและสิ่งที่ควรจะเป็น โดยการประเมินอาจต้องมีทั้ง
กรณีการด าเนินโครงการที่ผ่านมา และการประเมินโครงการที่ก าลังจะด าเนินการ ที่อาจต้องมีการปรับความ
ต้องการให้รองรับการประเมินผลด้วย และ 3) การด าเนินการโครงการ USO ในส่วน รพ.สต. ควรให้เจ้าหน้าที่
ของกระทรวงสาธารณสุขเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการนี้ด้วย เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการที่
แท้จริงของ รพ.สต. กระทรวงสาธารณสุข 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ มีข้อสังเกตว่า ส านักงาน กสทช. ไม่ได้
น าเสนอข้อมูลในประเด็นเรื่องประสิทธิผลของโครงการ (Cost Effectiveness) อัตราความส าเร็จ (Success 
Rate) และข้ อดี -ข้ อ เสี ย  (Pros& Cons) เนื่ อ งจากวัตถุป ระส งค์ ของโครงการ  USO คือการเข้ าถึ ง 
(Accessibility) จึงควรจะมีข้อมูลพ้ืนฐานในภาพรวมที่ผ่านมา เช่น กลุ่มที่เข้าถึง จ านวนผู้ที่เข้าถึง จ านวนจุดที่
เข้าถึง (Point of access)  ความเร็ว (Speed) เพ่ือให้ทราบอัตราความส าเร็จ (Success Rate) และท าให้เห็น
ภาพได้ชัดเจนมากกว่านี้  
 กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ แสดงความเห็นว่า การด าเนินงานเรื่อง USO เป็น
อ านาจหน้าที่ของ กสทช. โดยตรง และมีความชอบธรรมที่จะด าเนินการเองมากกว่าการให้หน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการแทน แต่ข้อส าคัญที่จะต้องพิจารณาคือการติดตามประเมินผลและตรวจสอบ เพ่ือให้ใช้งาน
เทคโนโลยีที่ได้ลงทุนไปได้อย่างเต็มศักยภาพ เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลและพ้ืนที่ชายขอบได้เข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารเช่นเดียวกับประชาชนในเมือง   

ส านักงาน กสทช.  ชี้แจงว่า แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพ่ือสังคม ฉบับที่ 4  มีการเสนอยุทธศาสตร์เรื่องการประเมินผลโครงการ ซึ่งที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ 
ครั้งที่ ๙/๒๕๖๖ มีความเห็นว่า เงินงบประมาณ USO ไม่สามารถน ามาใช้ในการประเมินได้ เป็นเหตุให้
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ยุทธศาสตร์การประเมินผลโครงการตัดออกไป แต่ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการประเมินผลโครงการ
ด้วยแบบสอบถามจ านวนประมาณหนึ่งหมื่นฉบับ โดยส านักงาน กสทช. จะน าผลการประเมินโครงการที่ได้
น าเสนอที่ประชุมเพ่ือทราบต่อไป ทั้งนี้ หากที่ประชุมประสงค์จะให้ส านักงาน กสทช. ประเมินโครงการศูนย์ 
USO NET ทั้งหมด ก็ขอให้มีข้อสั่งการที่ระบุให้ใช้จ่ายงบประมาณจากแหล่งใด เพ่ือส านักงาน กสทช. จะรับไป
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

กสทช. ต่อพงศ์ฯ เสนอที่ประชุมว่า ประธาน กสทช. ในฐานะประธานคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์
สาธารณะ (คณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนาฯ) สามารถน าเงินงบประมาณจากทุนประเภท ๓ 
ในส่วนของอัตราดอกเบี้ย และเงินที่ส านักงาน กสทช. จัดสรรให้ทุกปี ซึ่งกองทุน กทปส. ดูแลรับผิดชอบบริหาร 
มาใช้ในประเมินโครงการ USO ได ้โดยการจัดท าแผนพัฒนาการจัดให้มีบริการด้านกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม อย่างทั่วถึง และก าหนดให้มีแผนการประเมินโครงการในแผนดังกล่าว  

 
มติที่ประชุม ๑. รับทราบมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนา กิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (คณะกรรมการ
บริหารกองทุนวิจัยและพัฒนาฯ) ครั้งที่ ๗/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
ต่อโครงการจัดให้มีการบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึง และเพ่ือสังคมในพ้ืนที่
ขาดแคลน หรือยังขาดบริการที่ทั่วถึง ของแผนปฏิบัติการการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ประจ าป  ๒๕๖๕ ฉบับที่ ๓ 
ภายใต้แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม 
ฉบับที่  ๓  (พ .ศ . ๒๕๖๕) (โครงการฯ) จ านวน ๓  โครงการ กรอบวงเงิน 
๖,๓๗๒.๑๒๗ ล้านบาท โดยใช้จ่ายจากแหล่งเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
(กทปส.) บัญชี ๓ กองทุนบริหารกิจการโทรคมนาคมอย่างทั่วถึง ซึ่งคณะกรรมการ
บริหารกองทุนวิจัยและพัฒนาฯ พิจารณาแล้วไม่มีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

 ๑.๑ โครงการจัดให้มีการบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและเพ่ือสังคมใน
พ้ืนที่ขาดแคลน หรือยังขาดบริการที่ทั่วถึง เพ่ือสาธารณสุข ภายใต้ยุทธศาสตร์ ๑ 
กลยุทธ์ที่ ๑ ระบบโทรคมนาคมเพ่ือสาธารณสุข ภายใต้กรอบงบประมาณ 
๔,๐๐๐ ล้านบาท 

 ๑.๒ โครงการจัดให้มีการบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและเพ่ือสังคมใน
พ้ืนที่ขาดแคลน หรือยังขาดบริการที่ทั่วถึง เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ภายใต้
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ กลยุทธ์ที่ ๑ ระบบโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
ภายใต้กรอบงบประมาณ ๑,๓๗๒.๑๒๗ ล้านบาท 

 ๑.๓ โครงการจัดให้มีการบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและเพ่ือสังคมใน
พ้ืนที่ขาดแคลน หรือยังขาดบริการที่ทั่วถึง เพื่อความมั่นคง ภายใต้ยุทธศาสตร์
ที่  ๒  กลยุทธ์ที่  ๒  ระบบโทรคมนาคมเพ่ือความมั่นคง ภายใต้กรอบ
งบประมาณ ๑,๐๐๐ ล้านบาท 
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 ๒. เห็นชอบให้ส านักงาน กสทช. เป็นผู้ด าเนินโครงการจัดให้มีการบริการโทรคมนาคม
พ้ืนฐานโดยทั่วถึงและเพ่ือสังคมในพื้นที่ขาดแคลน หรือยังขาดบริการที่ทั่วถึง 

 ๓. การด าเนินงานตามโครงการข้อ ๑.๑ ให้กระทรวงสาธารณสุขเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานในขั้นตอนที่เกี่ยวข้องของโครงการดังกล่าว 

 
หมายเหตุ ๑. ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการ

ในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 
 ๒. ที่ประชุมมีข้อสั่งการให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการประเมินผลโครงการ USO ใน

ภาพรวมโดยใช้งบประมาณจากกองทุน กทปส. 
 ๓. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ มีบันทึกด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๒/๒๑๔ ลงวันที่ 

๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๗ ขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมข้อความในระเบียบวาระที่ ๔.๑ และมติ 
ที่ประชุมข้อ ๒.  

 ๔. กสทช.รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ มีบันทึกด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๕/๒๒๑ 
ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ ขอให้เพ่ิมเตมิข้อความในระเบียบวาระท่ี ๔.๑  

 ๕. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ มีบันทึกด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๖/๒๗๖  
ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ ขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมข้อความในหมายเหตุท้ายมติ 
ที่ประชุมข้อ ๒. 

   
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒  : การด าเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เม่ือวันที่ ๒๐ 

ตุลาคม ๒๕๖๕ กรณีการตรวจสอบแผนการพัฒนานวัตกรรมของบริษัท ทรู  
คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) : วท. (เอกสารลับ) 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การด าเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ 

๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๕ กรณีการตรวจสอบแผนการพัฒนานวัตกรรมของบริษัท ทรู 
คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ให้ที่ประชุมพิจารณา  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๓ : การด าเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เม่ือวันที่ ๒๐ 

ตุลาคม ๒๕๖๕ กรณีการจัดให้มีรายการส่งเสริมการขายในราคาต่ าเป็นพิเศษ
ส าหรับผู้มีรายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสในสังคม : วท. (เอกสารลับ) 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การด าเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ 

๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๕ กรณีการจัดให้มีรายการส่งเสริมการขายในราคาต่ าเป็นพิเศษส าหรับ
ผู้มีรายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสในสังคม ให้ที่ประชุมพิจารณา 



๑๖ 
 

  

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๔ : การด าเนินการตามประกาศ กสทช. เรื่อง การยืนยันตัวตนและข้อมูลเกี่ยวกับการ

ใช้บริการของผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ : จท. 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การด าเนินการตามประกาศ กสทช. เรื่อง การยืนยัน
ตัวตนและข้อมูลเกี่ยวกับการใช้บริการของผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ให้ที่ประชุมพิจารณา ประกาศ กสทช. 
เรื่อง การยืนยันตัวตนและข้อมูลเกี่ยวกับการใช้บริการของผู้ใช้บริการ (ประกาศ กสทช.ฯ) ฉบับลงวันที่ ๒๗ 
ธันวาคม ๒๕๖๖ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗ โดยมีสาระส าคัญก าหนดให้ผู้ ให้บริการ
โทรศัพท์ เคลื่อนที่  (ผู้ ให้บริการ) ด าเนินการให้ผู้ ลงทะเบียนประเภทบุคคลธรรมดาที่ มี เลขหมาย
โทรศัพท์เคลื่อนที่จ านวนตั้งแต่ ๖ เลขหมายขึ้นไปต่อหนึ่งผู้ให้บริการ ด าเนินการยืนยันตัวตนต่อผู้ให้บริการให้
แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด ได้แก่ ๑) จ านวนเลขหมายที่ลงทะเบียนไว้ ๖ – ๑๐๐ เลขหมาย 
ให้ด าเนินการภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ประกาศมีผลใช้บังคับ (โดยจะครบก าหนดในวันที่ ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๖๗) ๒) จ านวนเลขหมายที่ลงทะเบียนไว้ตั้งแต่ ๑๐๑ เลขหมายขึ้นไป ให้ด าเนินการภายใน ๓๐ วัน นับแต่
วันที่ประกาศมีผลใช้บังคับ (โดยจะครบก าหนดในวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) อย่างไรก็ตามส านักงาน กสทช. 
ได้มีหนังสือแจ้งเวียนประกาศ กสทช.ฯ ไปยังผู้ให้บริการ จ านวน ๘ ราย เพ่ือด าเนินการตามประกาศ กสทช.ฯ 
ดังกล่าว รวมถึงให้ผู้ให้บริการรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวมายังส านักงาน กสทช. เป็นรายสัปดาห์ โดยให้
เริ่มการรายงานตั้งแต่วันจันทร์ที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๗ 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายความผิดทาง
เทคโนโลยีโทรคมนาคมและความมั่นคงของรัฐ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๗ มีมติเห็นควร
รอให้ครบก าหนดการยืนยันตัวตนกลุ่มผู้ใช้บริการที่มีการถือครองเลขหมาย ๖–๑๐๐ เลขหมายก่อน ซึ่งจะครบ
ก าหนดในวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๗ เพ่ือจะได้ประเมินผลการด าเนินการตามประกาศ กสทช.ฯ ให้ครบ
กระบวนการว่าได้ระงับจ านวนกี่เลขหมาย และส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยีได้มากน้อย
เพียงใด และนอกจากการระงับซิมการ์ดแล้ว สามารถระงับการใช้อุปกรณ์โทรศัพท์เคลื่อนที่ได้หรือไม่ โดยขอให้
ผู้ให้บริการศึกษาแนวทางการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวว่าสามารถกระท าได้หรือไม่ หากด าเนินการได้  
จะพิจารณาต่อไปว่าเป็นอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานใดในการสั่งระงับการใช้งานอุปกรณ์
โทรศัพท์เคลื่อนที่พร้อมกับการระงับซิมการ์ดด้วย ทั้งนี้ มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. (ส านักสื่อสารองค์กร–
สบ.) จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ข้อมูลการด าเนินการตามประกาศ กสทช.ฯ ให้เข้าถึงผู้ใช้บริการ  และให้ 
ผู้ให้บริการเร่งประชาสัมพันธ์ให้ผู้ใช้บริการมายืนยันตัวตนภายในระยะเวลาที่ประกาศ กสทช.ฯ ก าหนดด้วย 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
 



๑๗ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๔.๕ : (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต 
ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียง
และโทรทัศน์ พ.ศ. .... : สส.  

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการส่งเสริมการ

รวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เก่ียวกับกิจการกระจายเสียง
และโทรทัศน์ พ.ศ. .... ให้ที่ประชุมพิจารณา เพ่ือให้การส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ 
และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เป็นองค์กรในรูปแบบ
ต่างๆ เพ่ือท าหน้าที่จัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และควบคุมการประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานจริยธรรม ตามมาตรา ๓๙ แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ส านักงาน กสทช. เห็นสมควรเสนอที่ประชุม กสทช. โปรดพิจารณาให้ความ
เห็นชอบต่อสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและ
โทรทัศน์ พ.ศ. .... ทั้งนี้ มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. น าลงเผยแพร่ในเว็บไซต์ของส านักงาน กสทช. ต่อไป 
และพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มของ ผู้รับ
ใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์  
พ.ศ. .... ก่อนน าไปด าเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง และ
การพัฒนาองค์กรวิชาชีพในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน 
๒๕๖๗ มีมติเห็นสมควรมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. น าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะและ (ร่าง) 
ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และ ผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ พ.ศ. .... เสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือ
พิจารณาและด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๖ : การแก้ไขเพิ่มเติมประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการน าค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้น

จากภารกิจด้านโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ มาหักลดหย่อนจากรายได้ที่
ต้องจัดสรรเพื่อน าไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพื่อสังคม : ถท. 

   
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการน าค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากภารกิจด้านโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ มาหักลดหย่อนจากรายได้ที่
ต้องจัดสรรเพ่ือน าไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ให้ที่ประชุม
พิจารณา ซึ่งที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ได้พิจารณาวาระเรื่อง 



๑๘ 
 

  

การขอหักลดหย่อนจากรายได้ที่ต้องจัดสรรเพ่ือน าไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพ่ือสังคม กรณีการน าส่งข้อมูลการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
ความมั่นคงของประเทศ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ หรือเพ่ือป้องกันประโยชน์สาธารณะ ในเขตท้องที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยที่ประชุม กสทช. มีมติที่เกี่ยวข้องกับประกาศหักลดหย่อนค่า USO สรุปดังนี้ ๑) แก้ไข
ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการน าค่าใช้จ่ายมาหักลดหย่อนค่า USO ให้ครอบคลุมมาตรา ๑๗ (๕) แห่ง พ.ร.บ. 
การประกอบกิจการฯ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยตามค าสั่ง คสช. ที่ ๘/๒๕๖๒ เรื่อง มาตรการแก้ไข
ปัญหาความต่อเนื่องของกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
รวมทั้งการขยายบริการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์ด้านความมั่นคงและประโยชน์สาธารณะของประเทศ 
รวมทั้งพิจารณาทบทวนค านิยามค าว่า “กิจการโทรคมนาคม” และ “บริการโทรคมนาคมพ้ืนฐาน” ให้ครบถ้วน
ถูกต้องและน าไปจัดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ และ ๒) วิเคราะห์ขอบเขต อ านาจหน้าที่ และผลกระทบใน
มิติต่างๆ รวมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (RIA) เพ่ือให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

ส านักงาน กสทช. เห็นควรเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาการแก้ไขเพ่ิมเติม
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการน าค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากภารกิจด้านโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ มาหักลดหย่อนจากรายได้ที่ต้องจัดสรรเพื่อน าไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน
โดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ดังนี้  ๑) การแก้ไขนิยามค าว่า “ภารกิจด้านโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ” ให้ครอบคลุมมาตรา ๑๗ (๑) – (๕) แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
๒) การเพ่ิมกรอบอัตราหักลดหย่อนได้ไม่เกินร้อยละ ๕ ของค่า USO และเพ่ิมจ านวนเงินหักลดหย่อน 
เป็นจ านวนเงินไม่เกิน ๑๐๐ ล้านบาทต่อป  เฉพาะกรณีมีภารกิจด้านโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะที่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วนและเกิดประโยชน์สาธารณะ ซึ ่งต้องได้รับความเห็นชอบจาก กสทช. ๓) การแก้ไข
เพิ่มเติมตามข้อ ๕.๑ และ ๕.๒ ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
และ ๔) การน า (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการน าค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากภารกิจด้าน
โทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ มาหักลดหย่อนจากรายได้ที่ต้องจัดสรรเพ่ือน าไปใช้ในการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (ฉบับที่ ๒) ไปรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของ กสทช. ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ 
๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ดังนี้ แก้ไขปรับปรุงนิยามค าว่า “ภารกิจด้านโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ” 
ตามข้อ ๒ ของประกาศหักลดหย่อนค่า USO ให้มีความหมายครอบคลุมถึงการจัดให้มีการด าเนินการที่
เกี่ยวข้องกับกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์ด้านความมั่นคงหรือประโยชน์สาธารณะ ตามมาตรา ๑๗ (๕) 
แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการ
เพ่ือสังคม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๔ กรกฏาคม ๒๕๖๗ ดังนี้ ๑) เห็นชอบการแก้ไขนิยาม “ภารกิจด้าน
โทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ” เพ่ือให้ครอบคลุมการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมตามมาตรา ๑๗ (๑) – (๕) 
แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้  “ภารกิจด้านโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ” หมายความว่า การจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ซึ่งรวมถึง
การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์ด้านความมั่นคงหรือประโยชน์สาธารณะ
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม ๒) เห็นชอบประเด็นการหักลดหย่อนโดยให้ยึดตาม
แนวทางเดิม แต่หากมีโครงการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนและเกิดประโยชน์สาธารณะสามารถเพิ่มได้ไม่เกิน



๑๙ 
 

  

ร้อยละ ๕ ของค่า USO และเป็นจ านวนเงินไม่เกิน ๑๐๐ ล้านบาทต่อป  โดยการอนุมัติของ กสทช. และ 
๓) เห็นชอบประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศหักลดหย่อนค่า USO โดยให้มีผลใช้บังคับตามวันที่ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๗  : (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดและก ากับดูแลโครงสร้างอัตราค่าบริการ

โทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ (ฉบับท่ี ๒) (วาระต่อเนื่อง) : นท.  
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดและก ากับดูแล
โครงสร้างอัตราค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ (ฉบับที่ ๒) (วาระต่อเนื่อง) ให้ที่ประชุมพิจารณา 
ซึ่งที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๗/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๗ มีมติมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. 
รับข้อคิดเห็นของที่ประชุมไปวิเคราะห์ผลกระทบในการก าหนดและก ากับดูแลโครงสร้างอัตราค่าบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ ตาม (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดและก ากับดูแลโครงสร้างอัตรา
ค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ (ฉบับที่ ๒) ในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งในบริบทของ Ecosystem ว่ามีผลกระทบต่อพฤติกรรมผู้บริโภคอย่างไร ผู้บริโภคกลุ่มใดที่ได้รับ
ผลกระทบ การจ ากัดทางเลือกของผู้ใช้บริการ จ านวนรายการส่งเสริมการขาย (แพ็กเกจ) ที่มีอยู่ในตลาด อัตรา
ค่าบริการจะเพ่ิมขึ้นหรือไม่ ผลดีและผลเสียของการคิดอัตราค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ตามการใช้งานจริงใน
หน่วยวินาทีและนาที เพ่ือจัดท า Evidence Based รวมทั้งแนวโน้มการก าหนดอัตราค่าบริการ และมาตรการ
เพ่ือไม่ให้มีการขึ้นอัตราค่าบริการ ทั้งนี้ ให้หารือสายงานวิชาการเพ่ือน ามาประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล และ
น าเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณาในการประชุม กสทช. ในวันที่ ๘ หรือวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้  เนื่องจากรอผลค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด ตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๗ วันศุกร์ที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๗ และ
วันพุธที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา 

  
ระเบียบวาระท่ี ๔.๘ : ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ : ดท.  
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง บัตรประจ าตัวพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยในป  
๒๕๖๕ ส านักงาน กสทช. ได้ก าหนดนโยบายส าคัญในเรื่องการปรับปรุงหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกิจการ
โทรคมนาคมเพ่ือให้เหมาะสมกับนิเวศของอุตสาหกรรม ซึ่งได้ก าหนดให้ส านักภายใต้สายงานกิจการ
โทรคมนาคม ด าเนินการการทบทวนและปรับปรุงหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกิจการโทรคมนาคม ให้มีความ
ทันสมัย เหมาะสมกับระบบนิเวศของอุตสาหกรรม และสอดคล้องกับบริบทในการอนุญาตและก ากับดูแล  



๒๐ 
 

  

จึงเห็นควรปรับปรุงประกาศ กทช. เรื่อง บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้มีความเป็นปัจจุบัน และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติฯ และประกาศ 
กสทช. อ่ืนๆ มากยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดความสับสนในการก ากับดูแลการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม ดังนั้น ส านักงาน กสทช. จึงได้จัดท าร่ างประกาศ กสทช. เรื่อง 
บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ เรียบร้อย
แล้ว จึงเห็นควรเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศ กสทช. เรื่อง บัตรประจ าตัว
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และน าไปลงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของ
ส านักงาน กสทช. ครั้งที่ ๓/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๖ พิจารณาแล้วเห็นควรปรับถ้อยค าในข้อ ๖ 
และข้อ ๖/๑ ดังนี้  

ข้อ ๖ ค าขอมีบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้ยื่นค าขอและหลักฐานประกอบการ
ยื่นค าขอผ่านระบบสารสนเทศของส านักงาน กสทช. โดยให้ท าค าขอพร้อมแนบรูปถ่ายหรือไฟล์ภาพครึ่งตัว 
หน้าตรงไม่สวมหมวกและแว่นตาด าสีเข้ม โดยให้แต่งเครื่องแบบพิธีการตามระเบียบว่าด้วยการนั้น ซึ่งรูปถ่าย
ดังกล่าวให้ใช้พ้ืนหลังสีฟ้าและต้องถ่ายไว้ไม่เกินหกเดือนก่อนวันยื่นค าขอ พร้อมทั้งแนบเอกสารหลักฐานยื่นต่อ
ส านักงาน กสทช. ตามแบบค าขอที่เลขาธิการ กสทช. ก าหนดโดยความเห็นชอบของประธานกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

ข้อ ๖/๑ การออกบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามระเบียบนี้ให้มีทะเบียนคุม โดย
ให้ส านักงาน กสทช. จัดให้มีส าเนาข้อความและรายการบัตรประจ าตัว พร้อมรูปถ่ายหรือไฟล์ภาพที่ชัดเจนของ
ผู้ยื่นค าขอเก็บไว้เป็นหลักฐาน 

ที่ประชุมมีมติมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ปรับแก้ไขร่างประกาศ กสทช. เรื่อง บัตร
ประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ตาม
ความเห็นของที่ประชุมฯ แล้วด าเนินการตามข้ันตอน ต่อไป  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๙  : การด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมและจัดท าร่างระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน

ค่าตอบแทนประจ าปี (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... : บย. 
  
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมและจัดท าร่างระเบียบ 
กสทช. ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนประจ าป  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให้ที่ประชุมพิจารณา เนื่องจากระเบียบ 
กสทช. ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนประจ าป  พ.ศ. ๒๕๕๙ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มีปัญหาเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนของข้อ ๗ (๑) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของพนักงานที่มีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนประจ าป ว่า "ต้องอยู่ปฏิบัติงานจนถึงวันสิ้นป งบประมาณนั้นๆ ด้วย" ซึ่งอาจก่อให้เกิดความไม่ชัดเจน 
ในการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนให้แก่พนักงานของส านักงาน กสทช. ที่อยู่ระหว่างการลาศึกษาต่อและไม่ได้อยู่



๒๑ 
 

  

ปฏิบัติงานถึงวันสิ้นป งบประมาณนั้นๆ โดยในทางปฏิบัติที่ผ่านมา ส านักงาน กสทช. โดยส านักทรัพยากรบุคคล 
มีแนวทางในการพิจารณาว่า การอยู่ปฏิบัติงานนั้นจะต้องเป็นการอยู่ปฏิบัติงานจริงจนถึงวันสิ้นป งบประมาณนั้น 
โดยไม่อยู่ในระหว่างการลา เช่น ลาศึกษาต่อ แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงการลาป่วย ลากิจ และลาพักผ่อน ส านักงาน 
กสทช. จึงได้ด าเนินการปรับแก้ไขข้อ ๗ (๑) ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนประจ าป  
พ.ศ. ๒๕๕๙ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือปรับปรุงประเด็นปัญหาความไม่ชัดเจนของ
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนประจ าป  ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการยกร่างระเบียบ กสทช. 
ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนประจ าป  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามหลักการดังกล่าว และเสนอร่ างระเบียบ
ดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของส านักงาน กสทช. พิจารณา
เรียบร้อยแล้ว จึงน าเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอประธาน กสทช. พิจารณา
ลงนามในร่างระเบียบฯ และน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีผลใช้บังคับต่อไป  
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของ
ส านักงาน กสทช. ครั้งที่ ๓/๒๕๖๖ เมื่อวันพุธที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๖ ได้ตรวจพิจารณาร่างระเบียบดังกล่าวแล้ว 
มีมติ เห็นชอบร่างระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนประจ าป  (ฉบับที่  ..) พ .ศ. ....  
ตามท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ 
 ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวางในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
 กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ สอบถามส านักงาน กสทช. ดังนี้  
๑ ) ระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนประจ าป  นิยาม “ค่าตอบแทนประจ าป ” 
ว่า ค่าตอบแทนอ่ืนที่ได้จ่ายให้แก่เลขาธิการ กสทช.พนักงาน และลูกจ้างของส านักงาน กสทช. ที่มีความวิริยะ 
อุตสาหะ มุ่งมั่น ทุ่มเทการปฏิบัติงานจนสูงกว่าเป้าหมายการปฏิบัติงานตามที่ กสทช. ก าหนด แต่กรณีผู้ลา
ศึกษาต่อนั้น จะท าให้เกิดการตีความหรือไม่ เนื่องจากพนักงานที่ลาศึกษาต่อได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินเดือน
แล้ว แต่ในประเด็นที่ระเบียบดังกล่าวก าหนดว่า “ทุ่มเทการปฏิบัติงานจนสูงกว่าเป้าหมายการปฏิบัติงานตามที่ 
กสทช. ก าหนด” จะท าให้เกิดปัญหาหรือไม่ ๒) การจ่ายค่าตอบแทนประจ าป  กรณีพนักงานลาศึกษาต่อ เป็น
การจ่ายในลักษณะ Prorate โดยอิงตามระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือไม่ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับผู้ที่
ปฏิบัติงานมาครบ ๑ ป   

ส านักงาน กสทช. ได้ชี้แจงว่า การจ่ายค่าตอบแทนประจ าปี ส านักงาน กสทช. จะจ่าย 
ไม่เกิน ๒.๕ เท่าของเงินเดือน โดยการค านวณบนพ้ืนฐานระยะเวลาปฏิบัติงาน ๑ ปี และเชื่อมโยงกับผลการประเมิน 
KPI รายบุคคล ซึ่งผู้บังคับบัญชาจะต้องประเมินผลในเรื่องของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งอยู่ในหลักเกณฑ์ของการประเมินผลทีจ่ะได้รับค่าตอบแทนประจ าปีอยู่แล้ว  

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ แสดงความเห็นว่า ในการจ่ายค่าตอบแทนประจ าปี 
ควรจะต้องน าอัตราค่าตอบแทนประจ าปี คูณจ านวนเดือนที่ปฏิบัติหน้าที่ท่ีหารด้วย 12 เดือน จึงจะเป็นจ านวน
ค่าตอบแทนประจ าปีที่พนักงานที่ลาศึกษาต่อจะได้รับ ซึ่งหลักเกณฑ์การค านวณที่ใช้ในปัจจุบันไม่ได้ค านวณ
ด้วยวิธีการนี้ 

กสทช. รองศาตราจารย์ ดร. สมภพฯ  มีข้อสังเกตว่า ในการนับเวลาปฏิบัติหน้าที่  
8 เดือน ส านักงาน กสทช. นับรวมวันลาป่วยและลากิจด้วยหรือไม่ เนื่องจากอาจเป็นช่องว่างให้มีการน าวันลา
มาค านวณ และอาจท าให้เกิดข้อเปรียบเทียบ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ที่ตั้งใจปฏิบัติงานแต่ลาไปในหลักสูตรระยะสั้น 
เสียก าลังใจ 



๒๒ 
 

  

กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ อภิปรายเพ่ิมเติมว่า ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (กพ.) มีระเบียบเกี่ยวกับการลาออกช่วงระยะเวลาสั้นๆ  เช่น การลาออกเพ่ือลงสมัครรับ
เลือกตั้ง เป็นต้น แล้วสามารถกลับมาปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งเดิม จึงขอให้ส านักงาน กสทช. ศึกษาว่าการลาใน
กรณีนี้นับรวมในช่วงระยะเวลา 8 เดือนด้วยหรือไม่ ซึ่งแม้ว่าส านักงาน กสทช. จะไม่ได้อยู่ภายใต้ระเบียบของ 
กพ. แต่ก็ควรจะมีการออกระเบียบในลักษณะเดียวกัน เนื่องจากหน่วยงานอ่ืนมีระเบียบรองรับการลาออก
ลักษณะนี้ไว้   

  
มติที่ประชุม ๑ . เห็ นชอบร่ างระเบี ยบคณะกรรมการกิจการกระจายเสี ยง กิ จการโทรทั ศน์  

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนประจ าป   
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. รับข้อคิดเห็นของที่ประชุมไป
พิจารณาเรื่องการจ่ายค่าตอบแทนประจ าป  ให้สอดคล้องกับระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม   

 ๒. มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. น าร่างระเบียบดังกล่าวเสนอประธาน กสทช.  
เพ่ือพิจารณาลงนามก่อนน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้มีผลใช้บังคับ
ต่อไป 

 
หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการ

ในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป    
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๐ : การปรับอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนของส านักงาน กสทช. : บย. (เอกสารลับ) 
   

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การปรับอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนของ
ส านักงาน กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา  ดังนี้ ๑) อนุมัติการปรับอัตราเงินเดือนประจ าต าแหน่งประเภทบริหาร 
และให้ความเห็นชอบ (ร่าง) ระเบียบ กสทช. ว่าด้วยค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งบริหาร (ฉบับที่ ...)  ๒) 
อนุมัติการก าหนดเงินประจ าต าแหน่งประเภทวิชาการ และให้ความเห็นชอบ (ร่าง) ระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งประเภทวิชาการ พ.ศ. .. และ (ร่าง) หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลงาน
ทางวิชาการของผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งประเภทวิชาการ  ๓) อนุมัติงบประมาณส าหรับด าเนินการเพ่ิมเงิน
ประจ าต าแหน่งประเภทบริหารและการก าหนดเงินประจ าต าแหน่งประเภทวิชาการจากงบกลางประจ าป  
๒๕๖๗ จ านวน ๒๖.๑๑๐ ล้านบาท ๔) อนุมัติปรับบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของพนักงาน และให้ความ
เห็นชอบ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของพนักงาน ๕) อนุมัติปรับบัญชีค่าจ้างขั้นต่ า
ขั้นสูงของลูกจ้างประจ า และให้ความเห็นชอบ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่องบัญชีค่าจ้างขั้นต่ าขั้นสูงของ
ลูกจ้างประจ า ๖) อนุมัติปรับบัญชีค่าจ้างขั้นต่ าขั้นสูงของลูกจ้างชั่วคราว ประเภทปฏิบัติงานสนับสนุนภารกิจ
อ่ืนๆ และประเภทปฏิบัติงานขับรถยนต์ และให้ความเห็นชอบ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่องบัญชีค่าจ้างขั้นต่ า
ขั้นสูงของลูกจ้างชั่วคราว ๗) อนุมัติการจ่ายเงินแก่พนักงานระดับปฏิบัติการ ลูกจ้างประจ า และลูกจ้างชั่วคราว
เพ่ิมเติม ๘) อนุมัติงบประมาณส าหรับการด าเนินการเพ่ิมอัตราเงินเดือนและค่าจ้าง โดยใช้งบประมาณจากงบ
กลางประจ าป  ๒๕๖๗ จ านวนทั้งสิ้น ๖๖.๘๗๔๕ ล้านบาท ดังนี้ ๘.๑) อนุมัติการปรับเพ่ิมอัตราเงินเดือนของ
พนักงานระดับปฏิบัติการ จ านวน ๔๙,๔๙๐,๐๐๐ บาท ๘.๒) อนุมัติการปรับเพ่ิมอัตราค่าจ้างของลูกจ้างประจ า 



๒๓ 
 

  

จ านวน ๕,๐๐๕,๐๐๐ บาท ๘.๓) อนุมัติเงินสมทบ (ส่วนนายจ้าง) ในกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ จ านวน  
๕,๔๔๙,๕๐๐ บาท  ๘.๔) อนุมัติการเพ่ิมอัตราค่าจ้างของลูกจ้างชั่วคราว ประเภทปฏิบัติงานสนับสนุนภารกิจ
อ่ืนๆ และประเภทปฏิบัติงานขับรถยนต์ จ านวน ๖,๙๓๐,๐๐๐ บาท และ ๙) ให้ความเห็นชอบ (ร่าง) ระเบียบ 
กสทช. ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ..)  

ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
ส านักงาน กสทช. แจ้งที่ประชุมว่า สืบเนื่องจากที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๗ ได้

มีมติอนุมัติปรับค่าตอบแทนพนักงานประเภทปฏิบัติการและลูกจ้าง และเห็นชอบในหลักการการปรับเงิน
ประจ าต าแหน่งประเภทบริหาร และการก าหนดเงินประจ าต าแหน่งวิชาการ และให้ส านักงาน กสทช. ปรับปรุง
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเรื่องอัตราเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูง โดยมติที่ประชุมไม่ได้ระบุให้ใช้จ่ายงบประมาณจาก 
แหล่งใด ในครั้งนี้จึงเป็นการขออนุมัติใช้งบประมาณจากงบกลางเพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวข้างต้นสมบูรณ์  

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ อภิปรายว่า มติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๗ 
อนุมัติการปรับอัตราเงินเดือนในอัตรา ๕,๐๐๐ บาท เฉพาะพนักงานใหม่หรือพนักงานประจ า แต่กรณีการปรับ
เงินปรับอัตราเงินประจ าต าแหน่งประเภทบริหาร และการก าหนดเงินประจ าต าแหน่งวิชาการ ที่ประชุมยังไม่ได้
อนุมัติ เนื่องจากที่ประชุมมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการจัดท าหลักเกณฑ์และน ามาเสนอที่ประชุม
พิจารณาอีกครั้งหนึ่งก่อน 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ มีข้อสังเกตว่า มติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ 
14/๒๕๖๗ ได้อนุมัติการปรับอัตราเงินเดือน โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน ๒๕๖๗ และให้
ส านักงาน กสทช.จัดท าแผนการเพ่ิมผลิตภาพและการด าเนินงาน (Productivity) ให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน และ
น าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้ชี้แจงว่าตัวชี้วัดของส านักงาน กสทช. สะท้อน
ประสิทธิภาพประสิทธิผลของส านักงานอยู่แล้ว และมีการเสนอแผนเพ่ิมผลิตภาพฯ โดยจะการมีการแต่งตั้ง
กรรมการนโยบายการเพ่ิมผลิตภาพและติดตามประเมินผลผลิตภาพและการด าเนินงาน (Productivity) แต่ก็
ยังไม่เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน    

ส านักงาน กสทช. ได้ชี้แจงว่า แผนดังกล่าวส านักงาน กสทช. โดยส านักทรัพยากร
บุคคล ได้เสนอในค าขออนุมัติงบประมาณประจ าปี ๒๕68 แล้ว เนื่องจากในปี ๒๕๖๗ ไม่สามารถด าเนินการ 
ไดท้ัน แต่ในปี ๒๕๖๗ ไดม้ีการศึกษาและจัดท าแผนเพื่อรองรับไว้แล้ว  

 
มติที่ประชุม ๑. อนุมัติการปรับบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของพนักงาน บัญชีค่าจ้างขั้นต่ าขั้นสูงของ

ลูกจ้างประจ า และบัญชีค่าจ้างขั้นต่ าขั้นสูงของลูกจ้างชั่วคราว และเห็นชอบร่าง
ประกาศท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 ๑.๑ อนุมัติการปรับบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของพนักงาน และเห็นชอบ (ร่าง) ประกาศ    
                                              กสทช. เรื่อง บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของพนักงาน ตามรายละเอียดข้อ ๓.๔  
                                     และ ๓.๔ (๑) 

  ๑.๒ อนุมัติการปรับบัญชีค่าจ้างขั้นต่ าขั้นสูงของลูกจ้างประจ า และเห็นชอบ (ร่าง) 
ประกาศ กสทช. เรื่อง บัญชีค่าจ้างขั้นต่ าขั้นสูงของลูกจ้างประจ า ตาม
รายละเอียดข้อ ๓.๔ และ ๓.๔ (๒) 

 ๑.๓ อนุมัติการปรับบัญชีค่าจ้างขั้นต่ าขั้นสูงของลูกจ้างชั่วคราว ประเภทปฏิบัติงาน
สนับสนุนภารกิจอ่ืนๆ และประเภทปฏิบัติงานขับรถยนต์ และเห็นชอบ (ร่าง) 



๒๔ 
 

  

ประกาศ กสทช. เรื่อง บัญชีค่าจ้างขั้นต่ าขั้นสูงของลูกจ้างชั่วคราว ตาม
รายละเอียดข้อ ๓.๔  ๓.๔ (๓) และ ๓.๔ (๔) 

  ๑.๔ อนุมัติการจ่ายเงินแก่พนักงานระดับปฏิบัติการ ลูกจ้างประจ า และลูกจ้าง
ชั่วคราว เพ่ิมเติม ตามรายละเอียดข้อ ๓.๔  

 ๑.๕ อนุมัติงบประมาณส าหรับการด าเนินการเพ่ิมอัตราเงินเดือนและค่าจ้าง โดยใช้ 
งบประมาณจากงบกลางประจ าป  ๒๕๖๗ จ านวนทั้งสิ้น ๖๖.๘๗๔๕ ล้านบาท 
ดังนี้ 

   ๑) อนุมัติการปรับเพ่ิมอัตราเงินเดือนของพนักงานระดับปฏิบัติการ จ านวน  
                                   ๔๙,๔๙๐,๐๐๐ บาท 
      ๒) อนุมัติการปรับเพ่ิมอัตราค่าจ้างของลูกจ้างประจ า จ านวน ๕,๐๐๕,๐๐๐ บาท  
        ๓) อนุมัติเงินสมทบ (ส่วนนายจ้าง) ในกองทุนส ารองเลี ้ยงชีพ จ านวน 

    ๕,๔๔๙,๕๐๐  บาท  
         ๔) อนุมัติการเพ่ิมอัตราค่าจ้างของลูกจ้างชั่วคราว ประเภทปฏิบัติงานสนับสนุน 

ภารกิจอ่ืนๆ และประเภทปฏิบัติงานขับรถยนต์ จ านวน ๖,๙๓๐,๐๐๐ บาท 
 ทั้งนี้  ให้ส านักงาน กสทช. น าร่างประกาศตามข้อ ๑.๑ – ข้อ ๑.๓ เสนอประธาน 

กสทช. เพื่อลงนามในประกาศเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 
 ๒. ให้ส านักงาน กสทช. น าเสนอระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการปรับอัตรา

เงินประจ าต าแหน่งประเภทบริหาร และประเภทวิชาการ เสนอให้ที่ประชุม
พิจารณาต่อไป  

 
หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการใน

ส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 
  
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๑ : การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และการรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้ง

ให้ด ารงต าแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. : บย. (เอกสารลับ) 
   

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และการรับสมัครคัดเลือก
บุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา      
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
 
 
 



๒๕ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๒ : (ร่าง) ระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยบัตรประจ าตัว พ.ศ. .... : บย. 
  

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) ระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยบัตรประจ าตัว พ.ศ. ... . ให้ที่ประชุมพิจารณา สืบเนื่องจาก
ปัจจุบัน ส านักงาน กสทช. ได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ออกบัตรประจ าตัวประธาน กสทช. กสทช. เลขาธิการ กสทช. พนักงาน และลูกจ้างประจ า ซึ่งจากการหารือกับ
ส านักนายกรัฐมนตรี ทราบว่า ประธาน กสทช. กสทช. เลขาธิการ กสทช. พนักงาน และลูกจ้างประจ า ไม่ใช่
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามนิยามของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกอบกับการออกบัตรประจ าตัวของผู้ปฏิบัติงานของ
ส านักงาน กสทช. ในปัจจุบัน มิได้ครอบคลุมทุกต าแหน่ง โดยไม่มีการออกบัตรประจ าตัวให้แก่ลูกจ้างชั่วคราว 
ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ กสทช. รวมถึงผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ช านาญการตามมาตรา ๕๘ วรรค
หนึ่ง (๗) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนั้น เพื่อ
ประโยชน์ในการยืนยันตัวตนและใช้ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ จึง
เห็นสมควรมีระเบียบเกี่ยวกับบัตรประจ าตัว กสทช. เลขาธิการ กสทช. พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงาน โดย
การออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป เป็นอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ตามมาตรา ๕๘ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนั้น ส านักงาน กสทช. จึงขอเสนอร่างระเบียบ 
กสทช. ว่าด้วยบัตรประจ าตัว พ.ศ. .... ให้ที่ประชุม กสทช. พิจารณา ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. ได้ปรับปรุงแก้ไข 
ร่างระเบียบ กสทช. ว่าด้วยบัตรประจ าตัว พ.ศ. .... ตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณา
ปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของส านักงาน กสทช. เรียบร้อยแล้ว รายละเอียดตามเอกสารที่
ส านักงาน กสทช. เสนอ  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๑๓ : ผลการหารือความหมายค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ : นย.  

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ผลการหารือความหมายค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้ที่ประชุม
พิจารณา โดยส านักงาน กสทช. ได้มีหนังสือ ที่ สทช ๒๑๐๓/๓๔๖๔๘ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งโดย กสทช.  
ตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จะถือเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือไม่ 
อย่างไร ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๔/๑๙๒ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
แจ้งความเห็นว่า โดยที่ข้อหารือในเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า



๒๖ 
 

  

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑ บัญญัติให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะ
ตีความและวินิจฉัยปัญหาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ดังนั้น สมควรที่ส านักงาน 
กสทช. จะได้หารือไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในเรื่องนี้ ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงไม่อาจรับข้อหารือนี้ไว้พิจารณาได้ 

ส านักงาน กสทช. พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีที่ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ตอบข้อหารือมายัง
ส านักงาน กสทช. ในครั้งแรกเป็นการให้ความเห็นของส านักงาน ป.ป.ช. มิใช่ความเห็นของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช. ประกอบกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่รับข้อหารือไว้พิจารณา เนื่องจากเห็นว่าเป็นอ านาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะวินิจฉัยปัญหาในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น หากจะให้ได้ข้อยุติในประเด็นปัญหานี้ 
เห็นควรที่จะได้มีหนังสือหารือโดยตรงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้
ความเห็น ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. ได้น าเสนอเรื่องดังกล่าวให้ กสทช. เพ่ือพิจารณาก่อนน าเสนอที่ประชุม 
กสทช. ซึ่งกรรมการ กสทช. ได้พิจารณาให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าว ดังนี้  

๑. ประธาน กสทช. พิจารณาแล้วจะเสนอความเห็นในที่ประชุม 
๒. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรด าเนินการตามที่

ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยมีหนังสือหารือโดยตรงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้ให้ความเห็น 

๓. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ มีความเห็น ดังนี้ 
๓.๑ คณะอนุกรรมการที ่ กสทช. แต่งตั ้งตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ 

แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่มีลักษณะเป็นคณะอนุกรรมการที่กฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจหรือ
ได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองตามที่ก าหนดไว้ในนิยามค าว่า “เจ้าหน้าที”่ ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ สอดคล้องกับความเห็นของส านักงาน 
กสทช. และคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช.  

๓.๒ กรณีท่ีส านักงาน ป.ป.ช. ตอบข้อหารือมายังส านักงาน กสทช. ในชั้นแรกเป็น
การให้ความเห็นของส านักงาน ป.ป.ช. มิใช่ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๓.๓ เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีเหตุที่จะวินิจฉัยหรือต้องตีความเกี่ยวกับสถานะและ
ความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการที่ กสทช. แต่งตั้ง ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีเหตุที่ต้องตีความก่อน แล้วจึงมี
หนังสือหารือไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อไป 

๔. กสทช. ต่อพงศ์ฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรให้น าเสนอท่ีประชุม กสทช. เพื่อพิจารณา 
๕. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ เห็นว่า เนื่องด้วยส านักงาน ป.ป.ช. ก็ได้มี

หนังสือแจ้งความเห็นมาแล้วตามที่ได้มีการหารือไปยังส านักงาน ป.ป.ช. ตามหนังสือ ที่ สทช ๒๑๐๓/๓๗๖๑๙ 
ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๕ อีกทั้งขณะนี้ยังไม่เกิดประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การปรับใช้มาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ดังนั้น ยังไม่มีความจ าเป็นที่
จะหารือไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 



๒๗ 
 

  

๖. กสทช. พลต ารวจเอก ดร.ณัฐธรฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรเสนอพิจารณาใน 
ที่ประชุม กสทช.  

๗. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรเสนอต่อที่ประชุม 
กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๔ : รายงานประเด็นปัญหาเพื่อปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์ เคลื่อนที่

แบบโครงข่ายเสมือน พ.ศ. ๒๕๖๓ : คณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา : วว.  
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. 
เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยที่ประชุม
คณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๗ พิจารณารายงาน
ประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน พ.ศ. ๒๕๖๓ แล้ว 
มีมติ ดังนี้ ๑) เห็นชอบรายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบ
โครงข่ายเสมือน (MVNO) ตามที่ เลขานุการคณะอนุกรรมการฯ เสนอ และ ๒) คณะอนุกรรมการฯ ได้
ด าเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๖ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ และวัน
อังคารที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ (ต่อเนื่อง) ที่มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา 
ด าเนินการปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (ประกาศ MVNO) 
เนื่องจากประกาศดังกล่าวไม่สามารถใช้บังคับกับสภาพตลาดในปัจจุบัน โดยให้รวบรวมประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ
ประกาศ MVNO ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน และเสนอต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณาแก้ไขปรับปรุงประกาศต่อไป ทั้งนี้ 
การปรับปรุงประกาศต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๔ เดือน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากส านักงาน กสทช.  
ได้มีการแต่งตั้งคณะท างานส่งเสริมการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ตามค าสั่ง
ส านักงาน กสทช. ที่ ๑๙๔.๐๒/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ครอบคลุมกว้างขวาง 
เป็นการแก้ปัญหาที่ครบวงจร เช่น การแก้ไขประกาศ MVNO และการก าหนดอัตราค่าบริการค้าส่ง MVNO 
เป็นต้น จึงส่งผลให้รายงานการศึกษาของคณะอนุกรรมการฯ เป็นเพียงส่วนหนึ่งของงานตามอ านาจหน้าที่ของ
คณะท างานชุดดังกล่าวเท่านั้น ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการท างานของ
ส านักงาน กสทช. คณะอนุกรรมการฯ จึงขอน าเสนอรายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง 
บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณา และมอบหมายให้น า
รายงานฉบับดังกล่าวไปประกอบกับการพิจารณาของคณะท างานส่งเสริมการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบ
โครงข่ายเสมือน (MVNO) เพ่ือพิจารณาด าเนินการปรับปรุงประกาศที่เก่ียวข้องต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคาได้ด าเนินการตามมติที่ประชุม 
กสทช. ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๖ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ และวันอังคารที่  ๒๘ พฤศจิกายน 
๒๕๖๖ (ต่อเนื่อง) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึงเห็นควรเสนอรายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. 
เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา และ



๒๘ 
 

  

มอบหมายให้น ารายงานฉบับดังกล่าวไปประกอบกับการพิจารณาของคณะท างานส่งเสริมการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) เพ่ือพิจารณาด าเนินการปรับปรุงประกาศที่เก่ียวข้องต่อไป 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๕ : แนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพื่อการ
ลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. : ปท.๑ 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน

โทรคมนาคมหรือทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต.  
ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. ได้ร่วมกันจัดท าแนวทางการก ากับดูแล
กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์และกระบวนการท างาน
ร่วมกันระหว่างส านักงาน กสทช. กับส านักงาน ก.ล.ต. โดยส านักงาน ก.ล.ต.  ได้น าแนวทาง การก ากับดูแล
กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ ที่ร่วมกันจัดท าขึ้น
ระหว่างส านักงาน กสทช. กับส านักงาน ก.ล.ต. ไปรับฟังความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจัดให้มีการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ โดยมีสมาคมบริษัทจัดการลงทุน เป็นผู้แทนในการให้ข้อเสนอแนะ
และความคิดเห็นของภาคเอกชน และส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่องแนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวม
โครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างส านักงาน กสทช. และ
ส านักงาน ก.ล.ต. ต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านต่างๆ ดังนี้  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๕/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๖ ที่ประชุมมีความเห็นเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาของ กสทช. ต่อแนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการ
ลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ และกระบวนการท างานร่วมกันระหว่างส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. ดังนี้ 

๑. ข้อดี 
๑) โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นต้นน้ าของบริการต่างๆ โดยแนวทางการก ากับดูแล

กองทุนรวมฯ ก าหนดให้สัญญาเช่าจะต้องไม่มีข้อก าหนดอันเป็นการห้ามเช่าช่วง ซึ่งเป็นแนวทางก ากับดูแลที่ท า
ให้เกิดการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมร่วมกัน (Infrastructure sharing) รวมทั้งได้มีการระบุว่าการ
ก าหนดราคาค่าเช่าโครงข่ายจะต้องมีความเป็นธรรม สมเหตุสมผลและไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงจะต้องค านึงถึง
ความสอดคล้องกับหลักการก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับวิธีการค านวณทุนและอัตราค่าตอบแทนการใช้โครงข่าย
โทรคมนาคมอ้างอิงที่ กสทช. จะประกาศก าหนดในอนาคต ซึ่งเป็นการระบุเงื่อนไขเช่นเดียวกับเงื่อนไขส าหรับ
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมในเรื่องของการก าหนดราคาการใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม ซึ่งถือได้ว่าแนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวมฯ ทั้งสองข้อก าหนดข้างต้น มีวัตถุประสงค์เป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน 

 



๒๙ 
 

  

๒) แม้ว่ากองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม (กองทุนฯ) หรือทรัสต์เ พ่ือ
การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ (ทรัสต์ฯ) ไม่มีหน้าที่ต้องช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และค่าธรรมเนียม USO 
แต่อย่างไรก็ดี ยังคงมีหน้าที่ต้องช าระค่าธรรมเนียมตามที่ กลต. ก าหนด ซึ่งอาจท าให้ราคาค่าเช่าโครงข่าย
โทรคมนาคมมีอัตราที่ลดลง ท าให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเช่ าใช้โครงข่ายโทรคมนาคมจากกองทุนฯ 
เพ่ือให้บริการได้มากขึ้น อันเป็นการเปิดโอกาสให้มีผู้ประกอบการรายใหม่ในตลาดให้บริการโทรคมนาคม และ
เกิดการแข่งขันมากขึ้น  

๓) แนวทางการก ากับดูแลกองทุนฯ ได้มีการระบุว่า ภายหลังจากการจัดตั้ง
กองทุนฯ หรือทรัสต์ฯ หากมีประเด็นข้อสงสัยซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการก ากับดูแล อย่างมีนัยส าคัญ ให้ส านักงาน 
กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. จัดให้มีการประชุมร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาโดยเร็ว เพ่ือร่วมกันหาแนวทางก ากับ
ดูแลที่เหมาะสม ก่อนด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ซึ่งเป็นกลไกที่ท าให้หากมีประเด็นส าคัญทั้งสองฝ่ าย
สามารถหารือร่วมกันเพื่อก าหนดเงื่อนไขที่จ าเป็นเพ่ิมเติมได้ 

๒. ข้อด้อย 
๑) กองทุนฯ ไม่มีหน้าที่ต้องน าค่าเช่าที่ได้รับจากการให้เช่าโครงข่ายโทรคมนาคม

มาช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และค่า USO ส่งผลให้กองทุนฯ มีภาระต้นทุนที่
แตกต่างจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งมีแนวโน้มที่ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมและไม่เป็น
ธรรมต่อผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยตรงจาก กสทช. และส่งผลกระทบต่อการแข่งขันใน
ตลาดกิจการโทรคมนาคม 

๒) แนวทางการก ากับดูแลกองทุนฯ (ผ่าน ก.ล.ต.) เป็นการด าเนินการในรูปแบบ
บันทึกข้อตกลง MOU ซึ่งมีข้อห่วงใยเกี่ยวกับกลไกในการก ากับดูแลดังกล่าว ว่าสามารถด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของ กสทช. ได้หรือไม่ เนื่องจาก MOU ดังกล่าว ไม่ใช่สัญญาที่มีผลบังคับตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับกิจการโทรคมนาคม เป็นเพียงความตกลงที่จะร่วมมือกันในการก ากับดูแลเท่านั้น 

๓) เงื่อนไขที่ก าหนดให้กองทุนฯ ด าเนินการในการก ากับดูแลตามกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และการคุ้มครองผู้บริโภคตามกฎหมายที่เก่ียวข้องนั้น ควรระบุ
ไว้ใน MOU ให้ครบถ้วน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและสามารถปฏิบัติตามได้ 

ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. น าความเห็นดังกล่าวเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา
ประกอบข้อเสนอของส านักงาน กสทช. ต่อไป  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ครั้งที่ ๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๙ 
กันยายน ๒๕๖๖ มีมติไม่เห็นชอบแนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์
เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. ที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์หลักของการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม
หรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ของส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. มีความแตกต่างกัน 
โดยส านักงาน กสทช. ให้ความส าคัญกับการแข่งขัน ในขณะที่ส านักงาน ก.ล.ต. ให้ความส าคัญกับผลประโยชน์
ของผู้ถือกองทุน 

๒. มีข้อกังวลเกี่ยวกับการก ากับดูแลพฤติกรรมของผู้เล่นในตลาดกิจการโทรคมนาคม 
ที่อาจจะมีพฤติกรรมกีดกันการแข่งขันด้วยราคา และพฤติกรรมกีดกันการแข่งขันด้วยปัจจัยที่ไม่ใช่ราคา เช่น 
ประเด็นการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกัน โดยกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม ควรจะลดความเป็น



๓๐ 
 

  

เจ้าของของผู้ถือครองทรัพย์สินลงและมีการปล่อยเช่าให้กับผู้ประกอบการโทรคมนาคมรายอื่น แต่อย่างไรก็ตาม 
ผู้ประกอบการโทรคมนาคมที่ขายทรัพย์สินให้กองทุนด าเนินการเป็นตัวแทนของกองทุนและมีสิทธิที่จะปฏิเสธ
การใช้งานโครงข่ายร่วมกันของผู้ประกอบการรายอ่ืนได้ 

๓. ส านักงาน กสทช. ควรมีการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม
หรือทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์เพื่อให้การแข่งขันในตลาดโทรคมนาคมมีประสิทธิภาพและ
เป็นธรรมมากขึ้น  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ใช้ในการก ากับดูแลกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ ๘/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๖ มีมติเห็นชอบการ
แก้ไขปรับปรุงร่าง MOU ตามท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๖ : การจัดตั้งคณะท างานพหุภาคีเพื่อติดตามปัญหาสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่  

และอินเทอร์เน็ตมีคุณภาพต่ า อัตราค่าบริการสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงแพ็กเกจ 
การให้บริการโดยอัตโนมัติ : วท. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การจัดตั้งคณะท างานพหุภาคีเพ่ือติดตามปัญหาสัญญาณ

โทรศัพท์เคลื ่อนที ่และอินเทอร์เน็ตมีคุณภาพต่ า อัตราค่าบริการสูงขึ ้น การเปลี ่ยนแปลงแพ็กเกจการ
ให้บริการโดยอัตโนมัติ ให้ที่ประชุมพิจารณา โดย กสทช. รศ.ดร.สมภพฯ  กสทช.รศ.ดร.ศุภัชฯ  กสทช.  
ศ.กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ และ กสทช. พล.อ.ท.ดร.ธนพันธุ์ฯ มีบันทึก ด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๓/๓๕๖ ลงวันที่ 
๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ ถึงประธาน กสทช. เพ่ือขอให้มอบหมายส านักงาน กสทช. รวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
สถานการณ์และผลกระทบต่อผู้บริโภคอันเนื่องมาจากคุณภาพสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ ปัญหาอัตรา
ค่าบริการสูงขึ้นและการเปลี่ยนแปลงแพ็กเกจการให้บริการโดยอัตโนมัติ และได้ขอให้พิจารณามอบหมายให้
ส านักงาน กสทช. จัดตั้งคณะท างานพหุภาคีเพ่ือติดตามปัญหาสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่และอินเทอร์เน็ต
มีคุณภาพต่ า อัตราค่าบริการสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงแพ็กเกจการให้บริการโดยอัตโนมัติ (คณะท างานพหุภาคีฯ) 
โดยเชิญภาคส่วนต่างๆ ประกอบด้วย ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม องค์กรผู้บริโภค และส านักงาน กสทช. 
เพ่ือติดตาม เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๖๖ มีข้อเสนอเพ่ือลงมติกรณีการจัดตั้งคณะท างานพหุภาคีฯ ให้จัดตั้งคณะท างานพหุภาคีฯ ตามที่ กสทช. 
๔ ท่านเสนอ 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเพ่ือติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจ ตามประกาศ 
กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม 
๒๕๖๗ ได้เสนอความเห็นเป็น ๒ แนวทางเพ่ือให้ กสทช. พิจารณาดังนี้ ๑) ตั้งคณะท างาน โดยมีความเห็นว่า
ประเด็นที่พิจารณาเป็นเรื่องที่คณะอนุกรรมการพิจารณาอยู่แล้ว การตั้งคณะท างานอาจเกิดซ้ าซ้อนในการ
พิจารณา หรือ ๒) ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ ให้มีความเป็นพหุภาคีมากขึ้น ทั้งนี้ ที่ประชุม



๓๑ 
 

  

คณะอนุกรรมการฯ เห็นควรให้เสนอผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการรวมธุรกิจที่คณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาแล้วเสร็จ ต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาเป็นรายกรณี 

ส านักงาน กสทช. เห็นควรน าเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาการจัดตั้ ง
คณะท างานพหุภาคีเพ่ือติดตามปัญหาสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่และอินเทอร์เน็ตมีคุณภาพต่ า อัตราค่าบริการ
สูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงแพ็กเกจการให้บริการโดยอัตโนมัติ ตามข้อเสนอเพ่ือลงมติของที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ 
๒๓/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ ตามความเห็นของที่ประชุมคณะอนุกรรมการ เพ่ือติดตามและ
ประเมินผลการรวมธุรกิจฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๑๗ : แนวทางการก ากับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต

เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ : ปส.   
  
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แนวทางการก ากับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียง
ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ ให้ที่ประชุมพิจารณา  
ซึ่งในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖ เมื่อวันพุธที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ ได้พิจารณารูปแบบและลักษณะ
การให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ กสทช. โดยมีมติ
เห็นชอบการก าหนดให้การแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านบริการดิจิทัลแพลตฟอร์ม ถือเป็นการให้บริการในลักษณะ 
Service Provider โดยอยู่ภายใต้ขอบข่ายกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมี ๒ รูปแบบ ได้แก่ Video On-demand Services (VOD) และ Video 
Sharing Platform Services (VSP) พร้อมทั้งมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ส านักงาน
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) รับทราบตามพระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๕ ต่อไป ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สทช ๒๓๐๔/๒๙๐๖๓ ลงวันที่ ๒๑ 
สิงหาคม ๒๕๖๖ แจ้งการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของ กสทช. ให้ ETDA รับทราบเรียบร้อยแล้ว 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล ครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ 
ได้พิจารณาแนวทางการก ากับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ  และมีมติให้ส านักงาน กสทช. เสนอต่อที่ประชุม กสทช.  
เพ่ือพิจารณา ดังนี้ 
 ๑. มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. แจ้งมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖ เมื่อวัน
พุธที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ ที่เห็นชอบให้บริการ Video On-demand Services (VOD) และบริการ Video 
Sharing Platform Services (VSP) อยู่ภายใต้ขอบข่ายกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ตาม
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ  พร้อมทั้ งสรุปแนวทางการก ากับดูแลของ กสทช. ให้
คณะอนุกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐรับทราบ 



๓๒ 
 

  

 ๒. เห็นชอบให้น าประเด็นแนวทางการก ากับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียง 
ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เสนอเพ่ือหารือต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ ดังนี้  
  ๒.๑ แนวทางการก ากับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตก่อนที่กฎหมายหมายล าดับรองของ กสทช. จะมีผลใช้บังคับ (๑) ความเป็นไปได้ที่ ETDA จะแจ้ง
รายชื่อและข้อมูลผู้ให้บริการ Video Sharing Provider (VSP) ที่ได้ลงทะเบียนการให้บริการตามพระราช
กฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ แล้ว ให้ส านักงาน กสทช. ทราบ พร้อมแจ้งผู้ให้บริการ
ดังกล่าวได้รับทราบแนวทางการก ากับดูแลของ กสทช. ภายหลังจากกฎหมายล าดับรองของ กสทช. มีผลใช้
บังคับ (๒) กสทช. สามารถน าแนวทางการก ากับดูแลผู้ให้บริการ Video Sharing Provider (VSP) ที่ ETDA 
ก าหนด มาปรับใช้กับผู้ให้บริการ Video Sharing Platform Services (VSP) โดยอนุโลม ได้หรือไม่ 
  ๒.๒ เมื่อ กสทช. ออกกฎหมายล าดับรองซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะแล้ว แนวทางการ
ก ากับดูแล รวมถึงหน้าที่ของผู้ให้บริการ Video Sharing Provider (VSP) ที่ได้แจ้งการประกอบกิจการตาม
พระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู่ก่อนแล้ว จะเป็นอย่างไร 
  ๒.๓ การออกกฎหมายล าดับรองซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะดังกล่าว ต้องสอดคล้องกับ
พระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๕ หรือไม่ อย่างไร และมีกระบวนการ 
ในการตรวจสอบความสอดคล้องอย่างไร 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๘ : รายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  

และกิจการโทรคมนาคม เพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี : ขส. 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี ให้ที่ประชุมพิจารณา  
โดยคณะท างานการจัดท าแนวทางการอนุญาตเพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยีได้จัดท ารายงาน
แนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือรองรับบริบท
การหลอมรวมเทคโนโลยี และได้มีการน าเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการ
กระจายเสียง คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์  และคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาต
และก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นต่อรายงานดังกล่าว เรียบร้อยแล้ว 
จึงเห็นควรน าเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณารายงานดังกล่าวต่อไป  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง ครั้งที่ ๗/๒๕๖๖ 
เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ มีมติเห็นชอบตามที่คณะท างานการจัดท าแนวทางการอนุญาตเพ่ือรองรับ
บริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี เสนอ โดยมอบหมายให้คณะท างานฯ น าเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา
เห็นชอบรายงานแนวทางอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยีต่อไป 



๓๓ 
 

  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์  ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๖ 
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ กลั่นกรองและมีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณารายงานแนวทาง 
การอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อรองรับบริบท
การหลอมรวมเทคโนโลยี 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ มีมติเห็นสอดคล้องตามที่ส านักงาน กสทช. 
เสนอ และให้น าเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณารายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยีต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๙ : ร่างการปรับแผนงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๗ : ยย. 
   

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ร่างการปรับแผนงบประมาณรายจ่าย ประจ าป  ๒๕๖๗ 
ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งส านักงาน กสทช. โดยคณะท างานพิจารณางบประมาณของส านักงาน กสทช.  
ได้รับค าขอเสนอปรับลดงบประมาณรายจ่าย ประจ าป  ๒๕๖๗ จ านวน ๖๖.๕๓๒๖ ล้านบาท ประกอบด้วย  
งบประจ า จ านวน ๓๗.๕๓๕๕ ล้านบาท และงบโครงการ จ านวน ๒๘.๙๙๗๑ ล้านบาท และค าขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย กลางป  ประจ าป  ๒๕๖๗ จ านวนทั้งสิ้น ๘๘.๑๒๐๐ ล้านบาท ประกอบด้วย งบประจ า 
จ านวน ๓๓.๓๙๘๒ ล้านบาท งบโครงการ จ านวน ๕๓.๒๔๒๘ ล้านบาท และรายจ่ายส าหรับการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน จ านวน ๑.๔๗๙๐ ล้านบาท โดยจัดให้มีการประชุม
จ านวน ๓ ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๗ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน 
๒๕๖๗ และครั้งที่ ๗/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ เพ่ือพิจารณาการปรับแผนงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าป  ๒๕๖๗ พร้อมทั้งได้เชิญผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลและชี้แจง
รายละเอียดปัญหา อุปสรรค เหตุผลความจ าเป็นประกอบการพิจารณา โดยพิจารณาตามแนวทางและ
หลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจ าป  ๒๕๖๗ ของส านักงาน กสทช. ภายในกรอบวงเงิน
งบประมาณท่ีอนุมัติไว้เดิม จ านวนทั้งสิ้น ๕,๒๑๒.๖๙๖๑ ล้านบาท  

ส านักงาน กสทช. พิจารณาแล้ว เห็นควรน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาอนุมัติปรับ
แผนงบประมาณรายจ่าย ประจ าป  ๒๕๖๗ ภายในกรอบวงเงินงบประมาณที่อนุมัติไว้เดิม จ านวนทั้งสิ้น 
๕,๒๑๒.๖๙๖๑ ล้านบาท ดังนี้ ๑) ปรับลดงบประมาณรายจ่าย ประจ าป  ๒๕๖๗ จากกิจกรรม รายการและ
โครงการที่ด าเนินงานแล้วเสร็จ การทบทวนการด าเนินงาน การชะลอ หรือยกเลิกการด าเนินการบางส่วนหรือ
ทั้งหมด รวมทั้งต้องไม่ส่งผลท าให้เป็นการเพ่ิมภาระการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในป ถัดไปของส านักงาน 
กสทช. จ านวนทั้งสิ้น ๔๕.๑๙๓๐ ล้านบาท ๒) จัดสรรงบประมาณรายจ่าย กลางป  ประจ าป  ๒๕๖๗ ให้กับ
โครงการตามนโยบายที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน จ านวนทั้งสิ้น ๔๕.๑๙๓๐ ล้านบาท ประกอบด้วย ๒.๑) รายจ่าย
โครงการ จ านวน ๕ โครงการ จ านวนเงิน ๓๒.๕๕๗๓ ล้านบาท ดังนี้ (๑) โครงการที่ตั้งชดเชยเงินกันไว้
เบิกเหลื่อมป  จ านวน ๑ โครงการ จ านวนเงิน ๑๒.๐๑๒๐ ล้านบาท ได้แก่ โครงการก่อสร้างที่ท าการส านักงาน 
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กสทช. ภาค ๓ ของส านักงาน กสทช. ภาค ๓ (๒) โครงการที่ขอขยายระยะเวลาด าเนินงาน จ านวน ๑ โครงการ 
ได้แก่ โครงการจัดหาเครื่องมือตรวจวิเคราะห์คลื่นความถี่วิทยุ ชนิด Realtime Bandwidth แบบสะพายถือ 
ย่านความถี่ ๑๐ MHz – ๔๒ GHz จ านวน ๒๒ ชุด ของส านักกิจการภูมิภาค (๓) โครงการที่บอกเลิกสัญญาแต่
ยังมีความจ าเป็นต้องด าเนินการ จ านวน ๑ โครงการ จ านวนเงิน ๒.๖๗๗๐ ล้านบาท ได้แก่ โครงการจ้างพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลและระบบการก ากับดูแลผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ระยะที่ ๒ (ส่วนที่เหลือ
กรณีบอกเลิกสัญญา) ส านักการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๒ (๔) โครงการใหม่ที่ขอรับจัดสรร
งบประมาณ กลางป  จ านวน ๒ โครงการ จ านวนเงิน ๑๗.๘๖๘๓ ล้านบาท ประกอบด้วย (๔.๑) โครงการ
พัฒนาระบบงบประมาณแบบอิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน กสทช. (NBTC e–Budgeting) จ านวนเงิน  
๙.๘๖๘๓ ล้านบาท ของส านักยุทธศาสตร์และการงบประมาณ (๔.๒) โครงการจัดท าระบบแลกเปลี่ยนข้อมูล
การให้บริการโทรคมนาคมเพ่ือการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (Telecom Data 
Exchange System for Combatting Cyber Crime: TDEX) จ านวนเงิน ๘.๐๐๐๐ ล้านบาท ของส านัก
บริหารและจัดการเลขหมายโทรคมนาคม และ ๒) สมทบงบกลางเพ่ิมเติม จ านวน ๑๒.๖๓๕๗ ล้านบาท 

ส านักงาน กสทช. น าเสนอเรื่องดังกล่าวให้ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นก่อนน าเสนอ
ที่ประชุม กสทช. ซึ่งกรรมการ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 

๑. ประธาน กสทช. พิจารณาแล้วมีความเห็นให้เสนอความเห็นในที่ประชุม กสทช. 
๒. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เห็นควร

เสนอเรื่องต่อที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป  
๓. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เห็นควรเสนอ 

ที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาร่างการปรับแผนงบประมาณรายจ่าย ประจ าป  ๒๕๖๗ ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
๔. กสทช. พลต ารวจเอก ดร.ณัฐธรฯ พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เห็นควรเสนอ 

ที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณา 
 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๐ : ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ–รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ และร่างแนวทางและ

หลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน 
กสทช. : ยย. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ–รายจ่าย ประจ าป  ๒๕๖๘ 

และร่างแนวทางและหลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจ าป  ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช.  
ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้พิจารณาจัดท าร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ–รายจ่าย ประจ าป  
๒๕๖๘ โดยปรับแก้ไขกระบวนการ ขั้นตอน และกิจกรรม ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับ พ.ร.บ. องค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และสถานการณ์ปัจจุบัน พร้อมทั้งพิจารณาจัดท าร่าง
แนวทางและหลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจ าป  ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. เพ่ือใช้เป็น
เกณฑ์ในการพิจารณากลั่นกรองค าของบประมาณรายจ่าย ประจ าป  ๒๕๖๘ ให้มีประสิทธิภาพ เหมาะสม 
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ประหยัด คุ้มค่า สอดคล้องกับเป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ฯ นโยบายแผนการด าเนินงานที่ส าคัญของ กสทช. 
และเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณาวาระที่ ๔.๒ เรื่อง ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ–รายจ่าย ประจ าป  
๒๕๖๘ และร่างแนวทางและหลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจ าป  ๒๕๖๘ ของส านักงาน 
กสทช. ออกไป ทั้งนี้ เพ่ือให้กรรมการ กสทช. ได้ศึกษารายละเอียดในประเด็นข้อกฎหมายให้เกิดความชัดเจน
และรอบคอบ ก่อนน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป และในการประชุม กสทช. ครั้งที่ 
๑๓/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๗ และวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ (ต่อเนื่อง) ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
ให้เลื่อนการพิจารณาวาระที่ ๔.๒ เรื่อง ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ–รายจ่าย ประจ าป  ๒๕๖๘ และร่างแนวทาง
และหลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจ าป  ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. ออกไป โดยให้รับ
ข้อคิดเห็นของที่ประชุมกลับไปพิจารณาทบทวนและน าเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๑ : การจัดท าประมาณการรายรับ ประจ าปี ๒๕๖๘ พร้อมโครงสร้างและกรอบวงเงิน

งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. : ยย. 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การจัดท าประมาณการรายรับ ประจ าป  ๒๕๖๘ พร้อม
โครงสร้างและกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าป  ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา 
ส านักงาน กสทช. เห็นควรเสนอให้ที่ประชุม กสทช. พิจารณาเห็นชอบการจัดท าประมาณการรายรับ ประจ าป  
๒๕๖๘ โครงสร้างและกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าป  ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. เพ่ือใช้เป็น
กรอบแนวทางในการจัดท างบประมาณของส านักงาน กสทช. ตามข้อเสนอของคณะท างานพิจารณา
งบประมาณของส านักงาน กสทช. พร้อมทั้งขอรับนโยบายการจัดสรรกรอบวงเงินงบประมาณเข้ากองทุนตาม
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จ านวน ๒ กองทุน ได้แก่ 
๑) กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
และ ๒) กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ต่อไป 

ส านักงาน กสทช. น าเสนอเรื่องดังกล่าวให้ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นก่อนน าเสนอ
ที่ประชุม กสทช. ซึ่งกรรมการ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 

๑. ประธาน กสทช. พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เสนอความเห็นในที่ประชุม ตามท้าย
บันทึก ส านักงาน กสทช. ด่วนที่สุด ที่ สทช ๒๑๐๑/ว๓๔๖.๐๑ เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 

๒. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า  
“กสทช. ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองงบประมาณรายจ่ายประจ าป 

ของส านักงาน กสทช. เรียบร้อยแล้ว ตามค าสั่ง กสทช. ที่ ๔/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ โดย
คณะอนุกรรมการดังกล่าวมีอ านาจและหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรองร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าป ของ
ส านักงาน กสทช. รวมทั้งให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อ กสทช. กรณีดังกล่าวจึงขอให้ส านักงาน กสทช. 
น าเสนอต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองงบประมาณรายจ่ายประจ าป ของส านักงาน กสทช. เพ่ือให้ความเห็น
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และข้อเสนอแนะก่อนน าเสนอต่อที่ประชุม กสทช. พิจารณา กอปรกับปัจจุบัน กสทช. ยังไม่ได้มีการอนุมั ติ
ปฏิทินงบประมาณประจ าป  ๒๕๖๘ ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณางบประมาณเป็นไปด้วยความถูกต้องตาม
ระเบียบ จึงขอให้ส านักงาน กสทช. เร่งรัดด าเนินการตามบันทึกส่วนงานเลขานุการประจ า กสทช. พลอากาศโท 
ธนพันธุ์ หร่ายเจริญ ด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๒/๑๐๘ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗” 

๓. กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า  
“เห็นควรเสนอพิจารณาในที่ประชุม กสทช. ตามบันทึกส่วนงานเลขานุการ กสทช. 

พลต ารวจเอก ดร.ณัฐธร เพราะสุนทร ด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๗/๑๓๙ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๗” 
๔. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า  

“เสนอพิจารณาในที่ประชุม กสทช. ตามท้ายบันทึก ส านักงาน กสทช. ด่วนที่สุด  
ที่ สทช ๒๑๐๑/ว๓๔๖.๐๑ เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗” 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๒ : นโยบายและแผนการด าเนินงานส าคัญของ กสทช. ประจ าปี ๒๕๖๘ : ยย.  
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง นโยบายและแผนการด าเนินงานส าคัญของ กสทช. 
ประจ าป  ๒๕๖๘  ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. ได้น าความเห็นของประธาน กสทช. และ กสทช. ทุกท่าน
มาปรับปรุง (ร่าง) นโยบายและแผนการด าเนินงานส าคัญของ กสทช. ประจ าปี ๒๕๖๘ โดยจัดกลุ่มและเรียบเรียง
ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพ่ือจะใช้เป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ของส านักงาน กสทช. ประจ าป  ๒๕๖๘ และส านักงาน กสทช. จะได้น านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ โดยก าหนดให้ทุกหน่วยงานขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและ
สามารถจัดท าค าของบประมาณที่สอดคล้องตามนโยบาย กสทช. ที่ต้องด าเนินการในป  ๒๕๖๘ ต่อไป รวมทั้ง
จะได้ใช้บรรจุเป็นแผนการด าเนินงานไว้ในรายงานผลการปฏิบัติงาน กสทช. ประจ าป  ๒๕๖๗ เพ่ือเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามที่กฎหมายก าหนดตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๗๖ ให้ กสทช. จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าป  ในด้านการบริหารคลื่น
ความถี่ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม แล้วแต่กรณี ซึ่งต้องแสดงรายละเอียด
แผนงานและผลการปฏิบัติงาน รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่การจัดสรรคลื่นความถี่  
การประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม แล้วแต่กรณี และแผนการ
ด าเนินงานในระยะต่อไปเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นป บัญชีและ
เปิดเผยให้ประชาชนทราบด้วย ส าหรับเป้าหมายการให้บริการนั้น รองเลขาธิการ กสทช. สายงานที่เกี่ยวข้อง 
จะได้น าไปหารือ กสทช. เพื่อก าหนดแผนงาน/โครงการรองรับอีกครั้งหนึ่ง  

ส านักงาน กสทช. น าเสนอเรื่องดังกล่าวให้ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นก่อนน าเสนอ
ที่ประชุม กสทช. ซึ่งกรรมการ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 

๑. ประธาน กสทช. พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 



๓๗ 
 

  

“ควรปรับ (ร่าง) นโยบายฯ โดยใช้ข้อความในภาพใหญ่เพ่ือให้ส านักงานฯ สามารถ
น าไปก าหนดแผนงาน /โครงการส าคัญรองรับได้อย่างครอบคลุม รวมทั้งให้ขับเคลื่อนการด าเนินงานต่อเนื่องใน
การส่งเสริมศูนย์บริการอินเทอร์เน็ตสาธารณะ (USO net) เป็นศูนย์บริการดิจิทัลภาครัฐแก่ประชาชนและ
สามารถด าเนินธุรกรรมต่างๆ รวมไปถึงการเป็นศูนย์กลาง e–commerce ชุมชน ทั้งนี้จะได้ให้ความเห็น
เพ่ิมเติมในภายหลัง”  

๒. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้  
“๑. ควรแยกประเด็นการก ากับดูแลออกเป็น ๓ ประเด็นให้ชัดเจน ได้แก่ การ

ก ากับเรื่องการอนุญาต การก ากับเนื้อหาด้านกิจการวิทยุกระจายเสียง และการก ากับด้านเทคนิค  
๒. ควรมุ่งเน้นการส่งเสริม ๓ ด้านส าคัญ ได้แก่ ส่งเสริมการผลิตเนื้อหารายการ

วิทยุกระจายเสียงที่ดี ส่งเสริมสู่มาตรฐานสากล โดยมีการจัดอบรมผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
และส่งเสริมให้เกิดความรู้แก่วิทยุชุมชนในหลักสูตรหรือหัวข้อที่เหมาะสมและเป็น ไปตามความต้องการของ
พ้ืนที่นั้นๆ”  

๓. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
“๑. ควรเตรียมการรองรับกิจการโทรทัศน์และการแพร่ภาพและเสียงภายหลัง

ใบอนุญาต DTT หมดอายุในป  ๒๕๗๒ รวมทั้ง การจัดท า Road Map กิจการโทรทัศน์ของประเทศไทย เพื่อให้
ผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องวางแผนในการด าเนินธุรกิจและแผนการลงทุนในอนาคตระยะกลาง – ระยะยาว 
รวมทั้งพัฒนาหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องรองรับ เป็นต้น 

๒. ควรส่งเสริมความหลากหลายและพหุนิยมทางด้านการสื่อสารในมิติต่างๆ อาทิ 
กลุ่มอายุ เพศสภาพชาติพันธุ์ ความพิการ ชนชั้นทางสังคม เป็นต้น และส่งเสริมทักษะและสมรรถภาพทาง 
ดิจิทัลให้กลุ่มต่างๆ ด้วย 

๓. ควรส่งเสริมการพัฒนาแพลตฟอร์มส าหรับการแพร่ภาพและเสียงเพ่ือรองรับ 
ผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องให้สามารถปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัล” 

๔. กสทช. ต่อพงศ์ฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
“๑. มุ่ งเน้นมาตรการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึง accessibility โดยใช้

งบประมาณจากกองทุน กทปส. 
๒. การสร้าง Empowerment ให้แก่ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุให้มี

ความรู้ความเข้าใจ โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือต่างๆ (MoU) 
๓. ควรมีการพัฒนา Web Accessibility ของส านักงาน กสทช. ให้ประชาชน

ทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ ส านักงาน กสทช. ได้สะดวกและง่ายยิ่งขึ้น  
๔. ควรให้มีการศึกษาการพัฒนาระบบการส่งต าแหน่งที่ตั้งแบบละเอียดของ 

ผู้โทรฉุกเฉินไปยังบริการฉุกเฉินผ่านโทรศัพท์มือถือโดยอัตโนมัติ (Advanced Mobile Location) เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมและคุ้มครองประชาชนให้เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินผ่านกิจการโทรคมนาคมด้วย 

๕. ประเด็นการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ขอให้เพ่ิมเติมข้อความ 
“รวมถึงคนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารผ่าน
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม” เพ่ือให้ครอบคลุม 

๖. ขอให้ปรับแก้ไขจากเดิม “การยกระดับเครือข่ายการคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคใน
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เ พ่ือให้มีความรู้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน 



๓๘ 
 

  

เพ่ิมพูนทักษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเท่าทัน...” เป็น “การส่งเสริมการพัฒนาความรู้และทักษะของ
ประชาชนในการใช้ประโยชน์จากกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมมนาคมอย่างรู้เท่าทัน 
(Media Information and Digital Literacy : MIDL) และมีความปลอดภัย รวมทั้งการสร้างความตระหนักรู้
ด้านสิทธิในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมของผู้บริโภคและสามารถรับมือกับ
ปัญหาที่เกิดจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส ารวจระดับการเข้าถึง รับรู้และ
ใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารอย่างรู้เท่าทันของประชาชนและเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปของคนพิการ ผู้สูงอายุ
และผู้ด้อยโอกาส และการยกระดับเครือข่ายการคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือให้มีความรู้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ิมพูนทักษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่าง
เท่าทัน ทั้งนี้ให้รวมถึงคนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความต้องการที่หลากหลายด้วย” 

๕. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
“๑. ควรส่งเสริมให้บุคลากรส านักงาน กสทช. มีการจัดท าและน าเสนอผลงาน

บทความทางวิชาการในเวทีระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึน 
๒. ควรมีการศึกษาการลดความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัล (Digital Divide) โดยเฉพาะ

กลุ่มผู้สูงอายุ/เยาวชน และการลดช่องว่าง (Gap) องค์ความรู้ระหว่างนักเรียนในเขตพ้ืนที่เมืองและต่างจังหวัด 
และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือใช้ประกอบการก าหนดมาตรการ/แนวทางในการลดความเหลื่อมล้ าทาง
ดิจิทัลในแต่ละประเภท” 

๖. กสทช. พลต ารวจเอก ดร.ณัฐธรฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
“๑. ควรพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับบริบทดิจิทัลที่

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ตลอดจนการพัฒนากลไกในการปฏิบัติ เพ่ือให้มีการก ากับดูแลในเชิงรุกอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีการศึกษาและปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และบูรณาการการท างานกับหน่วยงานอ่ืนๆ 
เพ่ือให้เกิดการท างานเชิงรุก ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ
กิจการโทรคมนาคมในยุคหลอมรวมเทคโนโลยี  และจัดท าแผนการพัฒนาและเสริมสร้างบุคลากรด้านกฎหมาย
ของส านักงาน กสทช. เพ่ือน ามาพัฒนาปรับปรุงกฎหมายในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม  

๒. ควรมีการบูรณาการความร่วมมือร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในประเทศ 
และระหว่างประเทศเพ่ือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (Cyber Security) รวมทั้งการ
พัฒนาความร่วมมือเชิงนโยบายระหว่างหน่วยงานก ากับดูแลในการสร้างความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์และการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดท าความร่วมมือ (MOU) กับหน่วยงานก ากับดูแลของ
ต่างประเทศ อาทิ หน่วยงานก ากับดูแลของประเทศกัมพูชา และสิงคโปร์ เป็นต้น เพ่ือป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี (Cyber Security)  

๓. ควรมีการสร้างการรับรู้และเท่าทันภัยในโลกดิจิทัลของประชาชนโดยเฉพาะ
เรื่องการป้องกันภัยคุกคามทางไซเบอร์ และอาชญากรรมทางไซเบอร์ ผ่านศูนย์ USO NET ทั่วประเทศ เพ่ือ
เตือนภัยประชาชนเกี่ยวกับภัยออนไลน์และการหลอกลวงในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งก ากับและติดตามตรวจสอบ
การด าเนินงานของผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ในการบริหารจัดการข้อมูลส่วนบุคคล ให้สอดคล้องตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒” 

 
 



๓๙ 
 

  

๗. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.สมภพฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
“๑. ควรมีการบูรณาการ Broadband Mapping ในระบบ GIS โดยปรับปรุง 

Base Map กลางของส านักงาน กสทช. ให้มีรายละเอียดของเมืองและสถานที่ส าคัญเพ่ิมเติม ตามความจ าเป็น
จาก ๑ : ๒๐๐๐๐ เป็น ๑ : ๔๐๐๐ 

๒. ควรสนับสนุนการพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัยผ่านโทรศัพท์มือถือ Cell 
Broadcasting  System Mobile Alert System รวมทั้งติดตามการด าเนินการในการจัดท าระบบเพ่ือให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ควรปรับปรุง/ทบทวนหลักเกณฑ์และมาตรการในการก ากับดูแลให้เหมาะสม
กับบริบทของอุตสาหกรรม เพ่ือส่งเสริมการเข้าสู่ตลาดและการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม ในเรื่องการ
ส่งเสริมการใช้ร่วมโครงสร้างพ้ืนฐานทางดิจิทัล การแข่งขันของผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมรายย่อย และการ
ทบทวนแนวทางการก ากับดูแลผู้มีอ านาจเหนือตลาด  

๔. ควรก ากับการให้บริการวงจรเช่าส่วนบุคคลระหว่างประเทศ (IPLC) ทั้งด้าน
การน าส่งข้อมูลรายได้แบบแยกประเภทบริการ และการน าส่งข้อมูลปริมาณการใช้งานรายเดือน  

๕. ก ากับผู้ ให้บริการให้มีหน้าที่สร้างระบบและสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดป้องกัน
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี อาทิ ระบบกรอง Spam ระบบการตรวจสอบและป้องกัน Deep Fake และระบบ
การตรวจจับความผิดปกติการใช้งาน เป็นต้น 

๖. ควรมีการพัฒนาหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนการส่งบุคลากรส านักงาน กสทช. 
หรือผู้แทนหน่วยงานไปปฏิบัติงานชั่วคราวในหน่วยงานต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง” 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๓ : การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล : บย. 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล  ให้
ที่ประชุมพิจารณา โดยส านักงาน กสทช. เห็นว่างานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นงานที่มีความส าคัญต่อ
การบริหารงานของส านักงาน กสทช. ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของประธาน กสทช. และจ าเป็นต้องมีความ
ต่อเนื่องเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล เป็นไปตามนัยมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และก ากับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และข้อ ๑๐ ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๕ จึงเห็นควรพิจารณา
ทบทวนมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๘/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๖ วาระที่ ๔.๔๖ เรื่อง การแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล และให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล โดยมี
องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่เสนอด้วย ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. พิจารณาและตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ ในคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลเรียบร้อยแล้วว่าเป็น
ผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  



๔๐ 
 

  

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๔ : (ร่าง) โครงสร้างของส านักงาน กสทช. : บย. (เอกสารลับ)  
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) โครงสร้างของส านักงาน กสทช. ให้ที่ ประชุม
พิจารณา  

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๕ : การปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ : 
กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ  
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับ การ

ประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้ที่
ประชุมพิจารณา สืบเนื่องจากระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมฯ ถูกก าหนดขึ้นภายใต้บริบท และ
อ านาจหน้าที่ของ กสทช. ส านักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. ในขณะนั้น ซึ่งได้มีการประกาศและบังคับ
ใช้ตั้งแต่ป  ๒๕๕๕ ที่มีการแต่งตั้ง กสทช. ชุดแรก เรื่อยมาจนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลานานกว่า ๑๐ ป แล้ว โดย
ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ เมื่อป  ๒๕๕๖ แต่ก็เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมเล็กน้อยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับการ
เปิดเผยมติที่ประชุม กสทช. เพียงเท่านั้น กรณีนี้เห็นว่า เมื่อปัจจุบันได้มีการแต่งตั้ง กสทช. ชุดใหม่ขึ้น  
จึงสมควรที่จะให้มีการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมฯ รวมทั้ง
ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๖ ในระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจ้ง
ต่อที่ประชุม ประธาน กสทช. ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบเกี่ยวกับการจัดท าเอกสารวาระและเอกสารประกอบ
วาระการประชุม กสทช. ตลอดจนการบริหารจัดการเอกสารดังกล่าวในรูปอิเล็กทรอนิกส์ กรณีนี้มีความเห็น
สอดคล้องด้วยที่จะด าเนินการ ซึ่งถือเป็นการภาระลดค่าใช้จ่ายและทรัพยากรบุคคลด้วย แต่อย่างไรก็ดี 
การที่จะด าเนินการในเรื ่องดังกล่าวนั ้นควรต้องพิจารณาอย่างรอบคอบโดยต้องสอดคล้องกับกฎและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น เพ่ือให้การปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นไปด้วยความรอบคอบ
และเรียบร้อย เห็นควรให้มีการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือให้มีการพิจารณา และร่วมกันหารือกันในประเด็นต่างๆ 
ระดับหนึ่ง ก่อนน าเสนอต่อที่ประชุม กสทช. ทั้งนี้ ควรก าหนดให้องค์ประกอบของคณะท างานประกอบด้วย 
กสทช. หรือผู้แทนของ กสทช. แต่ละท่านร่วมด้วย เนื่องจากเป็นระเบียบที่เกี่ยวกับการประชุมของ กสทช.  
ที่ กสทช. และส านักงาน กสทช. จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบฉบับดังกล่าวโดยเคร่งครัด และโดยที่ผ่านมา



๔๑ 
 

  

ได้มีข้อถกเถียงเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบที่จะต้องอาศัยการวินิจฉัยตีความจ านวนบ่อยครั้ง ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการพิจารณาของ กสทช. และการด าเนินงานของส านักงาน กสทช. 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๖ : รายงานผลการประเมินมูลค่าความเสียหายและผลกระทบจากการละเมิดบันทึก

ข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการแข่งขัน
ฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) ของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) : 
คณะท างานตรวจสอบและรวบรวมข้อมลและข้อเท็จจริงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน
การถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) : ขส.  

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานผลการประเมินมูลค่าความเสียหายและ

ผลกระทบจากการละเมิดบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการ
แข่งขันฟุตบอลโลก ป  ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) ของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ให้ที่ประชุมพิจารณา 
ซึ่งที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๑๐/๒๔๖๕ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๕ มีมติ ดังนี้ ๑) มอบหมาย
ให้ส านักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้งการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ว่ายังคงต้องปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการซื้อลิขสิทธิ์การถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ป  ๒o๒๒ 
(รอบสุดท้าย) อย่างเคร่งครัด และแจ้งให้ กกท. ทราบกรณีที่ กกท. มอบสิทธิแต่เพียงผู้เดียวให้เอกชนบางราย
ด าเนินการถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ป  ๒o๒๒ (รอบสุดท้าย) เข้าข่ายเป็นการละเมิดบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือฯ ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. เรียกเงินสนับสนุนคืน จาก กกท. ตามผลกระทบและความเสียหายที่
เกิดขึ้นจริง เพ่ือให้เป็นไปตามข้อ ๘.๑ ของบันทึกข้อตกลงความร่วมมือฯ ๒) มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. 
แต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบและรวบรวมข้อมูล และข้อเท็จจริงเพ่ือใช้ก าหนดค่าเสียหาย และผลกระทบจาก
การละเมิดบันทึกข้อตกลงของ กกท. ทั้งหมดภายหลังสิ้นสุดการแข่งขันฟุตบอลโลก อย่างน้อยใน ๒ ประเด็น 
ดังนี้ ๒.๑) การด าเนินการของ กกท. ขัด หรือแย้งต่อบันทึกข้อตกลงความร่วมมือฯ กฎหมาย และ ประกาศ
หลักเกณฑ์ของ กสทช. ที่เกี่ยวข้อง ๒.๒) กกท. มีสิทธิเรียกค่าลิขสิทธิ์เพ่ิมเติมนอกเหนือจากการสนับสนุน 
ค่าใช้จ่ายของ กสทช. หรือไม่อย่างไร ทั้งนี้ ให้ส านักงานด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน และเสนอ 
กสทช. เพ่ือประกอบการพิจารณาก าหนดจ านวนเงินที่ต้องเรียกคืนจาก กกท. โดยให้ ส านักงาน กสทช. 
รายงานผลความคืบหน้า ต่อ กสทช. ทุก ๑๕ วัน ๓) มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. ศึกษา แนวทางด าเนินการ
เกี่ยวกับกระบวนการ เรียกคืนเงินสนับสนุนและการเรียกร้องสิทธิ หรือข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และ 
๔) มอบหมายส านักงาน กสทช. ด าเนินการตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๓๒/๒๕๖๕ ระเบียบ วาระที่ ๗.๓ แนวทาง 
การด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
แห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การเผยแพร่กิจการโทรทัศน์ที่ให้บริการเป็นการทั่วไป กรณี การถ่ายทอดสดรายการ
แข่งขันฟุตบอลโลกรอบสุดท้าย (FIFA World Cup Final 2022) ทั้งนี้ หากตรวจสอบพบการละเมิด 
ให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการตาม กฎหมาย ระเบียบ และประกาศหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง และน าเสนอให้
ที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 
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ส านักงาน กสทช. มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลและ
ข้อเท็จจริงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ป  ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) โดยให้
คณะท างานฯ มีระยะเวลาการปฏิบัติงานจนกว่าการพิจารณาประเมินมูลค่าความเสียหายและผลกระทบจาก
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ป  ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) จากเงินกองทุนวิจัย
และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะแล้วเสร็จ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๗ : รายงานการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการเฉพาะกรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู 

คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด 
(มห าชน ) และกรณี การรวมธุ รกิ จ ระห ว่างบ ริษั ท  แอดวานซ์  ไวร์ เล ส  
เน็ทเวอร์ค จ ากัด และบริษัท ทริปเปิลที บรอดแบนด์ จ ากัด (มหาชน) : วท. 
(เอกสารลับ) (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง)  

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการเฉพาะกรณีการ

รวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด 
(มหาชน) และกรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด และบริษัท ทริปเปิลที  
บรอดแบนด์ จ ากัด (มหาชน) ให้ที่ประชุมพิจารณา  

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน า เสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๒๘ : ข้อตกลงต่อท้ายบันทึกความเข้าใจการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน 

(รายการส่งเสริมการขายชุด New Startup ๕) ต้นฉบับ (แก้ไขเอกสารแนบท้าย
หมายเลข ๓ และหมายเลข ๔) ระหว่างบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด 
(มหาชน) และบริษัท เดอะ ไวท์สเปซ จ ากัด : มท. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

    
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อตกลงต่อท้ายบันทึกความเข้าใจการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (รายการส่งเสริมการขายชุด New Startup ๕) ต้นฉบับ (แก้ไข
เอกสารแนบท้ายหมายเลข ๓ และหมายเลข ๔) ระหว่างบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน)  
และบริษัท เดอะ ไวท์สเปซ จ ากัด ให้ที่ประชุมพิจารณา โดย บมจ. โทรคมนาคมแห่งชาติ มีหนังสือน าส่งส าเนา
ข้อตกลงต่อท้ายบันทึกความเข้าใจการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (รายการส่งเสริมการ
ขายชุด New Startup ๕) ต้นฉบับ (แก้ไขเอกสารแนบท้ายหมายเลข ๓ และหมายเลข ๔) ระหว่าง บมจ. 
โทรคมนาคมแห่งชาติ กับบริษัท เดอะ ไวท์สเปซ จ ากัด โดยคู่สัญญาได้ตกลงแก้ไขเนื้อหาในเอกสารแนบท้าย



๔๓ 
 

  

ข้อตกลงต่อท้ายบันทึกความเข้าใจเลขที่ ๐๓/๒๕๖๓ หมายเลข ๓ และหมายเลข ๔ โดยตัดข้อความบางส่วนที่
ไม่สอดคล้องกับรูปแบบการเรียกเก็บค่าบริการแบบล่วงหน้าตามเงื่อนไข Advance Payment ซึ่งส านักงาน 
กสทช. พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อตกลงต่อท้ายบันทึกความเข้าใจเลขที่ ๐๓/๒๕๖๓ ฉบับแก้ไขเอกสารแนบท้าย 
ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบระหว่างคู่สัญญาที่ชัดเจน ไม่มีข้อสัญญาที่ท าให้ผู้ใช้บริการเสียประโยชน์  
ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ แบ่งแยกหรือกีดกันผู้ซื้อบริการขายส่งบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ และไม่มีข้อก าหนด 
หรือเงื่อนไขอันมีลักษณะเป็นการผูกขาด ลด หรือจ ากัดการให้บริการของผู้ซื้อบริการขายส่งบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม เป็นไปตามที่ประกาศ กสทช.ฯ ก าหนดและไม่ขัดต่อ
กฎหมาย ดังนั้น จึ งไม่จ าเป็นต้องมีค าสั่ งให้แก้ ไข  ตามข้อ ๒๓ ของประกาศ กสทช. เรื่อง บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน   
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๗ ได้พิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตามที่
ส านักงาน กสทช. เสนอ และรับทราบการน าส่งส าเนาข้อตกลงต่อท้ายบันทึกความเข้าใจการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (รายการส่งเสริมการขายชุด New Startup ๕) ต้นฉบับ (แก้ไข
เอกสารแนบท้ายหมายเลข ๓ และหมายเลข ๔) ระหว่างบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน)  
และบริษัท เดอะ ไวท์สเปซ จ ากัด เนื่องจากข้อตกลงต่อท้ายบันทึกความเข้าใจดังกล่าวเป็นไปตามประกาศ 
กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน และไม่ขัดต่อกฎหมายแล้ว กสทช. จึงไม่จ าเป็นต้อง
มีค าสั่งให้แก้ไข ตามข้อ ๒๓ ของประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน และให้
น าเสนอท่ีประชุม กสทช. ต่อไป 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ครั้งที่ ๖/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๖๗ พิจารณาแล้วรับทราบการน าส่งส าเนาข้อตกลงต่อท้ายบันทึกความเข้าใจการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (รายการส่งเสริมการขายชุด New Startup ๕) ต้นฉบับ (แก้ไข
เอกสารแนบท้ายหมายเลข ๓ และหมายเลข ๔) ระหว่างบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน)  
กับบริษัท เดอะ ไวท์สเปซ จ ากัด ที่ได้แก้ไขตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๖๖ เมื่อวันที่ ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๖๖ และเนื่องจากข้อตกลงต่อท้ายบันทึกความเข้าใจดังกล่าวสิ้นสุดผลบังคับใช้แล้ว  
จึงไม่จ าเป็นต้องพิจารณาตามข้อ ๒๓ ของประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๒๙ : ข้อร้องเรียนกรณีการออกอากาศรายการ “ตะลอนข่าว” เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล ช่องไทยรัฐที วี  
(ช่อง ๓๒) อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม (กรณีน าเสนอเนื้อหาที่อาจมีลักษณะส่งเสริม
การเล่นพนันหรือใบ้หวย) : ผส. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

  
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อร้องเรียนกรณีการออกอากาศรายการ “ตะลอนข่าว” 
เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องไทยรัฐทีวี (ช่อง ๓๒) 



๔๔ 
 

  

อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม (กรณีน าเสนอเนื้อหาที่อาจมีลักษณะส่งเสริมการเล่นพนันหรือใบ้หวย)  ให้ที่ประชุม
พิจารณา โดยส านักงาน กสทช. ได้ตรวจสอบข้อมูลการออกอากาศ พบว่า ในวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗  
ได้มีการน าเสนอเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเรื่องความเชื่อ และเกี่ยวข้องกับตัวเลข เช่น น าเสนอภาพชาวบ้าน
จุดธูปไหว้กิ่งไม้ลักษณะคล้ายพญานาคพร้อมให้สังเกตเลขที่ปรากฏพร้อมขึ้นข้อความ “ต้นหมากออกกิ่งใบ
คล้ายพญานาค” และน าเสนอภาพ “ตุ๊กแกประหลาดมี ๔ หาง” โดยให้ผู้รับชมดูหางของตุ๊กแก ซึ่งในการ
น าเสนอจะแสดงภาพแต่ผู้ด าเนินรายการไม่ได้กล่าวถึงตัวเลขแต่อย่างใด ซึ่งส านักงาน กสทช. พิจารณาเห็นว่า  
รายการดังกล่าวมีลักษณะการน าเสนอในรูปแบบของการเล่าถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นประจ าวันในวิถีชีวิตของ
ชาวบ้านที่มีความเกี่ยวข้องกับความเชื่อในสังคมไทย ซึ่งอาจเป็นการชี้น าให้เห็นถึงตัวเลขหรือการน าเสนอใน
ลักษณะให้เกิดความเชื่อ ความศรัทธา หรือความงมงายในเหตุการณ์ต่าง ๆ และเชื่อมโยงให้เกิดการเสี่ยงโชค 
เป็นต้น แม้ผู้ด าเนินรายการจะพยายามหลีกเลี่ยงการกล่าวถึงตัวเลขโดยตรงและให้ผู้รับชมรายการไปดูเอง  
แต่เนื้อหาที่น าเสนอยังคงมีประเด็นที่อาจท าให้ประชาชนที่รับชมเกิดความงมงายได้ ดังนั้น เพ่ือให้การก ากับ
ดูแลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นสมควรมีหนังสือขอความร่วมมือให้บริษัทฯ ให้ใช้ความระมัดระวังในการ
น าเสนอเนื้อหารายการ โดยหลีกเลี่ยงประเด็นข้างต้น ทั้ งนี้  เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพ
สื่อสารมวลชนและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง  
และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๙/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม 
๒๕๖๗ มีมติดังนี้  ๑) เห็นสมควรมีหนังสือขอความร่วมมือไปยังบริษัท ทริปเปิล วี บรอดคาสท์ จ ากัด  
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องไทยรัฐทีวี (ช่อง ๓๒) เพ่ือให้ใช้ความ
ระมัดระวังในการน าเสนอเนื้อหารายการ โดยหลีกเลี่ยงการน าเสนอเนื้อหารายการที่แสดงหรือเน้นถึงการบอก
ใบ้ตัวเลข ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการชี้น าหรือชักจูงให้เกิดความเชื่อ ความงมงาย และอาจน าไปสู่การเล่นพนัน  
ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพสื่อสารมวลชนและกฎหมายที่เก่ียวข้อง ๒) เห็นสมควร
ให้ส่งเรื่องไปยังองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเอง ซึ่งผู้รับใบอนุญาตฯ ดังกล่าว 
เป็นสมาชิกได้รับทราบ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการรวมกลุ่มและการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมต่อไป 
ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑             

ในการประชุมครั้งนี้ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ  มีข้อสังเกตว่า กรณีที่มีข้อ
ร้องเรียนในลักษณะดังกล่าวจะส่งไปที่องค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมประกอบการวิชาการควบคุมการประกอบ
อาชีพทุกครั้ง จึงขอให้ส านักงาน กสทช. ติดตามผลการด าเนินการขององค์กรดังกล่าวและรายงานให้ กสทช. 
ทราบด้วย 
 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบให้มีหนังสือขอความร่วมมือไปยังบริษัท ทริปเปิล วี บรอดคาสท์ จ ากัด  

ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องไทยรัฐทีวี 
(ช่อง ๓๒) เพ่ือให้ใช้ความระมัดระวังในการน าเสนอเนื้อหารายการ โดยหลีกเลี่ยง
การน าเสนอเนื้อหารายการที่แสดงหรือเน้นถึงการบอกใบ้ตัวเลข ซึ่งอาจมีลักษณะ
เป็นการชี้น าหรือชักจูงให้เกิดความเชื่อ ความงมงาย และอาจน าไปสู่การเล่นพนัน
ในรูปแบบต่าง ๆ  เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพสื่อสารมวลชนและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 



๔๕ 
 

  

 ๒. เห็นชอบให้ส่งเรื่องไปยังองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ
กันเอง ซึ่งผู้รับใบอนุญาตฯ ดังกล่าว เป็นสมาชิกได้รับทราบ เพ่ือประโยชน์ในการ
ส่งเสริมการรวมกลุ่มและการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมต่อไป ตามมาตรา ๓๙ 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
พ.ศ. ๒๕๕๑            

 
หมายเหตุ  ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการ

ในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป    
 
ระเบียบวาระที่ ๔.๓๐ : ขอความเห็นชอบองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม : นย. ชท. 
(จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ขอความเห็นชอบองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ให้ที่ประชุม
พิจารณา โดยส านักงาน กสทช. ได้รวบรวมรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในด้าน
โทรคมนาคม ด้านเศรษฐศาสตร์ หรือด้านกฎหมาย อันเป็นประโยชน์ต่อการก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม  
จากประธาน กสทช. และกรรมการ กสทช. ท่านละ ๑ รายชื่อ ตามข้อ ๕๑ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้
และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือด ารงต าแหน่งคณะอนุกรรมการฯ  
ซึ่ งส านั กงาน  กสทช. พิ จารณ าเห็ นว่า เพ่ื อให้ การพิจารณ าแต่ งตั้ งคณ ะอนุกรรมการกลั่ นกรอง 
และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม เป็นไปตามนัยมาตรา ๓๓  
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับข้อ ๕๑ ข้อ ๕๒ และข้อ ๕๔ ของ
ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง การใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงเห็นควรพิจารณาให้ความเห็นชอบ
องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการดังกล่าว โดยให้มีระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ ๓ ป  
นับตั้งแต่วันที่มีค าสั่งแต่งตั้ง ทั้งนี้ เห็นควรให้อนุกรรมการเลือกอนุกรรมการท่านใดท่านหนึ่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
เป็นประธานอนุกรรมการ 
 ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมเห็นชอบให้เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ โดย
ให้รวมถึงอ านาจหน้าที่ในการให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษา และข้อเสนอแนะอ่ืนใดแก่ กสทช. ในเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ เพ่ือขับเคลื่อนการก ากับดูแลการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม และอ านาจหน้าที่ในการ
จัดท าข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตาม
อ านาจหน้าที่ของ กสทช. ตามที่ได้รับมอบหมาย ตามที่ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ เสนอใน 
ที่ประชุม เพ่ือให้เกิดความรัดกุมยิ่งขึ้น 
 



๔๖ 
 

  

มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม โดยให้มีระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ ๓ ป  
นับตั้งแต่วันที่มีค าสั่งแต่งตั้ง ดังนี้   
๑)    พันต ารวจตรี วรณัน  ศรีล้ า  อนุกรรมการ  
๒)     รองศาสตราจารย์ ดร. ศรีจิตรา  เจริญลาภนพรัตน์  อนุกรรมการ  
๓)    ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ พลเอก ดร. รุจ  กสิวุฒิ อนุกรรมการ   
๔)    พลต ารวจตรี นิเวศน์  อาภาวศิน  อนุกรรมการ 
๕)    ดร. กิรติพงศ์  แนวมาลี  อนุกรรมการ  
๖)    ดร. พนมพร  สุวรรณปัฏนะ  อนุกรรมการ  
๗)    นายเฉลิมชัย  ก๊กเกียรติกุล  อนุกรรมการ  
๘)    ผู้อ านวยการส านักโครงข่ายพ้ืนฐาน   เลขานุการ 

    การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย 
๙)    พนักงานส านักโครงข่ายพ้ืนฐาน  ผู้ช่วยเลขานุการ 

    การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย 
๑๐)  พนักงานส านักโครงข่ายพ้ืนฐาน   ผู้ช่วยเลขานุการ 

การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย 
 ๒. ให้ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ โดยเพ่ิมข้อความ ดังนี้ (๕) ให้

ค าแนะน าหรือค าปรึกษา และข้อเสนอแนะอ่ืนใดแก่ กสทช. ในเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ เพ่ือขับเคลื่อนการก ากับดูแลการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม 
และ (๖) จัดท าข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ตามที่ได้รับมอบหมาย  

 
หมายเหตุ ๑. ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป   
 ๒. ส าหรับประธานอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และ

เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ให้อนุกรรมการเป็นผู้คัดเลือกกันเอง  
 ๓. ส านักงาน กสทช. ขอแก้ไขเพ่ิมเติมข้อความในระเบียบวาระที่ ๔.๓๐  
   
ระเบียบวาระท่ี ๔.๓๑ : ขอความเห็นชอบองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการก ากับดูแล

การอบรมและสอบเพื่อรับประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุคมนาคมประจ าเรือ : คท.๑ 
นย. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ขอความเห็นชอบองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ

คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการอบรมและสอบเพื่อรับประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุคมนาคมประจ าเรือ  
ให้ที่ประชุมพิจารณา เพ่ือให้การพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการอบรมและสอบเพ่ือรับ
ประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุคมนาคมประจ าเรือ เป็นไปตามนัยมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ . 



๔๗ 
 

  

๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงเห็นควรพิจารณาให้ความเห็นชอบองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการอบรมและสอบเพื่อรับประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุคมนาคมประจ าเรือ 
โดยให้มีระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ถึงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗   

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๓๒ : การจัดท าค าให้การเพิ่มเติมแก้ค าคัดค้านค าให้การ คดีหมายเลขด าที่ ๑๙๒๑/๒๕๖๖ 

ของ กสทช. ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ : นย. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การจัดท าค าให้การเพ่ิมเติมแก้ค าคัดค้านค าให้การ  คดี
หมายเลขด าที่ ๑๙๒๑/๒๕๖๖ ของ กสทช. ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. ได้มี
หนังสือขอให้พนักงานอัยการผู้รับมอบอ านาจ ขยายระยะเวลายื่นค าให้การเพ่ิมเติมแก้ค าคัดค้านค าให้การต่อ
ศาลปกครองกลางออกไปอีก ๓๐ วัน นับแต่วันครบก าหนด ซึ่งศาลปกครองกลางได้มีค าสั่งอนุญาตให้ขยาย
ระยะเวลายื่นค าให้การเพิ่มเติมแก้ค าคัดค้านค าให้การออกไปจนถึงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๗ แล้ว 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี ครั้งที่ ๘/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๘ 
กรกฎาคม ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบแนวทางการจัดท าค าให้การเพ่ิมเติม ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ และให้เสนอ
ต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕  :    เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 
 
ระเบียบวาระที ่๕.๑  : อนุมัติการจัดสรรคลื่นความถี่ให้นายราฆพ กันหาสินธุ์ เพื่อปฏิบัติภารกิจในการ

ติดต่อสื่อสารในกิจการเคลื่อนที่ทางการบิน : คท.๑ 
  

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง อนุมัติการจัดสรรคลื่นความถี่ให้นายราฆพ กันหาสินธุ์  
เพ่ือปฏิบัติภารกิจในการติดต่อสื่อสารในกิจการเคลื่อนที่ทางการบิน ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. 
พิจารณาแล้วเห็นว่าการขออนุญาตของนายราฆพ กันหาสินธุ์ ตามข้อ ๒ เป็นการขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่
ประเภทการขอรับจัดสรรคลื่นความถี่ใหม่ส าหรับการใช้งานบนอากาศยานส่วนบุคลแบบ SONEX ทะเบียน
อากาศยาน U-A54 เพ่ือปฏิบัติภารกิจในการติดต่อสื่อสารในกิจการเคลื่อนที่ทางการบิน สอดคล้องตามตาราง
ก าหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๔) และตามข้อวิเคราะห์ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อกิจการวิทยุคมนาคม ซึ ่งเป็นอ านาจของ กสทช . ตามข้อ ๙.๒.๒.๑ ของ
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรคลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการวิทยุคมนาคม  



๔๘ 
 

  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๗ ได้พิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตามที่
ส านักงาน กสทช. เสนอมา โดยเห็นสอดคล้องตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ และให้น าเสนอที่ประชุม กสทช. 
เพ่ือพิจารณาอนุมัติการจัดสรรคลื่นความถี่ใหม่ให้นายราฆพ กันหาสินธุ์ โดยใช้คลื่นความถ่ี ๑๑๗.๙๗๕ – ๑๓๗ 
(ความถี่ส่ง/รับ) ๑๒๑.๕ (ความถี่ส่ง) ๒๔๓ (ความถี่ส่ง) ๑๐๓๐ (ความถี่รับ) และ ๑๐๙๐ (ความถี่ส่ง) MHz 
ส าหรับการใช้งานบนอากาศยานส่วนบุคคลแบบ SONEX ทะเบียนอากาศยาน U-A54 เพื่อปฏิบัติภารกิจในการ
ติดต่อสื่อสารในกิจการเคลื่อนที่ทางการบิน โดยมีเงื่อนไขตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ทั้งนี้ ที่ประชุมมีข้อสังเกตให้
ส านักงาน กสทช. พิจารณาปรับปรุงประกาศที่เกี่ยวข้องในส่วนของเอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบการขอรับ
จัดสรรคลื่นความถี่ เพ่ือลดภาระและอุปสรรคในการขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือกิจการวิทยุคมนาคม 
 
มติที่ประชุม อนุมัติการจัดสรรคลื่นความถี่ใหม่ให้นายราฆพ กันหาสินธุ์ โดยใช้คลื่นความถี่ 117.975 – 

137 (ความถี่ส่ง/รับ) 121.5 (ความถี่ส่ง) 243 (ความถี่ส่ง) 1030 (ความถี่รับ) และ 
1090 (ความถี่ส่ง) MHz ส าหรับการใช้งานบนอากาศยานส่วนบุคคลแบบ SONEX 
ทะเบียนอากาศยาน U-A54 เพ่ือปฏิบัติภารกิจในการติดต่อสื่อสารในกิจการเคลื่อนที่
ทางการบิน โดยมีเงื่อนไขตามท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ  

  
หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการ

ในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป   
 
ระเบียบวาระที่ ๕.๒  : การขอยกเลิกการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบเอฟเอ็ม จ านวน ๒๙ 

ราย ๓๑ สถานี (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๗) : ปส.   
  
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การขอยกเลิกการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงใน
ระบบเอฟเอ็ม จ านวน ๒๙ ราย ๓๑ สถานี (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๗) ให้ที่ประชุมพิจารณา 
จากข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ทดลองออกอากาศทั้ง ๒๙ ราย ๓๑ สถานี ได้เข้าแสดงตนเพ่ือแจ้งความประสงค์ขอ
ทดลองออกอากาศ ตามข้อ ๗ ตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วยการทดลองออกอากาศ
วิทยุกระจายเสียงในระบบเอฟเอ็มเรียบร้อยแล้ว จึงมีสิทธิทดลองออกอากาศตามประกาศนี้ได้ถึงวันที่  ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๖๗ ทั้งนี้ เมื่อผู้แทนของผู้ทดลองออกอากาศทั้ง ๒๙ ราย ๓๑ สถานี ได้มีค าร้องขอยกเลิกการ
ทดลองประกอบกิจการ จึงมีผลผูกพันนิติบุคคลผู้รับใบอนุญาตทดลองประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๐ และเป็นกรณีที่ผู้ยื่นค าร้องได้แสดงเจตนาที่กระท าต่อบุคคล 
ซึ่งมิได้อยู่เฉพาะหน้าการแสดงเจตนาจึงถือว่ามีผลนับแต่เวลาที่การแสดงเจตนานั้นไปถึงผู้รับการแสดงเจตนา  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๐ กล่าวคือ มีผลนับแต่วันที่ กสทช. มีมติ และการที่ผู้ทดลอง
ออกอากาศทั้ง ๒๙ ราย ๓๑ สถานี ได้แสดงเจตนาขอยกเลิกการทดลองออกอากาศด้วยตนเอง ซึ่งตามข้อ ๓๒ 
(๔) ประกอบกับ ข้อ ๓๓ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วยการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียง
ในระบบเอฟเอ็มก าหนดให้การทดลองออกอากาศสิ้นสุดลงในกรณีที่ผู้ทดลองออกอากาศขอยกเลิกการทดลอง
ประกอบกิจการด้วยตนเอง และเมื่อการทดลองออกอากาศสิ้นสุดลง ให้ระงับการออกอากาศทันที และห้าม  
มิให้ผู้ทดลองออกอากาศใช้เครื่องวิทยุคมนาคมและสถานีวิทยุคมนาคมเพ่ือการทดลองออกอากาศ ดังนั้น 



๔๙ 
 

  

จึงเห็นควรให้ผู้ทดลองออกอากาศ จ านวน ๒๙ ราย ๓๑ สถานี ยกเลิกการทดลองออกอากาศ โดยมีผลนับแต่
วันที่ กสทช. มีมติ 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง ในคราวประชุม 
ครั้งที ่๑๔/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๗ กลั่นกรองและมีมติให้ความเห็นต่อที่ประชุม กสทช. 
เพ่ือพิจารณา ดังนี้  ๑) อนุญาตให้ผู้ทดลองออกอากาศ จ านวน ๒๙ ราย ๓๑ สถานี ยกเลิกการทดลอง
ออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบเอฟเอ็ม เนื่องจากเป็นการขอยกเลิกทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียง
ด้วยตนเอง ตามข้อ ๓๒ (๔) ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วยการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบ 
เอฟเอ็ม โดยมีผลนับแต่วันที่ กสทช. มีมติ ๒) เห็นควรเพิกถอนใบอนุญาตให้ท า ใช้ เครื่องวิทยุคมนาคม และ
เพิกถอนใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมของสถานีวิทยุกระจายเสียง ซึ่งใช้ในการทดลองออกอากาศ
วิทยุกระจายเสียงตามข้อ ๑) เพ่ือให้ใบอนุญาตวิทยุคมนาคมสิ้นสุดลง พร้อมกับการสิ้นสุดสิทธิในการเป็น 
ผู้ทดลองออกอากาศแล้วแต่กรณี ๓) เห็นควรให้ผู้ทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียง ตามข้อ ๖.๑ ด าเนินการ
รื้อถอนสายอากาศและอุปกรณ์ที่ใช้ในการออกอากาศ และท าลายหรือจ าหน่าย จ่าย โอน เครื่องวิทยุคมนาคม 
ให้แก่บุคคล หรือนิติบุคคลที่มีสิทธิในการใช้เครื่องวิทยุคมนาคม หรือขอรับใบอนุญาตให้มีเครื่องวิทยุคมนาคม
ไว้ในครอบครองแล้วแต่กรณี ตามข้อ ๑๖ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การมี ใช้ เครื่องวิทยุคมนาคม และตั้ง
สถานีวิทยุคมนาคม ฉบับลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๔ ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่ง 
หากฝ่าฝืน ให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  และ ๔) เห็นควรมอบหมายให้
ส านักงาน กสทช. ส่วนภูมิภาค ด าเนินการตรวจสอบและติดตามการใช้คลื่ นความถี่ ในช่องทางอ่ืนๆ การรื้อ
ถอนสายอากาศและอุปกรณ์ที่ใช้ในการออกอากาศ การท าลายเครื่องส่งวิทยุคมนาคมหรือการจ าหน่าย จ่าย 
โอน เครื่องวิทยุคมนาคม ให้แก่บุคคลหรือนิติบุคคลที่มีสิทธิในการใช้เครื่องวิทยุคมนาคม หรือขอรับใบอนุญาต
ให้มีเครื่องวิทยุคมนาคมไว้ในครอบครองแล้วแต่กรณีของสถานีวิทยุกระจายเสียง ตามข้อ ๑) หากพบการ
กระท าความผิดให้ด าเนินการตามกฎหมายต่อไปและให้ส านักงาน กสทช. ส่วนภูมิภาค รายงานผลการ
ด าเนินการตรวจสอบ และส่งภาพถ่ายการรื้อถอนสายอากาศและการท าลายเครื่องวิทยุคมนาคม รวมถึง
อุปกรณ์ที่ใช้ในการออกอากาศกลับมายังส านักก ากับการใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
(คส.) และส านักการอนุญาตประกอบกิจการโครงข่าย สิ่งอ านวยความสะดวก และเครื่องวิทยุคมนาคม (ขส.) 
เพ่ือทราบ 
 
มติที่ประชุม ๑. อนุญาตให้ผู้ทดลองออกอากาศ จ านวน ๒๙ ราย ๓๑ สถานี ยกเลิกการทดลอง

ออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบเอฟเอ็ม เนื่องจากเป็นการขอยกเลิกทดลอง
ออกอากาศวิทยุกระจายเสียงด้วยตนเอง ตามข้อ ๓๒ (๔) ของประกาศ กสทช. 
เรื่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วยการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบเอฟเอ็ม 
โดยมีผลนับแต่วันที่ กสทช. มีมติ ดังนี้ 
๑)   ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บีเอฟซีมีเดีย สถานีวิทยุกระจายเสียง เอฟ เวฟ รหัสสถานี    
      ๐๒๕๒๐๙๔๑ ความถี่ ๙๖.๒๕ MHz จังหวัดสระบุรี 
๒)   ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หนองบัวล าภูนิวส์ สถานีวิทยุกระจายเสียง เพื่อคุณ เรดิโอ   
      รหัสสถานี ๐๔๕๔๐๐๘๘ ความถี่ ๙๗.๗๕ MHz จังหวัดหนองบัวล าภู 
 
 



๕๐ 
 

  

๓)   วัดป่าดอยแสงธรรมญาณสัมปันโน สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุเสียง  
      ธรรมเพื่อประชาชน วัดป่าดอยแสงธรรมญาณสัมปันโน รหัสสถานี  
      ๑๒๕๒๐๒๕๕ ความถี่ ๑๐๓.๒๕ MHz จังหวัดเชียงใหม่ 
๔)   ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ปฏิวัติการค้า สถานีวิทยุกระจายเสียง cityradio รหัสสถานี   
      ๐๒๕๒๐๓๕๒ ความถี่ ๑๐๗.๕๐ MHz จังหวัดสมุทรปราการ 
๕)   บริษัท จิราภัณฑ์ จ ากัด สถานีวิทยุกระจายเสียง เจ พี เรดิโอ รหัสสถานี   
      ๑๒๕๒๐๒๙๒ความถี่ ๙๕.๗๕ MHz จังหวัดล าพูน 
๖)   ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ช.ช้างเรดิโอ ออโต้ คาร์ สถานีวิทยุกระจายเสียง คนประจันตคาม   
      (ช.ช้างเรดิโอ) รหัสสถานี ๐๒๕๒๑๐๐๔ ความถี่ ๙๕.๕๐ MHz จังหวัดปราจีนบุรี 
๗)   บริษัท โสศิริ กรุ๊ป จ ากัด สถานีวิทยุกระจายเสียง ๙๕ สวีท เอฟเอ็ม รหัสสถานี   
      ๐๔๕๒๐๓๕๒ ความถี่ ๙๕.๐๐ MHz จังหวัดมหาสารคาม 
๘)   ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ปรีชามีเดีย สถานีวิทยุกระจายเสียง ลัคกี้ เรดิโอ รหัสสถานี   
      ๑๓๕๔๐๐๒๑ ความถี่ ๑๐๔.๗๕ MHz จังหวัดนครสวรรค์ 
๙)   ห้างหุ้นส่วนจ ากัด สิบตระกูล เรดิโอ สถานีวิทยุกระจายเสียง ปักธงชัย รหัส  
      สถานี ๐๕๕๒๐๑๔๙ ความถี่ ๘๘.๒๕ MHz จังหวัดนครราชสีมา 
๑๐) บริษัท ฟ้าใส-พลอยสวย เรดิโอ จ ากัด สถานีวิทยุกระจายเสียง OK ลูกทุ่ง  
      ลพบุรี รหัสสถานี ๐๒๕๒๐๗๒๕ ความถี่ ๙๗.๐๐ MHz จังหวัดลพบุรี 
๑๑) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บางทราย (2012) แอ๊ดเวอร์ไทซิ่ง สถานีวิทยุกระจายเสียง     
       พิทักษ์สันติธรรม รหัสสถานี ๐๑๕๒๐๑๔๐ ความถี่ ๙๒.๗๕ MHz จังหวัดชลบุรี 
๑๒) กลุ่มคนเครือข่ายผู้ผลิตข้าวเหนียวคุณภาพดี อ.นาคู-เขาวง สถานีวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุชุมชนคนเขาวง-นาคู รหัสสถานี ๐๔๕๒๐๔๖๐ ความถี่ ๘๙.๕๐ MHz 
จังหวัดกาฬสินธุ์ 

๑๓) กลุ่มคนพัฒนาชุมชน สถานีวิทยุกระจายเสียง วิทยุชุมชนท๊อป เรดิโอ รหัส
สถานี ๐๕๕๒๐๔๓๓ ความถี่ ๑๐๐.๒๕ MHz จงัหวัดชัยภูมิ 

๑๔) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานีวิทยุกระจายเสียง เพ่ือ
การศึกษาและพัฒนาอาชีพ (R-Radio Network) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
สุพรรณบุรี รหัสสถานี ๐๒๕๒๑๒๙๗ ความถี่  ๑๐๑.๒๕ MHz จังหวัด
สุพรรณบุรี 

๑๕) กลุ่มคนเพ่ือความมั่นคงต าบลนาอุดม สถานีวิทยุกระจายเสียง วัดศรีบุญเรือง 
รหัสสถานี ๐๗๕๔๐๐๓๓ ความถี่ ๑๐๖.๗๕ MHz จังหวัดร้อยเอ็ด 

๑๖) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บุตรดี เรดิโอ สถานีวิทยุกระจายเสียง GMM Radio (กู๊ด
ม่วนม่วน) รหัสสถานี ๐๒๕๒๑๓๔๗ ความถี่ ๑๐๗.๗๕ MHz จังหวัดนครปฐม 

๑๗) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หนองอ้อ เรดิโอ สถานีวิทยุกระจายเสียง หนองอ้อ เรดิโอ 
รหัสสถานี ๐๒๕๒๑๑๖๙ ความถี่ ๑๐๒.๒๕ MHz จังหวัดราชบุรี 

๑๘) บริษัท เส้นทางลูกทุ่ง 2012 จ ากัด สถานีวิทยุกระจายเสียง สวัสดีเมืองไทย 
เรดิโอ รหัสสถานี ๐๒๕๒๑๑๓๖ ความถี่ ๘๘.๒๕ MHz จังหวัดราชบุรี 



๕๑ 
 

  

๑๙) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด สีคิ้วสัมพันธ์ สถานีวิทยุกระจายเสียง สีคิ้วสัมพันธ์ รหัส
สถานี ๐๕๕๒๐๒๔๖ ความถี่ ๘๙.๗๕ MHz จังหวัดนครราชสีมา 

๒๐) กลุ่มคนส่งเสริมพระพุทธศาสนา อนุรักษ์วัฒนธรรม เครือข่ายภูมิปัญญาไทย 
สถานีวิทยุกระจายเสียง เครือข่ายภูมิปัญญาไท รหัสสถานี ๐๗๕๒๐๔๗๐ 
ความถี่ ๙๖.๕๐ MHz จังหวัดยโสธร 

๒๑) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ทีพีเอ็ม เน็ทเวิร์ค (หนองคาย) สถานีวิทยุกระจายเสียง รวมศิลป์ 
เรดิโอ รหัสสถานี ๐๖๕๒๐๒๒๓ ความถี่ ๑๐๑.๗๕ MHz จังหวัดหนองคาย 

๒๒) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด สไบแพร กรุ๊ป 2014 สถานีวิทยุกระจายเสียง เอสเอสพีเรดิโอ  
รหัสสถานี ๐๖๕๒๐๒๓๗ ความถี่ ๙๖.๕๐ MHz จังหวัดหนองคาย 

๒๓) บริษัท เดือนเต็มธุรกิจ จ ากัด สถานีวิทยุกระจายเสียง เดือนเต็มดวง รหัส
สถานี ๐๒๕๒๐๑๒๙ ความถี่ ๑๐๐.๗๕ MHz กรุงเทพมหานคร 

๒๔) มูลนิธิเสียงธรรมเพ่ือประชาชน ในพระอุปถัมภ์ สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ 
เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี 
จ านวน ๒ สถานี ได้แก่ 
๑) สถานีวิทยุกระจายเสียง เสียงธรรมเพ่ือประชาชนฯ วัดป่าน้ าตกเขมโก รหัส

สถานี ๐๒๕๒๑๓๓๐ ความถี่ ๑๐๓.๒๕ MHz จังหวัดสุพรรณบุรี 
      ๒) สถานีวิทยุกระจายเสียง เสียงธรรมเพ่ือประชาชนฯ ส านักปฏิบัติธรรม

เนกขัมมะสาวิกา รหัสสถานี ๑๔๕๒๐๓๐๔ ความถี่ ๙๙.๐๐ MHz จังหวัดพะเยา 
๒๕) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 9475 ศรีเชียงใหม่ สถานีวิทยุกระจายเสียง ท้องถิ่นไทยศรี

เชียงใหม่ รหัสสถานี ๐๖๕๒๐๒๐๐ ความถี่ ๙๔.๗๕ MHz จังหวัดหนองคาย 
๒๖) กลุ่มคนธรรมรัฐชุมชนอ าเภอดุง สถานีวิทยุกระจายเสียง ชุมชนบ้านดุง-ทุ่งฝน 

รหัสสถานี ๐๖๕๒๐๐๗๗ ความถี่ ๙๙.๒๕ MHz จังหวัดอุดรธานี 
๒๗) บริษัท คงเสน กรุ๊ป จ ากัด จ านวน ๒ สถานี ได้แก่ 

๑) สถานีวิทยุกระจายเสียง อ่าวลึก เรดิโอ รหัสสถานี ๑๐๕๒๐๐๔๔ ความถี ่
    ๑๐๓.๗๕ MHz จังหวัดกระบี่ 
๒) สถานีวิทยุกระจายเสียง Sunsand Radio รหัสสถานี ๑๐๕๒๐๐๘๙  
    ความถี่ ๙๙.๐๐ MHz จังหวัดภูเก็ต 

๒๘) กลุ่มคนสัญญารัก สถานีวิทยุกระจายเสียง วิทยุชุมชนคริสเตียน รหัสสถานี 
๐๑๕๔๐๐๐๑ความถี่ ๙๒.๐๐ MHz จังหวัดชลบุรี 

๒๙) วัดเขาปรีดี สถานีวิทยุกระจายเสียง พระพุทธศาสนาแห่งชาติประจ าจังหวัด
นครศรีธรรมราช รหัสสถานี ๐๙๕๒๐๐๖๓ ความถี่ ๑๐๖.๕๐ MHz จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

๒. เห็นชอบให้เพิกถอนใบอนุญาตให้ท า ใช้ เครื่องวิทยุคมนาคม และเพิกถอน
ใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมของสถานีวิทยุกระจายเสียง ซึ่งใช้ในการทดลอง
ออกอากาศวิทยุกระจายเสียงตามข้อ ๑.  เพ่ือให้ใบอนุญาตวิทยุคมนาคมสิ้นสุดลง 
พร้อมกับการสิ้นสุดสิทธิในการเป็นผู้ทดลองออกอากาศแล้วแต่กรณี 



๕๒ 
 

  

 ๓. เห็นชอบให้ผู้ทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียง ตามข้อ ๑. ด าเนินการรื้อถอน
สายอากาศและอุปกรณ์ที่ใช้ในการออกอากาศ และท าลายหรือจ าหน่าย จ่าย โอน 
เครื่องวิทยุคมนาคม ให้แก่บุคคล หรือนิติบุคคลที่มีสิทธิในการใช้เครื่องวิทยุ
คมนาคม หรือขอรับใบอนุญาตให้มีเครื่องวิทยุคมนาคมไว้ในครอบครองแล้วแต่
กรณี ตามข้อ ๑๖ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การมี ใช้ เครื่องวิทยุคมนาคม และตั้ง
สถานีวิทยุคมนาคม ฉบับลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๔ ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่ง หากฝ่าฝืน ให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

๔. มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. ส่วนภูมิภาค ด าเนินการตรวจสอบและติดตามการ
ใช้คลื่นความถี่ ในช่องทางอ่ืนๆ การรื้อถอนสายอากาศและอุปกรณ์ที่ใช้ในการ
ออกอากาศ การท าลายเครื่องส่งวิทยุคมนาคมหรือการจ าหน่าย จ่าย โอน เครื่อง
วิทยุคมนาคม ให้แก่บุคคลหรือนิติบุคคลที่มีสิทธิ ในการใช้เครื่องวิทยุคมนาคม หรือ
ขอรับใบอนุญาตให้มีเครื่องวิทยุคมนาคมไว้ในครอบครองแล้วแต่กรณีของสถานี
วิทยุกระจายเสียง ตามข้อ ๑. หากพบการกระท าความผิดให้ด าเนินการตาม
กฎหมายต่อไปและให้ส านักงาน กสทช. ส่วนภูมิภาค รายงานผลการด าเนินการ
ตรวจสอบ และส่งภาพถ่ายการรื้อถอนสายอากาศ และการท าลายเครื่องวิทยุ
คมนาคม รวมถึงอุปกรณ์ที่ใช้ในการออกอากาศกลับมายังส านักก ากับการใช้คลื่น
ความถี่ในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ (คส.) และส านักการอนุญาตประกอบ
กิจการโครงข่าย สิ่งอ านวยความสะดวก และเครื่องวิทยุคมนาคม (ขส.) เพ่ือทราบ 

 
หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการ

ในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป    
  
ระเบียบวาระที่ ๕.๓  : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด คู่สร้าง ไวเลส แอนด์ เน็ตเวิร์ค ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมแบบที่สาม : ปท.๑ 
  
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ห้างหุ้นส่วนจ ากัด คู่สร้าง ไวเลส แอนด์ เน็ตเวิร์ค ขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. ได้ตรวจสอบแบบ
ค าขอและเอกสารหลักฐานที่จ าเป็นต้องใช้ในการอนุญาต ของ ห้างหุ้ นส่วนจ ากัด คู่สร้าง ไวเลส แอนด์ 
เน็ตเวิร์ค แล้วเห็นว่ามีความถูกต้อง ครบถ้วนและมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๖ ของประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยห้างหุ้นส่วนจ ากัด คู่สร้าง ไวเลส 
แอนด์ เน็ตเวิร์ค ด าเนินการตามกระบวนการขั้นตอนและน าส่งเอกสารหลักฐานครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
โดยแผนการด าเนินการมีความสอดคล้องและมีความเหมาะสมกับแผนด้านเทคนิค นอกจากนี้ยังมีความเป็นไป
ได้ทางด้านการเงินและการลงทุนที่มีความสมเหตุสมผล ดังนั้น ส านักงาน กสทช. จึงเห็นควรเสนอ กสทช. เพ่ือ
พิจารณาอนุญาตให้ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด คู่สร้าง ไวเลส แอนด์ เน็ตเวิร์ค  ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่สาม โดยมีระยะเวลาการอนุญาต ๑๕ ป  นับแต่วันที่ กสทช. มีมติ 



๕๓ 
 

  

 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๗ มีมติ ดังนี้ ๑ ) อน ุญ าตให ้ห ้างหุ ้น ส ่วน
จ ากัด คู ่สร้าง ไวเลส แอนด์ เน็ตเวิร ์ค ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการแบบที ่สาม เพื ่อให้บริการ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง (Broadband Internet) โดยมีระยะเวลาการอนุญาต ๑๕ ปี นับแต่วันที่ กสทช. 
มีมติ ๒) ให้ความเห็นชอบเงื่อนไขในการอนุญาตใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามของ
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด คู่สร้าง ไวเลส แอนด์ เน็ตเวิร์ค โดยมีรายละเอียดปรากฏตามร่างเงื่อนไขในการอนุญาต  
ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. ปรับปรุงผลการตรวจสอบเอกสารประกอบค าขอรับใบอนุญาต รายการที่ ๒.๔ 
ในเอกสารวาระและรายงานการวิเคราะห์ ให้ถูกต้องตรงกัน  
 
มติที่ประชุม ๑. อนุญาตให้ห้างหุ้นส่วนจ ากัด คู่สร้าง ไวเลส แอนด์ เน็ตเวิร์ค ได้รับใบอนุญาต

ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เพ่ือให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 
(Broadband Internet) โดยมีระยะเวลาการอนุญาต ๑๕ ปี นับแต่วันที่ กสทช. มีมติ  

 ๒. เห็นชอบเงื่อนไขในการอนุญาตใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม 
ของห้างหุ้นส่วนจ ากัด คู่สร้าง ไวเลส แอนด์ เน็ตเวิร์ค โดยมีรายละเอียดปรากฏตาม
ร่างเงื่อนไขในการอนุญาต 

 
หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการ

ในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป   
 
ระเบียบวาระที่ ๕.๔  : การพิจารณาแนวทางสนับสนุนงบประมาณส าหรับการด าเนินงานของศูนย์

ประสานงานรักษาความม่ันคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ด้านโทรคมนาคม (ศูนย์ 
TTC-CERT) : ดท. 

  
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาแนวทางสนับสนุนงบประมาณส าหรับการ
ด าเนินงานของศูนย์ประสานงานรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ด้านโทรคมนาคม (ศูนย์ TTC-
CERT)  ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. พิจารณาเห็นว่าที่ผ่านมาการด าเนินการของศูนย์ประสานงาน
รักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ด้านโทรคมนาคม (ศูนย์ TTC-CERT) Phase ๑ (๒๒ กันยายน 
๒๕๖๓ – ๗ กันยายน ๒๕๖๖) เพ่ือประสานงาน เฝ้าระวัง รับมือ และแก้ไขภัยคุกคามทางไซเบอร์ เป็นภารกิจ
ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งการจัดตั้งศูนย์
ประสานงานรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ด้านโทรคมนาคมดังกล่าว ถือเป็นกรณีส านักงาน 
กสทช. ได้ร่วมด าเนินการภารกิจ ประสานงาน เฝ้าระวัง รับมือ และแก้ไขภัยคุกคามทางไซเบอร์ ในบางส่วน 
สอดคล้องตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยการ
ร่วมมือและสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการจาก กทปส. ซึ่งการสนับสนุนเงินทุนดังกล่าวได้สิ้นสุดลงแล้ว
เมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๖ และเพ่ือให้ภารกิจดังกล่าวมีความต่อเนื่องในห้วงเวลานี้ จึงขอเสนอให้ กสทช. 
พิจารณาแนวทางการขอรับทุนสนับสนุน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้ ๑) ในระยะสั้นภายหลังจากสิ้นสุด
สัญญาการให้ทุนในโครงการ Phase ๑ เพ่ือให้การด าเนินการของศูนย์ TTC- CERT เกิดความต่อเนื่อง ขอเสนอ
ให้ กสทช. พิจารณาให้การส่งเสริมสนับสนุนจากเงินกองทุน กทปส. ภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณไม่เกิน 



๕๔ 
 

  

๔๓,๗๐๘,๒๖๐ บาท (รวม Vat ๗%) ระยะเวลาการด าเนินการ ๓ ป  (๓๖ เดือน) ตามข้อเสนอขอรับเงินทุน 
กทปส. ของ สทค. ไปก่อน ๒) ในระยะยาวเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ขอเสนอให้ กสทช. เห็นชอบให้การ
ด าเนินการของศูนย์ TTC- CERT สามารถด าเนินการได้เองสามารถด าเนินการได้เองโดยไม่ต้องขอรับทุนจาก 
กทปส.  โดยให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่เป็นหน่วยงานโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญทางสารสนเทศ (CII) 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สามารถน าค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุนทางตรงที่เกิดขึ้นจากภารกิจด้านโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ มาหัก
ลดหย่อนจากรายได้ที่ต้องจัดสรร โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก กสทช. ตามประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการน าค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจากภารกิจด้านโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะมาหักลดหย่อน
จากรายได้ที่ต้องจัดสรรเพ่ือน าไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม 
ทั้งนี้ ในห้วงเวลาการด าเนินงานภายในระยะเวลาตามข้อ ๑) หากได้รับอนุมัติให้ด าเนินการตามข้อ ๒) แล้ว ให้
ยุติการขอรับทุนสนับสนุนจาก กทปส. ตามข้อ ๑) และให้น าเงินจากการหักลดหย่อนจากรายได้ที่ต้องจัดสรร
ตามข้อ ๒) มาใช้ด าเนินการแทน ตามกระบวนการและขั้นตอนตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการน าค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากภารกิจด้านโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะมาหักลดหย่อนจากรายได้ที่
ต้องจัดสรรเพื่อน าไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม 

ส านักงาน กสทช. ได้น าเสนอเรื่องดังกล่าวให้ กสทช. เพ่ือพิจารณาก่อนน าเสนอ 
ที่ประชุม กสทช. ซึ่งกรรมการ กสทช. ได้พิจารณาให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าว ดังนี้  

๑. ประธาน กสทช. พิจารณาแล้วมีความเห็นเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา
ต่อไป 

๒. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ พิจารณาแล้วเห็นควรน าเรื่องนี้เข้าพิจารณาใน 
ที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินงานและการจัดสรรงบประมาณต่อไป  

๓. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้  
    “ศูนย์ TTC-CERT ได้รับทุนโครงการจากกองทุน กทปส. เพ่ือด าเนินงานมาตั้งแต่
วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๓ จนถึงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๖ ซึ่งมีระยะเวลาด าเนินงานมาพอสมควรแล้ว ดังนั้น 
สมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ และผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมทุกราย   
ควรร่วมมือกันในการด าเนินการศูนย์ TTC-CERT ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องและเกิดความยั่งยืนโดยใช้งบประมาณ
ของตนเองเช่นเดียวกับศูนย์ประสานงานด้านความมั่นคงปลอดภัยเทคโนโลยีสารสนเทศภาคการธนาคาร  
(Thailand Banking Sector Computer Emergency Response Team: TB CERT) ที่เกิดจากความร่วมมือ
ระหว่างธนาคารภายในประเทศไทยและใช้งบประมาณของตนเอง”  

๔. กสทช. ต่อพงศฯ์ พิจารณาแล้วเห็นควรให้น าเสนอท่ีประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา  
๕. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ พิจารณาแล้วเห็นควรให้ส านักงาน กสทช. เสนอ

บรรจุเป็นวาระที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาต่อไป 
๖. กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ  พิจารณาแล้วเห็นควรน าเสนอที่ประชุม กสทช . 

เพ่ือพิจารณาต่อไป 
๗. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้    

  “๑. เนื่องจากพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ .ศ. ๒๕๖๒ 
ประกอบประกาศคณะกรรมการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์
ลักษณะหน่วยงานที่มีภารกิจหรือให้บริการเป็นหน่วยงานโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญทางสารสนเทศ และการ
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มอบหมายการควบคุมและก ากับดูแล พ .ศ. ๒๕๖๔ ก าหนดให้ส านักงาน กสทช . เป็นหน่วยงานที่ได้รับ
มอบหมายให้ด าเนินการควบคุมหรือก ากับดูแลด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งหน่วยงาน
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม และประกาศคณะกรรมการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ เรื่อง ลักษณะ หน้าที่และความรับผิดชอบของศูนย์ประสานการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ ส าหรับหน่วยงานโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญทางสารสนเทศและภารกิจ
หรือให้บริการที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. ๒๕๖๔ ก าหนดให้จัดตั้งหรือด าเนินการเพ่ือให้มีศูนย์ประสานการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ ส าหรับหน่วยงานโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญทางสารสนเทศ ดังนั้น จึงเห็นว่า  
ศูนย์ประสานงานรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ด้านโทรคมนาคม  (ศูนย์ TTC-CERT)  
จึงสมควรต้องมีอยู่ตามที่กฎหมายก าหนด  

๒. มาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. ๒๕๖๐ ประกอบ
มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้ กสทช. 
เป็นองค์กรก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรคมนาคม โดยไม่มีหน้าที่ด าเนินการใน
ลักษณะปฏิบัติการด้วยตนเองแต่อย่างใด ดังนั้น บทบาทของ กสทช . จึงควรอยู่ในรูปแบบการออกประกาศ
หลักเกณฑ์ให้ผู้รับใบอนุญาตที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลปฏิบัติ หรือก าหนดให้มีหน่วยงานกลางในการด าเนินการ
ร่วมกัน เมื่อส านักงาน กสทช. เสนอแนวทางความเป็นไปได้ในการสนับสนุนงบประมาณโครงการ TTC-CERT 
แนวทางที่ ๒ ที่จะใช้จ่ายเงินงบประมาณของส านักงาน กสทช . นั้น จึงต้องพิจารณาว่าการที่ส านักงาน กสทช. 
ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการควบคุมและก ากับด้านการรักษาความปลอดภัยไซเบอร์ฯ นั้น บทบาทของส านักงาน 
กสทช. ควรอยู่ในรูปแบบใด 

๓. ในประเด็นการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการของศูนย์ TTC-CERT นั้น 
ปรากฏตามสัญญาโครงการ TTC-CERT ระยะที่ ๑ แล้ว พบว่าในหัวข้อความยั่งยืนของโครงการมีการก าหนดไว้ว่า 
หลังจาก TTC-CERTมีการด าเนินการในช่วง ๓ ปีแรก จนสามารถวิจัยและพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพ
ระบบ Platform ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล และสร้างความตระหนัก เชื่อมั่นและไว้วางใจ  (trust) ระหว่าง
ผู้ประกอบการให้เกิดขึ้นได้แล้ว คณะท างานด าเนินการศูนย์ TTC-CERT ก็จะพิจารณาระดมเงินทุนจากสมาชิก
เพ่ือให้ TTC-CERT มีความยั่งยืนและสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องภายหลังสิ้นสุดสัญญาการรับทุน หรือ
อาจพิจารณาขอเงินทุนสนับสนุนเพ่ิมเติมจากกองทุนเพ่ือให้สามารถด าเนินการและพัฒนายกระดับ  
การให้บริการของ TTC-CERT ให้มีความสามารถในระดับที่สูงขึ้นต่อไป ดังนั้น เมื่อโครงการ TTC-CERT 
ด าเนินการมาตั้งแต่ปี ๒๕๖๓ และเป็นศูนย์ที่ต้องมีอยู่ตามกฎหมาย แต่กลับไม่ปรากฏว่ามีความพยายามระดม
ทุนจากสมาชิกทั้งหมดหรือบางส่วนแต่อย่างใด 

๔. ส านักงาน กสทช. ควรวิเคราะห์ความเหมาะสมของค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
โครงการฯ ที่จะขอเงินสนับสนุน และวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของโครงการในระยะที่ ๑ เพ่ือประกอบ 
การพิจารณาของ กสทช. ด้วย 

๕. ควรพิจารณาด าเนินการป้องกันภัยไซเบอร์ทั้งระบบ (TTC-CERT, Sender’s 
name, Mobile ID, etc.) โดยในระหว่างการพิจารณานั้น เสนอให้ส านักงาน กสทช . พิจารณาขอรับการ
สนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ  (สกมช.) เพ่ือให้การ
สนับสนุนการด าเนินการพลางไปก่อน”  
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ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ป ระชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๕  : เรื่องร้องเรียนบริษัท ยูนิเวอร์แซล มีเดีย เอ็นเตอร์เทนเม้นท์ จ ากัด  กรณีผู้ร้องเรียน 

ขอให้ตรวจสอบรายการโทรทัศน์ช่อง UMM TV ล าดับช่องที่ ๖๒ ออกอากาศผ่าน
จานรับสัญญาณดาวเทียม PSI ในประเด็นที่ออกอากาศเผยแพร่โฆษณาอวดอ้าง
สรรพคุณเกินจริง (เลขที่ บส. ๒๑/๒๕๖๖) : บส.  

  
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง เรื่องร้องเรียนบริษัท ยูนิเวอร์แซล มีเดีย เอ็นเตอร์เทนเม้นท์ 
จ ากัด กรณีผู้ร้องเรียนขอให้ตรวจสอบรายการโทรทัศน์ช่อง UMM TV ล าดับช่องที่ ๖๒ ออกอากาศผ่านจานรับ
สัญญาณดาวเทียม PSI ในประเด็นที่ออกอากาศเผยแพร่โฆษณาอวดอ้างสรรพคุณเกินจริง (เลขที่ บส. ๒๑/๒๕๖๖)  
ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช.  ได้พิจารณาและวิเคราะห์ข้อเท็จจริงของบริษัทฯ แล้วเห็นว่าบริษัทฯ 
รายการ UMM TV ได้รับหนังสือแจ้งค าสั่งให้ระงับการกระท าที่เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคฯ โดยยุติการ
ออกอากาศรายการ เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๐ “เรื่องของผม” หรือผลิตภัณฑ์อ่ืนใดที่มีการออกอากาศหรือ
การโฆษณาโดยมีข้อความหรือเนื้อหาสาระในท านองเดียวกันที่เป็นการหลอกลวง โดยอาศัยความเชื่ออย่าง  
งมงายหรือความศรัทธาของบุคคล ซึ่งไม่สามารถพิสูจน์ได้ด้วยหลักเหตุผล หรือกระบวนการพิสูจน์ที่เป็นที่
ยอมรับโดยทันทีที่ได้รับหนังสือ ซึ่งบริษัทฯ ได้รับหนังสือเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒ เรียบร้อยแล้ว ต่อมาวันที่  
๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๖ ส านักงาน กสทช. ได้รับเรื่องร้องเรียนการออกอากาศรายการ “คนสู้ชีวิต” ช่วงเวลา 
๐๙.๕๗ – ๑๐.๕๖ น. และในวันเดียวกันปรากฏข้อเท็จจริงว่าบริษัทฯ ก็ยังคงมีการออกอากาศรายการ  
“ผมไม่ได้พูด” ช่วงเวลา ๑๓.๐๐ น. โดยมีการกล่าวถึงผลิตภัณฑ์เครื่องรางของขลัง วัตถุมงคล เหรียญพระ
พิฆเนศรุ่น พระยานาคา ๘ ทิศ รุ่น พระพิฆเนศปางมหาเทพ ๑๐๘ เช่นเดียวกันกับรายการ “คนสู้ชีวิต” ซึ่งเป็น
สินค้าอ่ืนใดในท านองเดียวกันที่เป็นการหลอกลวง โดยอาศัยความเชื่ออย่างงมงายหรือความศรัทธาของบุคคล 
ซึ่งไม่สามารถพิสูจน์ได้ด้วยหลักเหตุผล หรือกระบวนการพิสูจน์ที่เป็นที่ยอมรับที่มีเนื้อหาสาระในลักษณะเป็น
การจูงใจให้ผู้บริโภคเลือกใช้บริการหรือสินค้าที่ผิดกฎหมาย หรือที่เป็นการหลอกลวงโดยอาศัยความเชื่ออย่าง
งมงายหรือความศรัทธาของบุคคล ซึ่งไม่สามารถพิสูจน์ได้ด้วยหลักเหตุผล หรือกระบวนการพิสูจน์ที่เป็นที่
ยอมรับ จะเห็นได้ว่า บริษัทฯ รายการ UMM TV เป็นผู้ที่เคยได้รับค าสั่งให้ระงับการกระท าที่เป็นการเอาเปรียบ
ผู้บริโภคฯ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว กสทช. จะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๗๗ แห่ง พ.ร.บ. 
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ประกอบข้อ ๙ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การกระท าที่เป็นการเอาเปรียบฯ  
มีค าสั่งก าหนดโทษปรับทางปกครอง ประกอบกับกรรมการผู้มีอ านาจบริษัทฯ ได้ชี้แจงต่อที่ประชุม
คณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ครั้งที่ ๙/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ แต่ปฏิเสธการลงลายมือชื่อ
รับทราบบันทึกถ้อยค า เนื่องจากบริษัทฯ ขอตรวจสอบบันทึกถ้อยค าอีกครั้งเพ่ือความถูกต้อง อย่างไรก็ดี 
ส านักงาน กสทช.  ได้ปรับปรุงบันทึกถ้อยค าและน าส่งให้บุคคลดังกล่าวพิจารณา เมื่อผู้แทนบริษัทฯ เห็นว่า
ครบถ้วนแล้ว จึงได้ลงลายมือในบันทึกถ้อยค าฉบับปรับปรุง โดยไม่มีข้อโต้แย้งกับส านักงาน กสทช. เกี่ยวกับ
กระบวนการให้ข้อมูลและข้อเท็จจริงกับคณะอนุกรรมการฯ ในการประชุมครั้งครั้งที่ ๙/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๔ 
ธันวาคม ๒๕๖๖ อีก จากเหตุผลและข้อเท็จจริงที่ได้กล่าวไปข้างต้น ดังนั้น ส านักงาน กสทช. จึงมีอ านาจในการ
สั่งปรับทางปกครองเป็นจ านวนเงิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถ้วน) และปรับอีกวันละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
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(หนึ่งแสนบาทถ้วน) ตลอดระยะเวลาที่ยังไม่ได้ปฏิบัติตามค าสั่ง ทั้งนี้ หากบริษัทฯ ช่องรายการ UMM TV 
ฝ่าฝืน ไม่มาช าระค่าปรับภายในเวลาที่ก าหนดดังกล่าว ส านักงาน กสทช. จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดย
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของบริษัทฯ ช่องรายการ UMM TV และขายทอดตลาดเพ่ือช าระเงินให้ครบถ้วนได้ ตาม
มาตรา ๖๓/๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อไป 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคฯ ครั้งที่ ๙/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม 
๒๕๖๖ ได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีดังกล่าวแล้ว และมีมติจัดท าข้อเสนอต่อ กสทช. พิจารณามีค าสั่งปรับ
ทางปกครองต่อกรณี บริษัท ยูนิเวอร์แซล มีเดีย เอ็นเตอร์เทนเม้นท์ จ ากัด (บริษัทฯ) ช่องรายการ UMM TV 
เป็นจ านวนเงิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถ้วน) กรณีท่ีบริษัทฯ ช่องรายการ UMM TV ได้มีการออกอากาศ
โฆษณ าที่ เป็ นการฝ่ าฝื น ไม่ ปฏิ บั ติ ต ามค าสั่ ง ให้ ระงับ การกระท าที่ เป็ น การเอาเปรียบผู้ บ ริ โภ ค 
ในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ ตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑ โดย
บริษัทฯ ได้รับค าสั่งแล้ว เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒ และภายหลังจากได้รับค าสั่งบริษัทฯช่องรายการ UMM 
TV ได้ออกอากาศโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื่องรางของขลัง วัตถุมงคล เหรียญพระพิฆเนศรุ่น พระยานาคา ๘ ทิศ 
รุ่นพระพิฆเนศปางมหาเทพ ๑๐๘ เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๖ ช่วงเวลา ๐๙.๕๗ – ๑๐.๕๖ น. จึงเป็นการ
ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง กสทช. ให้ระงับการกระท าที่เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคในกิจการกระจายเสียง และ
โทรทัศน์ โดยให้บริษัทฯ ช่องรายการ UMM TV ช าระค่าปรับ ภายใน ๓๐ วัน นับจากวันที่ได้รับหนังสือ หาก
บริษัทฯ ช่องรายการ UMM TV ฝ่าฝืนไม่มาช าระค่าปรับภายในเวลาที่ก าหนดดังกล่าว กสทช. จะพิจารณาใช้
มาตรการบังคับทางปกครองที่สูงขึ้นต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  
ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๖  : บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ขออนุญาตให้บริษัท ปตท. น้ ามันและการค้าปลีก 

จ ากัด (มหาชน) ใช้งานเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข ๑๓๖๕ 
ร่วมกัน (วาระต่อเนื่อง) : จท. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

  
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ขออนุญาตให้บริษัท ปตท. 
น้ ามันและการค้าปลีก จ ากัด (มหาชน) ใช้งานเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข ๑๓๖๕ ร่วมกัน (วาระ
ต่อเนื่อง)  ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. พิจารณาแล้วเห็นว่า บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ผู้ได้รับ
การจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้นหมายเลข ๑๓๖๕ และบริษัท น้ ามันและการค้าปลีก จ ากัด (มหาชน) ได้
ด าเนินการชี้แจงและจัดส่งเอกสารหลักฐานตามแบบรายการ ก-๕-1 พร้อมทั้งช าระค่าธรรมเนียมการพิจารณา
ค าขอครบถ้วนตามข้อ ๓๖ และข้อ ๘๓ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรและบริการเลขหมาย
โทรคมนาคม และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยส านักงาน กสทช. ได้ตรวจสอบข้อมูลแล้ว ปรากฏว่า บริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) และบริษัท ปตท. น้ ามันและการค้าปลีก จ ากัด (มหาชน) เป็นนิติบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกัน ดังนั้น 
เพ่ือความมีประสิทธิภาพในการใช้เลขหมายโทรคมนาคมและเกิดความคุ้มค่าในการใช้เลขหมายโทรคมนาคม 
การประหยัดทรัพยากรเลขหมาย โดยให้มีการใช้งานเลขหมายร่วมกันระหว่างนิติบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกัน 
สอดคล้องตาม ข้อ ๕ (๑) (๒) และ ข้อ ๓๙ (๓) ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรและบริหาร



๕๘ 
 

  

เลขหมายโทรคมนาคม และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงเห็นควรพิจารณาอนุญาตให้บริษัท ปตท. น้ ามันและการค้าปลีก 
จ ากัด (มหาชน) ใช้เลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข ๑๓๖๕ ร่วมกับบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
โดยมีเงื่อนไขว่า การใช้งานเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข ๑๓๖๕ ร่วมกัน ได้นั้น จะต้องเป็นนิติ
บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกัน หากในอนาคตบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ในฐานะผู้ได้รับการจัดสรรเลขหมาย
โทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข ๑๓๖๕ และบริษัท ปตท. น้ ามันและการค้าปลีก จ ากัด (มหาชน) ในฐานะ
ผู้ขอใช้ร่วมเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข ๑๓๖๕ มิได้เป็นนิติบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกันแล้ว 
หรือหากบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ยกเลิกการใช้งานเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข ๑๓๖๕ 
บริษัท ปตท. น้ ามันและการค้าปลีก จ ากัด (มหาชน) จะไม่สามารถใช้งานเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก 
หมายเลข ๑๓๖๕ ได้  โดยไม่สามารถอ้างสิทธิหรือผลกระทบใดๆ จากเงื่อนไขดังกล่าว รวมถึงต้อง
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนผู้ใช้บริการได้เข้าใจและทราบถึงลักษณะของการให้บริการเลขหมายโทรศัพท์แบบ
สั้นหมายเลขดังกล่าว โดยบริษัท ปตท. น้ ามันและการค้าปลีก จ ากัด (มหาชน) มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรและบริหารเลขหมายโทรคมนาคม และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม อย่างเคร่งครัด 
  
มติที่ประชุม อนุญาตให้บริษัท ปตท. น้ ามันและการค้าปลีก จ ากัด (มหาชน) ใช้เลขหมายโทรศัพท์

แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข ๑๓๖๕ ร่วมกับบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) โดยมีเงื่อนไขว่าการ
ใช้งานเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข ๑๓๖๕ ร่วมกัน ได้นั้น จะต้องเป็น
นิติบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกัน หากในอนาคตบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ในฐานะ 
ผู้ได้รับการจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข ๑๓๖๕ และบริษัท 
ปตท. น้ ามันและการค้าปลีก จ ากัด (มหาชน) ในฐานะผู้ขอใช้ร่วมเลขหมายโทรศัพท์
แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข ๑๓๖๕ มิได้เป็นนิติบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกันแล้ว หรือ
หากบริษั ท  ปตท . จ ากั ด  (มหาชน ) ยก เลิ กการใช้ งาน เลขหมาย โทรศัพท์ 
แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข ๑๓๖๕ บริษัท ปตท. น้ ามันและการค้าปลีก จ ากัด 
(มหาชน) จะไม่สามารถใช้งานเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข ๑๓๖๕ ได้ 
โดยไม่สามารถอ้างสิทธิหรือผลกระทบใดๆ จากเงื่อนไขดังกล่าว รวมถึงต้อง
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนผู้ใช้บริการได้เข้าใจและทราบถึงลักษณะของการให้บริการ
เลขหมายโทรศัพท์แบบสั้นหมายเลขดังกล่าว โดยบริษัท ปตท. น้ ามันและการค้าปลีก 
จ ากัด (มหาชน) มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรร
และบริหารเลขหมายโทรคมนาคม และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม อย่างเคร่งครัด 

  
หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการ

ในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป   
 
ระเบียบวาระที่ ๕.๗  : การขอรับการจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการโทรศัพท์ประจ าที่ของ บริษัท 

วัน-ทู-ออล จ ากัด : จท. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 
  
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การขอรับการจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการ
โทรศัพท์ประจ าที่ของ บริษัท วัน-ทู-ออล จ ากัด ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. พิจารณาข้อมูล



๕๙ 
 

  

ประกอบการขอรับการจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการโทรศัพท์ประจ าที่เป็นครั้งแรกของบริษัท วัน-ทู-
ออล จ ากัด แล้ว มีความเห็นว่า บริษัทฯ มีคุณสมบัติในการยื่นขอรับการจัดสรรและได้ยื่นค าขอพร้อมเอกสาร
ประกอบการขอรับเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการโทรศัพท์ประจ าที่ ตามหมวด ๓ เลขหมายโทรศัพท์ส าหรับ
บริการโทรศัพท์ประจ าที่ และแบบรายการยื่นข้อมูลการขอรับการจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการ
โทรศัพท์ประจ าที่ ก-๑ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรและบริหารเลขหมายโทรคมนาคม 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ครบถ้วน จึงเห็นควรน าเสนอ กสทช. พิจารณาจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการ
โทรศัพท์ประจ าที่ จ านวน ๑๗,๐๐๐ เลขหมาย ให้แก่บริษัทฯ สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ส าคัญข้อ ๑๖ ของ
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรและบริหารเลขหมายโทรคมนาคม และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเลขหมายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๗ ที่ประชุมมีมติเห็นควรน าเสนอ กสทช. พิจารณาอนุมัติจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับ
บริการโทรศัพท์ประจ าที่ จ านวน ๑7,000 เลขหมาย ให้แก่บริษัท วัน-ทู-ออล จ ากัด โดยมีรายละเอียดกลุ่ม
เลขหมายตามท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ ทั้งนี้ บริษัท วัน-ทู-ออล จ ากัด มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามประกาศ กสทช. 
เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรและบริหารเลขหมายโทรคมนาคม และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยเคร่งครัด 
 
มติที่ประชุม อนุมัติจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการโทรศัพท์ประจ าที่ จ านวน ๑๗,๐๐๐ 

เลขหมาย ให้แก่บริษัท วัน-ทู-ออล จ ากัด โดยมีรายละเอียดกลุ่มเลขหมายตามที่
ส านักงาน กสทช. เสนอ  

  
หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการ

ในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป   
 
ระเบียบวาระที่ ๕.๘  : การด าเนินคดีในศาลปกครองระยอง คดีหมายเลขด าที่ ๑๐๔/๒๕๖๕ : มท.   

(จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 
  
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การด าเนินคดีในศาลปกครองระยอง คดีหมายเลขด าที่ 
๑๐๔/๒๕๖๕ ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. โดยส านักกฎหมายโทรคมนาคม ได้พิจารณาค าสั่งเรียก
ให้ กสทช. เข้ามาเป็นคู่กรณีฝ่ายผู้ถูกฟ้องคดีโดยก าหนดให้เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ของศาลปกครองระยองแล้ว 
เห็นว่า ศาลได้ก าหนดประเด็นให้ กสทช. ให้การในส่วนค าขอท้ายฟ้องข้อ ๓ ที่ผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลมีค าพิพากษา
หรือค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ก าหนดการริบคืนเบอร์จากลูกค้าต้องแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรและมีระยะเวลา
มากกว่า ๔๕ วัน ว่ามีหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขกรณีดังกล่าวหรือไม่ ประการใด จึงเห็นควรเสนอที่ประชุม กสทช. 
เพ่ือพิจารณา 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๐ 
กันยายน ๒๕๖๗ เห็นสมควรเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังต่อไปนี้  ๑) มอบหมายให้เลขาธิการ 
กสทช. เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินคดีแทน กสทช. เนื่องจากเป็นคดีที่มีแนวทางการต่อสู้คดีไว้แล้ว และ 
ไม่เข้าลักษณะคดีที่มีความส าคัญหรือเป็นที่สนใจของสาธารณะ ตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่  ๑๗/๒๕๖๕ 
เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ และครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๕ และ ๒) เห็นชอบ



๖๐ 
 

  

แนวทางการด าเนินคดีตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยให้ปรับปรุงแนวทางด าเนินคดีตามข้อสังเกตของ
คณะอนุกรรมการฯ 
 ตามที่คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี เห็นชอบแนวทางการด าเนินคดีตามที่
ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยให้ปรับปรุงแนวทางการด าเนินการคดีตามข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการฯ ดังนั้น 
ส านักงาน กสทช. จึงเห็นควรเพิ่มเติมแนวทางการด าเนินคดี โดยระบุอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ 
ว่า กสทช. มีอ านาจออกระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งอันเกี่ยวเนื่องกับอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ตามมาตรา ๒๗ 
(๒๔) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 
มติที่ประชุม ๑. มอบหมายให้เลขาธิการ กสทช. เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินคดีแทน กสทช. ใน

คดีหมายเลขด าที่ ๑๐๔/๒๕๖๕ ระหว่างนายกฤษษฎาพัฒน์ เมธีวิทยาต์ ผู้ฟ้องคดี 
กับส านักงาน กสทช. ที่ ๑ เลขาธิการ กสทช. ที่ ๒ กสทช. ที่ ๓ ผู้ถูกฟ้องคดี คดี
พิพาทเกี่ยวกับการพิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีการขอคืนเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
แบบเติมเงิน หมายเลข ๐๘๕ ๑๗๐ xxxx ซึ่งให้บริการโดยบริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด                                                                                         

 ๒. เห็นชอบแนวทางการด าเนินคดีตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
 
หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการ

ในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป   
 
ระเบียบวาระท่ี ๖  : เรื่องอ่ืนๆ  
 
ระเบียบวาระท่ี ๖.๑ :  การรายงานผลการปฏิบัติตามมติที่ประชุม กสทช. : ปบ.  

 
ส านักงาน กสทช. เสนอที่ประชุมรับทราบการรายงานผลการปฏิบัติตามมติที่ประชุม 

กสทช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ – ๑๙/๒๕๖๗ ที่ยังอยู่ระหว่างด าเนินการ จ านวน ๑๐๖ เรื่อง ตามเอกสารที่
ส านักงาน กสทช. เสนอ 

 
 ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ จึงเป็นระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา 

ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้บรรจุวาระ และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๖.๒ : การอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขด าที่ ๒๒๑๒/๒๕๖๓ คดี

หมายเลขแดงท่ี ๒๑๖๖/๒๕๖๗ : มท. 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลข
ด าที่ ๒๒๑๒/๒๕๖๓ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๑๖๖/๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมพิจารณา ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่  
๙/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓ มีมติเห็นชอบการก าหนดวันสิ้นสุดค่าปรับทางปกครองกรณี
โอนย้ายผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ เป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า  



๖๑ 
 

  

ผู้ฟ้องคดีได้ด าเนินการจัดส่งส าเนาสัญญาให้บริการโทรคมนาคมในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ (SMS) ให้กับ
ผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ทั้งแบบรายเดือนและแบบจ่ายเงินล่วงหน้า ตั้งแต่วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ และส่ง
เสร็จสิ้นในวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๙ ท าให้การก าหนดจ านวนวันของค่าปรับทางปกครองคลาดเคลื่อนจากความ
เป็นจริง การที่ กสทช. มีมติในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ และครั้งที่ ๙/๒๕๖๓ 
เมื่ อวันที่  ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ก าหนดวันสิ้นสุดค่าปรับทางปกครองกรณี โอนย้ายผู้ ให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ นับตั้งแต่วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๘ อันเป็นวันพ้นก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติตามหนังสือ
แจ้งเตือนของเลขาธิการ กสทช. ซึ่งเป็นวันที่ผู้ฟ้องคดีได้ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองของเลขาธิการ กสทช. 
ถูกต้องสมบูรณ์ รวมจ านวนทั้งสิ้น ๑๑๒ วัน จึงเป็นกรณีที่ กสทช. ได้พิจารณาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ดังนั้น มติ กสทช. ในการ
ประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ที่เห็นชอบการก าหนดวันสิ้นสุดค่าปรับทางปกครอง
กรณีโอนย้ายผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ จึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้อภิปรายอย่างกว้างขวางในประเด็นส าคัญโดยมี
ประเด็นที่อภิปรายร่วมกัน ดังนี้ ๑) ส านักงาน กสทช. ใช้หลักการเดียวกันในการก าหนดอัตราค่าปรับทาง
ปกครองกรณกีารโอนย้ายผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ของผู้ให้บริการไม่เป็นไปตามประกาศคงสิทธิหมายเลขฯ 
ในทุกกรณีหรือไม่ อย่างไร ๒) ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่รายอ่ืนมีการฟ้องร้องด าเนินคดีในลักษณะเดียวกัน
หรือไม่ อย่างไร ๓) เหตุแห่งการด าเนินคดี ๔) การด าเนินการส่งหนังสือแจ้งผู้ใช้บริการและส่งส าเนาสัญญา
ให้บริการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ให้บริการที่ฟ้องคดี ๕ ) จ านวนลูกค้าท่ีมีการโอนย้าย ๖) กรณีศาล
ปกครองกลางมีค าพิพากษาว่า ค าสั่งก าหนดมาตรการบังคับทางปกครองของเลขาธิการ กสทช. เป็นค าสั่งทาง
ปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เฉพาะประเด็นการก าหนดอัตราค่าปรับฯ หรือไม่อย่างไร และ ๗) กรณีคดีที่ 
ผู้ให้บริการรายอ่ืนยื่นฟ้องส านักงาน กสทช. ในลักษณะเดียวกันนี้ มีคดีที่เป็นที่สิ้นสุดในชั้นศาลปกครองสูงสุด
แล้วหรือไม ่

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ เสนอที่ประชุมให้น าระเบียบวาระนี้ไปพิจารณา
ในการประชุมครั้งต่อไป เนื่องจากกรรมการได้รับเอกสารวาระการประชุมก่อนเริ่มประชุม  ท าให้ไม่มีเวลา
พิจารณาเอกสาร และมีประเด็นข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบ รวมทั้งยังมีระยะเวลาตามกรอบ
เวลาที่ศาลก าหนด 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ มีความเห็นเพ่ิมเติมว่า ขอให้ส านักงาน กสทช. 
รวบรวมข้อมูลคดีในลักษณะเดียวกันนี้ที่ผู้ ให้บริการรายอ่ืน ฟ้องส านักงาน กสทช. เพ่ือน ามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบประกอบการพิจารณา  
 
มติที่ประชุม เห็นชอบให้น าเรื่องการอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขด าที่ 

๒๒๑๒/๒๕๖๓ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๑๖๖/๒๕๖๗ ไปพิจารณาในการประชุม กสทช.  
ครั้งต่อไป โดยให้ส านักงาน กสทช. รับข้อคิดเห็นของที่ประชุมไปจัดท าข้อมูลเพ่ิมเติม 
ในการรวบรวมคดีที่มีลักษณะเดียวกัน เพ่ือประกอบการพิจารณาของ กสทช.  

 
 
 
 



๖๒ 
 

  

หมายเหตุ             ๑. ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติท่ีประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพื่อน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการ   
                              ในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป   
    ๒. กสทช.รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ มีบันทึกด่ วนที่สุด ที่  สทช ๑๐๐๕/๒๒๑ 

   ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ ขอให้เพ่ิมเติมข้อความในระเบียบวาระท่ี ๖.๒ 
 
 
ประธาน ได้แจ้งก าหนดวันประชุม กสทช. ครั้งต่อไปในวันพุธที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ พร้อมกล่าว

ขอบคุณคณะกรรมการฯ และกล่าวปิดประชุม 
 
 
เลิกประชุมเวลา ๑๑.๒๐  น. 
 
 
 
 

 

 

         


