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เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ น. 
 
ประธาน กล่าวเปิดการประชุม และดำเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑  : เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม 
  

๑. วันจันทร์ที่  ๑๗ – วัน อังคารที่  ๑๘  มีนาคม ๒๕๖๘ ประธาน กสทช.  
เป็นประธานกล่าวเปิดการประชุมเตรียมการภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกครั้งที่ ๓ สำหรับการประชุมใหญ่
ระดับโลกว่าด้วยการพัฒนาโทรคมนาคม ค.ศ. ๒๐๒๕ (The 3rd Meeting of the APT Preparatory Group 
for the World Telecommunication Development Conference 2 0 2 5  : APT WTDC2 5 -3 ) โด ย
สำนักงาน กสทช. ร่วมกับ องค์การโทรคมนาคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก (APT) เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
ดังกล่าว ณ โรงแรมอีสติน แกรนด์ สาธร กรุงเทพฯ  

ทั้งนี้ ได้รับเกียรติจากนายมาซาโนริ คอนโด (Masanori Kondo) เลขาธิการ
องค์การโทรคมนาคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก (APT)/ นายคิลา กูโล-วูย (Kila Gulo-Vui) ประธานการ
ประชุม APT WTDC-25 เข้าร่วมในพิธีเปิดการประชุมระหว่างการประชุมฯ ประเทศสมาชิก APT พร้อม
ด้วยสมาชิกสมทบ และผู้แทนจากองค์กรระหว่างประเทศได้ร่วมกันพิจารณาเอกสารข้อเสนอด้านการพัฒนา
โทรคมนาคมและการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางโทรคมนาคม/ICT ของสมาชิก APT รวมถึงร่วมกัน
กำหนดท่าทีของภูมิภาค เอเชียแปซิฟิกก่อนนำเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ระดับโลกว่าด้วยการพัฒนา
โทรคมนาคม ค.ศ. 2025 (WTDC-25) ณ กรุงบากู สาธารณรัฐ อาเซอร์ไบจาน โดยมีผู้แทนจากประเทศ
สมาชิก APT กว่า ๑๗๐ คนเข้าร่วมการประชุมเตรียมการในครั้งนี้ 

นอกจากนี้ ประธาน กสทช. กล่าวถึงความสำคัญของการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และการให้บริการด้านโทรคมนาคมให้มีความทั่วถึงและเท่าเทียม รวมไปถึงความปลอดภัยและ
ความเป็นส่วนตัวของข้อมูลซึ่งถือเป็นเรื่องที่ต้องให้ความสำคัญเนื่องจากปัญญาประดิษฐ์ได้เข้ามามีบทบาท
มากยิ่งขึ้นในชีวิตประจำวัน  

๒. วันพุธที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๘ ประธาน กสทช. เป็นประธานกล่าวเปิดประชุม 
ITU Regional Development Forum for Asia-Pacific (RDF-ASP) และทำหน้าที่ประธานการประชุม 
RDF-ASP โดย สำนักงาน กสทช. ร่วมกับสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ( ITU) เป็นเจ้าภาพจัดการ
ประชุมดังกล่าวฯ ณ โรงแรมอีสติน แกรนด์ สาธร กรุงเทพฯ โดยมีผู้แทนจากประเทศสมาชิก ITU  
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก และผู้แทนหน่วยงานภาครัฐของไทย เข้าร่วมประมาณ ๑๗๐ คน  

นอกจากนี้ ยังได้เข้าร่วมเป็น Panelist ในช่วง Roundtable One ในหัวข้อ 
State of Digital Development and Trends - Challenges and Opportunities โดยได้แลกเปลี่ยน
กับ Panelist จากหลากหลายประเทศ เกี่ยวกับแนวโน้มการพัฒนาด้านดิจิทัลของไทย ซึ่งที่ผ่านมาได้ให้
ความสำคัญกับโครงการที่สนับสนุนการเข้าถึงบริการดิจิทัลของประชาชน อาทิ การร่วมมือกับกระทรวง
สาธารณสุขเพ่ือยกระดับการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ในพ้ืนที่ชนบท/ การร่วมมือกับสำนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) พัฒนาระบบบริการล่ามภาษามือทางไกลผ่านศูนย์ถ่ายทอด
การสื่อสารแห่งประเทศไทย (TTRS)/ และการสนับสนุนการสร้างระบบแจ้งเตือนภัยฉุกเฉินผ่าน
โทรศพัท์เคลื่อนที่ (Cell Broadcast) โดยร่วมมือผ่านการทำงานระดับคณะทำงานร่วม และการเชื่อมต่อกับ
ระบบสั่งการของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงดิจิทัลฯ กระทรวงมหาดไทย กรมป้องกันและ



๕ 
 

บรรเทาสาธารณภัย และผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ทั้ง ๓ ราย เพ่ือช่วยเหลือ และอำนวยความสะดวก
ด้านข้อมูล การแจ้งให้ประชาชนรับทราบในกรณีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างรวดเร็ว ลดการบาดเจ็บ 
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงเพ่ือป้องกันระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญของประเทศ โดยคาดว่า
จะเริ่มใช้งานทั่วประเทศภายในช่วงกลางปี ๒๕๖๘ 

๓. ในวันเดียวกัน วันพุธที่  ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๘ ประธาน กสทช. พร้อมด้วย 
รองเลขาธิการ รักษาการแทน เลขาธิการ กสทช. (นายไตรรัตน์ วิริยะศิริกุล ) ให้การต้อนรับ  ผู้อำนวยการ
สำนักการพัฒนาโทรคมนาคม (Telecommunication Development Bureau: BDT) ของสหภาพโทรคมนาคม
ระหว่างประเทศ (ITU) ด๊อกเตอร์ คอสมาส ลัคกี้สัน ซาวาซาวา (Dr. Cosmas Luckyson Zavazava) และ
คณะฯ ณ โรงแรมอีสติน แกรนด์ สาทร กรุงเทพฯ  

โดยทั้ง ๒ ฝ่ายได้หารือเกี่ยวกับความเป็นไปได้ ในการนำเข้าเครื่องวิทยุและ
อุปกรณ์โทรคมนาคมที่ใช้ในกรณีเกิดภัยพิบัติในหมู่เกาะแปซิฟิก เพ่ือพักไว้ ณ Regional Office ITU ถนน
แจ้งวัฒนะ เพื่อช่วยเหลือประเทศแถบหมู่เกาะแปซิฟิกได้อย่างทันท่วงที ในกรณีเกิดภัยพิบัติ และด๊อกเตอร์ 
คอสมาสฯ ได้กล่าวขอบคุณสำนักงาน กสทช. ในความร่วมมือกับ ITU อาทิ การจัดประชุม Girls in ICT 
Day Thailand/ การสนับสนุนจัดการประชุม RDF-ASP/ และการจัดประชุม RPM-ASP รวมทั้งให้การ
สนับสนุนโครงการ E-Waste 
  
มติที่ประชุม รับทราบเรื่องตามท่ีประธาน กสทช. แจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒  : รับรองรายงานการประชุม  
 
ระเบียบวาระท่ี ๒.๑ : รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๕/๒๕๖๘ (ต่อเนื่อง) วันพุธที่ ๑๙ และ

วันศุกร์ที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 
 

 สำนักงาน กสทช. เสนอที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม กสทช.  
ครั้งที่ ๕/๒๕๖๘ (ต่อเนื่อง) วันพุธที่ ๑๙ และวันศุกร์ที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ตามเอกสารที่สำนักงาน 
กสทช. เสนอ 
 
มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๕/๒๕๖๘ (ต่อเนื่อง) วันพุธที่ ๑๙ และ 

วันศุกร์ที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ โดยให้
ปรับปรุงแก้ไขข้อความ ดังนี้                                     
๑. ระเบียบวาระที่ ๕.๓ หน้าที่ ๔๓ ให้ตัดข้อความในย่อหน้าที่ ๓ ออก และเพ่ิม

ข้อความใหม่ ดังนี้ 
    “ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายกรณี กสทช. ศาสตราจารย์ 

กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ว่ามีสภาพอันร้ายแรงอันอาจทำให้การพิจารณาทาง
ปกครองไม่ เป็ น กลาง ตามมาตรา ๑๖  และต้ องดำเนิ นการตามที่
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติหรือไม่  
โดยที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวางและเห็นว่าเพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนจึงให้มีการหารือคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมาย และสำหรับ



๖ 
 

ระเบียบวาระนี้ กสทช.ต่อพงศ์ฯ ได้เสนอประธาน กสทช. ให้เป็นการพิจารณา
แบบจำกัดจำนวนซึ่งที่ประชุมไม่ขัดข้อง ดังนั้น ประธาน กสทช. จึงกำหนดให้
การพิจารณาในวาระนี้เป็นการพิจารณาแบบจำกัดจำนวนผู้เข้าฟัง” 

๒. ระเบียบวาระท่ี ๕.๓ หน้าที่ ๔๓ ให้เพ่ิมเติมข้อความในส่วนหมายเหตุ ดังนี้ 
“๓. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ มีบันทึก ด่วนที่สุด ที่ สทช 

100๓/50 ลงวันที่ 17 มีนาคม 2568” 
  
ระเบียบวาระท่ี ๒.๒ : รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๖/๒๕๖๘ วันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๘ 
 

 สำนักงาน กสทช. เสนอที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม กสทช.  
ครั้งที่ ๖/๒๕๖๘ วันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ 
 
มติทีป่ระชุม รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๖/๒๕๖๘ วันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๘ ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ โดยให้ปรับปรุงแก้ไขข้อความ ดังนี้      
 ๑. ระเบียบวาระท่ี ๒.๑ หน้าที่ ๖ ในส่วนหมายเหตุข้อ ๓.  ให้ใช้ข้อความดังนี้ 

                             “๓. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ มีบันทึกข้อความ ด่วนที่สุด ที่ สทช 
๑๐๐๒/๕๐ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๘”  

๒. ระเบียบวาระท่ี ๒.๑ หน้าที่ ๖ ในส่วนหมายเหตุข้อ ๔. ให้ใช้ข้อความดังนี้ 
                       “๔. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ มีบันทึกข้อความ ที่ สทช 

๑๐๐๓/๕๑ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๘”   
 ๓. ระเบียบวาระที่ ๖.๒ หน้าที่ ๕๓ ให้ตัดข้อความในส่วนหมายเหตุของ กสทช. 

รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ ออก   
                               
ระเบียบวาระท่ี ๒.๓ : รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๗/๒๕๖๘ วันพุธที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘ 
 

 สำนักงาน กสทช. เสนอท่ีประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม กสทช.  
ครั้งที่ ๗/๒๕๖๘ วันพุธที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘ ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ 
 
                             ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ

วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓  :  เรื่องเสนอเพื่อทราบ 
 
 สำนักงาน กสทช. เสนอให้ที่ประชุมรับทราบเรื่องเพ่ือทราบตามเอกสาร จำนวน  
๓ เรื่อง ดังนี ้
 



๗ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ : การหยุดให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกด้านกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ชั่วคราว 
ของกองทัพบก โดยสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก ณ สถานีโครงข่ายภาคพื้นดิน 
ในระบบดิจิตอล (สถานีเสริมกระบุรี) จังหวัดระนอง : ขส.  

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การหยุดให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกด้านกระจายเสียง
หรือโทรทัศน์ชั่วคราว ของกองทัพบก โดยสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก ณ สถานีโครงข่ายภาคพ้ืนดิน 
ในระบบดิจิตอล (สถานีเสริมกระบุรี) จังหวัดระนอง  ให้ที่ประชุมทราบ สำนักงาน กสทช. พิจารณาแล้ว 
เห็นว่า ๑) ตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกด้าน
กระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๒ (๑๗) และเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน์เพ่ือให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกด้านกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ข้อ ๕ (๒) 
กำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกด้านกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ มีหน้าที่ต้องบำรุง 
ดูแล รักษา และปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวกฯ ให้มีประสิทธิภาพพร้อมให้บริการตลอดระยะเวลาที่ได้รับ
อนุญาต แม้ว่ากองทัพบก โดยสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกในฐานะผู้รับใบอนุญาตให้บริการสิ่งอำนวย
ความสะดวกฯ ได้แจ้งแก่ผู้ใช้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกฯ (ได้แก่ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย บริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) และกรมประชาสัมพันธ์) ว่าเหตุการณ์ที่โขลงช้าง
ป่าเข้ามาหากินในพ้ืนที่บริเวณโดยรอบสถานีเสริมกระบุรีเป็นเหตุการณ์เหตุสุดวิสัยที่ไม่สามารถป้องกันได้ 
จึงไม่อาจให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกฯ ได้นั้น และแม้ผู้ใช้บริการดังกล่าวได้รับทราบแล้วก็ตาม หากแต่
ยังคงเป็นการที่ผู้รับใบอนุญาตให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกฯ ไม่อาจให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกฯ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพพร้อมให้บริการได้ตลอดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต ซึ่งถือว่าผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถ
ทำหน้าที่ในการบำรุง ดูแล รักษา และปรับปรุงให้สิ่งอำนวยความสะดวกฯ พร้อมให้บริการได้ตลอด
ระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต จึงเห็นสมควรแจ้งเตือนกองทัพบก โดยสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกในฐานะ
ผู้รับใบอนุญาตให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกฯ ให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และพร้อมให้บริการตลอดระยะเวลาที่ ได้รับอนุญาต ทั้งนี้ สำนักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้งกองทัพบก 
โดยสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกในฐานะผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์  
เพ่ือให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกฯ ให้ปฏิบัติตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาต
ให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกด้านกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๒ (๑๗) และเงื่อนไข
แนบท้ายใบอนุญาต ข้อ ๕ (๒) ให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกฯ ให้มีประสิทธิภาพพร้อมให้บริการตลอด
ระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตเรียบร้อยแล้ว  ๒)  ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้บริการ
สิ่งอำนวยความสะดวกด้านกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๔ และเงื่อนไขแนบท้าย
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์เพ่ือให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกฯ ข้อ ๑๑  
วรรคสอง กำหนดว่าผู้รับใบอนุญาตจะพักหรือหยุดการให้บริการไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนไม่ได้ เว้นแต่ 
จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการนั้นเป็นการกำหนดให้ต้องแจ้งขออนุญาตเพ่ือพักหรือหยุดให้บริการ  
เป็นการชั่วคราวล่วงหน้าก่อนดำเนินการพักหรือหยุดให้บริการชั่วคราว และโดยมติ กสทช. ในครั้งที่  
๔/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เห็นชอบกำหนดแนวทางในการพักหรือหยุดการให้บริการเป็น
การชั่วคราวของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์เพ่ือให้บริการสิ่งอำนวย  
ความสะดวกฯ จะต้องมีหนังสือแจ้งขออนุญาตต่อ กสทช. ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓๐ วันก่อนดำเนินการนั้ น 
เห็นว่าการที่กองทัพบก โดยสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกซึ่งเป็นผู้ รับใบอนุญาตให้บริการสิ่งอำนวย 



๘ 
 

ความสะดวกฯ ขอหยุดให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกฯ ณ สถานีเสริมกระบุรีเป็นการชั่วคราวนั้น เกิดขึ้น
เนื่องจากเหตุสุดวิสัยที่โขลงช้างป่าเข้ามาหากินบริเวณโดยรอบสถานีฯ จึงไม่อาจขออนุญาตต่อ กสทช. เป็น
การล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓๐ วันก่อนหยุดการให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกฯ ชั่วคราวได้โดยสภาพ และ 
๓) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกด้านกระจายเสียง
หรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๒๐ และเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน์ เพ่ือให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกด้านกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ข้อ ๑๐ กำหนดให้กองทัพบก 
โดยสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกในฐานะผู้รับใบอนุญาตให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกด้านกระจายเสียง
หรือโทรทัศน์ มีหน้าที่จัดให้มีมาตรการเยียวยาผลกระทบที่จะเกิดต่อผู้ใช้บริการกรณีที่มีการพักหรือหยุด
ให้บริการไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน เห็นว่า การขอหยุดให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกฯ เป็นการชั่วคราว
ของกองทัพบก โดยสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก ณ สถานีเสริมกระบุรีนั้น เกิดขึ้นจากเหตุสุดวิสัย  
ที่โขลงช้างป่าเข้ามาหากินบริเวณโดยรอบสถานีฯ และทางกองทัพบกฯ ได้มีหนังสือแจ้งผู้ใช้บริการ 
สิ่งอำนวยความสะดวกฯ จำนวน ๓ ราย ได้แก่ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
บริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) และกรมประชาสัมพันธ์ เพ่ือทราบถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นดังกล่าว เรียบร้อยแล้ว 
โดยผู้ใช้บริการทั้งหมดดังกล่าวต่างรับทราบและไม่มีข้อขัดข้องแต่ประการใด เนื่องด้วยเข้าใจในเหตุการณ์ 
ที่เกิดขึ้นว่าเป็นเหตุสุดวิสัยที่ไม่สามารถป้องกันได้ จึงไม่ต้องจัดให้มีมาตรการเยียวยาผลกระทบที่จะเกิดต่อ
ผู้ใช้บริการกรณีท่ีมีการหยุดให้บริการชั่วคราวแต่อย่างใด  

   ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๘ กลั่นกรองและมีมติให้ความเห็นต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือรับทราบ 
การหยุดให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกด้านกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ชั่วคราว ของกองทัพบก โดยสถานี
วิทยุโทรทัศน์กองทัพบก ณ สถานีโครงข่ายภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล (สถานีเสริมกระบุรี) จังหวัดระนอง 
และเห็นควรเสนอ กสทช. เพื่อทราบต่อไป   

 

มติที่ประชุม รับทราบการหยุดให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกด้านกระจายเสียงหรือโทรทัศน์
ชั่วคราว ของกองทัพบก โดยสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก ณ สถานีโครงข่าย
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล (สถานีเสริมกระบุรี) จังหวัดระนอง ตามเอกสารที่
สำนักงาน กสทช. เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ : การรายงานเหตุขัดข้องทางเทคนิคและหยุดให้บริการชั่วคราวอันเนื่องมาจาก

เหตุสุดวิสัย : ขส. 
 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การรายงานเหตุขัดข้องทางเทคนิคและหยุดให้บริการ
ชั่วคราวอันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย ให้ที่ประชุมทราบ  จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่า การหยุดให้บริการ
ชั่วคราวของบริษัท ทีซีฯ เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๘ เกิดขึ้นจากเหตุขัดข้องทางเทคนิคอันเนื่องมาจาก
เหตุสุดวิสัย ณ สถานีบริการภาคพ้ืนดิน อำเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี โดยสาเหตุเกิดจากแผงวงจร
ไฟฟ้าสำหรับห้องอุปกรณ์ Headend เกิดการลัดวงจร ทำให้เกิดการตัดการจ่ายกระแสไฟฟ้าในห้องดังกล่าว 
เป็นเหตุให้อุปกรณ์ทั้งหมดไม่สามารถใช้งานได้ ซึ่งส่งผลให้บริษัท ทรูฯ และผู้ใช้บริการบางรายไม่สามารถ
ออกอากาศได้อย่างต่อเนื่อง และส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ใช้บริการไม่สามารถรับชมช่องรายการได้
ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง อย่างไรก็ตาม บริษัท ทีซีฯ ได้เร่งดำเนินการเปลี่ยนแผงวงจรไฟฟ้าจนแล้วเสร็จ ใช้



๙ 
 

เวลาประมาณ ๔๕ นาที และดำเนินการตามขั้นตอนการปฏิบัติการในการเปิดระบบการให้บริการต่างๆ 
ทีละระบบ จนครบทุกระบบ และสามารถกลับมาให้บริการได้ตามปกติ เมื่อเวลา ๑๖.๔๒ น. อีกทั้ง บริษัท 
ทีซีฯ ได้มีการกำหนดมาตรการเยี่ยวยาผู้ใช้บริการในกรณีเกิดเหตุขัดข้องให้กับผู้ใช้บริการทุกราย ตาม
เงื่อนไขการให้บริการที่ตกลงร่วมกันระหว่างบริษัท ทีซีฯ และผู้ใช้บริการ ซึ่งอยู่ระหว่างดำเนินการคิด
ส่วนลดค่าบริการ เพ่ือนำมาหักลดจากค่าบริการในรอบชำระค่าบริการรอบถัดไป ตามเงื่อนไขการให้บริการ
ที่ตกลงกันในแต่ละราย  นอกจากนี้ จากการรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมจากบริษัท ทรูฯ ซึ่งเป็นผู้ใช้บริการที่
ได้รับผลกระทบจากเหตุขัดข้องดังกล่าว ไม่ปรากฏข้อมูลการร้องเรียนหรือสอบถามมายังบริษัท ทรูฯ แต่
อย่างใด  และจากการตรวจสอบเรื่องร้องเรียน ปรากฏว่า เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ มีผู้ร้องเรียนว่า 
เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๘ ไม่สามารถรับชมรายการโทรทัศน์ที่ออกอากาศผ่านกล่องรับสัญญาณ
ดาวเทียม ตราอักษร PSI รุ่น S2 ได้ โดยมีลักษณะ “ภาพกระตุก เสียงขาดหาย” ทั้งนี้ กรณีเรื่องร้องเรียน
ดังกล่าว บริษัท พีเอสไอ บรอดคาสติ้ง จำกัด (บริษัท พีเอสไอฯ) ซึ่งเป็นผู้ให้บริการกล่อง รับสัญญาณ
ดาวเทียม ตราอักษร PSI รุ่น S2 ได้ชี้แจงว่าเกิดจากทางสถานีส่งสัญญาณดาวเทียมไทยคมเกิดปัญหาขัดข้อง
ของระบบไฟ จึงเป็นสาเหตุให้คุณภาพการส่งสัญญาณดาวเทียมในวันดังกล่าวไม่มีเสถียรภาพ ทำให้  
ผู้ร้องเรียนไม่สามารถรับชมรายการผ่านกล่องรับสัญญาณได้ตามปกติ ทั้งนี้  บริษัท พีเอสไอฯ ได้ดำเนินการ
ตรวจสอบและแก้ไขให้ผู้ร้องเรียนสามารถกลับมารับชมรายการโทรทัศน์ได้ตามปกติเรียบร้อยแล้ว และ 
ผู้ร้องเรียนยินดียุติเรื่องร้องเรียนดังกล่าว กรณีเหตุขัดข้องทางเทคนิคอันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัยดังกล่าว 
บริษัท ทีซีฯ และบริษัท ทรูฯ ในฐานะผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ เพ่ือ
ให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ได้ดำเนินการแจ้งเหตุสุดวิสัย และ
รายละเอียดที่เป็นเหตุทำให้เกิดการพักหรือการหยุดการให้บริการให้ กสทช. หรือผู้ได้รับมอบหมายทราบ
ทันที พร้อมจัดให้มีมาตรการเยียวยาผู้ใช้บริการที่จะเกิดต่อผู้ใช้บริการ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางที่กำหนดตาม
มติที่ประชุม กสท. ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๙ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ แล้ว ดังนั้น จึงเห็นควร
นำเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์เพ่ือกลั่นกรอง และเสนอ 
กสทช. เพ่ือทราบรายงานเหตุขัดข้องทางเทคนิคและหยุดให้บริการชั่วคราวอันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัยที่
เกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๘ ของบริษัท ทีซีฯ และบริษัท ทรูฯ ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๘ ได้กลั่นกรองการรายงานเหตุขัดข้องทางเทคนิคและหยุดให้บริการ
ชั่วคราวอันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย และเห็นควรเสนอ กสทช. เพื่อทราบต่อไป 
 
มติที่ประชุม รับทราบรายงานเหตุขัดข้องทางเทคนิคและหยุดให้บริการชั่วคราวอันเนื่องมาจากเหตุ

สุดวิสัยที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๘ ของบริษัท ทีซี บรอดคาสติ้ง จำกัด 
และบริษัท ทรู วิชั่นส์ กรุ๊ป จำกัด ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่  
ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ  

 
 



๑๐ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๓ : รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการ
โทรทัศน์ ระหว่างเดือนตุลาคม ถึงเดือนธันวาคม ๒๕๖๗ : ปส. 

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ระหว่างเดือนตุลาคม ถึงเดือนธันวาคม ๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมทราบ  
ตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่ และการจ่ายค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑ ซึ่งตามข้อ ๑๕ ของระเบียบดังกล่าว ได้กำหนดให้
คณะอนุกรรมการจัดทำรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่เสนอ กสทช. ทราบทุกสามเดือน คณะอนุกรรมการพิจารณา
อนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ จึงได้จัดทำรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างเดือนตุลาคม ถึงเดือนธันวาคม 
๒๕๖๗ เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบดังกล่าว 
  คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ได้มีการประชุมระหว่าง
เดือน ตุลาคม ถึงเดือนธันวาคม ๒๕๖๗ จำนวน ๕ ครั้ง แบ่งเป็นเรื่องเพ่ือทราบจำนวน ๘ เรื่อง และเรื่อง
เพ่ือพิจารณาจำนวน ๒๓ เรื่อง 
 
มติที่ประชุม รับทราบรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้าน

กิจการโทรทัศน์ ระหว่างเดือนตุลาคม ถึงเดือนธันวาคม ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่
สำนักงาน กสทช. เสนอ  

 
ระเบียบวาระท่ี ๔    :  เรื่องท่ีค้างพิจารณา  
 
ระเบียบวาระที่ ๔.๑  : รายงานผลการตรวจสอบและผลการพิจารณาเปรียบเทียบข้อเสนอสำหรับ 

การอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร ๕๑ 
และ ๑๔๒ องศาตะวันออก : ดบ. (เอกสารลับ)   

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานผลการตรวจสอบและผลการพิจารณา
เปรียบเทียบข้อเสนอสำหรับการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร  
๕๑ และ ๑๔๒ องศาตะวันออก ให้ที่ประชุมพิจารณา  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒  : การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่ อบรรจุและแต่งตั้ ง  
หรือแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. : บย. (เอกสารลับ) 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคล 

เพ่ือบรรจุและแต่งตั้ง หรือแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา  
  



๑๑ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๓ : การกำหนดความหมายของพ้ืนที่ท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจต่ำ เพื่อใช้ในการติดตาม
และตรวจสอบการดำเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๖ 
เม่ือวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ กรณีแผนขยายโครงข่าย Fixed Broadband 
Access ไปยังพ้ืนที่ท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจต่ำ : วท.   

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การกำหนดความหมายของพ้ืนที่ที่มีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจต่ำ เพ่ือใช้ในการติดตามและตรวจสอบการดำเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ 
๑๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ กรณีแผนขยายโครงข่าย Fixed Broadband Access  
ไปยังพ้ืนที่ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจต่ำ ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในการประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่  
๑๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ มีมติอนุญาตและกำหนดมาตรการเฉพาะ ตามประกาศ 
กทช. เรื่อง มาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระทำอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการ
แข่งขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ และเห็นชอบเงื่อนไขหรือมาตรการเฉพาะ เพ่ือให้บริษัท AWN 
และบริษัท TTTBB นำไปปฏิบัติ โดยเงื่อนไขหรือมาตรการเฉพาะในส่วนของการจัดทำแผนขยายโครงข่าย 
Fixed Broadband Access ไปยังพ้ืนที่ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจต่ำ ข้อ ๕.๒.๓ กำหนดว่า ให้จัดทำแผน 
ขยายโครงข่าย Fixed Broadband Access ไปยังพ้ืนที่ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจต่ำ โดยอาจใช้รูปแบบ Fixed 
Wireless Access เพ่ือขยายโครงข่ายไปยังพ้ืนที่ที่ยังไม่มีโครงข่ายในปัจจุบัน  โดยเพ่ิมเติมจากแผน 
การลงทุนปกติประจำปีและไม่นับรวมโครงการที่ได้รับการอุดหนุนจากภาครัฐ ทั้งนี้ แผนดังกล่าวให้
ครอบคลุมระยะเวลา ๕ ปี โดยต้องมีรายละเอียดแผนการลงทุนรายปี และกำหนดจำนวนเงินที่จะนำ 
ไปลงทุนในการขยายโครงข่าย Fixed Broadband Access ดังกล่าวข้างต้นไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ ล้านบาทใน
ระยะเวลา ๕ ปี ทั้งนี้ ต้องเสนอแผนดังกล่าวให้ กสทช. เห็นชอบก่อน และให้ดำเนินการตามแผนที่ กสทช. 
เห็นชอบ โดยให้นำส่งผลการดำเนินการแก่ กสทช. ทุก ๖ เดือน หรือเมื่อ กสทช. ร้องขอ เพ่ือใช้  
ในการติดตามตรวจสอบ สำนักงาน กสทช. จึงเห็นควรเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ 
การกำหนดความหมายของพ้ืนที่ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจต่ำ เพ่ือใช้ใน การติดตามและตรวจสอบ 
การดำเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
กรณีแผนขยายโครงข่าย Fixed Broadband Access ไปยังพื้นท่ีที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจต่ำ  
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเพ่ือติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจ กรณีการรวม
ธุรกิจระหว่างบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จำกัด และบริษัท ทริปเปิลที บรอดแบนด์ จำกัด 
(มหาชน) ครั้งที่ ๓/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ โดยมี (ร่าง) มติเห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ 
เสนอ และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 



๑๒ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๔  : แนวทางการกำกับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์  
เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างสำนักงาน กสทช. และสำนักงาน ก.ล.ต.  
: ปท.๑ 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอ เรื่อง แนวทางการกำกับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน

โทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างสำนักงาน กสทช. และสำนักงาน ก.ล.ต. 
ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งสำนักงาน กสทช. และสำนักงาน ก.ล.ต. ได้ร่วมกันจัดทำแนวทางการกำกับดูแล
กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์และกระบวนการ
ทำงานร่วมกันระหว่างสำนักงาน กสทช. กับสำนักงาน ก.ล.ต. โดยสำนักงาน ก.ล.ต.  ได้นำแนวทาง 
การกำกับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์  
ที่ร่วมกันจัดทำขึ้นระหว่างสำนักงาน กสทช. กับสำนักงาน ก.ล.ต. ไปรับฟังความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจัดให้
มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ โดยมีสมาคมบริษัทจัดการลงทุน เป็นผู้แทน
ในการให้ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นของภาคเอกชน และสำนักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่องแนวทาง 
การกำกับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่าง
สำนักงาน กสทช. และสำนักงาน ก.ล.ต. ต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านต่าง ๆ ดังนี้  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๕/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๖ มีความเห็นเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาของ กสทช. ต่อแนวทางการกำกับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือ
การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ และกระบวนการทำงานร่วมกันระหว่างสำนักงาน กสทช. และสำนักงาน 
ก.ล.ต. ดังนี้ 
 ๑. ข้อดี 

๑) โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นต้นน้ำของบริการต่าง ๆ โดยแนวทางการกำกับดูแล
กองทุนรวมฯ กำหนดให้สัญญาเช่าจะต้องไม่มีข้อกำหนดอันเป็นการห้ามเช่าช่วง ซึ่งเป็นแนวทางกำกับดูแล
ที่ทำให้เกิดการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมร่วมกัน (Infrastructure sharing) รวมทั้งได้มีการระบุว่า
การกำหนดราคาค่าเช่าโครงข่ายจะต้องมีความเป็นธรรม สมเหตุสมผลและไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงจะต้อง
คำนึงถึงความสอดคล้องกับหลักการกำกับดูแลที่เกี่ยวข้องกับวิธีการคำนวณทุนและอัตราค่าตอบแทนการใช้
โครงข่ายโทรคมนาคมอ้างอิงที่ กสทช. จะประกาศกำหนดในอนาคต ซึ่งเป็นการระบุเงื่อนไขเช่นเดียวกับ
เงื่อนไขสำหรับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมในเรื่องของการกำหนดราคาการใช้และเชื่อมต่อ
โครงข่ายโทรคมนาคม ซึ่งถือได้ว่าแนวทางการกำกับดูแลกองทุนรวมฯ ทั้ งสองข้อกำหนดข้างต้น  
มีวัตถปุระสงค์เป็นการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน 

๒) แม้ว่ากองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม (กองทุนฯ) หรือทรัสต์ 
เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ (ทรัสต์ฯ) ไม่มีหน้าที่ต้องชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และค่าธรรมเนียม 
USO แต่อย่างไรก็ดี ยังคงมีหน้าที่ต้องชำระค่าธรรมเนียมตามที่ กลต. กำหนด ซึ่งอาจทำให้ราคาค่าเช่า
โครงข่ายโทรคมนาคมมีอัตราที่ลดลง ทำให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเช่าใช้โครงข่ายโทรคมนาคมจาก
กองทุนฯ เพ่ือให้บริการได้มากขึ้น อันเป็นการเปิดโอกาสให้มีผู้ประกอบการรายใหม่ในตลาดให้บริการ
โทรคมนาคม และเกิดการแข่งขันมากข้ึน  



๑๓ 
 

๓) แนวทางการกำกับดูแลกองทุนฯ ได้มีการระบุว่า ภายหลังจากการจัดตั้ง
กองทุนฯ หรือทรัสต์ฯ หากมีประเด็นข้อสงสัยซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการกำกับดูแลอย่างมีนัยสำคัญ  
ให้สำนักงาน กสทช. และสำนักงาน ก.ล.ต. จัดให้มีการประชุมร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาโดยเร็ว เพื่อร่วมกันหา
แนวทางกำกับดูแลที่เหมาะสม ก่อนดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ซึ่งเป็นกลไกที่ทำให้หากมีประเด็น
สำคัญทั้งสองฝ่ายสามารถหารือร่วมกันเพื่อกำหนดเงื่อนไขท่ีจำเป็นเพิ่มเติมได้ 

๒. ข้อด้อย 
๑) กองทุนฯ ไม่มีหน้ าที่ ต้องนำค่าเช่าที่ ได้รับจากการให้ เช่าโครงข่าย

โทรคมนาคมมาชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และค่า USO ส่งผลให้กองทุนฯ 
มีภาระต้นทุนที่แตกต่างจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งมีแนวโน้มที่ก่อให้เกิดความไม่เท่า
เทียมและไม่เป็นธรรมต่อผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยตรงจาก กสทช. และส่งผลกระทบ
ต่อการแข่งขันในตลาดกิจการโทรคมนาคม 

๒) แนวทางการกำกับดูแลกองทุนฯ (ผ่าน ก.ล.ต.) เป็นการดำเนินการใน
รูปแบบบันทึกข้อตกลง MOU ซึ่งมีข้อห่วงใยเกี่ยวกับกลไกในการกำกับดูแลดังกล่าว ว่าสามารถดำเนินการ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ กสทช. ได้หรือไม่ เนื่องจาก MOU ดังกล่าว ไม่ใช่สัญญาที่มีผลบังคับตามกฎหมาย
ที่เก่ียวขอ้งกับกิจการโทรคมนาคม เป็นเพียงความตกลงที่จะร่วมมือกันในการกำกับดูแลเท่านั้น 

๓) เงื ่อนไขที ่กำหนดให้กองทุนฯ ดำเน ินการในการกำกับดูแลตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และการคุ้มครองผู้บริโภคตามกฎหมายที่
เกีย่วข้องนั้น ควรระบุไว้ใน MOU ให้ครบถ้วน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและสามารถปฏิบัติตามได้ 

ทั้งนี้ ให้สำนักงาน กสทช. นำความเห็นดังกล่าวเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณา
ประกอบข้อเสนอของสำนักงาน กสทช. ต่อไป  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ครั้งที่ ๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๙ 
กันยายน ๒๕๖๖ มีมติไม่เห็นชอบแนวทางการกำกับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม
หรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างสำนักงาน กสทช. และสำนักงาน ก.ล.ต. ที่สำนักงาน 
กสทช. เสนอ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์หลักของการกำกับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน
โทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ของสำนักงาน กสทช. และสำนักงาน ก.ล.ต.  
มีความแตกต่างกัน โดยสำนักงาน กสทช. ให้ความสำคัญกับการแข่งขัน ในขณะที่สำนักงาน ก.ล.ต.  
ให้ความสำคัญกับผลประโยชน์ของผู้ถือกองทุน 

๒. มีข้อกังวลเกี่ยวกับการกำกับดูแลพฤติกรรมของผู้ เล่นในตลาดกิจการ
โทรคมนาคม ที่อาจจะมีพฤติกรรมกีดกันการแข่งขันด้วยราคา และพฤติกรรมกีดกันการแข่งขันด้วยปัจจัย  
ที่ไม่ใช่ราคา เช่น ประเด็นการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกัน โดยกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม 
ควรจะลดความเป็นเจ้าของของผู้ถือครองทรัพย์สินลงและมีการปล่อยเช่าให้กับผู้ประกอบการโทรคมนาคม
รายอ่ืน แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการโทรคมนาคมที่ขายทรัพย์สินให้กองทุนดำเนินการเป็นตัวแทน  
ของกองทุนและมีสิทธิที่จะปฏิเสธการใช้งานโครงข่ายร่วมกันของผู้ประกอบการรายอืน่ได้ 

๓. สำนักงาน กสทช. ควรมีการกำกับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน
โทรคมนาคมหรือทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์เพื่อให้การแข่งขันในตลาดโทรคมนาคม  
มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากขึ้น  



๑๔ 
 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ใช้ในการกำกับดูแลกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ ๘/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๖  
มีมติเห็นชอบการแก้ไขปรับปรุงร่าง MOU ตามท่ีสำนักงาน กสทช. เสนอ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบยีบวาระที่ ๔.๕ : การขอความเห็นชอบแบบสัญญามาตรฐานการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่  

ประเภทเรียกเก็บเงินบริการภายหลัง (Post - Paid) และแบบคำขอใช้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ของบริษัท เคโฟร์ คอมมูนิเคชั่น จำกัด : มท.  

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การขอความเห็นชอบแบบสัญญามาตรฐาน 
การให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ประเภทเรียกเก็บเงินบริการภายหลัง (Post - Paid) และแบบคำขอใช้
บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ของบริษัท เคโฟร์ คอมมูนิเคชั่น จำกัด  ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยบริษัทฯ  
มีหนังสือนำส่งแบบสัญญา Post – Paid ฉบับแก้ไขปรับปรุง มายังสำนักงาน กสทช. เพ่ือให้ กสทช. 
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้อ ๕ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรฐานของสัญญาให้บริการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๙ (ประกาศ กทช.ฯ) ซึ่งสำนักงาน กสทช. ได้ตรวจพิจารณาแบบสัญญา Post – Paid แล้ว เห็นว่า 
มีเนื้อหาสอดคล้องตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และประกาศ กทช.ฯ โดยมีสาระสำคัญเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ระหว่างผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการครบถ้วน 
ตามข้อ ๑๐ ของประกาศ กทช.ฯ อีกทั้ง มีเนื้อหาสอดคล้องตามแบบของสัญญามาตรฐานการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ประเภทเรียกเก็บค่าบริการภายหลัง (Post-Paid) ดังนั้น สำนักงาน กสทช. จึงเห็นควร
พิจารณาให้ความเห็นชอบแบบสัญญา Post – Paid ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และข้อ ๕ ของประกาศ กทช.ฯ และให้บริษัทฯ 
เผยแพร่แบบสัญญาให้บริการดังกล่าวเป็นการทั่วไปและแสดงไว้ในที่เปิดเผยเห็นง่าย ณ ที่ทำการของบริษัทฯ 
เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบได้ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับข้อ ๗ ของประกาศ กทช.ฯ  
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี ครั้งที่ ๔/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ มีมต ิเห็นสมควรเสนอต่อที่ประชุม กสทช. ให้ความเห็นชอบแบบสัญญามาตรฐาน 
การให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ประเภทเรียกเก็บเงินบริการภายหลัง (Post - Paid) และแบบคำขอใช้
บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ของบริษัท เคโฟร์ คอมมูนิเคชั่น จำกัด ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และข้อ ๕ ของประกาศ กทช. ประกาศ 
กทช.ฯ และให้บริษัทฯ เผยแพร่แบบสัญญาให้บริการดังกล่าวเป็นการทั่วไปและแสดงไว้ในที่เปิดเผยเห็นง่าย 
ณ ที่ทำการของบริษัทฯ เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบได้ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับข้อ ๗ ของประกาศ กทช.ฯ 
 ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้พิจารณาระเบียบวาระที่ ๖.๓ เรื่อง การดำเนินการ
ตรวจสอบการประกอบธุรกิจของบริษัท เคโฟร์ คอมมูนิเคชั่น จำกัด ก่อนระเบียบวาระนี้ เนื่องจากเป็นเรื่อง



๑๕ 
 

ที่มีความต่อเนื่องกัน โดยในการพิจารณาระเบียบวาระท่ี ๖.๓ ที่ประชุมได้มีมตเิห็นชอบให้สิ้นสุดการอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมของบริษัทฯ   
 กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ ได้สอบถามสำนักงาน กสทช. ว่าระเบียบ
วาระ ๖.๓ เกี่ยวข้องกับระเบียบวาระที่ ๔.๕ เรื่อง การขอความเห็นชอบแบบสัญญามาตรฐานการให้บริการ
โทรศัพท์ เคลื่อนที่ประเภทเรียกเก็บ เงินบริการภายหลัง (Post-Paid) และแบบคำขอใช้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ของบริษัท เคโฟร์ คอมมูนิเคชั่น จำกัด หรือไม ่อย่างไร  
 สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า หากที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของ
สำนักงาน กสทช. ในระเบียบวาระ ๖.๓ ที่ให้สิ้นสุดการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมของบริษัทฯ 
สำนักงาน กสทช. จะถอนระเบียบวาระท่ี ๔.๕  
 
มติที่ประชุม เห็นชอบให้ถอนระเบียบวาระที่  ๔.๕ เรื่องการขอความเห็นชอบแบบสัญญา

มาตรฐานการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ประเภทเรียกเก็บเงินบริการภายหลัง 
(Post - Paid) และแบบคำขอใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่  ของบริษัท เคโฟร์  
คอมมูนิเคชั่น จำกัด 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๖ : รายงานข้อมูลผลการดำเนินงาน (Baseline Data) ของโครงการภายใต้

แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม  
ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. 2555 - 2559) และฉบับที่ ๒ (พ.ศ. 2560 - 2564) : ถท. 

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานข้อมูลผลการดำเนินงาน (Baseline Data) 
ของโครงการภายใต้แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. 2555 - 2559) และฉบับที่ ๒ (พ.ศ. 2560 - 2564) ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยสำนักงาน กสทช. 
ได้จัดทำสรุปผลการดำเนินงาน (Baseline Data) โครงการภายใต้แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม (แผน USO) ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. 2555 - 2559) และฉบับที่ ๒  
(พ.ศ. 2560 - 2564) และสถานะเบิกจ่ายเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) “บัญชีกองทุนบริการกิจการโทรคมนาคม”  
ไตรมาสที่ 4/2567 (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2567) แล้วเสร็จ จึงขอเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณา
เห็นชอบรายงานข้อมูลผลการดำเนินงาน (Baseline Data) ภายใต้แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. 2555 - 2559) และฉบับที่ ๒ (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพ่ือสังคม ครั้งที่ 1/2568 วันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2568 มีมติรับทราบรายงานข้อมูลผลการ
ดำเนินงาน (Baseline Data) ภายใต้แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือ
สังคม ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. 2555 - 2559) และฉบับที่ ๒ (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 



๑๖ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๗ : (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการนำค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจาก
ภารกิจด้านโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ มาหักลดหย่อนจากรายได้  
ที่ต้องจัดสรรเพื่อนำไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง
และบริการเพื่อสังคม (ฉบับท่ี ๒) : ถท.  

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการนำ

ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากภารกิจด้านโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ มาหักลดหย่อนจากรายได้ที่ ต้อง
จัดสรรเพ่ือนำไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม (ฉบับที่ ๒)  
ให้ที่ประชุมพิจารณา สำนักงาน กสทช. ได้ดำเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. และได้นำ (ร่าง) ประกาศ 
กสทช. ดังกล่าว ไปรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ โดยส่งหนังสือเชิญชวนผ่ านทางไปรษณีย์และที่อยู่
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ของแต่ละหน่วยงาน (e- Saraban) ทั้งผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ผู้ประกอบการ สถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมกว่า ๕๕๘ หน่วยงาน และเผยแพร่การ
จัดรับฟังความคิดเห็นพร้อมด้วยข้อมูลเอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็นในเครือข่ายสารสนเทศของ
สำนักงาน กสทช. เพ่ือให้ทราบเป็นการทั่วไป ทั้งนี้ สำนักงาน กสทช. ได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
สาธารณะ เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๗ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมแบบ Onsite จำนวน ๗๐ คน และใน
รูปแบบ Online ระบบ WebEx จำนวน ๒๔ คน รวมทั้งสิ้นจำนวน ๙๔ คน เมื่อครบกำหนดระยะเวลาใน
การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ปรากฏว่ามีผู้ยื่นเอกสารแสดงความคิดเห็นตามช่องทางที่กำหนด โดยเป็น
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม จำนวน ๒๐ ราย สำนักงาน กสทช. จึงได้จัดทำรายงานสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการนำค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นจากภารกิจด้านโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ มาหักลดหย่อนจากรายได้ที่ ต้องจัดสรรเพ่ือ
นำไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม (ฉบับที่ ๒) จากผู้เข้าร่วม
ประชุมแบบ Onsite และแบบ Online ระบบ WebEx รวมถึงรูปแบบเอกสารจากช่องทางที่กำหนด  
สรุปความเห็นต่อ (ร่าง) ประกาศฯ (ฉบับที่ ๒) ให้ที่ประชุมพิจารณา 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพ่ือสังคม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๘ วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๘ มีมติดังนี้ ๑) รับทราบสรุปผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นสาธารณะต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการนำค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจาก
ภารกิจด้านโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ มาหักลดหย่อนจากรายได้ที่ต้องจัดสรรเพ่ือนำไปใช้ในการ
จัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม (ฉบับที่ ๒) ๒) เห็นชอบ (ร่าง) ประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการนำค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากภารกิจด้านโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ มาหักลดหย่อนจากรายได้ที่ต้องจัดสรรเพ่ือนำไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐาน 
โดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม (ฉบับที่ ๒) และมอบหมายให้ดำเนินการนำเสนอที่ประชุม กสทช. ต่อไป 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

 



๑๗ 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๘ : การแก้ไขปรับปรุง (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาต
ให้ใช้ดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการในประเทศ : ดบ.   

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การแก้ไขปรับปรุง (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้ดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการในประเทศ ให้ที่ประชุมพิจารณา  
โดยสำนักงาน กสทช . ได้จัดทำตารางเปรียบเทียบการแก้ไขประกาศฯ โดยเปรียบเทียบระหว่าง  
(๑) ประกาศฯ ฉบับลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ (๒) (ร่าง) ประกาศฯ ก่อนรับฟังความเห็นต่อผู้มีส่วนได้เสีย
และประชาชนทั่วไป และ (๓) (ร่าง) ประกาศฯ ที่แก้ไขปรับปรุงภายหลังรับฟังความเห็นต่อผู้มีส่วนได้เสีย 
และประชาชนทั่วไป โดยมีรายละเอียดตามเอกสารทีส่ำนักงาน กสทช. เสนอ   
 สำนักงาน กสทช . ได้รับข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการด้านกิจการดาวเทียม  
ในประเด็นการพิจารณาไม่อนุญาต หากการใช้ดาวเทียมต่างชาติของผู้ขอรับอนุญาต มีผลกระทบด้านความ
มั่นคงของรัฐ ด้านเศรษฐกิจ หรือสังคม ตามข้อ ๑๐ (๗) ของ (ร่าง) ประกาศฯ โดยเห็นว่าอาจกำหนดให้มี
กระบวนการรับฟังความเห็นจากผู้ที่ได้รับผลกระทบ โดยให้เสนอความเห็น พร้อมทั้งเอกสารหลักฐานที่
แสดงถึงผลกระทบด้านความมั่นคงของรัฐ ด้านเศรษฐกิจ หรือสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากการอนุญาตดังกล่าว
เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการอนุญาต เพ่ือเสนอให้ กสทช. พิจารณา โดยสำนักงาน 
กสทช. ขอเสนอทางเลือก ๒ แนวทาง ดังนี้ 
 แนวทางที่ ๑ ไม่แก้ไขใน (ร่าง) ประกาศฯ โดยคงถ้อยคำเดิม ตามข้อ ๑๐ (๗)  
ของ (ร่าง) ประกาศฯ ดังนี้ “กสทช. อาจพิจารณาไม่อนุญาต หากการใช้ดาวเทียมของผู้ขอรับอนุญาต  
มีผลกระทบด้านความมั่นคงของรัฐ ด้านเศรษฐกิจ หรือสังคม”  
 แนวทางที่ ๒ แก้ไขใน (ร่าง) ประกาศฯ โดยปรับปรุงถ้อยคำเพ่ิมเติมให้ ชัดเจน 
ในข้อ ๑๐ (๗) ของ (ร่าง) ประกาศฯ ดังนี้ “กสทช. อาจพิจารณาไม่อนุญาต หากการใช้ดาวเทียมของ 
ผู้ขอรับอนุญาต มีผลกระทบด้านความมั่นคงของรัฐ ด้านเศรษฐกิจ หรือสังคม โดยสำนักงาน กสทช.  
จะกำหนดกระบวนการรับฟังความเห็นจากผู้ที่ได้รับผลกระทบต่อการพิจารณาอนุญาตให้ ใช้ช่องสัญญาณ
ดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการในประเทศ กรณีมีผลกระทบด้านความมั่นคงของรัฐ ด้านเศรษฐกิจ หรือสังคม” 
เพ่ือนำความเห็นดังกล่าวมาประกอบการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการอนุญาตให้ 
กสทช. พิจารณา 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกิจการดาวเทียม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๗ (นอกสถานที่) 
เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ได้มีมตเิห็นสอดคล้องตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้ 
 ๑. รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนทั่วไปต่อ 
(ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้ดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการในประเทศ 
 ๒. เห็นชอบผลการพิจารณา/แนวทางการดำเนินงานต่อไปของ กสทช. 
 ๓. เห็นชอบ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้
ดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการในประเทศ ซึ่งได้แก้ไขปรับปรุงภายหลังการรับฟังความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้เสียและประชาชนทั่วไป เพ่ือสำนักงาน กสทช. ดำเนินการเพื่อให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 
 ทั้งนี้ ให้สำนักงาน กสทช. รับข้อสังเกตของที่ประชุมเพ่ือปรับปรุงในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
และนำเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป  
 



๑๘ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๙ : ขอแก้ไขรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๔/๒๕๖๘ เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มกราคม 
๒๕๖๘ ระเบียบวาระที่ ๔.๒๔ ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง : กสทช. พลตำรวจเอก  
ดร. ณัฐธร เพราะสุนทร 

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ขอแก้ไขรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๔/๒๕๖๘  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๘ ระเบียบวาระที่ ๔.๒๔ ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ให้ที่ประชุมพิจารณา 
เนื่องจากมติ กสทช. ตามข้อ ๒.๓ ได้มีความคลาดเคลื่อน กล่าวคือ องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ 
เป็นไปตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่ และการจ่ายค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ แล้ว แต่ กสทช. พลตำรวจเอก ดร. ณัฐธร เพราะสุนทร ที่ได้รับการแต่งตั้งในคณะอนุกรรมการ
ดังกล่าว ได้ดำรงตำแหน่งอนุกรรมการในคณะอ่ืน ๆ แล้วจำนวน ๓ คณะ และมีความจำเป็นต้องเป็น
อนุกรรมการในขณะเดียวกันเกิน ๓ คณะ จึงต้องแก้ไขรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่  ๔/๒๕๖๘  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๘ ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๔ ข้อ ๓. ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง  
 สำนักงาน กสทช. พิจารณาเห็นว่า เพ่ือให้การพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เป็นไปตามนัยมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และ  
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับข้อ ๕ และข้อ ๘ ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่ และ
การจ่ายค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตลอดจนสอดคล้องกับข้อเท็จจริง จึงเห็นควร
พิจารณาอนุมัติให้แก้ไขรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๔/๒๕๖๘ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มกราคม 
๒๕๖๘ ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๔ ข้อ ๓. ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ  
 ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายในประเด็นการแก้ไขรายงานการ
ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๔/๒๕๖๘ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๘ ระเบียบวาระที่ ๔.๒๔ โดย 
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ได้มีความเห็นว่า เนื่องจากข้อความที่ปรากฏในรายงานการประชุม
ดังกล่าวและข้อความที่มีการเสนอขอแก้ไขมีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญ จึงเสนอให้มีการทบทวนมติ 
ที่ประชุม โดยที่ประชุมเห็นว่าตามข้อเท็จจริงแล้ว กรณีนี้เป็นการขอแก้ไขมติที่ประชุม ประธาน กสทช.  
จึงมอบหมายให้สำนักงาน กสทช. ไปปรับปรุงข้อเสนอตามเอกสารวาระเพ่ือพิจารณาให้ถูกต้องตาม
ข้อเท็จจริง    
 
มติที่ประชุม เห็นชอบให้สำนักงาน กสทช. นำระเบียบวาระที่ ๔.๙ เรื่อง ขอแก้ไขรายงานการ

ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๔/๒๕๖๘ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๘ ระเบียบ
วาระที่ ๔.๒๔ ไปพิจารณาทบทวนข้อเสนอเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง และ
นำเสนอท่ีประชุม กสทช. อีกครั้ง  

 
 



๑๙ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๐ : รายงานประเด็นปัญหาเพื่อปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์ 
เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน พ.ศ. ๒๕๖๓ : คณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและ
ราคา : วว.  

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. 

เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยที่ประชุม
คณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๗ พิจารณา
รายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน  
พ.ศ. ๒๕๖๓ แล้ว มีมติ ดังนี้ ๑) เห็นชอบรายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ตามที่เลขานุการคณะอนุกรรมการฯ เสนอ และ ๒) คณะ
อนุกรรมการฯ ได้ดำเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่  ๒๒/๒๕๖๖ เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๖ และวันอังคารที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ (ต่อเนื่อง) ที่มอบหมายให้คณะอนุกรรมการ
ด้านการแข่งขันและราคา ดำเนินการปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่าย
เสมือน (ประกาศ MVNO) เนื่องจากประกาศดังกล่าวไม่สามารถใช้บังคับกับสภาพตลาดในปัจจุบัน โดยให้
รวบรวมประเด็นปัญหาเกี่ยวกับประกาศ MVNO ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน และเสนอต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณา
แก้ไขปรับปรุงประกาศต่อไป ทั้งนี้ การปรับปรุงประกาศต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๔ เดือน อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากสำนักงาน กสทช. ได้มีการแต่งตั้งคณะทำงานส่งเสริมการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่าย
เสมือน (MVNO) ตามคำสั่งสำนักงาน กสทช. ที่ ๑๙๔.๐๒/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ซึ่งมี
อำนาจหน้าที่ครอบคลุมกว้างขวาง เป็นการแก้ปัญหาที่ครบวงจร เช่น การแก้ไขประกาศ MVNO และการ
กำหนดอัตราค่าบริการค้าส่ง MVNO เป็นต้น จึงส่งผลให้รายงานการศึกษาของคณะอนุกรรมการฯ  
เป็นเพียงส่วนหนึ่งของงานตามอำนาจหน้าที่ของคณะทำงานชุดดังกล่าวเท่านั้น ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เกิดความ
ซ้ำซ้อนและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทำงานของสำนักงาน กสทช. คณะอนุกรรมการฯ จึงขอนำเสนอ
รายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่ อนที่แบบโครงข่ายเสมือน 
(MVNO) ต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา และมอบหมายให้นำรายงานฉบับดังกล่าวไปประกอบกับการ
พิจารณาของคณะทำงานส่งเสริมการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบ โครงข่ายเสมือน (MVNO)  
เพ่ือพิจารณาดำเนินการปรับปรุงประกาศท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ได้ดำเนินการตามมติ 
ทีป่ระชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ และวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
(ต่อเนื่อง) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึงเห็นควรเสนอรายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง 
บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา และมอบหมาย
ให้นำรายงานฉบับดังกล่าวไปประกอบกับการพิจารณาของคณะทำงานส่งเสริมการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนทีแ่บบโครงข่ายเสมือน (MVNO) เพ่ือพิจารณาดำเนินการปรับปรุงประกาศที่เก่ียวข้องต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 



๒๐ 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๑๑  : ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหา
เรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม : รท. บส. 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนา

ขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งสำนักงาน กสทช. พิจารณาเห็นว่า การพัฒนาขั้นตอนการแก้ไข
ปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
เกี่ยวข้องกับประกาศ กสทช. ๒ ฉบับ ได้แก่ ประกาศ กสทช. เรื่อง กระบวนการรับและพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ และประกาศ กสทช. เรื่อง การกำหนด
ขั้นตอนและระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาคำขอหรือคำร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควรมีข้อเสนอแนะต่อ กสทช. เพ่ือการพัฒนาขั้นตอนและการแก้ไขปัญหา
เรื่องร้องเรียนในการศึกษา รวบรวม ปัญหาและข้อขัดข้องในการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน และจัดทำ
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานตาม
อำนาจหน้าที่ของ กสทช. ตามที่ได้รับมอบหมาย และนำเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน
ของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ ๗/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ 
๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ได้จัดทำข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือให้ที่ประชุม กสทช. พิจารณา โดย
มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

๑. คณะอนุกรรมการฯ ได้จัดทำข้อเสนอแนะโดยวิเคราะห์กระบวนการรับและ
พิจารณาเรื ่องร้องเรียนเกี ่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม โดยใช้หลักการ SWOT เพ่ือจัดทำข้อเสนอแนะปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม โดยแบง่เป็น 
๔ ด้าน ได้แก่ 

๑.๑ จุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย ๑) กสทช. มีอำนาจในการออก
ประกาศเพ่ือกำหนดกระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนได้เอง กระบวนการรับและพิจารณา
ร้องเรียนด้านกิจการโทรคมนาคมตามประกาศ กสทช. ที่เกี่ยวข้อง ได้มีการดำเนินการตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ 
ทำให้ผู้เกี่ยวข้องทั้งภายในสำนักงาน กสทช. และภายนอก เช่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ร้องเรียนมี
ความรู้ ความเข้าใจ ๒) กระบวนการร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ได้มีการ
ดำเนินการตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ กำหนดระยะเวลาให้เจ้าหน้าที่พิจารณาคำขอ คำร้องร้องเรียนภายในกำหนด 
และ ๓) สำนักงาน กสทช. เป็นหน่วยงานภาครัฐที่ทำหน้าที่ในการออกใบอนุญาตและกำกับดูแลกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม จึงสามารถกำหนดหลักเกณฑ์และกฎหมายเพ่ือ
กำกับดูแลผู้รับใบอนุญาตได้ 

๑.๒ จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย ๑) กรณีเรื่องร้องเรียนด้านกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ยังไม่มีการกำหนดหรือมอบอำนาจให้สำนักงาน กสทช. โดยเลขาธิการ 
กสทช. หรือผู้อ่ืนในการพิจารณาเรื่องร้องเรียน ทำให้มีกระบวนการพิจารณาที่ใช้ระยะเวลาและมีขั้นตอนมาก  
๒) การจัดการเรื่องร้องเรียนบางกรณี เป็นมิติทางนโยบาย หรือกฎหมายที่มีหลายมิติเกี่ยวข้อง ทำให้จำเป็น 
ต้องมีข้อมูล ความคิดเห็น และการพิจารณาเพ่ิมเติมจากหลายสำนัก (ภายใน) และหน่วยงาน (ภายนอก)  



๒๑ 
 

ทำให้ใช้ระยะเวลาในการดำเนินการมาก ๓) ประกาศ กสทช. เรื่อง การกำหนดขั้นตอนและระยะเวลาแล้วเสร็จ
ในการพิจารณาคำขอหรือคำร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  พ.ศ. ๒๕๕๕  
ไม่มีบทกำหนดโทษในกรณีที่ผู้ให้บริการ/ผู้รับใบอนุญาตด้านกิจการกระจายเสีย งและกิจการโทรทัศน์  
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ เช่น การไม่ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อเรื่องร้องเรียน  

๑.๓ โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย ๑) ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมรายใหญ่ มีระบบและกลไกในการจัดการปัญหาให้แก่ผู้บริโภค/ผู้ใช้บริการในเบื้องต้น  
รวมทั้ง มีระบบและกลไกในการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน ๒) มีหน่วยงานร่วมตรวจสอบการดำเนินการ 
และมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการปัญหา ทำให้มีข้อมูล ความคิดเห็นประกอบการจัดการ
ปัญหา ๓) ในบางกรณีที่เกี่ยวข้อง กสทช. สำนักงาน กสทช. และหน่วยงานภายนอก มีการจัดทำความ
ร่วมมือในการดำเนินการจัดการปัญหาเรื่องร้องเรียน ทำให้มีการบูรณาการการทำงานร่วมกัน 

๑.๔ ภัยคุกคาม (Threats) ประกอบด้วย ๑) ผู้ร้องเรียนมีความคาดหวังต่อ
การแก้ไขปัญหาเรื่องให้สามารถใช้บริการได้โดยเร็ว ในขณะที่ผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถตอบสนองต่อความ
คาดหวังของผู้ร้องเรียนได้ทันท่วงที ๒) ผู้ร้องเรียนบางรายไม่เข้าใจในอำนาจหน้าที่ของ กสทช. และมีความ
คาดหวังให้มีการดำเนินการโดยรัฐ และหน่วยงานของรัฐ จึงมีเรื่องร้องเรียนที่ไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของ 
กสทช. ที่เจ้าหน้าที่ต้องมีภาระในการดำเนินการ  

นอกจากนี้คณะอนุกรรมการฯ ได้วิเคราะห์เพ่ือหาปัญหาอุปสรรคใน
กระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน และแนวทางในการแก้ไขปัญหา เช่น ปัญหาการร้องเรียนเรื่อง
ร้องเรียนที่ข้อเท็จจริงผ่านไปเป็นระยะเวลานานทำให้เกิดปัญหาในการพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงทั้งฝ่ายผู้
ร้องเรียนและผู้รับใบอนุญาต ซึ่งตามประกาศ กสทช. เรื่อง กระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ (ประกาศรับเรื่องฯ) ไม่มีการระบุกำหนดเกี่ยวกับ
อายุความหรือระยะเวลาที่จะรับการดำเนินการสำหรับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว เป็นต้น 

๒. คณะอนุกรรมการฯ ได้จัดทำร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
ด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ... และ Flow Chart กระบวนการ
รับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามร่างระเบียบข้างต้น โดยปรับปรุงกระบวนการในหลายส่วน ได้แก่  
๒.๑) กำหนดเรื่องร้องเรียนที่สำนักงาน กสทช. จะพิจารณาให้มีความชัดเจนเพ่ือป้องกันความเข้าใจผิดของ
ผู้ร้องเรียน ๒.๒) เพ่ิมเติมแนวทางการร้องเรียนด้วยวาจา เพ่ือให้ผู้ร้องเรียนมีเหตุจำเป็นไม่สามารถแจ้ง 
เรื่องร้องเรียนเป็นหนังสือได้ สามารถแจ้งเรื่องร้องเรียนต่อสำนักงาน กสทช. ด้วยวาจาหรือโทรศัพท์ก็ได้ 
๒.๓) ส่งเสริมให้มีการร่วมมือระหว่างผู้ให้บริการและหน่วยงานกำกับดูแลในการแก้ไขปัญหาเบื้องต้นก่อน 
โดยเมื่อสำนักงาน กสทช. ได้รับเรื่องร้องเรียนแล้วให้ส่งต่อเรื่องร้องเรียนไปยังผู้รับใบอนุญาตเพ่ือ ให้แก้ไข
ปัญหาภายใน ๒ วันทำการ นับจากวันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตมีความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบและดำเนินการแก้ไขเบื้องต้นอย่างรวดเร็ว หากไม่ได้รับการแก้ไขสำนักงาน กสทช. จึงดำเนินการ
ต่อตามกระบวนการ และ ๒.๔) กำหนดระยะเวลาในการยื่นเรื่องร้องเรียนเพื่อให้สามารถรวบรวมและพิสูจน์
ข้อเท็จจริง เพ่ือให้สำนักงาน กสทช. สามารถพิจารณาเรื่องร้องเรียนได้ครบถ้วนถูกต้อง 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 



๒๒ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๒ : แนวทางการดำเนินการจากผลการศึกษาโครงการจ้างที่ปรึกษาศึกษาฉากทัศน์
กิจการแพร่ภาพกระจายเสียงในอนาคตของไทยภายใต้สภาพแวดล้อมของ
อุตสาหกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป : ปส. วส. ทส. ขส. 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แนวทางการดำเนินการจากผลการศึกษาโครงการจ้าง

ที่ปรึกษาศึกษาฉากทัศน์กิจการแพร่ภาพกระจายเสียงในอนาคตของไทยภายใต้สภาพแวดล้อม 
ของอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งสำนักงาน กสทช. ได้ดำเนินการจ้างที่ปรึกษา  
SCF Associaties Ltd. เพ่ือศึกษาฉากทัศน์กิจการแพร่ภาพกระจายเสียงในอนาคตของไทย ภายใต้
สภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งปัจจุบันที่ปรึกษาได้ส่งมอบงานครบถ้วนเรียบร้อยแล้ว 
โดยปรากฏผลการศึกษาใน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ ๑) สภาพตลาดแพร่ภาพกระจายเสียงไทย ๒) กรณีศึกษา
ต่างประเทศ ๓) ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลต่อกิจการแพร่ภาพกระจายเสียง และ ๔) ฉากทัศน์ในอนาคตของ
อุตสาหกรรมแพร่ภาพกระจายเสียง โดยสำนักงาน กสทช. ได้นำผลการศึกษาโครงการจ้างที่ปรึกษาศึกษา
ฉากทัศน์กิจการแพร่ภาพกระจายเสียงในอนาคตของไทยภายใต้สภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรมที่
เปลี่ยนแปลงไปมาวิเคราะห์และจัดทำแนวทางแผนการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่ แนวทางการ
ดำเนินการแผนฉากทัศน์ของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลในอนาคต และแนวทางแผนการ
อนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรทัศน์เรียบร้อยแล้ว โดยมีรายละเอียดตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ   

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๗ 
และทีป่ระชุมคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ 
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ มีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพื่อพิจารณา ดังนี้ 

๑. รับทราบผลการศึกษาโครงการจ้างที่ปรึกษาศึกษาฉากทัศน์กิจการแพร่ภาพ
กระจายเสียงในอนาคตของไทยภายใต้สภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ ที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ มีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 

๑.๑ สำนักงาน กสทช. ควรคำนึงถึงประเด็นความครอบคลุมถึงผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุตสาหกรรมซึ่งมีความสำคัญต่อการสร้างเนื้อหา เช่น กลุ่ม influencers การใช้
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เป็นต้น 

๑.๒ ไม่เห็นด้วยกับการตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ แต่ควรให้ใช้กลไกและกฎหมาย
ของหน่วยงานเดิม โดยให้ดำเนินการร่วมกันในรูปแบบ consortium regulator เช่นกรณีของประเทศ
อังกฤษที่ได้จัดตั้ง Digital regulator association เป็นต้น 

๑.๓ ควรคำนึ งถึ ง  ecosystems ด้ าน สื่ อ ด้ วย ว่ า ใน ก ารก ำห น ดห รื อ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบ แนวทางกำกับดูแลของไทยมีการมุ่งเน้นในด้านใดเป็นสำคัญ 

๑.๔ ควรคำนึงถึงระยะเวลาการดำเนินงานเนื่องจากการเสนอผลการศึกษา
ดังกล่าวมีระยะเวลา ๕ ปี แต่ตามข้อเท็จจริงปรากฏว่าสถานการณ์ของอุตสาหกรรมที่นำเอาเทคโนโลยี หรือ
รูปแบบการให้บริการภาพและเสียงผ่านทางอินเทอร์เน็ตได้เกิดขึ้นแล้ว และมีการนำเอาเทคโนโลยีอ่ืนๆ  
เช่น AI มาใช้งานร่วมด้วยแล้ว หากจะเป็นระยะตามรายงานผลการศึกษาล่าช้ากว่าสภาพอุตสาหกรรมและ
สภาพปัญหาที่เกิดข้ึน 

๑.๕ กสทช. ควรประสานและนำเสนอแนวทางและกรอบแนวคิดด้านนโยบาย
ในระดับประเทศ เพ่ือให้มีการมอบนโยบายลงมาให้หน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องดำเนินการ 



๒๓ 
 

๒. เห็นชอบแนวทางการดำเนินการจากผลการศึกษาโครงการจ้างที่ปรึกษา
ศึกษาฉากทัศน์กิจการแพร่ภาพกระจายเสียงในอนาคตของไทยภายใต้สภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 

๒.๑ แนวทางการดำเนินการแผนฉากทัศน์ของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน 
ในระบบดิจิตอล (Digital TV) 

๒.๒ แนวทางการดำเนินการแผนการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่  
๒.๓ แนวทางการดำเนินการอนุญาต และกำกับดูแลกิจการโทรทัศน์ในอนาคต 

ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ มีข้อสังเกตว่า การดำเนินการตามแนวทาง
ข้างต้น ควรเกิดขึ้นหลังจากที่ได้มีการประเมินผลการจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน
บนแพลตฟอร์มดิจิทัล (National Streaming Platform) เสร็จสิ้นแล้ว 

๓. มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. จัดทำแผนการดำเนินงาน (Roadmap) 
กิจการโทรทัศน์และการแพร่ภาพและเสียงของประเทศไทย เพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องวางแผนใน
การดำเนินธุรกิจและแผนการลงทุนในอนาคตระยะสั้น – ระยะยาว รวมทั้งพัฒนากฎหมายหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้  

๓.๑ แผนการดำเนินการในระยะสั้น (ก่อนถึงปี ๒๕๗๒) ดังนี้ 
๓.๑.๑ โทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิทัล (Digital TV) ได้แก่ ๑) การ

ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบกิจการ ๑.๑) ผ่อนปรนกฎระเบียบหรือลดภาระกฎเกณฑ์ที่ไม่จำเป็น 
(Deregulate) ที่ เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขัน เช่น กฎ Must Carry, กฎ Must Have, โควตารายการ  
๑.๒) สนับสนุนผู้ประกอบการดิจิทัลทีวีแบบ BVoD (Broadcast Video On Demand) เช่น การสนับสนุน
ทางการเงินผ่าน กทปส. การส่งสริมการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการ
ประชาสัมพันธ์ ๑.๓) พัฒนาบุคลากร ขยายทักษะความสามารถของผู้ประกอบการรายเดิม และพัฒนา
บุคลากรรายใหม่ สร้างความพร้อมให้กับกลุ่ มนักศึกษา ประชาชน หรือบุคคลที่จะก้าวเข้าสู่อาชีพ  
ให้มีทักษะในการสร้างสรรค์และผลิตเนื้อหาให้สอดคล้องกับความเป็นสากล และความต้องการของตลาด 
และ ๒) กรณีการจัดสรรคลี่นความถี่ให้ดำเนินการแก้ไขกฎหมายฉบับปัจจุบันเฉพาะประเด็นจัดสรรคลื่น
ความถี่ด้วยรูปแบบอื่นนอกจากการประมูล 

๓.๑.๒ การให้บริการเนื้อหารายการผ่านแพลตฟอร์มอินเทอร์เน็ต 
(Over the Top หรือ บริการ OTT) ได้แก่ ๑) ออกหลักเกณฑ์หรือแนวทางการกำกับดูแลบริการ OTT  
โดยนำแนวทาง การกำกับดูแลบนพ้ืนฐานของ Digital Services Act (DSA) มาประยุกต์ใช้ เพ่ือสร้างความ
เท่าเทียมกันในการแข่งขันระหว่างผู้ให้บริการสื่อแบบดั้งเดิมและผู้ให้บริการ OTT โดยเน้นการสร้างกรอบ
ทางกฎหมายเพ่ือกำกับดูแลด้านเนื้อหาเป็นสำคัญ ในรูปแบบ Light-touch Regulation ปรับเปลี่ยนการ
กำกับดูแล “การเข้าสู่ระบบ” จากระบบอนุญาตเป็นระบบการขึ้นทะเบียน หรือการแจ้งการประกอบกิจการ
มากขึ้น ตลอดจนไม่ตั้งข้อจำกัดในการประกอบกิจการสำหรับคนต่างด้าว แต่ต้องกำหนดให้ผู้ให้บริการเข้า
มาตั้งกิจการไทย การสร้างมาตรฐานการกับดูแลร่วมกับ ASEAN ๒) ส่งเสริมการผลิตเนื้อหาคุณภาพเพ่ือ
ดึงดูดผู้ชมและสร้างความแตกต่างจากแพลตฟอร์มต่างประเทศ ๓) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
พัฒนาการทำงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ โดยดำเนินการร่วมกันในรูปแบบ consortium regulator เพ่ือให้
กลไกการกำกับดูแลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือการประสานงานในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 

 



๒๔ 
 

๓.๒ แผนการดำเนินการในระยะยาว 
๓.๒.๑ ปรับรูปแบบการกำหนดโครงสร้างการอนุญาตเป็นรูปแบบการ

ให้บริการโทรทัศน์ (Service Provider) และการให้บริการโครงข่ายโทรทัศน์ (Network Provider) 
๓.๒.๒ ปรับปรุงหลักการจัดสรรคลื่นความถี่ให้เป็นหน้าที่ของผู้บริการ

โครงข่ายโทรทัศน์ (Network Provider) และอาจกำหนดข้อจำกัดเฉพาะคนไทย เนื่องจากคลื่นความถ่ียังคง
เป็นทรัพยากรของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

๓.๒.๓ ปรับปรุงหลักการอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ ดังนี้ ๑) การ
ปรับเปลี่ยนจากระบบใบอนุญาต เป็น ระบบการจดแจ้งหรือการขึ้นทะเบียน ๒) ส่งเสริมการแข่งขันให้
เป็นไปโดยเสรีมากขึ้น โดยอนุญาตให้บุคคลต่างชาติสามารถเข้ามาให้บริการได้ ทั้งนี้ อาจกำหนดเงื่อนไข
เพ่ิมเติมให้แก่บุคคลดังกล่าวได้ในบางกรณี ๓) ปรับปรุงกฎเกณฑ์การกำกับดูแลให้เหมาะสมและสอดคล้อง
กับสภาพตลาดและการแข่งขัน เช่น เกณฑ์ด้านเนื้อหารายการ การหารายได้ การคุ้มครองผู้ใช้บริการ เป็นต้น 
และ ๔) ปรับลดกฎ กติกาที่ไม่จำเป็นหรือเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขัน เช่น การปรับลด หรือยกเลิกกฎ 
Must Carry กับบางกิจการ เช่น การให้บริการผ่านทางอินเทอร์เน็ต ทั้งนี้ ต้องคำนึงประเด็นความสามารถ
ในการเข้าถึงบริการของประชาชน และผลกระทบต่อผู้ให้บริการในอุตสาหกรรมในภาพรวม ทั้งนี้ เพ่ือสร้าง
ให้เกิดการขับเคลื่อนในการดำเนินการ เห็นควรเสนอให้ กสทช. พิจารณาประสานงานและขอความร่วมมือ
กับรัฐบาลเพ่ือให้ส่งผ่านนโยบายไปยังหน่วยงานรัฐที่มีความเกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลในภาพรวมของ
ประเทศ 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๑๓  : แนวทางที่เป็นไปได้และเหมาะสมในการจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงกิจการ

โทรทัศน์ภาคพื้นดินบนแพลตฟอร์มดิจิทัล : ทส.  
 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แนวทางที่เป็นไปได้และเหมาะสมในการจัดให้มี
ช่องทางการเข้าถึงกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินบนแพลตฟอร์มดิจิทัล ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งสำนักงาน 
กสทช. พิจารณาเห็นว่า เรื่องนี้เป็นการดำเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับตัวชี้วัดที่
สำคัญภายใต้วัตถุประสงค์ที่ ๔ ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนากิจการโทรทัศน์ของประเทศไทยให้เข้าสู่
มาตรฐานสากลมีพลวัตสอดคล้องกับบริบทดิจิทัล ของประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๘) (ฉบับปรับปรุง) จึงเห็นควรเสนอแนวทางท่ีเป็นไปได้
และเหมาะสมในการจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ื นดินบนแพลตฟอร์มดิจิทัล  
ต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือประกอบการพิจารณากำหนดนโยบายการพัฒนา National Streaming Platform 
เพ่ือที่สำนักงาน กสทช. จะได้จัดทำแผนงานเพ่ือดำเนินการตามแนวทางที่ได้รับความเห็นชอบจาก กสทช. 
รวมถึงดำเนินการต่าง ๆ สำหรับโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลเพ่ือการเข้าถึงกิจการ
โทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายที่จะกำหนดขึ้นต่อไป 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๗ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ และที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่าน
แพลตฟอร์มดิจิทัล ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ มีมติให้ความเห็นต่อ 



๒๕ 
 

กสทช. เพื่อรับทราบรายงานผลการศึกษาแนวทางที่เป็นไปได้และเหมาะสมในการจัดให้มีช่องทางการเข้าถึง
กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินบนแพลตฟอร์มดิจิทัล (National Streaming Platform) และเห็นควรพิจารณา
กำหนดนโยบายการพัฒนา National Streaming Platform โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 

 ๑. การสร้างกลไกการสนับสนุนจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) 

 ๒. การกำหนดประกาศและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้บริการผ่านทางอินเทอร์เน็ต 
ให้แล้วเสร็จและประกาศบังคับใช้ภายในกลางปี ๒๕๖๘ 
 ๓. การสร้างและพัฒนาแพลตฟอร์มเพ่ือให้มีการใช้งานภายในปี ๒๕๖๙ เพ่ือสร้าง 
ความชัดเจนและตรวจสอบการปรับตัวของผู้ให้บริการที่อาจเปลี่ยนไปใช้ช่องทางอินเทอร์เน็ตก่อนปี ๒๕๗๑ 
 ๔. กำหนดกฎเกณฑ์การกำกับดูแลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและการเก็บ
ข้อมูลพฤติกรรมการรับชม ควรครอบคลุมทั้ง BVOD (Broadcast Video On Demand หรือบริการรับชม
เนื้อหารายการย้อนหลังของช่องโทรทัศน์ ) และ VSP (Video Service Providers หรือผู้ ให้บริการ
แพลตฟอร์มวิดีโอออนไลน์) โดยอาศัยมาตรา ๓๗ ของพระราชบัญญัติข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๑๔ : แนวทางการกำกับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต

เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ : ปส.  
  

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แนวทางการกำกับดูแลการให้บริการแพร่ภาพ 
แพร่เสียงผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ ให้ที่ประชุม
พิจารณา ซึ่งในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖ เมื่อวันพุธที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ ได้พิจารณารูปแบบ
และลักษณะการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ 
กสทช. โดยมีมติเห็นชอบการกำหนดให้การแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านบริการดิจิทัลแพลตฟอร์ม ถือเป็นการ
ให้บริการในลักษณะ Service Provider โดยอยู่ภายใต้ขอบข่ายกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมี ๒ รูปแบบ ได้แก่  Video On-demand 
Services (VOD) และ Video Sharing Platform Services (VSP) พร้อมทั้ งมอบหมายให้สำนักงาน กสทช.  
แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) รับทราบตามพระราชกฤษฎีกา
ธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๕ ต่อไป ทั้งนี้ สำนักงาน กสทช. มีหนังสือ ด่วนที่สุด 
ที่ สทช ๒๓๐๔/๒๙๐๖๓ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ แจ้งการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านบริการ
แพลตฟอร์มดิจิทลัที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ กสทช. ให้ ETDA รับทราบเรียบร้อยแล้ว 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล 
ครั้งที ่ ๕/๒๕๖๗ ได้พิจารณาแนวทางการกำกับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ และมีมติให้สำนักงาน กสทช. เสนอ
ต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้  



๒๖ 
 

๑. มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. แจ้งมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖  
เมื่อวันพุธที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ ที่เห็นชอบให้บริการ Video On-demand Services (VOD) และบริการ 
Video Sharing Platform Services (VSP) อยู่ภายใต้ขอบข่ายกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พร้อมทั้งสรุปแนวทางการกำกับดูแลของ กสทช.  
ให้คณะอนุกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐรับทราบ  

๒. เห็นชอบให้นำประเด็นแนวทางการกำกับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียง
ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เสนอเพ่ือหารือต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 

๒.๑ แนวทาง การกำกับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตก่อนที่กฎหมายหมายลำดับรองของ กสทช. จะมีผลใช้บังคับ  (๑) ความเป็นไปได้ที่ ETDA 
จะแจ้งรายชื่อและข้อมูลผู้ให้บริการ Video Sharing Provider (VSP) ที่ได้ลงทะเบียนการให้บริการตาม
พระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ แล้ว ให้สำนักงาน กสทช. ทราบ พร้อมแจ้ง
ผู้ให้บริการดังกล่าวได้รับทราบแนวทางการกำกับดูแลของ กสทช. ภายหลังจากกฎหมายลำดับรองของ กสทช.  
มีผลใช้บังคับ (๒) กสทช. สามารถนำแนวทางการกำกับดูแลผู้ให้บริการ Video Sharing Provider (VSP)  
ที่ ETDA กำหนด มาปรับใช้กับผู้ให้บริการ Video Sharing Platform Services (VSP) โดยอนุโลม ได้หรือไม ่ 

๒.๒ เมื่อ กสทช. ออกกฎหมายลำดับรองซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะแล้ว  
แนวทางการกำกับดูแล รวมถึงหน้าที ่ของผู้ให้บริการ Video Sharing Provider (VSP) ที่ได้แจ้งการ
ประกอบกิจการตามพระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู่ก่อนแล้ว จะเป็นอย่างไร  

๒.๓. การออกกฎหมายลำดับรองซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะดังกล่าวต้องสอดคล้อง
กับพระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๕ หรือไม่ อย่างไร และมีกระบวนการ
ในการตรวจสอบความสอดคล้องอย่างไร 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๕ : รายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  

และกิจการโทรคมนาคม เพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี : ขส. 
 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี ให้ที ่ประชุม
พิจารณา โดยคณะทำงานการจัดทำแนวทางการอนุญาตเพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยีได้
จัดทำรายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี และได้มีการนำเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา
อน ุญาตด ้านก ิจการกระจายเสียง คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์  และ
คณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม เพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นต่อรายงานดังกล่าว เรียบร้อยแล้ว จึงเห็นควรนำเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณารายงาน
ดังกล่าวต่อไป  



๒๗ 
 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง  ครั้งที่   
๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ มีมติเห็นชอบตามที่คณะทำงานการจัดทำแนวทางการอนุญาต
เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี เสนอ โดยมอบหมายให้คณะทำงานฯ นำเสนอที่ประชุม กสทช. 
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบรายงานแนวทางอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยีต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์  ครั้ งที่   
๑๔/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ มีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณารายงานแนวทาง 
การอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อรองรับ
บริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ มีมติเห็นสอดคล้องตามที่สำนักงาน กสทช. 
เสนอ และให้นำเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณารายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยีต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๖ : การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล : บย. 
 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล  
ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยสำนักงาน กสทช. เห็นว่างานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นงานที่มี
ความสำคัญต่อการบริหารงานของสำนักงาน กสทช. ที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของประธาน กสทช.  
และจำเป็นต้องมีความต่อเนื่องเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  
ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล เป็นไปตามนัยมาตรา ๓๓  
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และข้อ ๑๐ ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๕ จึงเห็นควรพิจารณาทบทวนมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๘/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ 
๕ เมษายน ๒๕๖๖ วาระที่ ๔.๔๖ เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล และให้ความ
เห็นชอบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ตามที่เสนอ
ด้วย ทั้งนี้ สำนักงาน กสทช. พิจารณาและตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นทรงคุณวุฒิ
ด้านต่างๆ ในคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลเรียบร้อยแล้วว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้  ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
 
 



๒๘ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๗ : (ร่าง) โครงสร้างของสำนักงาน กสทช. : บย. (เอกสารลับ)  
 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) โครงสร้างของสำนักงาน กสทช. ให้ที่ประชุม
พิจารณา  

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๘ : การปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ : 
กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ 

 
กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ เสนอเรื่อง การปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุม
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕  
ให้ที่ประชุมพิจารณา สืบเนื่องจากระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมฯ ถูกกำหนดขึ้นภายใต้บริบท 
และอำนาจหน้าที่ของ กสทช. สำนักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. ในขณะนั้น ซึ่งได้มีการประกาศและ
บังคับใช้ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ ที่มีการแต่งตั้ง กสทช. ชุดแรก เรื่อยมาจนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลานานกว่า ๑๐ ปี
แล้ว โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ เมื่อปี ๒๕๕๖ แต่ก็เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมเล็กน้อยเฉพาะส่วนที่
เกี ่ยวกับการเปิดเผยมติที ่ประชุม กสทช. เพียงเท่านั ้น กรณีนี ้เห็นว่า เมื ่อปัจจุบันได้มีการแต่งตั ้ง 
กสทช. ชุดใหม่ขึ ้น  จึงสมควรที ่จะให้มีการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุมฯ รวมทั ้งที ่ประชุม กสทช. ครั ้งที ่ ๗/๒๕๖๖ เมื ่อวันที ่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๖  
ในระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม ประธาน กสทช. ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบเกี่ยวกับการ
จัดทำเอกสารวาระและเอกสารประกอบวาระการประชุม กสทช. ตลอดจนการบริหารจัดการเอกสาร
ดังกล่าวในรูปอิเล็กทรอนิกส์ กรณีนี้มีความเห็นสอดคล้องด้วยที่จะดำเนินการ ซึ่งถือเป็นการภาระลด
ค่าใช้จ่ายและทรัพยากรบุคคลด้วย แต่อย่าง ไรก็ดี การที่จะดำเนินการในเรื่องดังกล่าวนั้นควรต้อง
พิจารณาอย่างรอบคอบโดยต้องสอดคล้องกับกฎและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น เพ่ือให้การปรับปรุง
ระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นไปด้วยความรอบคอบและเรียบร้อย เห็นควรให้มีการ
แต่งตั้งคณะทำงานเพื่อให้มีการพิจารณา และร่วมกันหารือกันในประเด็นต่างๆ ระดับหนึ่ง ก่อนนำเสนอ
ต่อที่ประชุม กสทช. ทั้งนี้ ควรกำหนดให้องค์ประกอบของคณะทำงานประกอบด้วย กสทช. หรือผู้แทนของ 
กสทช. แต่ละท่านร่วมด้วย เนื ่องจากเป็นระเบียบที่เกี่ยวกับการประชุมของ กสทช. ที่ กสทช. และ
สำนักงาน กสทช. จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบฉบับดังกล่าวโดยเคร่งครัด และโดยที่ผ่านมาได้มี 
ข้อถกเถียงเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบที่จะต้องอาศัยการวินิจฉัยตีความจำนวนบ่อยครั้ง ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการพิจารณาของ กสทช. และการดำเนินงานของสำนักงาน กสทช. 
 



๒๙ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๙ : พิจารณาหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบการกระทำของการกีฬาแห่งประเทศไทย 

(กกท.) และพนักงานเกี่ยวกับการดำเนินการตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการซื้อลิขสิทธิ์การถ่ายทอดสดการแข่งขัน
ฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) ถึงกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา : มส. 
(เอกสารลับ) 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง พิจารณาหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบการกระทำของ

การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) และพนักงานเกี่ยวกับการดำเนินการตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการซื ้อลิขสิทธิ์การถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒  
(รอบสุดท้าย) ถึงกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ให้ที่ประชุมพิจารณา  

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๐ : รายงานผลการประเมินมูลค่าความเสียหายและผลกระทบจากการละเมิดบันทึก

ข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการ
แข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) ของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
(กกท.) : คณะทำงานตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) : ขส.  

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานผลการประเมินมูลค่าความเสี ยหายและ

ผลกระทบจากการละเมิดบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการ
แข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) ของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ให้ที ่ประชุม
พิจารณา ซึ่งที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๑๐/๒๔๖๕ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๕ มีมติ ดังนี้  
๑) มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้งการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ว่ายังคงต้องปฏิบัติตามบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการซื้อลิขสิทธิ์การถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก 
ปี ๒o๒๒ (รอบสุดท้าย) อย่างเคร่งครัด และแจ้งให้  กกท. ทราบกรณีที่ กกท. มอบสิทธิแต่เพียงผู้เดียว 
ให้เอกชนบางรายดำเนินการถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒o๒๒ (รอบสุดท้าย) เข้าข่ายเป็นการ
ละเมิดบันทึกข้อตกลงความร่วมมือฯ ทั้งนี้  ให้สำนักงาน กสทช. เรียกเงินสนับสนุนคืน จาก กกท.  
ตามผลกระทบและความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง เพื่อให้เป็นไปตามข้อ ๘.๑ ของบันทึกข้อตกลงความร่วมมือฯ 
๒) มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. แต่งตั้งคณะทำงานตรวจสอบและรวบรวมข้อมูล และข้อเท็จจริงเพ่ือใช้
กำหนดค่าเสียหาย และผลกระทบจากการละเมิดบันทึกข้อตกลงของ กกท. ทั้งหมดภายหลั งสิ้นสุดการ
แข่งขันฟุตบอลโลก อย่างน้อยใน ๒ ประเด็น ดังนี้ ๒.๑) การดำเนินการของ กกท. ขัดหรือแย้งต่อบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือฯ กฎหมาย และประกาศหลักเกณฑ์ของ กสทช. ที่เกี่ยวข้อง ๒.๒) กกท. มีสิทธิเรียก
ค่าลิขสิทธิ์เพ่ิมเติมนอกเหนือจากการสนับสนุนค่าใช้จ่ายของ กสทช. หรือไม่อย่างไร ทั้งนี้ ให้สำนักงาน



๓๐ 
 

ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน และเสนอ กสทช. เพ่ือประกอบการพิจารณากำหนดจำนวนเงินที่
ต้องเรียกคืนจาก กกท. โดยให้สำนักงาน กสทช. รายงานผลความคืบหน้าต่อ กสทช. ทุก ๑๕ วัน  
๓) มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. ศึกษาแนวทางดำเนินการเกี่ยวกับกระบวนการเรียกคืนเงินสนับสนุนและ
การเรียกร้องสิทธิ หรือข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และ ๔) มอบหมายสำนักงาน กสทช. ดำเนินการ
ตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๓๒/๒๕๖๕ ระเบียบวาระที่ ๗.๓ แนวทางการดำเนินการตามประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การเผยแพร่กิจการ
โทรทัศน์ที่ให้บริการเป็นการทั่วไป กรณีการถ่ายทอดสดรายการแข่งขันฟุตบอลโลกรอบสุดท้าย (FIFA 
World Cup Final 2022) ทั้งนี้  หากตรวจสอบพบการละเมิด ให้สำนักงาน กสทช. ดำเนินการตาม 
กฎหมาย ระเบียบ และประกาศหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง และนำเสนอให้ที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 

สำนักงาน กสทช. มีคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลและ
ข้อเท็จจริงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) โดยให้
คณะทำงานฯ มีระยะเวลาการปฏิบัติงานจนกว่าการพิจารณาประเมินมูลค่าความเสียหายและผลกระทบ
จากการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี  ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย)  
จากเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์
สาธารณะแล้วเสร็จ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๒๑ : การปรับปรุงเงื่อนไขหรือมาตรการเฉพาะ กรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู 

คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จำกัด 
(มหาชน) : วท. (เอกสารลับ) (จำกัดจำนวนผู้เข้าฟัง) 

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การปรับปรุงเงื่อนไขหรือมาตรการเฉพาะ กรณีการ
รวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จำกัด 
(มหาชน) ให้ที่ประชุมพิจารณา    
 กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ มีความเห็นว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องสำคัญ จึงควร
ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ โดยอยู่ระหว่างรอความเห็นจากคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมาย และ 
กสทช. ควรสามารถเข้าร่วมพิจารณาได้ครบทุกท่าน ที่ประชุมจึงเห็นควรให้เลื่อนการพิจารณาระเบียบ 
วาระนี ้
 
มติที่ประชุม เห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณาระเบียบวาระที่ ๔.๒๑  เรื่อง การปรับปรุงเงื่อนไข

หรือมาตรการเฉพาะ กรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จำกัด 
(มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จำกัด (มหาชน)  

 
 

 



๓๑ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๒ : ขอปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ 
กสทช. : นย. มส. (จำกัดจำนวนผู้เข้าฟัง) 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ขอปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ 

ที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา โดย กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ หร่ายเจริญ 
ได้มีบันทึกข้อความ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ แจ้งว่า ขอปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ 
ที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช. เฉพาะส่วนรายชื่อผู้แทน กสทช. ด้านกิจการกระจายเสียง โดยให้
นางพงษ์สวาท นีละโยธิน พ้นจากการเป็นอนุกรรมการ และให้นายจิตรนรา นวรัตน์ เป็นอนุกรรมการแทน 
ดังนั้น เพ่ือให้การดำเนินการของคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช. เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรพิจารณาอนุมัติให้นางพงษ์สวาท นีละโยธิน พ้นจากการเป็น
อนุกรรมการ และให้นายจิตรนรา นวรัตน์ เป็นอนุกรรมการแทน   

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๒๓ : ขอความเห็นชอบองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการเพื่อ

ติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจ ตามประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกำกับ
ดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม : นย. วท. (จำกัดจำนวนผู้เข้าฟัง) 

  
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ขอความเห็นชอบองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการเพ่ือติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจ ตามประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกำกับดูแล
การรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในการประชุม กสทช. ครั้งที่  ๒/๒๕๖๘  
เมื่อวันอังคารที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๘ ระเบียบวาระที่ ๔.๘ เรื่อง การจัดตั้งคณะทำงานพหุภาคีเพ่ือติดตาม
ปัญหาสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่และอินเทอร์เน็ตมีคุณภาพต่ำ อัตราค่าบริการสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลง
แพ็กเกจการให้บริการโดยอัตโนมัติ โดยที่ประชุมมีมติมอบหมายให้สำนักงาน กสทช. รับข้อคิดเห็นของ 
ที่ประชุมไปพิจารณาปรับปรุงจัดทำระเบียบวาระเรื่องการปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ 
เพ่ือติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจ ตามประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกำกับดูแลการรวมธุรกิจ  
ในกิจการโทรคมนาคม ให้มีองค์ประกอบมาจากหลายภาคส่วนและนำเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา
ต่อไป ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจตาม
ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกำกับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม เป็นไปตามนัยมาตรา ๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงเห็นควรเสนอที่ประชุม กสทช. 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการดังกล่าว 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 



๓๒ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕  : เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑ : บริษัท วินบลิส ซิสเต็มส์ จำกัด ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม

แบบท่ีสาม : ปท.๑ 
  

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง บริษัท วินบลิส ซิสเต็มส์ จำกัด ขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม  สำนักงาน กสทช. ได้ตรวจสอบแบบคำขอและเอกสารหลักฐานที่
จำเป็นต้องใช้ในการอนุญาตของบริษัทฯ แล้วเห็นว่ามีความถูกต้อง ครบถ้วนและมีคุณสมบัติตามที่กำหนด
ในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ
ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๖ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตประกอ บกิจการ
โทรคมนาคม โดยบริษัทฯ ได้ดำเนินการตามกระบวนการขั้นตอนและนำส่งเอกสารหลักฐานครบถ้วนตามที่
กฎหมายกำหนด โดยแผนการดำเนินการมีความสอดคล้องและมีความเหมาะสมกับแผนด้านเทคนิค 
นอกจากนี้ยังมีความเป็นไปได้ทางด้านการเงินและการลงทุนที่มีความสมเหตุสมผล ดังนั้น สำนักงาน กสทช. 
จึงเห็นควรเสนอ กสทช. เพ่ือพิจารณาอนุญาตให้บริษัทฯ ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบ
ที่สาม โดยมีระยะเวลาการอนุญาต ๑๕ ปี นับแต่วันที่ กสทช. มีมต ิ

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ในการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘  มีมติ ดังนี้ ๑) เพ่ือพิจารณา
อนุญาตให้บริษัท วินบลิส ซิสเต็มส์ จำกัด ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม  เพ่ือ
ให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม ได้แก่ เสา และบริการ Internet of Thing (IoT) โดยมีระยะเวลา
การอนุญาต ๑๕ ปี นับแต่วันที่ กสทช. มีมติ  ๒) เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบเงื่อนไขในการอนุญาต
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ของบริษัท วินบลิส ซิสเต็มส์ จำกัด โดยมีรายละเอียด
ปรากฏตามร่างเงื่อนไขในการอนุญาต และ ๓) ที่ประชุมมีข้อสังเกตว่า สำนักงาน กสทช. ควรศึกษา
ผลกระทบเรื่องการรบกวนกันของคลื่นความถี่จากการติดตั้งอุปกรณ์ IOT บนป้ายโฆษณาสูง เนื่องจาก
กฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุมป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นสำหรับติดหรือ ต้ังป้ายตามกฎหมายว่าด้วยควบคุม
อาคาร มีการแก้ไขจากเดิมที่กำหนดความสูงของป้ายไม่เกิน ๖ เมตร เมื่อรวมอาคารแล้วต้องมีความสูง 
ไม่เกิน ๓๐ เมตร แต่ปัจจุบันมีการแก้ไขเป็นไม่มีการกำหนดความสูงไว้  ดังนั้น เมื่อการให้บริการ IOT เป็น
บริการที่ไม่ได้ขออนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ (Unlicensed band) เมื่อมีการนำอุปกรณ์ IOT ติดบนป้ายที่ไม่มี
การกำหนดความสูงอาจเกิดปัญหาการรบกวนกันของคลื่นความถี่ได้ 
 
มติที่ประชุม  ๑. อนุญาตให้บริษัท วินบลิส ซิสเต็มส์ จำกัด ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมแบบที่สาม เพ่ือให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม ได้แก่ เสา 
และบริการ Internet of Things (IoT) โดยมีระยะเวลาการอนุญาต ๑๕ ปี  
นับแต่วันที่ กสทช. มีมต ิ 

๒. เห็นชอบเงื่อนไขในการอนุญาตใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่
สามของบริษัท วินบลิส ซิสเต็มส์ จำกัด โดยมีรายละเอียดปรากฏตามร่าง
เงื่อนไขในการอนุญาต 

 
 



๓๓ 
 

ระเบียบวาระที่ ๕.๒ : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานครขอเพิ่มพื้นที่กำกับดูแลเป็นการเฉพาะและขอ 
ใช้งานดาวเทียม Galaxy-3A เพื่อการพัฒนาและทดสอบนวัตกรรมที่เคยได้รับ
อนุญาตแล้ว : ปท.๑  ดบ.  

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานครขอเพ่ิมพ้ืนที่กำกับ
ดูแลเป็นการเฉพาะและขอใช้งานดาวเทียม Galaxy-3A เพ่ือการพัฒนาและทดสอบนวัตกรรมที่เคยได้รับ
อนุญาตแล้ว ให้ที่ประชุมพิจารณา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร (มหาวิทยาลัยฯ) มีหนังสือลงวันที่ ๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ แจ้งความประสงค์ขอเพ่ิมพ้ืนที่กำกับดูแลเป็นการเฉพาะ จำนวน ๙ พื้นที่ ได้แก่ ในพ้ืนที่
ของมหาวิทยาลัยฯ ณ จังหวัดระยอง โดยมีระยะเวลาการอนุญาตถึงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๗๑ ในพ้ืนที่ของ
มหาวิทยาลัยฯ ณ จังหวัดนครนายก จังหวัดชัยนาท จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเชียงราย จังหวัดขอนแก่ น 
จังหวัดอำนาจเจริญ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดพัทลุง โดยมีระยะเวลาการอนุญาตถึงวันที่ ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๖๘ และแจ้งความประสงค์ใช้งานกลุ่มงานดาวเทียม Galaxy-3A  พร้อมนำส่งแบบคำขอรับเป็น
ผู้ประสานงานพ้ืนที่กำกับดูแลเป็นการเฉพาะ (Regulatory Sandbox) และรายงานการใช้ช่องสัญญาณ 
โดยสำนักงาน กสทช. ได้รับเอกสารเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘ เมื่อวันจันทร์ที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมได้พิจารณาตามข้อเท็จจริงและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเห็นสอดคล้องตามที่สำนักงาน กสทช. และให้นำเสนอที่ประชุม กสทช. ดังนี้  
๑) เพื่อพิจารณาอนุญาตให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานครปรับปรุงแนวทางการอนุญาตพ้ืนที่กำกับดูแลเป็น
การเฉพาะโดยเพ่ิมพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาและการทดสอบนวัตกรรม จำนวน ๙ พ้ืนที่ ได้แก่ ในพ้ืนที่ของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร ณ จังหวัดระยอง โดยมีระยะเวลาการอนุญาตถึงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๗๑ 
ในพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร ณ จังหวัดนครนายก จังหวัดชัยนาท จังหวัดพิษณุโลก จังหวัด
เชียงราย จังหวัดขอนแก่น จังหวัดอำนาจเจริญ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดพัทลุง โดยมีระยะเวลา
การอนุญาตถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๘  ๒) เพ่ือพิจารณาเห็นชอบให้กรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร
ใช้ดาวเทียมต่างชาติ กลุ่มดาวเทียม Galaxy-3A ข่ายงานดาวเทียม Galaxy-3A (NGSO) ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เพ่ือการศึกษาวิจัย ทดลอง และทดสอบทางโทรคมนาคมเป็นการชั่วคราว เป็นกรณีตามข้อ ๑๖ 
(๒) (๒.๔) ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติใน
การให้บริการในประเทศ และเห็นควรกำหนดเงื่อนไขการใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติ ดังนี้ ๒.๑) ให้การ
ใช้งานกลุ่มดาวเทียม Galaxy-3A มีระยะเวลาตั้งแต่วันที่ กสทช. มีมติ จนถึงระยะเวลาสิ้นสุดตามสัญญาเช่า
ใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติ กลุ่มดาวเทียม Galaxy-3A ระหว่างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร และ
บริษัท Yinhe Hangtian (Beijing) Technology Co., Ltd. (GalaxySpace) วันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๙ 
แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินระยะเวลาสิ้นสุดการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือการพัฒนาและทดสอบนวัตกรรม  
ในพ้ืนที่กำกับดูแลเป็นการเฉพาะ (Regulatory Sandbox) ๒.๒) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานครจะต้อง
นำส่งรายงานการใช้ดาวเทียมต่างชาติกลุ่มดาวเทียม Galaxy-3A ประจำปี ภายใน ๓๐ วันนับจากวันที่ ๓๑ 
ธันวาคม ของทุกปี หรือกรณีที่สิ้นสุดการใช้งานก่อนครบ ๑ ปี ให้นำส่งภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่สิ้นสุด 
การใช้งาน  และ ๓) เพ่ือพิจารณาเห็นชอบเงื่อนไขเฉพาะสำหรับผู้ประสานงานพื้นที่กำกับดูแลเป็นการเฉพาะ
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร ตามท่ีสำนักงาน กสทช. เสนอ 

 



๓๔ 
 

มติที่ประชุม  ๑.  อนุญาตให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานครปรับปรุงแนวทางการอนุญาต
พ้ืนที่กำกับดูแลเป็นการเฉพาะ โดยเพิ่มพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาและการทดสอบ
นวัตกรรม จำนวน ๙ พ้ืนที่ ได้แก่ ในพื้นที่ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 
ณ จังหวัดระยอง โดยมีระยะเวลาการอนุญาตถึงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๗๑ ใน
พ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร ณ จังหวัดนครนายก จังหวัดชัยนาท 
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเชียงราย จังหวัดขอนแก่น จังหวัดอำนาจเจริญ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดพัทลุง โดยมีระยะเวลาการอนุญาตถึงวันที่ ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๖๘  

๒. เห็นชอบให้กรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานครใช้ดาวเทียมต่างชาติ กลุ่ม
ดาวเทียม Galaxy-3A ข่ายงานดาวเทียม Galaxy-3A (NGSO) ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เพ่ือการศึกษาวิจัย ทดลอง และทดสอบทางโทรคมนาคมเป็นการ
ชั่วคราว เป็นกรณีตามข้อ ๑๖ (๒) (๒.๔) ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีการอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการใน
ประเทศ และกำหนดเงื่อนไขการใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติ ดังนี้  
๒.๑ ให้การใช้งานกลุ่มดาวเทียม Galaxy-3A มีระยะเวลาตั้งแต่วันที่ กสทช. 

มีมติ จนถึงระยะเวลาสิ้นสุดตามสัญญาเช่าใช้ช่องสัญญาณดาวเทียม
ต่างชาติ กลุ่มดาวเทียม Galaxy-3A ระหว่างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหา
น ค ร  แ ล ะบ ริ ษั ท Yinhe Hangtian (Beijing) Technology Co., Ltd. 
(GalaxySpace) วันที่  ๒๙  กรกฎาคม ๒๕๖๙ แต่ทั้ งนี้  ต้องไม่ เกิน
ระยะเวลาสิ้นสุดการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือการพัฒนาและทดสอบ
นวัตกรรม ในพื้นที่กำกับดูแลเป็นการเฉพาะ (Regulatory Sandbox) 

๒.๒ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร จะต้องนำส่งรายงานการใช้ดาวเทียม
ต่างชาติ กลุ่มดาวเทียม Galaxy-3A ประจำปี ภายใน ๓๐ วันนับจากวันที่ 
๓๑ ธันวาคม ของทุกปี หรือกรณีที่สิ้นสุดการใช้งานก่อนครบ ๑ ปี ให้
นำส่งภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่สิ้นสุดการใช้งาน 

๓. เห็นชอบเงื่อนไขเฉพาะสำหรับผู้ประสานงานพ้ืนที่กำกับดูแลเป็นการเฉพาะ ตามที่
สำนักงาน กสทช. เสนอ 

 
ระเบียบวาระที ๕.๓ : ข้อเสนอการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมของบริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล 

คอมมิวนิเคชั่น จำกัด : ชท. 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อเสนอการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมของบริษัท  
ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จำกัด ให้ที่ประชุมพิจารณา สำนักงาน กสทช. และบริษัท ทรู มูฟ 
เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จำกัด (บริษัทฯ) มีหนังสือประสานงานตั้งแต่มกราคม - กันยายน ๒๕๖๗         
เรื่อง การจัดส่งข้อเสนอการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม (ข้อเสนอฯ) เพ่ือให้  กสทช. พิจารณา ทั้ งนี้            
สำนักงาน กสทช. ได้ให้ข้อแนะนำการจัดทำข้อเสนอฯ รวมถึงประสานงานเพ่ิมเติมกับบริษัทฯ มาโดยตลอด 
และสำนักงาน กสทช. ได้รับเอกสารข้อเสนอฯ ที่ครบถ้วนเมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๗  สำนักงาน กสทช. 
ตรวจสอบข้อเสนอฯ ของบริษัทฯ แล้ว พบว่าบริการที่จะอนุญาตให้ใช้โครงข่ ายโทรคมนาคม คือ บริการ



๓๕ 
 

การใช้โครงข่ายโทรคมนาคมแบบไอพี ( IP Network) และบริการการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม DWDM 
(Dense Wavelength Division Multiplexing) ซึ่งทั้งสองบริการดังกล่าวเป็นเทคโนโลยีในการให้บริการ
วงจรเช่า จึงเห็นว่าทั้งสองบริการที่บริษัทฯ ระบุในข้อเสนอฯ ดั งกล่าวมีความสอดคล้องกับเงื่อนไข
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เลขท่ี TEL3/2555/003 ของบริษัทฯ ที่ได้ปรับปรุงตาม
มติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๗ และเห็นว่าข้อเสนอฯ  
มีรายละเอียดที่ครบถ้วนและเป็นไปตามประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๖  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๔/๒๕๖๘ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ มีมติเห็นสมควร
เสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมของบริษัท 
ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จำกัด และให้บริษัทฯ ดำเนินการเปิดเผยข้อเสนอการใช้โครงข่าย
โทรคมนาคมเป็นการทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของตนภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจาก
สำนักงาน กสทช. ตามข้อ ๔๖ ประกอบข้อ ๑๘ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๔ : เรื่องร้องเรียนบริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิ เวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จำกัด กรณี  

ผู้ร้องเรียนประสบปัญหาถูกระงับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ไม่ถูกต้อง (เลขที่ รท. 
รร ๑๓๖๕/๒๕๖๖) : รท.  

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง เรื่องร้องเรียนบริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล 
คอมมิวนิเคชั่น จำกัด กรณี ผู้ร้องเรียนประสบปัญหาถูกระงับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ไม่ถูกต้อง (เลขที่ รท. 
รร ๑๓๖๕/๒๕๖๖) ให้ที่ประชุมพิจารณา สำนักงาน กสทช. ได้รับเรื่องร้องเรียน เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 
2566 กรณีประสบปัญหาถูกระงับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ไม่ถูกต้อง สรุปได้ว่า ผู้ร้องเรียนเป็นผู้ใช้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แจ้งว่า มีค่าบริการค้างชำระจำนวน 2 รอบบิล ต่อมาเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2566  
ได้ชำระค่าบริการ 1 รอบบิล และยังค้างชำระค่าบริการอยู่ 1 รอบบิล แต่เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2566 
ถูกระงับการใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ จึงได้ติดต่อ Call Center เพ่ือขอเปิดใช้บริการ ซึ่งบริษัทฯ ได้เปิด
สัญญาณให้ใช้บริการชั่วคราว จำนวน 3 วัน และต่อมาบริษัทฯ ได้ระงับการใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
เลขหมายดังกล่าวอีกครั้ง ผู้ร้องเรียนเห็นว่า บริษัทฯ จะระงับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้ต่อเมื่อผู้ร้องเรียน
ค้างชำระค่าบริการ 2 รอบบิลติดต่อกัน และบริษัทฯ ได้เปลี่ยนแปลงรายการส่งเสริมการขายของผู้ร้องเรียน 
โดยปกติเคยชำระค่าบริการเดือนละ 259 บาท แต่รอบบิลเดือนพฤศจิกายน 2566 ถูกเรียกเก็บค่าบริการ 
จำนวน 399 บาท จึงได้สอบถามเจ้าหน้าที่ของบริษัทฯ และได้รับแจ้งว่า บริษัทฯ ได้ปรับราคารายการส่งเสริมการ
ขายเป็นราคาตามเดิม ผู้ร้องเรียนเห็นว่า บริษัทฯ ไม่แจ้งการเปลี่ยนแปลงรายการส่งเสริมการขายให้
ผู้ใช้บริการทราบล่วงหน้า การเรียกเก็บค่าบริการของบริษัทฯ รอบบิลเดือนพฤศจิกายน 2566 จึงไม่ถูกต้อง และ
ผู้ร้องเรียนไม่ประสงค์ที่จะชำระค่าบริการส่วนต่างที่เกินจากเดิม ผู้ร้องเรียนมีคำขอให้บริษัทฯ ดำเนินการ  
ดังนี้ 1) เปิดบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ให้ใช้งานได้ตามปกติ  2) ปรับเปลี่ยนรายการส่งเสริมการขายให้เป็น 



๓๖ 
 

ราคา 259 บาท ตามเดิม 3) ปรับลดค่าบริการส่วนต่างของโทรศัพท์เคลื่อนที่เลขหมายดังกล่าวที่เรียกเก็บ
เกินจากรายการส่งเสริมการขายเดิมที่สมัครไว้ และ 4) ชดเชยในช่วงเวลาที่มีการระงับสัญญาณชั่วคราว
ให้แก่ผู้ร้องเรียน 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ 1/2568 
เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2568 มีมติ ดังนี้ 1) กรณีบริษัทฯ คิดค่าบริการในช่วงเวลาที่มีการระงับบริการ 
เลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่เข้าข่ายเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคมตามข้อ ๕ วรรคสอง 
(๔) ของประกาศการกระทำที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคฯ โดยกำหนดเงื่อนไขในการคิดค่าบริการที่ 
ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการค้ากำไรเกินควร เป็นผลให้ผู้บริโภคเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นกรณีที่มี
ผลกระทบรายคน/รายกลุ่ม และมีความรุนแรงมาก 2) เห็นควรให้มีคำสั่งให้บริษัทฯ ระงับการกระทำที่เป็น
การเอาเปรียบผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม ตามข้อ ๕ วรรคสอง (๔) ของประกาศการกระทำที่น่าจะเป็นการ
เอาเปรียบผู้บริโภคฯ โดยให้ยุติการคิดค่าบริการในช่วงเวลาที่มีการระงับบริการเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ราย
ดังกล่าวและรายอ่ืนโดยทันที ตามข้อ ๗ ของประกาศการกระทำที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริ โภคฯ ทั้งนี้  
หากบริษัทฯ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของ กสทช. กสทช. จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรฯ ประกอบกับข้อ ๘ ของประกาศการกระทำที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคฯ ซึ่งเป็นกรณีที่มี
ผลกระทบรายคน/รายกลุ่ม และมีความรุนแรงมาก โดยคิดอัตราค่าปรับทางปกครองกรณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง 
กสทช. จะปรับทางปกครอง เป็นเงินจำนวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถ้วน) และกรณีที่บริษัทฯ ยังคงฝ่าฝืน 
ไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง กสทช. จะปรับทางปกครองอีก เป็นเงินจำนวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถ้วน) ต่อวัน 
นับถัดจากวันที่ได้รับคำสั่งตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามคำสั่งนั้น และ 3) มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. 
แจ้งให้ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ทุกรายห้ามคิดค่าบริการในช่วงเวลาที่มีการระงับบริการเลขหมาย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ซึ่งเป็นการกระทำที่เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคมตามข้อ ๕  
วรรคสอง (๔) ของประกาศการกระทำท่ีน่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคฯ 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕.๕ : บริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จำกัด ขอต่ออายุใบอนุญาต ขอเพิ่มและขอยกเลิกบริการ
โทรคมนาคมภายใต้ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่ 
TEL3/2552/003 : ปท.๑  

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง บริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จำกัด ขอต่ออายุใบอนุญาต 

ขอเพ่ิมและขอยกเลิกบริการโทรคมนาคมภายใต้ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่ 
TEL3/2552/003 ให้ที่ประชุมพิจารณา สำนักงาน กสทช. ได้ตรวจสอบแบบคำขอและเอกสารหลักฐาน 
ที่จำเป็นต้องใช้ในการต่ออายุการอนุญาตของบริษัทฯ แล้วเห็นว่า มีความถูกต้อง ครบถ้วนและมีคุณสมบัติ
ตามที่กำหนดในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่ แก้ไข
เพ่ิมเติม และตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๖ และข้อ ๑๑ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม และไม่เคยถูก กสทช. พิจารณาว่ากระทำผิดเงื่อนไขใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมในลักษณะที่สำคัญหรือร้ายแรงในเรื่องเกี่ยวกับการแข่งขัน การกำกั บดูแล หรือประโยชน์



๓๗ 
 

สาธารณะ หรือถูกเพิกถอนการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่สำหรับการประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้น ซึ่งบริษัทฯ 
ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตตามที่ กสทช. กำหนดก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุไม่น้อยกว่าสามสิบวัน แต่ไม่เกิน
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน ได้แก่ หนังสือรับรองตนเองตามที่สำนักงาน กสทช. กำหนด ข้อมูลด้านเทคนิคและ
เทคโนโลยี และข้อมูลด้านแผนธุรกิจ แผนการเงิน และแผนการลงทุนของการประกอบกิจการโทรคมนาคมที่
ยื่นขอต่ออายุใบอนุญาต และชำระค่าดำเนินการตามอัตราที่  กสทช. กำหนด เรียบร้อยแล้ว  บริษัทฯ 
ดำเนินการตามกระบวนการขั้นตอนและนำส่งเอกสารหลักฐานครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนด โดยแผนการ
ดำเนินการมีความสอดคล้องและมีความเหมาะสมกับแผนด้านเทคนิค นอกจากนี้บริษัทฯ ยังมีความเป็นไปได้
ทางด้านการเงินและการลงทุนที่มีความสมเหตุสมผล ดังนั้น สำนักงาน กสทช. จึงเห็นควรเสนอ กสทช. เพ่ือ
พิจารณาอนุญาตให้บริษั ทฯ ต่ออายุ ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่ สาม เลขที่  
TEL3/2552/003 เพ่ือให้บริการวงจรเช่าส่วนบุคคลระหว่างประเทศ (International Private Leased Circuit: 
IPLC) โดยมีระยะเวลาการอนุญาตที่ ๑๕ ปี นับแต่วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘  มีมติ ดังนี้ ๑) เพ่ื อพิจารณ าอนุญ าตให้
บริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จำกัด ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่  
TEL3/2552/003 เพ่ือให้บริการวงจรเช่าส่วนบุคคลระหว่างประเทศ (International Private Leased 
Circuit : IPLC) โดยมีระยะเวลาการอนุญาต ๑๕ ปี นับแต่วันที่  ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ (วันถัดจากวันที่
สิ้นสุดอายุใบอนุญาตเดิม) โดยที่ประชุมมีข้อเสนอแนะว่าควรกำหนดเงื่อนไขในการอนุญาตตามมาตรการ
ด้านการอนุญาตและกำกับดูแลจุดเชื่อมต่อออกต่างประเทศที่ กสทช. ให้ความเห็นชอบ ๒) เพ่ือพิจารณา
อนุญาตให้บริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จำกัด เพ่ิมบริการโทรคมนาคมภายใต้ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่ TEL3/2552/003 เพ่ือให้บริการให้เช่าใช้โครงข่ายใยแก้วนำแสงแบบ Dark 
Fiber บริการโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม ได้แก่ ท่อร้อยสาย และสถานีเคเบิลภาคพ้ืนดิน (Cable 
Landing Station) โดยมีระยะเวลาอนุญาตนับแต่วันที่ กสทช. มีมติ และครบกำหนดระยะเวลาตามอายุ
ใบอนุญาตใหม่   โดยที่ประชุมมีข้อเสนอแนะว่าควรรอให้  กสทช. เห็นชอบมาตรการด้านการอนุญาตและ
กำกับดูแลจุดเชื่อมต่อออกต่างประเทศ และใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาตบริการ Dark Fiber ที่เกี่ยวข้อง
กับจุดเชื่อมต่อออกต่างประเทศ และกำหนดเงื่อนไขในการอนุญาตต่อไป ๓) เพ่ือพิจารณาอนุญาตให้ บริษัท 
จัสเทล เน็ทเวิร์ค จำกัด ยกเลิกบริการวงจรเช่าเสมือนส่วนบุคคลระหว่างประเทศ (International Internet 
Protocol Virtual Private Network : International IP-VPN) ภายใต้ ใบอนุญ าตประกอบกิ จการ
โทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่ TEL3/2552/003 ของบริษัทฯ โดยให้มีผลนับตั้งแต่วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๗ (วันที่สิ้นสุดอายุใบอนุญาตเดิม)  โดยที่ประชุมมีข้อเสนอแนะว่า กรณีการแจ้งความประสงค์ขอยกเลิก
บริการวงจรเช่าเสมือนส่วนบุคคลระหว่างประเทศ (International Internet Protocol Virtual Private 
Network : International IP-VPN) ของบริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จำกัด เนื่องจากไม่ เป็นไปตามข้อ 
๑๒.๘ ของประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตประกอบกิจการ ที่กำหนดให้ต้องแจ้ง กสทช. ทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามเดือนก่อนวันที่ประสงค์จะเลิกกิจการ ดังนั้น จึงเห็นควรให้สำนักงาน กสทช. บันทึก
ข้อมูลการไม่ปฏิบัติตามประกาศฯ ดังกล่าวเพ่ือใช้ในการกำกับดูแลต่อไป และแจ้งให้บริษัทฯ ทราบถึงการ
ไม่ดำเนินการตามกฎหมายด้วย ทั้งนี้ เสนอให้ กสทช. พิจารณาการกำหนดวันสิ้นสุดหรือยกเลิกบริการให้
เป็นไปตามข้อ ๑๒.๘ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และ  
๔) เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบเงื่อนไขในการอนุญาตใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม 



๓๘ 
 

เลขที่ TEL3/2552/003 ของบริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จำกัด โดยมีรายละเอียดปรากฏตามร่างเงื่อนไขในการ
อนุญาต โดยที่ประชุมมีข้อเสนอแนะว่า เห็นควรให้ปรับเงื่อนไขในการอนุญาตใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่ TEL3/2552/003 ของบริษัทฯ โดย ให้นำมาตรการด้านการอนุญาตและกำกับ
ดูแลจุดเชื่อมต่อออกต่างประเทศที่ กสทช. ให้ความเห็นชอบมาใช้บังคับกับกรณีบริการวงจรเช่าส่วนบุคคล
ระหว่างประเทศ (International Private Leased Circuit : IPLC) และกรณีบริการให้เช่าใช้โครงข่ายใยแก้ว
นำแสงแบบ Dark Fiber ที่เกี่ยวข้องกับจุดเชื่อมต่อออกต่างประเทศ 

 
มติที่ประชุม  ๑. อนุญาตให้บริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จำกัด ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่ TEL3/2552/003 เพ่ือให้บริการวงจรเช่าส่วนบุคคล
ระหว่างประเทศ (International Private Leased Circuit : IPLC) โดยมีระยะเวลา
การอนุญาต ๑๕ ปี นับแต่วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ (วันถัดจากวันที่สิ้นสุด
อายุใบอนุญาตเดิม) 

๒. อนุญาตให้บริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จำกัด เพ่ิมบริการโทรคมนาคมภายใต้
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่ TEL3/2552/003 เพ่ือ
ให้บริการให้เช่าใช้โครงข่ายใยแก้วนำแสงแบบ Dark Fiber  บริการโครงสร้าง
พ้ืนฐานโทรคมนาคม ได้แก่ ท่อร้อยสาย และสถานีเคเบิลภาคพ้ืนดิน (Cable 
Landing Station) โดยมีระยะเวลาอนุญาตนับแต่วันที่ กสทช. มีมติ และครบ
กำหนดระยะเวลาตามอายุใบอนุญาตใหม ่

๓. อนุญาตให้บริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จำกัด ยกเลิกบริการวงจรเช่าเสมือนส่วน
บุคคลระหว่างประเทศ (International Internet Protocol Virtual Private 
Network : International IP-VPN) ภ าย ใต้ ใบ อนุ ญ าตป ระกอบ กิ จการ
โทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่  TEL3/2552/003 ของบริษัทฯ โดยให้มีผล
นับตั้งแตว่ันที่ 17 พฤศจิกายน 2567 (วันที่สิ้นสุดอายุใบอนุญาตเดิม) 

๔. เห็นชอบเงื่อนไขในการอนุญาตใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่
สามเลขที่  TEL3/2552/003 ของบริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จำกัด โดยมี
รายละเอียดปรากฏตามร่างเงื่อนไขในการอนุญาต 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๖ : การสิ้นสุดใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่หนึ่งของบริษัท พีเทค 

ไอโอที โซลูช่ัน จำกัด : ปท. ๒ 
 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การสิ้นสุดใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
แบบที่หนึ่งของบริษัท พีเทค ไอโอที โซลูชั่น จำกัด ให้ที่ประชุมพิจารณา สำนักงาน กสทช. ได้ดำเนินการ
ตรวจสอบข้อมูลของบริษัทฯ จากเว็บไซต์ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ พบว่าบริษัทฯ  
ได้จดทะเบียนเลิกบริษัท ซึ่งนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนไว้แล้ว เมื่อวันที่  ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๗ และขณะนี้
ยังไม่ได้จดทะเบียนเสร็จการชำระบัญชี และได้ตรวจสอบข้อมูลของบริษัทฯ จากเว็บไซต์ของกรมบังคับคดี 
กระทรวงยุติธรรม ไม่ปรากฏว่าบริษัทฯ ถูกพิทักษ์ทรัพย์ ฟ้ืนฟูกิจการ หรือล้มละลาย แต่อย่างใด  
บริษัทฯ ดำเนินการชำระค่าธรรมเนียมประจำปี ๒๕๖๕ และปี ๒๕๖๖ ตามประกาศ กสทช. เรื่อง 



๓๙ 
 

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และที่แก้ไขเพ่ิมเติมเรียบร้อยแล้ว และไม่ปรากฏว่ามี
ผู้ใช้บริการของบริษัทฯ ร้องเรียนมายังสำนักงาน กสทช. แต่อย่างใด  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ มีมติ ดังนี้ ๑) เห็นชอบการขอสิ้นสุด
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่หนึ่ง เลขที่ TEL1/2565/038 ของบริษัท พีเทค ไอโอที 
โซลูชั่น จำกัด โดยมีผลนับตั้งแต่วันที่จดทะเบียนเลิกนิติบุคคล (วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๗)  ๒) มอบหมายให้
สำนักงาน กสทช. ดำเนินการ ดังนี้ ๒.๑) บันทึกการกระทำผิดเงื่อนไขในการอนุญาต รวมทั้งรายชื่อ
กรรมการ ผู้จัดการ และผู้มีอำนาจในการจัดการนิติบุคคลของบริษัท พีเทค ไอโอที โซลูชั่น จำกัด ไว้ในบัญชี
รายชื่อผู้ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาต ในเรื่องของการไม่ขอสิ้นสุดการอนุญาตตามกำหนดเวลา และ 
๒.๒)  ติดตามการดำเนินการเพื่อชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต จนถึงวันที่สิ้นสุดการอนุญาต (หากมี) 

 
มติที่ประชุม  ๑. เห็นชอบการสิ้นสุดใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่หนึ่ง เลขที่ 

TEL1/2565/038 ของบริษัท พีเทค ไอโอที โซลูชั่น จำกัด สิ้นสุดลง โดยมีผล
นับตั้งแต่วันที่จดทะเบียนเลิกนิติบุคคล (วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๗)  

   ๒. มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. ดำเนินการดังนี้ 
       ๒.๑ บันทึกการกระทำผิดเงื่อนไขในการอนุญาต รวมทั้งรายชื่อกรรมการ 

ผู้จัดการ และผู้มีอำนาจในการจัดการนิติบุคคลของบริษัท พีเทค ไอโอที 
โซลูชั่น จำกัด ไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาต ในเรื่อง
ของการไม่ขอสิ้นสุดการอนุญาตตามกำหนดเวลา  

       ๒.๒ ติดตามการดำเนินการเพ่ือชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต จนถึงวันที่สิ้นสุด 
การอนุญาต (หากมี) 

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๗ : การสิ้นสุดการอนุญาตของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ที่ไม่มี  

โครงข่ายเป็นของตนเอง จำนวน ๕ ราย (๕ ใบอนุญาต) : ปท. ๒  
 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การสิ้นสุดการอนุญาตของผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ที่ไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง จำนวน ๕ ราย (๕ ใบอนุญาต) ให้ที่ประชุมพิจารณา 
สำนักงาน กสทช. ดำเนินการตรวจสอบข้อมูลผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ที่ไม่มีโครงข่าย
เป็นของตนเอง พบว่ามีผู้รับใบอนุญาตที่ยังมิได้ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ประจำปี ๒๕๖๕ จำนวน ๕ ราย (๕ ใบอนุญาต) โดยผู้รับใบอนุญาตจำนวน ๕ ราย (๕ ใบอนุญาต) ยังมิได้
ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมประจำปี ๒๕๖๖  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ มีมติ ดังนี้  ๑) เห็นชอบการสิ้นสุด 
การอนุญาตของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ที่ไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง ที่ยังมิได้ชำระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมประจำปี ๒๕๖๕ ตามประกาศ กสทช. เรื่อง 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จำนวน ๕ ราย (๕ ใบอนุญาต) 
โดยกำหนดให้สิ้นสุดการอนุญาต ดังนี้ ๑.๑) เพ่ือพิจารณาเห็นชอบการสิ้นสุดการอนุญาตในกรณีผู้รับ



๔๐ 
 

ใบอนุญาตที่ไม่มีผู้ใช้บริการคงเหลือ โดยกำหนดให้สิ้นสุดการอนุญาตนับแต่วันที่ กสทช. มีมติ ดังนี้   
๑ .๑.๑)บริษัท  บางรักไฮเทค จำกัด ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่หนึ่ ง เลขที่  
TEL1/2560/003 ๑.๑.๒) บริษัท ซีอีที เทคโนโลยีส์ จำกัด ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม แบบที่
หนึ่ง เลขที่ TEL1/2565/023 ๑.๑.๓) ห้างหุ้นส่วนจำกัด ว. ปัญญาขนส่ง ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่หนึ่ง เลขท่ี TEL1/2564/019 ๑.๒) เพื่อพิจารณาเห็นชอบการสิ้นสุดการอนุญาตในกรณี
ผู้รับใบอนุญาตที่มีผู้ใช้บริการคงเหลือ และกรณีไม่ปรากฏข้อมูลผู้ใช้บริการ ดังนี้  ๑.๒.๑) ให้ผู้รับใบอนุญาต
สิ้นสุดการอนุญาตในวันที่ครบกำหนดระยะเวลา ๑ เดือน นับแต่วันที่ผู้รับใบอนุญาตได้รับหนังสือแจ้งมติ 
ที่ประชุม กสทช. ดังนี้ (๑) บริษัท ที เอ เอ็ม อินเตอร์เน็ต จำกัด ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
แบบที่หนึ่ง เลขที่ TEL1/2561/060 และ (๒) บริษัท บอนด์ สตรีท จำกัด ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่หนึ่ง เลขที่ TEL1/2565/001  ๒) มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. ดำเนินการ ดังนี้  
๒.๑) บันทึกการกระทำผิดเงื่อนไขในการอนุญาต รวมทั้งรายชื่อกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจในการ
จัดการนิติบุคคล ไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาต กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ชำระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต จำนวน ๕ ราย (๕ ใบอนุญาต) กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่แจ้งสิ้นสุดการอนุญาตตาม
เงื่อนไขที่กำหนด ได้แก่ ห้างหุ้นส่วนจำกัด ว. ปัญญาขนส่ง และกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตไม่เริ่มให้บริการภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด ได้แก่ บริษัท ซีอีที เทคโนโลยีส์ จำกัด เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาให้อนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมต่อไป ๒.๒) ติดตามการดำเนินการเพ่ือชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต จนถึงวันที่สิ้นสุดการ
อนุญาต (หากมี) และ ๒.๓)  ติดตามตรวจสอบผู้รับใบอนุญาตภายหลังจากสิ้นสุดการอนุญาตว่ามีการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือไม ่

 
มติที่ประชุม  ๑. เห็นชอบการสิ้นสุดการอนุญาตของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

ที่ไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง ที่ยังมิได้ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมประจำปี ๒๕๖๕ ตามประกาศ กสทช. เรื่อง ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จำนวน ๕ ราย 
(๕ ใบอนุญาต) ซึ่งเป็นเหตุให้สิ้นสุดการอนุญาตตามข้อ ๑๓.๖ ของประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และ
ข้อ ๒๓ (๕) ของประกาศ กสทช. เรื่อง เงื่อนไขมาตรฐานในการอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม เงื่อนไขในการอนุญาตใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ที่ไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง ที่กำหนดให้ กสทช. 
พิจารณาให้การอนุญาตสิ้นสุดลง ในกรณีผู้รับใบอนุญาตไม่ดำเนินการชำระ
ค่าธรรมเนียมตามประกาศเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ค่าธรรมเนียมเกี ่ยวกับการใช้งานทรัพยากรโทรคมนาคม 
หรือไม่จัดสรรรายได้ให้แก่กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ เป็น
ระยะเวลาหนึ ่งปีน ับแต่ว ันที ่ครบกำหนดชำระ  โดยกำหนดให้สิ้นสุดการ
อนุญาตดังนี้  
๑.๑ เห็นชอบการสิ้นสุดการอนุญาตในกรณีผู้รับใบอนุญาตที่ไม่มีผู้ใช้บริการ

คงเหลือ โดยกำหนดให้สิ้นสุดการอนุญาตนับแต่วันที่ กสทช. มีมติ ดังนี้ 



๔๑ 
 

๑) บริษัท บางรักไฮเทค จำกัด ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
แบบที่หนึ่ง เลขที่ TEL1/2560/003 

๒) บริษั ท  ซี อีที  เทคโน โลยีส์  จำกัด  ใบอนุญ าตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่หนึ่ง เลขที่ TEL1/2565/023 

๓) ห้างหุ้นส่วนจำกัด ว. ปัญญาขนส่ง  ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่หนึ่ง เลขที่ TEL1/2564/019 

๑.๒ เห็นชอบการสิ้นสุดการอนุญาตในกรณีผู้รับใบอนุญาตที่มีผู้ ใช้บริการ
คงเหลือ และกรณไีม่ปรากฏขอ้มูลผู้ใช้บริการ ดังนี้ 
๑) ให้ผู้รับใบอนุญาตสิ้นสุดการอนุญาตในวันที่ครบกำหนดระยะเวลา  

๑ เดือน นับแต่วันที่ผู้รับใบอนุญาตได้รับหนังสือแจ้งมติที่ประชุม กสทช. 
ดังนี้ 
๑.๑) บริษัท ที เอ เอ็ม อินเตอร์เน็ต จำกัด ใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมแบบที่หนึ่ง เลขที่ TEL1/2561/060  
๑.๒) บริษัท  บอนด์  สตรีท  จำกัด  ใบอนุญ าตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมแบบที่หนึ่ง เลขที่ TEL1/2565/001 
๒) เห็นชอบการกำหนดเงื่อนไขให้กับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคม จำนวน ๒ ราย ปฏิบัติก่อนสิ้นสุดการอนุญาต โดยให้
ประชาสัมพันธ์การสิ้นสุดการอนุญาต และดำเนินการโอนผู้ใช้บริการไป
ยังผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือให้คำแนะนำทางเลือกให้กับผู้ใช้บริการ 
เพ่ือให้ผู้ใช้บริการได้รับความต่อเนื่องในการใช้บริการ ก่อนวันที่สิ้นสุด
การอนุญาต และให้มีหน้าที่รับผิดชอบในการคืนเงินคงค้างในระบบให้
ผู้ใช้บริการจนครบถ้วน ตามข้อ ๓๔ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรฐาน
ของสัญญาให้บริการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  
ทั้งนี้ หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ผู้รับใบอนุญาตทั้ง ๒ ราย
ข้างต้น ยังไม่ดำเนินการตามเงื่อนไขที่ กสทช. กำหนดให้แล้วเสร็จ โดย
ยังมีการประกอบกิจการโทรคมนาคมอยู่ กรณีดังกล่าวอาจเข้าข่ายเป็น
การกระทำความผิดฐานประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยไม่ได้รับ
อนุญาตตามมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๒. มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. ดำเนินการดังนี้ 
๒.๑ บันทึกการกระทำผิดเงื่อนไขในการอนุญาต รวมทั้งรายชื่อกรรมการ 

ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจในการจัดการนิติบุคคล ไว้ในบัญชีรายชื่อ 
ผู้ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาต กรณีที่ผู้ รับใบอนุญาตไม่ชำระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต จำนวน ๕ ราย (๕ ใบอนุญาต) กรณีที่ผู้รับ
ใบอนุญ าตไม่แจ้งสิ้นสุดการอนุญาตตามเงื่อนไขที่ กำหนด ได้แก่  
ห้างหุ้นส่วนจำกัด ว. ปัญญาขนส่ง และกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่เริ่ม
ให้บริการภายในระยะเวลาที่กำหนด ได้แก่ บริษัท ซีอีที เทคโนโลยีส์ 



๔๒ 
 

จำกัด  เพ่ื อใช้ประกอบการพิจารณ าให้ อนุญ าตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมต่อไป 

๒.๒ ติดตามการดำเนินการเพ่ือชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต จนถึงวันที่สิ้นสุด
การอนุญาต (หากมี) 

๒.๓ ติดตามตรวจสอบผู้รับใบอนุญาตภายหลังจากสิ้นสุดการอนุญาตว่ามี  
การประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือไม่ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๘ :  การสิ้นสุดการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ของบริษัท ทัช ไอท ี 
  เทคโนโลยี จำกัด : ปท.๑ 
 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การสิ้นสุดการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
แบบที่สาม ของบริษัท ทัช ไอที เทคโนโลยี จำกัด ให้ที่ประชุมพิจารณา บริษัท ทัช ไอที เทคโนโลยี จำกัด 
(บริษัทฯ) เป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม แบบที่สาม เลขที่ TEL3/2564/017 ได้รับอนุญาต
เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2564 เพ่ือให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม ได้แก่ ระบบสาย และบริษัทฯ  
มีหนังสือลงวันที่ 29 กันยายน 2566 แจ้งเปิดให้บริการเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2566 สำนักงาน กสทช. 
ตรวจสอบข้อมูลผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีมีโครงข่ายเป็นของตนเองแล้วพบว่า บริษัทฯ 
ได้ดำเนินการเกี่ยวกับการชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ประจำปี 2564  
ตามหนังสือลงวันที่ 26 มิถุนายน 2566 แจ้งไม่มีรายได้จากการประกอบกิจการโทรคมนาคมภายใต้
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามเนื่องจากยังไม่เปิดให้บริการ พร้อมทั้งจัดส่งรายงานผล
การประกอบกิจการโทรคมนาคม ประจำปี 2564 แต่ยังมิได้นำส่งงบการเงินประจำปี 2564 ที่ผ่านการ
รับรองจากผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมาย ทั้งนี้ บริษัทฯ ยังมิได้ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ประจำปี  2565 – 2566 ตามระยะเวลาที่กำหนดในประกาศ กสทช. เรื่อง 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมและที่แก้ไขเพ่ิมเติม กล่าวคือ บริษัทฯ ต้องดำเนินการ
ภายในระยะเวลา 150 วันนับจากวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี ซึ่งได้ครบกำหนดการชำระค่าธรรมเนียม  
รอบประจำปี 2565 เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2566 และครบกำหนดการชำระค่าธรรมเนียม รอบประจำปี 
2566 เมื่อวันที ่29 พฤษภาคม 2567  
    ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ 2/๒๕๖8 เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ ๒๕๖8 แล้ว ที่ประชุมได้พิจารณาตามข้อเท็จจริง
และข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง โดยเห็นสอดคล้องตามความเห็นที่สำนักงาน กสทช. เสนอมา และให้นำเสนอที่
ประชุม กสทช. ดังนี้ 1) เพ่ือพิจารณาเห็นชอบการสิ้นสุดการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมของ
บริษัท ทัช ไอที เทคโนโลยี จำกัด ซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ใบอนุญาต
เลขที่ TEL3/2564/017 ที่ยังมิได้ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ประจำปี ๒๕๖๕ 
ตามประกาศ กสทช. เรื่อง ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมและที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งเป็น
เหตุให้สิ้นสุดการอนุญาต ตามข้อ ๑๓.๖ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม และข้อ ๒๖ (๕) ของประกาศ กสทช. เรื่อง เงื่อนไขมาตรฐานในการอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม เงื่อนไขในการอนุญาตใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง 
ที่กำหนดให้ กสทช. พิจารณาให้การอนุญาตสิ้นสุดลง ในกรณีผู้รับใบอนุญาตไม่ดำเนินการชำระค่าธรรมเนียม



๔๓ 
 

ตามประกาศเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการใช้งาน
ทรัพยากรโทรคมนาคม หรือไม่จัดสรรรายได้ให้แก่กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ เป็นระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่ครบกำหนดชำระ 
ซึ่งเป็นกรณีที่ ไม่มีผู้ ใช้บริการคงเหลือ โดยกำหนด ให้สิ้นสุดการอนุญาตนับแต่วันที่  กสทช. มีมติ   
2) เพ่ือทราบกรณีสำนักงาน กสทช. จะดำเนินการบันทึกการกระทำผิดเงื่อนไขในการอนุญาตรวมทั้งรายชื่อ
กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจในการจัดการนิติบุคคลของบริษัท ทัช ไอที เทคโนโลยี จำกัด ไว้ในบัญชี
รายชื่อผู้ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาต กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามประกาศ
เกี่ยวกับค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาให้อนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมต่อไป รวมถึงติดตามการดำเนินการเพ่ือชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจนถึงวันที่สิ้นสุด 
การอนุญาต (หากมี) และติดตามตรวจสอบผู้รับใบอนุญาตภายหลังจากสิ้นสุดการอนุญาตว่ามีการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมหรือไม่ 

 
มติที่ประชุม  1. เห็นชอบการสิ้นสุดการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมของบริษัท ทัช ไอที 

เทคโนโลยี จำกัด ซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม 
ใบอนุญาตเลขที่  TEL3/2564/017 ที่ยังมิได้ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม ประจำปี 2565 ตามประกาศ กสทช. เรื่อง 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ซึ่งเป็นเหตุให้สิ้นสุดการอนุญาตตามข้อ 13.6 ของประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และข้อ 26 (5) ของ
ประกาศ กสทช. เรื่อง เงื่อนไขมาตรฐานในการอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม เงื่อนไขในการอนุญาตใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มี
โครงข่ายเป็นของตนเอง ที่กำหนดให้ กสทช. พิจารณาให้การอนุญาตสิ้นสุดลง 
ในกรณีผู้รับใบอนุญาตไม่ดำเนินการชำระค่าธรรมเนียมตามประกาศเกี่ยวกับ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับ
การใช้งานทรัพยากรโทรคมนาคม หรือไม่จัดสรรรายได้ให้แก่ กองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ เป็นระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่ครบกำหนดชำระ ซึ่งเป็นกรณีที่ไม่มี
ผู้ใช้บริการคงเหลือ โดยกำหนดให้สิ้นสุดการอนุญาตนับแต่วันที่ กสทช. มีมต ิ  

2. รับทราบกรณีสำนักงาน กสทช. จะดำเนินการบันทึกการกระทำผิดเงื่อนไข 
ในการอนุญาต รวมทั้งรายชื่อกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจในการจัดการ 
นิติบุคคลของบริษัท ทัช ไอที เทคโนโลยี จำกัด ไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขการอนุญาต กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตาม
ประกาศเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม เพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณาให้อนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไป  รวมถึง
ติดตามการดำเนินการเพื่อชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจนถึงวันที ่สิ้นสุด 
การอนุญาต (หากมี) และติดตามตรวจสอบผู้รับใบอนุญาตภายหลังจากสิ้นสุด 
การอนุญาตว่ามีการประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือไม่ 

 



๔๔ 
 

ระเบียบวาระที่ ๕.๙ :   บริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด ขอโอนเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์ประจำที่ 
และขอยกเลิกบริการโทรศัพท์ประจำที่ ภายใต้ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบท่ีสาม : ปท.๑ จท. 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง บริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด ขอโอนเลขหมายโทรศัพท์

สำหรับบริการโทรศัพท์ประจำที่ และขอยกเลิกบริการโทรศัพท์ประจำที่ ภายใต้ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่สาม ให้ที่ประชุมพิจารณา บริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด (บริษัทฯ) ได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ดังนี้ ๑. ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่หนึ่ง เลขที่ TEL 1/2554/030 
ได้รับอนุญาตเมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เพื่อให้บริการ ดังนี้ ๑) บ ริ ก า ร อิ น เท อ ร์ เน็ ต  ไ ด้ แ ก่  
อินเทอร์เน็ตแบบ xDSL อินเทอร์เน็ตแบบสายเช่า (Leased Line) และอินเทอร์เน็ตแบบ WiFi ๒) บริการ
เสียงผ่านอินเทอร์เน็ต (Voice over Internet Protocol : VoIP)  ๓) บ ริ ก า ร  Colocation, Dedicated 
Server, Backup Server, Virtual Private Server, Web Hosting และ Mail Hosting  ๒ .ใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่ TEL3/2555/004 ได้รับอนุญาตเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม 
๒๕๕๕ เพ่ือให้บริการ ดังนี้  ๑) พหุสื่อความเร็วสูง (Public Broadband Multimedia Service) และ
บริการแพ็กเก็จสวิชท์  (Public Packet Switched Service)  ๒) บริการโทรศัพท์ประจำที่  (Public 
Switched Telephone Service) ต่อมาบริษัท วัน-ทู-ออล จำกัด (บจ. วัน-ทู-ออล) มีหนังสือที่ขอให้
สำนักงาน กสทช. นัดประชุมกับบริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด (บริษัทฯ) เพ่ือให้ข้อมูลเพ่ิมเติมและหา 
แนวทางแก้ไขกรณี บริษัทฯ แจ้งไม่ต่อสัญญาเช่าใช้บริการเลขหมายโทรศัพท์ประจำที่กับ บจ. วัน -ทู-ออล 
เนื่องจากบริษัทฯ มีแผนในการยกเลิกใบอนุญาตในส่วนบริการโทรศัพท์ประจำที่ แต่ปัจจุบันยังมีผู้ใช้บริการ
ของ บจ.วัน-ทู-ออล ใช้บริการเลขหมายโทรศัพท์ประจำที่อยู่   

สำนักงาน กสทช. ได้เชิญผู้แทนจาก บจ. วัน-ทู-ออล และมาประชุมเมื่อวันที่ ๒๗ 
สิงหาคม ๒๕๖๗ โดยผู้แทนจาก บจ. วัน-ทู-ออล ได้ชี้แจงว่า ปัจจุบัน บจ. วัน-ทู-ออล ได้ให้บริการลูกค้า
หลักที่เป็นผู้ใช้บริการในกลุ่มธุรกิจองค์กร ได้แก่ ธุรกิจการเงินและการธนาคาร ธุรกิจบริการซื้อขาย
หลักทรัพย์ และกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises หรือ SME) 
โดยใช้เป็นช่องทางสำหรับการติดต่อกับลูกค้าของผู้ใช้บริการเหล่านี้ (ในลักษณะ Call Center) โดยหาก 
บริษัทฯ มีการยุติการให้บริการโทรศัพท์ประจำที่ และไม่ต่อสัญญาเช่าใช้บริการเลขหมายโทรศัพท์สำหรับ
บริการโทรศัพท์ประจำที่กับ บจ. วัน-ทู-ออล จะส่งผลกระทบทางธุรกิจต่อกลุ่มผู้ใช้บริการของ บจ. วัน-ทู-
ออล โดยเฉพาะกลุ่มลูกค้าธุรกิจการเงินและการธนาคาร นอกจากนี้ บริษัทฯ แจ้งเพ่ิมเติมว่ามีความประสงค์
เพ่ือช่วยบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยพร้อมโอนเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์ประจำที่ 
ให้แก่ บจ. วัน-ทู-ออล 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเลขหมายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ 
๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๗ เรื่อง บริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด ขอโอนเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์ประจำ
ที่ให้แก่บริษัท วัน-ทู-ออล จำกัด มีมติเห็นควรนำเสนอ กสทช. พิจารณาอนุมัติให้บริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด 
โอนเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์ประจำที่  จำนวน ๒๐ ,๐๐๐ เลขหมาย ให้แก่บริษัท  
วัน-ทู-ออล จำกัด โดยให้มีผลนับตั้งแต่วันที่ กสทช. มีมติอนุมัติยกเลิกบริการโทรศัพท์ประจำที่ของบริษัท 
แอมเน็กซ์ จำกัด ภายใต้ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม แบบที่สาม เลขที่ TEL3/2555/004 ทั้งนี้ 



๔๕ 
 

บริษัท วัน-ทู-ออล จำกัด มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรและบริหาร
เลขหมายโทรคมนาคม และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยเคร่งครัด 
   ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ 2/๒๕๖8 เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ ๒๕๖8  ที่ประชุมได้พิจารณาตามข้อเท็จจริงและ
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเห็นสอดคล้องตามความเห็นที่สำนักงาน กสทช. เสนอมา และให้นำเสนอ 
ที่ประชุม กสทช. ดังนี้ ๑) เพ่ือพิจารณาอนุญาตให้บริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด ยกเลิกบริการโทรศัพท์ประจำที่
ภายใต้ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่ TEL3/2555/004 โดยให้มีผลนับตั้งแต่วันที่ 
8 มกราคม 2568 ๒) เพ่ือพิจารณาเห็นชอบการปรับปรุงเงื่อนไขในการอนุญาตของใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่ TEL3/2555/004 ที่เกี่ยวข้อง โดยเพ่ือความชัดเจนและประโยชน์ใน
การกำกับดูแล จะระบุวันที่ที่ประชุม กสทช. มีมติเป็นวันที่แก้ไขในการอนุญาต ๓) เพ่ือพิจารณาให้บริษัท 
แอมเน็กซ์ จำกัด ดำเนินการตามแผนเยียวยาผู้ใช้บริการตามที่เสนอและรายงานผลการดำเนินการตามแผน
เยียวยาผู้ใช้บริการเมื่อดำเนินการตามแผนแล้วเสร็จให้สำนักงาน กสทช. ทราบ ๔) ที่ประชุมมีข้อสังเกตว่า 
เนื่องจากบริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด ประสงค์จะโอนเลขหมายโทรคมนาคมให้ผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน ดังนั้น 
สำนักงาน กสทช. จึงควรเสนอวาระต่อที่ประชุม กสทช. โดยเรียงลำดับการนำเสนอให้วาระเรื่อง บริษัท  
แอมเน็กซ์ จำกัด โอนเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์ประจำที่  จำนวน 20,000 เลขหมาย  
ให้บริษัท วัน-ทู-ออล จำกัดก่อน จึงค่อยนำเสนอเรื่องการสิ้นสุดบริการโทรศัพท์ประจำที่ภายใต้ใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามของบริษัท แอมเน็กซ ์จำกัด ต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาในการ
ประชุมคราวเดียวกัน 

 
มติที่ประชุม ๑. อนุมัติให้บริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด โอนเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์

ประจำที่ จำนวน ๒๐,๐๐๐ เลขหมาย ให้แก่ บริษัท วัน-ทู-ออล จำกัด โดยให้ 
มีผลนับตั้งแต่วันที่ กสทช. มีมติอนุมัติยกเลิกบริการโทรศัพท์ประจำที่ของบริษัท 
แอมเน็กซ์ จำกัด ภายใต้ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่ สาม 
เลขที่  TEL3/2555/004 ทั้งนี้ บริษัท วัน-ทู-ออล จำกัด มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรและบริหารเลขหมายโทรคมนาคม 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยเคร่งครัด 

 ๒. อนุญาตให้บริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด ยกเลิกบริการโทรศัพท์ประจำที่ (Public 
Switched Telephone Service) ภายใต้ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
แบบที่สาม เลขที่  TEL3/2555/004 โดยให้มีผลนับตั้งแต่วันที่  ๘ มกราคม 
๒๕๖๘ 

 ๓. เห็นชอบการปรับปรุงเงื่อนไขในการอนุญาตของใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่ TEL3/2555/004 ที่เกี่ยวข้อง โดยเพ่ือความ
ชัดเจนและประโยชน์ในการกำกับดูแล จะระบุวันที่ที่ประชุม กสทช. มีมติเป็น
วันที่แก้ไขในการอนุญาต 

 ๔. ให้บริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด ดำเนินการตามแผนเยียวยาผู้ใช้บริการตามที่เสนอ
และรายงานผลการดำเนินการตามแผนเยียวยาผู้ใช้บริการเมื่อดำเนินการตาม
แผนแล้วเสร็จให้สำนักงาน กสทช. ทราบ 
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ระเบียบวาระที ่๕.๑๐ :  มาตรการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลจุดเชื่อมต่อออกต่างประเทศ : ปท.๑ 
 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง มาตรการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลจุดเชื่อมต่อ
ออกต่างประเทศ ให้ที่ประชุมพิจารณา ในคราวประชุม กสทช. ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม 
๒๕๖๘ วาระที่ ๖.๔ เรื่อง การกำหนดมาตรการและแนวทางการดำเนินการเพ่ือป้องกันและปราบปราม
ปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้สำนักงาน กสทช. จัดทำแนวทางการพิจารณา
กำหนดจุดเชื ่อมต่อระหว่างประเทศของผู้รับใบอนุญาตในพ้ืนที่ต่างๆ เป็นจุดเดียว สำนักงาน กสทช. 
พิจารณาแล้วเห็นว่าจุดเชื่อมต่อออกต่างประเทศเป็นจุดสำคัญที่ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบก่อน 
การอนุญาต และควรมีมาตรการกำกับดูแลการให้บริการอย่างเข้มงวดภายหลังจากที่อนุญาตไปแล้ว 
อย่างไรก็ตาม การพิจารณาดังกล่าวใช้เพียงหลักเกณฑ์ของการขออนุญาตสำหรับบริการทั่วไป โดยยังไม่ได้
คำนึงถึงมิติของความมั่นคง รวมถึงความเสี่ยงต่อความเสียหายในทรัพย์สินของประชาชนจากพฤติกรรมของ
แก๊งหลอกลวงประชาชนในทุกรูปแบบ ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ในการกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมให้เท่าทัน
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี และครอบคลุมมิติของความมั่นคง สำนักงาน กสทช. จึงขอเรียนเสนอเพ่ือให้
ความเห็นชอบมาตรการการดำเนินการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลจุดเชื่อมต่อออกต่างประเทศ 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ มีมติเห็นสมควรให้สำนักงาน กสทช. 
นำเสนอเข้าที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้ ๑) เพ่ือพิจารณาเห็นชอบมาตรการด้านการอนุญาตและ
กำกับดูแลจุดเชื่อมต่อออกต่างประเทศ ๒) เพ่ือพิจารณาเห็นชอบร่างเงื่อนไขใบอนุญาตที่ เกี่ยวข้องกับ
บริการที่มีการเชื่อมต่อออกต่างประเทศ ตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ โดยมอบหมายให้สำนักงาน กสทช. 
ไปดำเนินการปรับปรุงให้แล้วเสร็จทุกรายต่อไป ๓) ที่ประชุมมีข้อสังเกตและความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้   
๓.๑) บริการวงจรเช่าส่วนบุคคลระหว่างประเทศ ( International Private Leased Circuit - IPLC)  
ให้เป็นไปตามมาตรการที่สำนักงาน กสทช. เสนอ  ๓.๒) เมื่อสำนักงาน กสทช. จัดทำแนวทางปฏิบัติเพ่ือ
เป็นรายละเอียดในแต่ละมาตรการสำหรับการบังคับใช้ในการอนุญาตและกำกับดูแลเรียบร้อยแล้ว ควรแจ้ง
ให้ กสทช. เพ่ือทราบด้วย ๓.๓) กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตรายใหม่และผู้ได้รับอนุญาตรายเดิมที่ขอเพ่ิมบริการ 
ให้ระบุมาตรการและเงื่อนไขตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ ทั้งนี้ สำหรับกรณีผู้ได้รับอนุญาตรายเดิม ให้
สำนักงาน กสทช. พิจารณาว่าจะนำมาตรการฯ ที่ กสทช. ให้ความเห็นชอบ มาบังคับใช้กับผู้ได้รับอนุญาต
รายเดิมอย่างไร ๓.๔) ในกรณีของบริการอินเทอร์เน็ตเกตเวย์ระหว่างประเทศ ( International Internet 
Gateway : IIG) และบริการวงจรเช่าเสมือนส่วนบุคคลระหว่างประเทศ ( International Internet 
Protocol Virtual Private Network : International IP - VPN)  เนื่องจากการเชื่อมต่อไม่เป็นลักษณะ
เชิงกายภาพ (Physical) ที่ชัดเจนเหมือนกรณี IPLC จึงมอบหมายให้สำนักงาน กสทช. ศึกษาเพ่ิมเติมว่าจะ
มีแนวปฏิบัติหรือมาตรการเสริมในการกำกับดูแลอย่างไร  ๓.๕) เห็นควรเพิ่มบริการให้เช่าใช้โครงข่าย Dark 
Fiber ที่เกี่ยวข้องกับจุดเชื่อมต่อออกต่างประเทศในมาตรการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลจุดเชื่อมต่อ
ออกต่างประเทศด้วย และ ๓.๖) สำนักงาน กสทช. ควรจะบูรณาการฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับจุดเชื่อมต่อออก
ต่างประเทศร่วมกันกับสำนักท่ีเกี่ยวข้อง 

ในการประชุมครั้งนี้ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ได้อภิปรายว่า เห็นควร
ให้สำนักงาน กสทช. เร่งดำเนินการตามข้อสังเกตและความเห็นเพ่ิมเติมของคณะอนุกรรมการด้านการ
อนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม และนำเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาให้
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ความเห็นชอบ ดังนี้  ๑) กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตรายใหม่และผู้ได้รับอนุญาตรายเดิมที่ขอเพ่ิมบริการ ให้ระบุ
มาตรการและเงื่อนไขตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ ทั้งนี้ สำหรับกรณีผู้ได้รับอนุญาตรายเดิม ให้สำนักงาน 
กสทช. พิจารณาว่าจะนำมาตรการฯ ที่ กสทช. ให้ความเห็นชอบ มาบังคับใช้กับผู้ ได้รับอนุญาตรายเดิม
อย่างไร  ๒) ในกรณีของบริการอินเทอร์เน็ตเกตเวย์ระหว่างประเทศ (International Internet Gateway : 
IIG) และบริการวงจรเช่าเสมือนส่วนบุคคลระหว่างประเทศ ( International Internet Protocol Virtual 
Private Network : International IP - VPN)  เนื่ องจากการเชื่ อมต่อไม่ เป็นลักษณะเชิ งกายภาพ
(Physical) ที่ชัดเจนเหมือนกรณี IPLC โดยมอบหมายให้สำนักงาน กสทช. ศึกษาเพ่ิมเติมว่าจะมีแนวปฏิบัติ
หรือมาตรการเสริมในการกำกับดูแลอย่างไร  และ ๓) เพ่ิมบริการให้เช่าใช้โครงข่าย Dark Fiber ที่เกี่ยวข้อง
กับจุดเชื่อมต่อออกต่างประเทศในมาตรการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลจุดเชื่อมต่อออกต่างประเทศด้วย 
เพ่ือใช้ในการปราบปรามอาชญากรรมแก๊งคอลเซ็นเตอร์   

ประธาน กสทช. สั่งการให้สำนักงาน กสทช. รับประเด็นข้อคิดเห็นของ กสทช.  
รองศาสตราจารย์ ดร สมภพฯ ไปดำเนินการ  

สำนักงาน กสทช. ได้ชี้แจงว่า การเช่าใช้โครงข่าย Dark Fiber จะไม่มีการกำหนด
เงื่อนไขเรื่องจุดเชื่อมต่อออกต่างประเทศ หากแต่จะมีเฉพาะจุดที่เชื่อมต่อกับผู้รับอนุญาตรายอ่ืน แต่ทั้งนี้ 
สำนักงาน กสทช. จะจัดทำมาตรการก่อนการอนุญาต และมาตรการภายหลังจากได้รับอนุญาต และ 
จะกำหนดเงื่อนไขการเช่าใช้โครงข่าย Dark Fiber เพ่ิมเติม โดยให้ผู้รับใบอนุญาตรายงานทราฟฟิก 
(Tracffic) ด้วย 

 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบมาตรการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลจุดเชื่อมต่อออกต่างประเทศ 

๒. เห็นชอบร่างเงื่อนไขใบอนุญาตที่ เกี่ยวข้องกับบริการที่มีการเชื่อมต่อออก
ต่างประเทศ ตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ โดยมอบหมายให้สำนักงาน กสทช. 
ไปดำเนินการปรับปรุงให้แล้วเสร็จทุกรายต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๕.๑๑ : การขออนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงเพื่อการทดลองและ
ทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ ของ
บริษัท ไอเอฟแซด อินโนเวทีฟ จำกัด :  ปส.  

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การขออนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียง

เพ่ือการทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ ของบริษัท 
ไอเอฟแซด อินโนเวทีฟ จำกัด  ให้ที่ประชุมพิจารณา สำนักงาน กสทช. ได้ดำเนินการตรวจสอบคำขอ
อนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ของโครงการการขออนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงเพ่ื อ 
การทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ + (โครงการฯ) 
และเอกสารข้อเสนอโครงการฯ แล้วปรากฏว่า ข้อมูลและรายละเอียดประกอบการพิจารณาครบถ้วน 
ตามข้อ 7 ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการชั่วคราว (ประกาศหลักเกณฑ์ฯ) โดยโครงการฯ มี
วัตถุประสงค์ในการทดลองเพ่ือการทดลองหรือทดสอบในลักษณะที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการใช้ประโยชน์ใน
การกำหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ รวมไปถึงเพ่ือให้ผู้ทดลอง



๔๘ 
 

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงได้ทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงระบบดิจิทัล เพ่ือที่จะได้เรี ยนรู้
กระบวนการต่างๆ ซึ่งจะเป็นการเตรียมความพร้อมที่จะเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการในอนาคต และ 
บริษัทฯ ได้ชำระค่าพิจารณาคำขออนุญาตดังกล่าว เรียบร้อยแล้ว 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง ครั้งที่   
19/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๗  พิจารณากลั่นกรองการขออนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ใน
กิจการกระจายเสียงเพ่ือการทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล 
DAB+ ของบริษัท ไอเอฟแซด อินโนเวทีฟ จำกัด เห็นชอบตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ และมีมติให้เสนอ
ความเห็นต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้ 1) เห็นชอบรายงานข้อเสนอโครงการการขออนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถี่ในกิจการกระจายเสียงเพ่ือการทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับวิทยุกระจายเสียงใน
ระบบดิจิทัล DAB+ (โครงการฯ) ของบริษัท ไอเอฟแซด อินโนเวทีฟ จำกัด (บริษัทฯ)  2) เห็นชอบการ
อนุญาตให้บริษัทฯ ใช้คลื่นความถ่ีในการทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับการทดลองออกอากาศ
วิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ (การทดลองฯ) บล็อกความถี่วิทยุที่ 4 (#4) บล็อกความถี ่9A (ความถี่
กลาง 202.928 MHz) ในพ้ืนที่ภูมิภาค R10 พ้ืนที่ R10 - 1 กรุงเทพมหานคร จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยกำหนดให้มีอายุใบอนุญาต 6 เดือน นับแต่วันที่ กสทช. มีมติ  3) เห็นชอบ
เงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตตามประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพ่ือการทดลองหรือ
ทดสอบเป็นการชั่วคราว (ประกาศหลักเกณฑ์ฯ) เพ่ือให้ผู้รับการอนุญาตปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด และ
เห็นชอบข้อเสนอแนะทางเทคนิคเพ่ิมเติม เพ่ือให้การทดลองฯ ของโครงการฯ ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นไปตามมาตรฐานทางเทคนิค ทั้งนี้ กรณี บริษัทฯ มีเหตุจำเป็นต้องขอขยายระยะเวลาการดำเนิน
โครงการฯ ให้ บริษัทฯ มีคำขอขยายระยะเวลาการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีในการทดลองและทดสอบเป็น
การชั่วคราว สำหรับการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ มายังสำนักงาน กสทช. 
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วัน ก่อนสิ้นสุดการอนุญาต ทั้งนี้ การอนุญาตใช้คลื่นความถี่ในการทดลองและ
ทดสอบเป็นการชั่วคราว ให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการและเครื่องวิทยุคมนาคม หรือตั้งสถานี
วิทยุคมนาคมด้วย ๔) มอบหมายสำนักงาน กสทช. แจ้งให้บริษัทฯ ชำระค่าธรรมเนียมการอนุญาตกิจการ
กระจายเสียงตามอัตราค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่แนบท้ายประกาศหลักเกณฑ์ฯ ในอัตรา
รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม จำนวน 33,437.50 บาท (สามหมื่นสามพันสี่ร้อยสามสิบเจ็ดบาทห้าสิบสตางค์) 
พร้อมทั้งให้วางเงินประกันความเสียหายที่อาจเกิดกับบุคคลอ่ืนจากการทดสอบแก่สำนักงาน กสทช.  
ในอัตราร้อยละ 5 ของมูลค่าโครงการ จำนวน 50,000 (ห้าหมื่นบาทถ้วน) ภายใน 15 วันนับแต่วันที่
ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณา ทั้งนี้ หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าว กสทช. อาจระงับหรือเพิกถอน
การอนุญาตได้ 5) มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. เพิ่มเติมเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาต โดยเครื่ องวิทยุ
คมนาคมหรือตั้งสถานีวิทยุคมนาคม ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถี่
วิทยุกิจการกระจายเสียงระบบดิจิทัล ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคเครื่องส่งวิทยุกระจายเสียง
ระบบดิจิทัล และประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงระบบดิจิทัล  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง  ครั้งที่  
3/2568 เมื่อวันอังคารที่ 11 กุมภาพันธ์ 2568 พิจารณากลั่นกรองเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถี่ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับ
วิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ เห็นชอบตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ และมีมติให้เสนอความเห็น



๔๙ 
 

ต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้ 1) เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ใน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการชั่วคราว ข้อ 2.3 จาก “2.3 
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามประกาศ และเงื่อนไขในการอนุญาตอย่างเคร่งครัด รวมทั้งต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ตามบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย” เป็น “2.3 ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามประกาศ 
และเงื่อนไขในการอนุญาตอย่างเคร่งครัด รวมทั้งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามบทบัญญัติกฎหมายอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องด้วย รวมไปถึงให้ปฏิบัติตามประกาศ กสทช. เรื่อง การตรวจสอบรับรองมาตรฐานเครื่องวิทยุ
คมนาคมและอุปกรณ์ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2556 โดยต้องได้ผ่านการ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน (Type Approval) หรือ การรับรองตนเอง (Self-Declaration of 
Conformity : sDoc) ทั้งนี้ อนุโลมให้แสดงความสอดคล้องตามมาตรฐานทางเทคนิค โดยใช้หลักการรับรอง
ตัวเอง (Self-Declation of Conformity : sDoc) เฉพาะการขออนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ ในกิจการ 
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการชั่วคราว เท่านั้น และนำส่ง 
สำนักงาน กสทช. ก่อนการแจ้งวันที่ทำการทดลองหรือทดสอบล่วงหน้า อย่างไรก็ดี กรณีผู้ขออนุญาต
ดำเนินการยื่นการรับรองตนเอง (Self-Declaration of Conformity : sDoc) จะต้องดำเนินการให้เป็นไป
ตามมาตรฐานทางเทคนิคที่มีการรับรองตนเองไว้ มิเช่นนั้นแล้ว กสทช. จะดำเนินการเพ่ือให้มีการแก้ไขให้
ถูกต้องหรือมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่นั้นทั้งหมดหรือบางส่ วน” ๒) เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติม
เงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพ่ือการทดลองหรือ
ทดสอบเป็นการชั่วคราว ข้อ 2.7 จาก “2.7 ในการทดลองหรือทดสอบใช้คลื่นความถี่ที่ได้รับอนุญาต  
ผู้รับอนุญาตต้องแจ้งให้สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (สำนักงาน กสทช.) ทราบถึงวันและเวลาที่จะทดลองหรือทดสอบล่วงหน้า เพ่ือจะได้ตรวจสอบว่า
เป็นคลื่นความถี่ที่ถูกต้องและมีสถานีวิทยุคมนาคมอ่ืนใดรบกวนหรือไม่” เป็น “2.7 ในการทดลองหรือ
ทดสอบใช้คลื่นความถ่ีที่ได้รับในการทดลองหรือทดสอบใช้คลื่นความถี่ที่ได้รับอนุญาต ผู้รับอนุญาตต้องแจ้ง
ให้สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(สำนักงาน กสทช.) ทราบถึงวันและเวลาที่จะทดลองหรือทดสอบล่วงหน้า เพ่ือจะได้ตรวจสอบว่าเป็นคลื่น
ความถ่ีทีถู่กต้องและมีสถานีวิทยุคมนาคมอ่ืนใดรบกวนหรือไม่ โดยให้แจ้งวันที่จะทำการทดลองหรือทดสอบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน ในการดำเนินการตรวจสอบและแจ้งผลการตรวจสอบแก่ผู้ได้รับอนุญาตทดลอง
หรือทดสอบ ในกรณีพบการรบกวนจะต้องดำเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหาการรบกวนก่อนดำเนินการ
ทดลองหรือทดสอบ ทั้งนี้ ความถี่ที่ได้รับอนุญาตทดลองหรือทดสอบนั้น ต้องสอดคล้องเป็นไปตามประกาศ 
กสทช. เรื่อง แผนความถี่วิทยุกิจการกระจายเสียงระบบดิจิทัล” 3) เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขแนบท้าย
การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็น 
การชั่วคราว ข้อ 2.๘ จาก “2.8 ในกรณีที่มีการทดลองหรือทดสอบต้องใช้เครื่องวิทยุคมนาคมและอุปกรณ์
วิทยุคมนาคม ผู้ได้รับอนุญาตต้องได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ หรือในกรณี
ที่การทดลองหรือการทดสอบการใช้คลื่นความถี่มีลักษณะและวิธีปฏิบัติที่เป็นการประกอบกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน์ ผู้ได้รับอนุญาตต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย โดย
เมื่อได้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือการทดลองหรือทดสอบจากคณะกรรมการแล้ว ให้ถือว่าได้รับอนุญาต
ให้ประกอบกิจการและเครื่องวิทยุคมนาคม หรือตั้งสถานีวิทยุคมนาคมด้วย ทั้งนี้ เครื่องวิทยุคมนาคมหรือ
ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถี่วิทยุกิจการ



๕๐ 
 

กระจายเสียงระบบดิจิทัล ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคเครื่องส่งวิทยุกระจายเสียงระบบ
ดิจิทัล และประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงระบบดิจิทัล”เป็น “2.8 
ในกรณีที่มีการทดลองหรือทดสอบต้องใช้เครื่องวิทยุคมนาคมและอุปกรณ์วิทยุคมนาคม ผู้ได้รับอนุญาตต้อง
ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ หรือในกรณีที่การทดลองหรือการทดสอบการใช้
คลื่นความถี่มีลักษณะและวิธีปฏิบัติที่เป็นการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ ผู้ได้รับอนุญาต
ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย โดยเมื่อได้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือการ
ทดลองหรือทดสอบจากคณะกรรมการแล้ว ให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการและเครื่องวิทยุ
คมนาคม หรือตั้งสถานีวิทยุคมนาคมด้วย ทั้งนี้ เครื่องวิทยุคมนาคมหรือตั้งสถานีวิทยุคมนาคมให้ถือปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ของประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถี่วิทยุกิจการกระจายเสียงระบบดิจิทัล ประกาศ 
กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคเครื่องส่งวิทยุกระจายเสียงระบบดิจิทัล ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐาน
ทางเทคนิคเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงระบบดิจิทัล และภาคผนวกแนบท้ายเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตให้
ใช้คลื่นความถี่ในการทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียง
ในระบบดิจิทัล DAB+ โดยให้ออกอากาศตามภาคผนวกแนบท้ายเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถ่ีในการทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบ
ดิจิทัล DAB+ มิเช่นนั้นแล้ว กสทช. จะดำเนินการเพ่ือให้มีการแก้ไขให้ถูกต้องหรือมีคำสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน” 4) เห็นควรเพ่ิมเติมเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตให้ใช้
คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการชั่วคราว  
ข้อ 2.12 เป็น “2.12 ช่องรายการที่นำมาเพ่ือทดลองหรือทดสอบการใช้คลื่นความถี่  เป็นการชั่วคราว 
สำหรับวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล ต้องเป็นผู้ได้รับอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือผู้มีสิทธิออกอากาศตามบทเฉพาะกาล 
ข้อ ๓๙ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และประกอบกิจการกระจายเสียง” 

 
มติที่ประชุม  ๑. เห็นชอบรายงานข้อเสนอโครงการการขออนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการ

กระจายเสี ยงเพ่ื อการทดลองและทดสอบ เป็ นการชั่ วคราว  สำหรับ
วิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ (โครงการฯ) ของบริษัท ไอเอฟแซด 
อินโนเวทีฟ จำกัด (บริษัทฯ) 

๒. อนุญาตให้บริษัทฯ ใช้คลื่นความถี่ในการทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว 
สำหรับการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ (การทดลองฯ) 
บล็อกความถี่วิทยุที่ 4 (#4) บล็อกความถี่ 9A (ความถี่กลาง 202.928 MHz) ในพ้ืนที่
ภูมิภาค R10 พ้ืนที่ R10 - 1 กรุงเทพมหานคร จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยกำหนดให้มีอายุใบอนุญาต 6 เดือน นับแต่วันที่ 
กสทช. มีมติ 

๓. เห็นชอบเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
อนุญาตตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ 
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็น 
การชั่วคราว (ประกาศหลักเกณฑ์ฯ) เพ่ือให้ผู้รับการอนุญาตปฏิบัติตามโดย
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เคร่งครัด และเห็นชอบข้อเสนอแนะทางเทคนิคเพ่ิมเติม เพ่ือให้การทดลองฯ ของ
โครงการฯ ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามมาตรฐานทางเทคนิค 
ทั้งนี้ กรณี บริษัทฯ มีเหตุจำเป็นต้องขอขยายระยะเวลาการดำเนินโครงการฯ 
ให้บริษัทฯ มีคำขอขยายระยะเวลาการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในการทดลอง
และทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงใน
ระบบดิจิทัล DAB+ มายังสำนักงาน กสทช. ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วัน ก่อน
สิ้นสุดการอนุญาต ทั้งนี้ การอนุญาตใช้คลื่นความถี่ในการทดลองและทดสอบ
เป็นการชั่วคราว ให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการและเครื่องวิทยุ
คมนาคม หรือตั้งสถานีวิทยุคมนาคมด้วย 

4. มอบหมายสำนักงาน กสทช. แจ้งให้บริษัทฯ ชำระค่าธรรมเนียมการอนุญาต
กิจการกระจายเสียงตามอัตราค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่  
แนบท้ ายประกาศหลั กเกณ ฑ์ ฯ  ใน อั ตรารวมภาษี มู ลค่ าเพ่ิ ม  จำนวน 
3,437.50 บาท (สามหมื่นสามพันสี่ร้อยสามสิบเจ็ดบาทห้าสิบสตางค์) พร้อมทั้ง
ให้วางเงินประกันความเสียหายที่อาจเกิดกับบุคคลอ่ืนจากการทดสอบแก่
สำนักงาน กสทช. ในอัตราร้อยละ 5 ของมูลค่าโครงการ จำนวน 50,000 บาท 
(ห้าหมื่นบาทถ้วน) ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณา 
ทั้งนี้ หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าว กสทช. อาจระงับหรือเพิกถอนการ
อนุญาตได ้

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๑๒ :  การขออนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงเพื่อการทดลองและ 

ทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ ของ
ห้างหุ้นส่วนจำกัด เจ เค พี เอ็นจิเนียริ่งเรดิโอ : ปส. 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง  การขออนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียง
เพ่ือการทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ ของ 
ห้างหุ้นส่วนจำกัด เจ เค พี เอ็นจิเนียริ่งเรดิโอ ให้ที่ประชุมพิจารณา กรณีการขออนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ 
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการชั่วคราว ตามประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพ่ือการทดลองหรือทดสอบ
เป็นการชั่วคราว (ประกาศหลักเกณฑ์ฯ) ข้อ ๒ กำหนดว่า คณะกรรมการอาจกําหนดและอนุญาตให้ใช้ 
คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการชั่วคราวได้   
โดยสอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ ตารางกําหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ และแผนแม่บท 
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ประกอบกับข้อ ๓ กำหนดว่า การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการชั่วคราวต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
และข้อ ๔ กำหนดให้ “การทดลอง” หรือ “การทดสอบ” แบ่งเป็นสามประเภท รวมไปถึง ข้อ ๕ กำหนดให้การใช้
คลื่นความถี่เพ่ือการทดลองหรือทดสอบตามข้อ ๔.๒ และ ข้อ ๔.๓ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกำหนด และต้อง
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการโดยผู้ที่ประสงค์จะขอทดลองหรือทดสอบต้องยื่นคำขอและข้อเสนอโครงการ
ทดลองหรือทดสอบต่อสำนักงาน และให้สำนักงานแจ้งคณะกรรมการทราบโดยพลัน ซึ่งคำขอและข้อเสนอ
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โครงการต้องมีรายละเอียด ตามข้อ ๗ ซึ่งกำหนดให้คำขอและข้อเสนอโครงการฯ ตามข้อ ๔.๒ และข้อ ๔.๓  
อย่างน้อยต้องประกอบด้วยหัวข้อตามที่กำหนด 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง ครั้งที่ 19/๒๕๖๗ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๗ พิจารณากลั่นกรองการขออนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ ในกิจการ 
กระจายเสียงเพ่ือการทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ ของ
ห้างหุ้นส่วนจำกัด เจ เค พี เอ็นจิเนียริ่งเรดิโอ เห็นชอบตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ และมีมติให้เสนอ
ความเห็นต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้  1) เห็นชอบรายงานข้อเสนอโครงการการขออนุญาตให้ ใช้  
คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงเพ่ือการทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับวิทยุกระจายเสียง 
ในระบบดิจิทัล DAB+ (โครงการฯ) ของของห้างหุ้นส่วนจำกัด เจ เค พี เอ็นจิเนียริ่งเรดิโอ (ห้างฯ) 2) เห็นชอบ
การอนุญาตให้ห้างฯ ใช้คลื่นความถี่ในการทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับการทดลองออกอากาศ
วิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ (การทดลองฯ) บล็อกความถี่วิทยุที่ 4 (#4) บล็อกความถี่ 6C (ความถี่
กลาง 185.360 MHz) ในพ้ืนที่ภูมิภาค R03 พ้ืนที่  R03 - 2 กลุ่มจังหวัดขอนแก่น และจังหวัดมหาสารคาม  
โดยกำหนดให้มีอายุใบอนุญาต 6 เดือน นับแต่วันที่ กสทช. มีมติ 3) เห็นชอบเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาต
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้ 
คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการชั่ วคราว 
(ประกาศหลักเกณฑ์ฯ) เพ่ือให้ผู้รับการอนุญาตปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด และเห็นชอบข้อเสนอแนะ 
ทางเทคนิคเพ่ิมเติม เพ่ือให้การทดลองฯ ของโครงการฯ ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตาม
มาตรฐานทางเทคนิค ทั้งนี้ กรณี ห้างฯ มีเหตุจำเป็นต้องขอขยายระยะเวลาการดำเนินโครงการฯ ให้ ห้างฯ 
มีคำขอขยายระยะเวลาการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในการทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับ 
การทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ มายังสำนักงาน กสทช. ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
30 วัน ก่อนสิ้นสุดการอนุญาต ทั้งนี้ การอนุญาตใช้คลื่นความถ่ีในการทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว 
ให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการและเครื่องวิทยุคมนาคม หรื อตั้งสถานีวิทยุคมนาคมด้วย  
4) มอบหมายสำนักงาน กสทช. แจ้งให้ห้างฯ ชำระค่าธรรมเนียมการอนุญาตกิจการกระจายเสียงตามอัตรา
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่แนบท้ายประกาศฯ หลักเกณฑ์ฯ ในอัตรารวมภาษีมูลค่าเพ่ิม 
จำนวน 33,437.50 บาท (สามหมื่นสามพันสี่ร้อยสามสิบเจ็ดบาทห้าสิบสตางค์) พร้อมทั้งให้วางเงิน
ประกันความเสียหายที่อาจเกิดกับบุคคลอ่ืนจากการทดสอบแก่สำนักงาน กสทช. ในอัตราร้อยละ 5 ของ
มูลค่าโครงการ จำนวน 50,000 บาท (ห้าหมื่นบาทถ้วน) ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งผล 
การพิจารณา ทั้งนี้ หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าว กสทช. อาจระงับหรือเพิกถอนการอนุญาตได้ และ 
5) มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. เพ่ิมเติมเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาต โดยเครื่องวิทยุคมนาคมหรือตั้งสถานี
วิทยุคมนาคม ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถี่วิทยุกิจการกระจายเสียง
ระบบดิจิทัล ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคเครื่องส่งวิทยุกระจายเสียงระบบดิจิทัล  และ
ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงระบบดิจิทัล  
   ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง ครั้งที่ 3/2568 
เมื่อวันอังคารที่ 11 กุมภาพันธ์ 2568 พิจารณากลั่นกรองเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ 
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับ
วิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ เห็นชอบตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ และมีมติให้เสนอความเห็น
ต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้ 1) เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการ
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กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการชั่วคราว ข้อ 2.3 จาก “2.3 ต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ตามประกาศ และเงื่อนไขในการอนุญาตอย่างเคร่งครัด รวมทั้งต้องปฏิบัติตามหลั กเกณฑ์ตาม
บทบัญญัติกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย” เป็น “2.3 ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามประกาศ และเงื่อนไข 
ในการอนุญาตอย่างเคร่งครัด รวมทั้งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย 
รวมไปถึงให้ปฏิบัติตามประกาศ กสทช. เรื่อง การตรวจสอบรับรองมาตรฐานเครื่องวิทยุคมนาคมและอุปกรณ์
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2556 โดยต้องได้ผ่านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 
(Type Approval) หรือ การรับรองตนเอง (Self-Declaration of Conformity : sDoc) ทั้งนี้  อนุโลมให้
แสดงความสอดคล้องตามมาตรฐานทาง เทคนิค โดยใช้หลักการรับรองตัวเอง (Self-Declation of 
Conformity : sDoc) เฉพาะการขออนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการชั่วคราว เท่านั้น และนำส่ง สำนักงาน กสทช. ก่อนการแจ้งวันที่ทำการทดลอง
หรือทดสอบล่วงหน้า อย่างไรก็ดี กรณีผู้ขออนุญาตดำเนินการยื่นการรับรองตนเอง (Self-Declaration of 
Conformity : sDoc) จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานทางเทคนิคที่มีการรับรองตนเองไว้ มิเช่นนั้นแล้ว 
กสทช. จะดำเนินการเพ่ือให้มีการแก้ไขให้ถูกต้องหรือมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่นั้นทั้งหมด
หรือบางส่วน” 2)  เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการชั่วคราว ข้อ 2.7 จาก “2.7 ในการทดลองหรือทดสอบใช้
คลื่นความถี่ที่ได้รับอนุญาต ผู้รับอนุญาตต้องแจ้งให้สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สำนักงาน กสทช.) ทราบถึงวันและเวลาที่จะทดลองหรือทดสอบ
ล่วงหน้า เพ่ือจะได้ตรวจสอบว่าเป็นคลื่นความถี่ที่ถูกต้องและมีสถานีวิทยุคมนาคมอ่ืนใดรบกวนหรือไม่” 
เป็น “2.7 ในการทดลองหรือทดสอบใช้คลื่นความถี่ท่ีได้รับในการทดลองหรือทดสอบใช้คลื่นความถี่ที่ได้รับ
อนุญาต ผู้รับอนุญาตต้องแจ้งให้สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (สำนักงาน กสทช.) ทราบถึงวันและเวลาที่จะทดลองหรือทดสอบล่วงหน้า เพ่ือจะได้ตรวจสอบว่า
เป็นคลื่นความถี่ที่ถูกต้องและมีสถานีวิทยุคมนาคมอ่ืนใดรบกวนหรือไม่ โดยให้แจ้งวันที่จะทำการทดลองหรือ
ทดสอบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน ในการดำเนินการตรวจสอบและแจ้งผลการตรวจสอบแก่ผู้ได้รับอนุญาตทดลอง
หรือทดสอบ ในกรณีพบการรบกวนจะต้องดำเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหาการรบกวนก่อนดำเนินการ
ทดลองหรือทดสอบ ทั้งนี้ ความถ่ีที่ได้รับอนุญาตทดลองหรือทดสอบนั้น ต้องสอดคล้องเป็นไปตามประกาศ 
กสทช. เรื่อง แผนความถี่วิทยุกิจการกระจายเสียงระบบดิจิทัล” ๓) เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขแนบท้ายการ
อนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการชั่วคราว 
ข้อ 2.๘ จาก “2.8 ในกรณีที่มีการทดลองหรือทดสอบต้องใช้เครื่องวิทยุคมนาคมและอุปกรณ์วิทยุคมนาคม  
ผู้ได้รับอนุญาตต้องได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ หรือในกรณีที่การทดลองหรือ
การทดสอบการใช้คลื่นความถ่ีมีลักษณะและวิธีปฏิบัติที่เป็นการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ ผู้ได้รับอนุญาตต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย โดยเมื่อได้รับ
อนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือการทดลองหรือทดสอบจากคณะกรรมการแล้ว ให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้
ประกอบกิจการและเครื่องวิทยุคมนาคม หรือตั้งสถานีวิทยุคมนาคมด้วย ทั้งนี้ เครื่องวิทยุคมนาคมหรือตั้ง
สถานีวิทยุคมนาคมให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถี่วิทยุกิจการกระจาย
เสียงระบบดิจิทัล ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคเครื่องส่งวิทยุกระจายเสียงระบบดิจิทัล และ
ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงระบบดิจิทัล”เป็น “2.8 ในกรณีที่มี



๕๔ 
 

การทดลองหรือทดสอบต้องใช้เครื่องวิทยุคมนาคมและอุปกรณ์วิทยุคมนาคม ผู้ได้รับอนุญาตต้องได้รับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ หรือในกรณีที่การทดลองหรือการทดสอบการใช้คลื่น
ความถี่มีลักษณะและวิธีปฏิบัติที่เป็นการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ ผู้ได้รับอนุญาตต้อง
ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย โดยเมื่อได้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือการทดลอง
หรือทดสอบจากคณะกรรมการแล้ว ให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการและเครื่องวิทยุคมนาคม หรือตั้ง
สถานีวิทยุคมนาคมด้วย ทั้งนี้ เครื่องวิทยุคมนาคมหรือตั้งสถานีวิทยุคมนาคมให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของ
ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถ่ีวิทยุกิจการกระจายเสียงระบบดิจิทัล ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐาน 
ทางเทคนิคเครื่องส่งวิทยุกระจายเสียงระบบดิจิทัล ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคเครื่องรับ
วิทยุกระจายเสียงระบบดิจิทัล และภาคผนวกแนบท้ายเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่  
ในการทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล 
DAB+ โดยให้ออกอากาศตามภาคผนวกแนบท้ายเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในการทดลอง
และทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ มิเช่นนั้นแล้ว 
กสทช. จะดำเนินการเพ่ือให้มีการแก้ไขให้ถูกต้องหรือมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีนั้นทั้งหมด
หรือบางส่วน” ๔) เห็นควรเพ่ิมเติมเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการชั่วคราว ข้อ 2.12 เป็น “2.12 ช่องรายการที่นำมา
เพ่ือทดลองหรือทดสอบการใช้คลื่นความถี่ เป็นการชั่วคราว สำหรับวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล ต้อง
เป็นผู้ได้รับอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือผู้มีสิทธิออกอากาศตามบทเฉพาะกาล ข้อ ๓๙ ของประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และประกอบกิจการกระจายเสียง” 
 
มติที่ประชุม   ๑. เห็นชอบรายงานข้อเสนอโครงการการขออนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการ

กระจาย เสี ยงเพ่ื อการทดลองและทดสอบ เป็ นการชั่ วคราว สำห รั บ
วิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ (โครงการฯ) ของห้างหุ้นส่วนจำกัด เจ เค พี 
เอ็นจิเนียริ่งเรดิโอ (ห้างฯ) 

๒. อนุญาตให้ห้างฯ ใช้คลื่นความถี่ในการทดลองและทดสอบเป็นการชั่วคราว 
สำหรับการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัล DAB+ (การทดลองฯ) 
บล็อกความถี่วิทยุที่ 4 (#4) บล็อกความถี่ 6C (ความถี่กลาง 185.360 MHz) ในพ้ืนที่
ภูมิภาค R03 พ้ืนที่  R03 - 2 กลุ่มจั งหวัดขอนแก่น และจังหวัดมหาสารคาม  
โดยกำหนดให้มีอายุใบอนุญาต 6 เดือน นับแต่วันที่ กสทช. มีมติ 

  ๓. เห็นชอบเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการอนุญาตตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถี่ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพ่ือการทดลองหรือทดสอบ
เป็นการชั่วคราว (ประกาศหลักเกณฑ์ฯ) เพ่ือให้ผู้รับการอนุญาตปฏิบัติตามโดย
เคร่งครัด และเห็นชอบข้อเสนอแนะทางเทคนิคเพ่ิมเติม เพ่ือให้การทดลองฯ ของ
โครงการฯ ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามมาตรฐานทางเทคนิค 
ทั้งนี้ กรณี ห้างฯ มีเหตุจำเป็นต้องขอขยายระยะเวลาการดำเนินโครงการฯ ให้



๕๕ 
 

ห้างฯ มีคำขอขยายระยะเวลาการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในการทดลองและ
ทดสอบเป็นการชั่วคราว สำหรับการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบ
ดิจิทัล DAB+ มายังสำนักงาน กสทช. ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วัน ก่อนสิ้นสุด
การอนุญาต ทั้งนี้ การอนุญาตใช้คลื่นความถี่ในการทดลองและทดสอบเป็นการ
ชั่วคราว ให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการและเครื่องวิทยุคมนาคม หรือ
ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมด้วย 

4. มอบหมายสำนักงาน กสทช. แจ้งให้ห้างฯ ชำระค่าธรรมเนียมการอนุญาต
กิจการกระจายเสียงตามอัตราค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่  
แนบท้ ายประกาศหลั กเกณ ฑ์ ฯ  ใน อั ตรารวมภาษี มู ลค่ าเพ่ิ ม  จำนวน  
3,437.50 บาท (สามหมื่นสามพันสี่ร้อยสามสิบเจ็ดบาทห้าสิบสตางค์) พร้อมทั้ง
ให้วางเงินประกันความเสียหายที่อาจเกิดกับบุคคลอ่ืนจากการทดสอบแก่
สำนักงาน กสทช. ในอัตราร้อยละ 5 ของมูลค่าโครงการ จำนวน 50,000 บาท 
(ห้าหมื่นบาทถ้วน) ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณา 
ทั้งนี้  หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าว กสทช. อาจระงับหรือเพิกถอนการ
อนุญาตได ้

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๑๓ : การอนุญาตให้ เทศบาลนครแม่สอด ประกอบกิจการเพื่อให้บริการโครงข่าย

กระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ระดับท้องถิ่น : ขส.  
 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การอนุญาตให้ เทศบาลนครแม่สอด ประกอบกิจการ
เพ่ือให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ระดับท้องถิ่น  ให้ที่ประชุมพิจารณา 
จากรายงานการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ เพ่ือให้บริการ
โครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ระดับท้องถิ่น ของเทศบาลนคร 
แม่สอด ตามข้อ ๕.๒ ประกอบกับผลการตรวจสอบประวัติการประกอบกิจการของเทศบาลนครแม่สอด 
ตามข้อ ๓.๒ ไม่พบประวัติการค้างชำระค่าธรรมเนียม การนำส่งเงินรายปีเข้ากองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ไม่พบเรื่องร้องเรียนจาก
ผู้บริโภคในการให้บริการของเทศบาลนครแม่สอด แต่อย่างใด และจากลักษณะการให้บริการของเทศบาล
นครแม่สอด แสดงให้เห็นว่าสามารถบริหารจัดการบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ (ช่องรายการ) 
ที่ให้บริการบนโครงข่ายของตนได้ จึงถือได้ว่าการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ของเทศบาล
นครแม่สอด เป็นการให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่  
แบบบอกรับสมาชิก ตามมติ กสท. ในการประชุม ครั้งที่ ๒๑/๒๕๕๗ เมื่อวันพุธที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
ดังนั้น เทศบาลนครแม่สอด จึงมีความเหมาะสมในการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์  
เพ่ือให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถ่ี ระดับท้องถิ่น 
  ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๘ กลั่นกรองและมีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้   
๑) เห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ความเหมาะสมการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์   
เพ่ือให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ระดับท้องถิ่นของ



๕๖ 
 

เทศบาลนครแม่สอด ๒) เห็นควรพิจารณาอนุญาตให้เทศบาลนครแม่สอด ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ระดับท้องถิ่น  
โดยกำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๓ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ (ตั้งแต่วันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗  
ถึงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๗๐) ทั้งนี้ ให้เทศบาลนครแม่สอด ประกอบกิจการฯ ภายใต้เงื่อนไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
๒.๑) ต้องดำเนินกิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยไม่มุ่งแสวงหากำไรในเชิงพาณิชย์ ๒.๒) ต้องให้บริการ
โครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์แก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ 
ดังต่อไปนี้  ๒.๒.๑) บริการโทรทัศน์ที่เป็นการทั่วไป ตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การเผยแพร่กิจการ
โทรทัศน์ที่ให้บริการเป็นการทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๕  ๒.๒.๒) บริการโทรทัศน์ประเภทข่าวทั่วไปหรือเหตุการณ์
ปัจจุบัน ซึ่งเป็นการนำเสนอข่าวสาร เหตุการณ์ ข้อเท็จจริง หรือความคิดเห็นที่ส่งผลต่อผู้รับสารในวงกว้าง 
และ ๒.๒.๓) บริการโทรทัศน์ที่มีเนื้อหาด้านการศึกษา ศาสนา 
 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ความเหมาะสมการประกอบกิจการกระจายเสียง

หรือโทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ สำหรับกิจการ
ที่ไม่ใช้คลื่นความถ่ี ระดับท้องถิ่น ของเทศบาลนครแม่สอด 

๒. อนุญาตให้เทศบาลนครแม่สอด ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์  
เพ่ือให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่น
ความถ่ี ระดับท้องถิ่น โดยกำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๓ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาต
เดิมสิ้นอายุ (ตั้งแต่วันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ถึงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๗๐) 
ทั้งนี้ ให้เทศบาลนครแม่สอด ประกอบกิจการฯ ภายใต้เงื่อนไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 

     ๒.๑  ต้องดำเนินกิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยไม่มุ่งแสวงหากำไรในเชิงพาณิชย์ 
๒.๒ ต้องให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์แก่ผู้รับใบอนุญาต

ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ ดังต่อไปนี้ 
๒.๒.๑) บริการโทรทัศน์ที่เป็นการทั่วไป ตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์

การเผยแพร่กิจการโทรทัศน์ที่ ให้บริการเป็นการทั่วไป พ.ศ. 
๒๕๕๕  

๒.๒.๒) บริการโทรทัศน์ประเภทข่าวทั่วไปหรือเหตุการณ์ปัจจุบัน ซึ่งเป็น
การนำเสนอข่าวสาร เหตุการณ์ ข้อเท็จจริง หรือความคิดเห็นที่
ส่งผลต่อผู้รับสารในวงกว้าง 

           ๒.๒.๓) บริการโทรทัศน์ที่มีเนื้อหาด้านการศึกษา ศาสนา 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๔ : การขอเพิ่มพื้นที่การให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่

ของบริษัท ไฮ อินเตอร์เน็ท จำกัด ในเขตพื้นที่อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน  :  ขส. 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การขอเพ่ิมพ้ืนที่การให้บริการโครงข่ายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน์ ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ของบริษัท ไฮ อินเตอร์เน็ท จำกัด ในเขตพ้ืนที่อำเภอเมืองลำพูน จังหวัด
ลำพูน  ให้ที่ประชุมพิจารณา  บริษัทฯ มีหนังสือแจ้งความประสงค์ขอเพ่ิมพ้ืนที่การให้บริการในเขตพ้ืนที่  
จังหวัดลำพูน อำเภอเมืองลำพูน ซึ่งถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติตามข้อ ๔ ของเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตประกอบ
กิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ เพื่อให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ ใช้ 



๕๗ 
 

คลื่นความถี่ เมื่อวิเคราะห์ดูจากเอกสารที่บริษัทฯ นำส่ง ขส. เห็นว่าบริษัทฯ มีความสามารถและมีศักยภาพ  
ในการบริหารจัดการขยายพ้ืนที่การให้บริการ จากการวิเคราะห์งบกำไร - ขาดทุน งบการเงิน และรายได้จาก
การประกอบกิจการเคเบิลทีวีของบริษัทฯ ทำให้เห็นว่า บริษัทฯ ยังคงประกอบกิจการได้ผลกำไรอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงอัตราทุนหมุนเวียน อัตราหนี้สินต่อสินทรัพย์ และอัตรากำไรสุทธิ ของบริษัทฯ อยู่ในเกณฑ์ที่ดี 
ประกอบกับ เขตพ้ืนที่ที่ต้องการขยายการให้บริการเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยบริษัทฯ มีการคาดการณ์รายได้ที่ได้
จากการขยายพ้ืนที่การให้บริการ เฉลี่ยไตรมาสละ ๒๐ - ๓๐% จากการให้บริการเคเบิลทีวีทั้งหมด อีกทั้ง 
บริษัทฯ ได้มีการให้บริการอินเทอร์เน็ตในจังหวัดลำพูน ตามแผนการขยายการให้บริการในเขตพ้ืนที่ให้บริการ
อินเทอร์เน็ตเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึงไม่ต้องลงทุนอุปกรณ์ในการให้บริการเพ่ิมเติม โดยเป็นการให้บริการควบคู่
กับอินเทอร์เน็ต จึงคาดการณ์ได้ว่า บริษัทฯ จะสามารถให้บริการได้อย่างต่อเนื่อง และมีรายได้เพ่ิมขึ้นจาก 
การขยายการให้บริการ ดังนั้น จึงเห็นควรพิจารณาอนุญาตให้บริษัทฯ เพ่ิมพ้ืนที่การให้บริการโครงข่าย 
กระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ในเขตพ้ืนที่อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน นับแต่วันที่ กสทช. 
มีมติ  และ เมื่ อบริษัทฯ มีการขอเพ่ิม พ้ืนที่ การให้ บริการโครงข่ายกระจายเสี ยงหรือโทรทั ศน์   
ที่ไม่ใช้คลื่นความถ่ี ตามท่ีได้รับอนุญาตจาก กสทช. ฉะนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องในการกำหนด
เขตพ้ืนที่การให้บริการ ตามที่ได้รับอนุญาตจาก กสทช. จึงเห็นควรให้มีการปรับปรุง ภาคผนวก ก ของ
เงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโครงข่ายกระจายเสียง
หรือโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ให้สอดคล้องกับเขตพ้ืนที่การให้บริการตามที่ได้รับอนุญาต 
จาก กสทช. ดังนั้น สำนักงาน กสทช. จึงจัดทำร่างภาคผนวก ก เงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ 
ของบริษัท ไฮ อินเตอร์เน็ท จำกัด และเสนอต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณาเห็นชอบร่าง ภาคผนวก ก เงื่อนไขแนบท้าย
ใบอนุญาตฯ ต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ 
เมื่ อวันจันทร์ที่  ๑๐ กุมภาพันธ์  ๒๕๖๘ กลั่นกรองและมีมติ ให้ ความเห็นต่อที่ ประชุม  กสทช.  
เพ่ือพิจารณา ดังนี้ ๑) เห็นควรอนุญาตให้บริษัท ไฮ อินเตอร์เน็ท จำกัด เพ่ิมเติมเขตพ้ืนที่การให้บริการโครงข่าย
กระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ในเขตพ้ืนที่อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน นับแต่วันที่ กสทช.  
มีมติ และ ๒) เห็นชอบร่าง ภาคผนวก ก เงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง 
หรือโทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่  ของ
บริษัท ไฮ อินเตอร์เน็ท จำกัด 

 
มติที่ประชุม  ๑. อนุญาตให้บริษัท ไฮ อินเตอร์เน็ท จำกัด เพ่ิมเติมเขตพ้ืนที่การให้บริการโครงข่าย

กระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ในเขตพ้ืนที่อำเภอเมืองลำพูน 
จังหวัดลำพูน นับแต่วันที่ กสทช. มีมติ 

2. เห็นชอบร่าง ภาคผนวก ก เงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือโทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ สำหรับกิจการ
ที่ไม่ใช้คลื่นความถ่ีของบริษัท ไฮ อินเตอร์เน็ท จำกัด 

 
 



๕๘ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๕ : ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจำปี ๒๕๖๙ และ ร่างแนวทางและ
หลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจำปี ๒๕๖๙ ของสำนักงาน 
กสทช. : ยย. 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจำปี 

๒๕๖๙ และ ร่างแนวทางและหลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจำปี ๒๕๖๙ ของสำนักงาน 
กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา  ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 57 วรรคสอง บัญญัติว่า “ในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีตาม (2) ก่อนที่
สำนักงาน กสทช. จะเสนอ กสทช. อนุมัติ ให้สำนักงาน กสทช. เสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปีต่ อ
คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็น...” และวรรคห้า บัญญัติว่า 
“ในการดำเนินการตามวรรคสอง ให้สำนักงาน กสทช. เสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อคณะกรรมการ 
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก่อนวันเริ่มปีงบประมาณไม่น้อยกว่า 90 วัน และให้คณะกรรมการ 
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นให้แล้วเสร็จก่อนวันเริ่มปีงบประมาณไม่น้อย
กว่า 30 วัน และเมื่อได้รับความเห็นหรือเมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ให้สำนักงาน กสทช. เสนอร่าง
งบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อ กสทช. เพ่ือดำเนินการต่อไป” และ ระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการงบประมาณ
ของสำนักงาน กสทช. พ.ศ. ๒๕60 ข้อ ๑๑ กำหนดให้ “สำนักงาน กสทช. จัดทำร่างงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีที่แสดงถึงงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้สอดคล้องกับนโยบายของ กสทช. 
และไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งการจัดทำร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
ตามวรรคหนึ่ง ให้สำนักงาน กสทช. จัดทำปฏิทินงบประมาณ โดยขอความเห็นชอบจาก กสทช. ก่อน  
เพ่ือเป็นกรอบระยะเวลาในการดำเนนิการ”  

สำนักงาน กสทช. ได้เสนอร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจำปี ๒๕๖๙ 
และร่างแนวทางและหลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจำปี ๒๕๖๙ ของสำนักงาน กสทช.  โดย
สำนักงาน กสทช. ได้รับความเห็นจาก กรรมการ กสทช. ดังนี้ 

๑. ประธาน กสทช. ศาสตราจารย์คลินิก  นพ. สรณ บุญใบชัยพฤกษ์  เสนอ
ความเห็นในที่ประชุม  
 ๒. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ หร่ายเจริญ มีความเหน็ดังนี้ 
  1) ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจำปี ๒๕๖9 ของสำนักงาน กสทช. 
   ๑.๑) กระบวนการวางแผนงบประมาณ ในขั้นตอนและกิจกรรมข้อ ๑ ไม่เห็น
ด้วยกับการตั้งคณะทำงานพิจารณางบประมาณ เห็นควรให้เป็นการดำเนินการของสำนักงาน กสทช. ในการ
จัดทำร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจำปี ๒๕๖๙ ขึ้นเอง (ตามเอกสารแนบ) ซึ่งเป็นไปตาม
ระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการงบประมาณของสำนักงาน กสทช. พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๒ การจัดทำงบประมาณ 
ข้อ ๑๑ ตามวรรค ๒ การจัดทำร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามวรรคหนึ่งให้สำนักงาน กสทช. จัดทำ
ปฏิทินงบประมาณโดยขอความเห็นชอบจาก กสทช. ก่อน เพ่ือเป็นกรอบระยะเวลาในการดำเนินการ 
   1.2) เห็นควรให้คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์และงบประมาณได้พิจารณา
กลั่นกรองและเลขาธิการนำเสนอร่างฯ กับกสทช. เพ่ือพิจารณามีมติเห็นชอบ (เพ่ิมในขั้นตอนกิจกรรมข้อ ๙ 
และข้อ ๑๐) 



๕๙ 
 

  2) ร่างตารางเปรียบเทียบแนวทางและหลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณ
รายจ่ายประจำปี ๒๕๖๘ กับร่างแนวทางและหลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจำปี 
๒๕๖๙ เห็นชอบตามสำนักงาน กสทช. เสนอ โดยมีขอ้เสนอแนะดังนี้ 
   2.1) รายจ่ายบุคลากร เห็นด้วยกับสำนักงานกับการทบทวนข้อมูลอัตรากำลัง 
แต่หากสามารถที่จะไม่เพ่ิมอัตรากำลังในสาขาที่ไม่จำเป็น และการเกลี่ยบุคลากรให้เหมาะสม และหากมีความ
จำเป็นต้องจ้างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะและขาดแคลนสามารถดำเนินการพิจารณาตามกรอบ
งบประมาณและโครงสร้างอัตราที่จำเป็น น่าจะทำให้การบริหารกรอบงบประมาณและการจำกัดการเพ่ิม
บุคลากรที่ไม่จำเป็นได้ ซึ่งจะมีผลผูกพันกับค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นประกอบตามมาด้วย (เพ่ิมในเสนอพิจารณา 
ปี ๒๕๖๙ ข้อ ๑. รายจ่ายบุคลากร) 
  ตามบันทึกส่วนงานเลขานุการประจำ  กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ หร่ายเจริญ 
ด่วนที่สุด ที่ สทช 1002/46 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2568 
 ๓. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรอง รามสูต  มีความเห็นว่า จะนำเสนอ
ความเห็นต่อที่ประชุม กสทช. ต่อไป ตามบันทึกส่วนงาน กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรอง  
รามสูต ที่ สทช 1003/39 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2568 

๔. กสทช. ต่อพงศ์ เสลานนท์  มีความเห็นว่า เห็นควรให้นำเสนอที่ประชุม 
กสทช. เพ่ือพิจารณา ตามบันทึกส่วนงานเลขานุการ กสทช. ต่อพงศ์ เสลานนท์ ด่วนที่สุด ที่ สทช 
1004/26 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2568 

๕. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช ศุภชลาศัย  มีความเห็นว่า เห็นควรเสนอ
เพ่ือบรรจุวาระการประชุม กสทช. ต่อไป ตามบันทึกส่วนงานเลขานุการ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัช  
ศุภชลาศัย ด่วนที่สุด ที่ สทช 1005/39 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2568 
   ๖. กสทช. พลตำรวจเอก ดร. ณัฐธร เพราะสุนทร  มีความเห็นว่า เห็นควรเสนอ
พิจารณาในที่ประชุม กสทช. ตามบันทึกส่วนงานเลขานุการ กสทช. พลตำรวจเอก ดร.ณัฐธร เพราะสุนทร 
ด่วนที่สุด ที่ สทช 1007/36 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2568 

๗. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพ ภูริวิกรัยพงศ์ มีความเห็นว่า เห็นควร
เสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาต่อไป ตามบันทึกส่วนงานเลขานุการ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. 
สมภพ ภูริวิกรัยพงศ์ ที่ สทช 1006/47 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2568 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๖ : (ร่าง) กรอบการประเมินตัวชี้วัด (KPIs) และตัวชี้วัด (KPIs) ระดับสำนักงาน 

ประจำปี ๒๕๖๘ : บย. 
  

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) กรอบการประเมินตัวชี้วัด (KPIs) และตัวชี้วัด 
(KPIs) ระดับสำนักงาน ประจำปี ๒๕๖๘ ให้ที่ประชุมพิจารณา เพ่ือให้การจัดทำกรอบการประเมินตัวชี้วัด 
(KPIs) และตัวชี้วัด (KPIs) ระดับสำนักงาน ประจำปี 2568 เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 
สำนักงาน กสทช. พิจารณาแล้วเห็นควรเสนอ (ร่าง) กรอบการประเมินตัวชี้วัด (KPIs) และตัวชี้วัด (KPIs) 
ระดับสำนักงาน ประจำปี 2568 ซึ่งประกอบด้วย 2 มิติ แบ่งออกเป็น 5 องค์ประกอบ จำนวน 17 



๖๐ 
 

ตัวชี้วัดหลัก ให้ที่ประชุม กสทช. พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนสำนักงาน กสทช. และที่ปรึกษาฯ ถ่ายทอด
ตัวชี้วัด (KPIs) ระดับสำนักงาน สู่ระดับสำนัก และระดับบุคคล ต่อไป 

สำนักงาน กสทช. ได้เสนอ (ร่าง) กรอบการประเมินตัวชี้วัด (KPIs) และตัวชี้วัด (KPIs) 
ระดับสำนักงาน ประจำปี ๒๕๖๘  โดยสำนักงาน กสทช. ได้รับความเห็นจาก กรรมการ กสทช. เรียบร้อยแล้ว
ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ  

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
  

ระเบียบวาระที่ ๕.๑๗ : การอนุญาตให้บริษัท พีไฟว์ทีวี แอนด์ โปรดักชั่น จำกัด ประกอบกิจการเพื่อ
ให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ แบบบอกรับสมาชิก ช่อง
รายการ หนัง แชลแนล : ปส. (จำกัดจำนวนผู้เข้าฟัง) 

 
สำนักงาน กสทช. การอนุญาตให้บริษัท พีไฟว์ทีวี แอนด์ โปรดักชั่น จำกดั ประกอบ

กิจการเพ่ือให้บริการโทรทัศน์  สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ แบบบอกรับสมาชิก ช่อง รายการ 
หนัง แชลแนล  ให้ที่ประชุมพิจารณา จากการตรวจสอบคุณสมบัติและวิเคราะห์ความเหมาะสมของ 
การประกอบกิจการเห็นว่า บริษัท พีไฟว์ทีวี แอนด์ โปรดักชั่น จำกัด มีความเหมาะสมที่จะได้รับอนุญาตให้
ประกอบกิจการโทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ แบบบอกรับสมาชิก  
ช่องรายการ หนัง แชลแนล  สำหรับการพิจารณากำหนดอายุใบอนุญาต ข้อ ๑๕ (๑) ของประกาศ กสทช. 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ กำหนดให้การยื่น
คำขออนุญาตใหม่  ในกรณีที่ ใบอนุญาตสิ้นอายุหากไม่ปรากฏว่ าเคยละเมิดต่อเงื่อนไขการอนุญาต 
การให้บริการกิจการกระจายเสียง ให้ได้รับใบอนุญาตอายุไม่เกินสิบสี่ปี อย่างไรก็ดี กสท. ครั้งที่ ๔๔/๒๕๕๗ 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ มีมติเห็นชอบหลักการ กรณีการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ แบบบอกรับสมาชิกใหม่ 
หลังจากใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ ให้ใบอนุญาตมีอายุ ๑ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ กรณีของบริษัท  
พีไฟว์ทีวี แอนด์ โปรดักชั่น จำกัด จากการตรวจสอบ ช่องรายการ หนัง แชลแนล ไม่ปรากฏการกระทำ
ความผิด หรือถูกร้องเรียน หรือถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดอันเป็นการกระทำที่ขัดหรือแย้งกับการกำกับ
ดูแลด้านการคุ้มครองผู้ใช้บริการ (การโฆษณาอาหาร ยา และผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ผิดกฎหมาย) หรือเนื้อหา
รายการ อย่างไรก็ดี อายุใบอนุญาตของช่องรายการ หนัง แชลแนล สิ้นสุดในวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ แต่
บริษัทฯ ได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตฯ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ซึ่งเป็นการยื่นภายหลังวันที่ใบอนุญาต
เดิมสิ้นอายุ เมื่อพิจารณาตามมติ กสท. ครั้งที่ ๔๔/๒๕๕๗ เมื่อวันจันทร์ที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ จึงเห็นควร
นำเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา  

 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ 
เมื่อวันจันทร์ที่  ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ กลั่นกรองและมีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้   
๑) เห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ความเหมาะสมการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์  
เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ แบบบอกรับสมาชิก ของบริษัท พีไฟว์ทีวี แอนด์ 
โปรดักชั่น จำกัด ช่องรายการ หนัง แชลแนล ๒) เห็นควรอนุญาตให้บริษัท พีไฟว์ทีวี แอนด์ โปรดักชั่น จำกัด 



๖๑ 
 

ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่  
แบบบอกรับสมาชิก ช่องรายการ หนัง แชลแนล โดยกำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๑ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาต
เดิมสิ้นอายุ 

 
มติที่ประชุม  ๑. เห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ความเหมาะสมการประกอบกิจการกระจายเสียง หรือ

โทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถ่ี แบบบอกรับ
สมาชิก ของบริษัท พีไฟว์ทีวี แอนด์ โปรดักชั่น จำกัด ช่องรายการ หนัง แชลแนล 

  ๒. อนุญาตให้บริษัท พีไฟว์ทีวี แอนด์ โปรดักชั่น จำกัด ประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือโทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ แบบ
บอกรับสมาชิก ช่องรายการ หนัง แชลแนล โดยกำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๑ ปี 
นับแต่วันที่ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๘ : การพิจารณาสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาการขายส่งและขายต่อบริการ

โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน ระหว่างบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ 
จำกัด (มหาชน) กับบริษัท บางกอก เทลลิ้ง จำกัด จำนวน ๒ ฉบับ : มท. (จำกัด
จำนวนผู้เข้าฟัง) 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาการขายส่ง

และขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน ระหว่างบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จำกัด 
(มหาชน) (บมจ. โทรคมนาคมแห่งชาติ) กับบริษัท บางกอก เทลลิ้ง จำกัด (บริษัทฯ) จำนวน ๒ ฉบับ  
ให้ที่ประชุมพิจารณา สำนักงาน กสทช. เห็นควรเสนอที่ประชุมรับทราบการนำส่งสำเนาสัญญาแก้ไข
เพ่ิมเติมสัญญาการขายส่งและขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือนระหว่าง บมจ. 
โทรคมนาคมแห่งชาติ กับบริษัทฯ จำนวน ๒ ฉบับ ดังนี้ ๑) สำเนาสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาการขายส่ง
และขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (รายการส่งเสริมการขายชุด “Extended MAX” 
แพ็กเกจ Extended MAX 10) ๒) สำเนาสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาการขายส่งและขายต่อบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (รายการส่งเสริมการขายชุด “2300  MHz (Data Only)”) และ
เนื่องจากสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาการขายส่งและขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ทั้งสองฉบับเป็นไปตาม
ประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (ประกาศ กสทช.ฯ) และไม่ขัดต่อ
กฎหมาย กสทช. จึงไม่จำต้องมีคำสั่งให้แก้ไขตามข้อ ๒๓ ของประกาศ กสทช.ฯ 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี ครั้งที่ ๔/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ดังนี้ คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดีพิจารณากลั่นกรองสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม
สัญญาการขายส่งและขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน ระหว่าง บมจ. โทรคมนาคม
แห่งชาติ กับบริษัทฯ จำนวน ๒ ฉบับ ตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอแล้ว เห็นว่าสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญา
การขายส่งและขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ทั้งสองฉบับเป็นไปตามประกาศ กสทช.ฯ และไม่ขัดต่อ
กฎหมาย จึงไม่จำต้องมีคำสั่งให้แก้ไขตามข้อ ๒๓ ของประกาศ กสทช.ฯ และเห็นสมควรให้สำนักงาน 
กสทช. เสนอความเห็นต่อท่ีประชุม กสทช. เพื่อรับทราบการนำส่งสำเนาสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาการขาย
ส่งและขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน ระหว่าง บมจ. โทรคมนาคมแห่งชาติ กับบริษัทฯ 



๖๒ 
 

จำนวน ๒ ฉบับ ดังนี้ ๑) สำเนาสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาการขายส่งและขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
แบบโครงข่ายเสมือน (รายการส่งเสริมการขายชุด “Extended MAX” แพ็กเกจ Extended MAX 10) 
และ ๒) สำเนาสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาการขายส่งและขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่าย
เสมือน (รายการส่งเสริมการขายชุด “2300 MHz (Data Only)”) 

 
มติที่ประชุม รับทราบการนำส่งสำเนาสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาการขายส่งและขายต่อบริการ

โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน ระหว่างบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จำกัด 
(มหาชน) กับบริษัท บางกอก เทลลิ้ง จำกัด จำนวน ๒ ฉบับ ดังนี้ 
๑ . ส ำ เน าสั ญ ญ าแก้ ไข เพ่ิ ม เติ ม สั ญ ญ าการข ายส่ งแล ะขายต่ อบ ริก าร

โทรศัพท์ เคลื่ อนที่ แบบโครงข่ายเสมือน (รายการส่ งเสริมการขายชุด 
“Extended MAX” แพ็กเกจ Extended MAX 10) 

๒. สำเนาสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาการขายส่งและขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
แบบโครงข่ายเสมือน (รายการส่งเสริมการขายชุด “2300 MHz (Data Only)”)  

และเนื่ องจากสัญญาแก้ ไขเพ่ิมเติมสัญญาการขายส่ งและขายต่อบริการ
โทรศัพท์ เคลื่ อนที่ ทั้ งสองฉบับ เป็ น ไปตามประกาศ กสทช. เรื่อง บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (ประกาศ กสทช.ฯ) และไม่ขัดต่อกฎหมาย 
จึงไม่จำต้องมีคำสั่งให้แก้ไขตามข้อ ๒๓ ของประกาศ กสทช.ฯ 

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๑๙ : แนวทางการกำหนดและกำกับดูแลโครงสร้างอัตราค่าบริการโทรศัพท์ เคลื่อนที่

ภายในประเทศ : นท. (จำกัดจำนวนผู้เข้าฟัง) 
 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แนวทางการกำหนดและกำกับดูแลโครงสร้างอัตรา
ค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ ให้ที่ประชุมพิจารณา ตามข้อ ๑๑ ของประกาศโครงสร้างอัตราฯ 
กำหนดว่า ให้สำนักงาน กสทช. ดำเนินการทบทวนโครงสร้างอัตราค่าบริการเป็นประจำทุกสามปี หรือใน
กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตามหมวดนี้ (ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามที่ให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่) มีหนังสือขอให้พิจารณาทบทวนโครงสร้างอัตราค่าบริการ โดยในการทบทวนให้คำนึงถึง
สภาพตลาดโทรคมนาคม แนวโน้มโครงสร้างอัตราค่าบริการที่เสนอขายและต้นทุนการให้บริการของผู้รับ
ใบอนุญาต ในกรณีที่สภาพทางเศรษฐกิจหรือสังคมเปลี่ยนแปลงไป หรือมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดทำให้
โครงสร้างอัตราค่าบริการไม่เหมาะสม หรือทำให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในระหว่างผู้รับใบอนุญาตตาม
หมวดนี้ หรือเป็นเหตุให้ผู้ใช้บริการต้องรับภาระเกินสมควรโดยไม่เป็นธรรม กสทช. อาจพิจารณาทบทวน
โครงสร้างอัตราค่าบริการให้เหมาะสม ซึ่งปัจจุบันได้ครบกำหนด ๓ ปีแล้ว จึงเป็นการสมควรที่จะต้อง
ดำเนินการทบทวนโครงสร้างอัตราค่าบริการดังกล่าว และ ข้อ ๗ ของประกาศส่วนที่เกินกว่าสิทธิฯ กำหนด
ว่า ให้สำนักงาน กสทช. ดำเนินการทบทวนอัตราขั้นสูงของค่าบริการในส่วนที่เกินกว่าสิทธิการใช้งานของ
รายการส่งเสริมการขายหลักพร้อมกับการทบทวนโครงสร้างอัตราค่าบริการ ตามข้อ ๑๑ ของประกาศ
โครงสร้างอัตราฯ หรือในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตมีหนังสือขอให้พิจารณาทบทวนอัตราขั้นสูงของค่าบริการใน
ส่วนที่เกินกว่าสิทธิการใช้งานของรายการส่งเสริมการขายหลัก โดยในการทบทวนให้คำนึ งถึงสภาพตลาด
โทรคมนาคม แนวโน้มอัตราขั้นสูงของค่าบริการในส่วนที่เกินกว่าสิทธิการใช้งานของรายการส่งเสริมการขาย



๖๓ 
 

หลักท่ีมีการเสนอขายหรือให้บริการ และต้นทุนการให้บริการของผู้รับใบอนุญาต จึงเป็นการสมควรที่จะต้อง
ดำเนินการทบทวนอัตราขั้นสูงของค่าบริการในส่วนที่เกินกว่าสิทธิการใช้งานของรายการส่งเสริมการขาย
หลักไปในคราวเดียวกัน 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ได้พิจารณาวาระการประชุม
เรื่อง แนวทางการกำหนดและกำกับดูแลโครงสร้างอัตราค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ 
จำนวน ๖ ครั้ง ดังนี้ ๑) ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมมีมติรับทราบผลการ
ดำเนินการตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๘/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖    
๒) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๘  ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ มีมติรับทราบการ
นำเสนอบทวิเคราะห์ข้อมูลสภาวะแวดล้อมและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
ประจำปี ๒๕๖๖ โดยคณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นและข้อเสนอแนะ ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. 
เสนอ ๓) ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ พิจารณารับทราบ
แนวทางการกำหนดและกำกับดูแลโครงสร้างอัตราค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ และให้
คณะทำงานฯ ปรับปรุงตามความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ และเมื่อปรับปรุงแก้ไข
เรียบร้อยแล้ว ให้คณะทำงานฯ บรรจุเป็นวาระพิจารณาต่อเนื่องในการประชุมของคณะอนุกรรมการฯ 
ครั้งถัดไป ๔) ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ มอบหมายให้
สำนักงาน กสทช. ทบทวนเนื้อหาตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ แล้วเสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ 
ในครั้งต่อไป ๕) ครั้งที่ ๔/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า 
เพ่ือให้การพิจารณาแนวทางการกำหนดและกำกับดูแลโครงสร้างอัตราค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
ภายในประเทศเป็นไปด้วยความละเอียดรอบคอบ เห็นควรให้นำเรื่องดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาต่อเนื่องในการประชุมครั้งต่อไป  และ ๖) ครั้งที่ ๕/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘  คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแนวทางการกำหนดและกำกับดูแลโครงสร้างอัตรา
ค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศที่สำนักงาน กสทช. เสนอ โดยแบ่งออกเป็น ๓ ประเด็นหลัก คือ 
๑. การกำหนดอัตราค่าบริการส่งเสริมการขายตามสิทธิการใช้งาน (ในโปร) และ ๒. การกำหนดอัตรา
ค่าบริการของรายการส่งเสริมการขายหลักขั้นเริ่มต้น และ ๓. การกำหนดอัตราค่าบริการส่งเสริมการขาย
ส่วนที่เกินกว่าสิทธิการใช้งาน โดยมีความเห็นและข้อสังเกต ตามเอกสารทีส่ำนักงาน กสทช. เสนอ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๖   : เรื่องอ่ืน ๆ  
 
ระเบียบวาระท่ี ๖.๑ :  การรายงานผลการปฏิบัติตามมติที่ประชุม กสทช. : ปบ.  
 

สำนักงาน กสทช. เสนอที่ประชุมรับทราบการรายงานผลการปฏิบัติตามมติ  
ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่  ๑๑/๒๕๖๕ – ๖/๒๕๖๘ ที่ยังอยู่ระหว่างดำเนินการ จำนวน ๑๐๕ เรื่อง  
ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ 

 



๖๔ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๖.๒ :  การต่อระยะเวลาการปฏิบัติงานของพนักงานผู้ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. 
สายงานกิจการโทรคมนาคม : บย. (เอกสารลับ) (จำกัดจำนวนผู้เข้าฟัง)  

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การต่อระยะเวลาการปฏิบัติงานของพนักงานผู้ดำรง

ตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการโทรคมนาคม ให้ที่ประชุมทราบ ตามข้อ ๑๐ ของประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการต่อสัญญาจ้างพนักงานตามสัญญาจ้าง กำหนดให้สำนักงาน กสทช. แจ้ง
ผลการพิจารณาต่อสัญญาจ้างให้ผู้รับการประเมินทราบเป็นการลับเฉพาะล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน  
ก่อนครบกำหนดระยะเวลาตามสัญญาจ้างของผู้นั้น โดยรองเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการโทรคมนาคม 
จะครบกำหนดระยะเวลาปฏิบัติงานในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๘ ดังนั้น สำนักงาน กสทช. จะต้องแจ้งผล
การพิจารณาเพื่อกำหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานให้ทราบภายในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๘  

ในการประชุมครั้งนี้  ประธาน กสทช. ได้แจ้งที่ประชุมว่าเนื่องจากเป็นวาระที่
เกี่ยวข้องกับตัวบุคคล จึงขอให้เป็นวาระจำกัดจำนวนผู้เข้าฟัง และงดการกระจายเสียง 

สำนักงาน กสทช. ได้รายงานที่ประชุมว่า รองเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการ
โทรคมนาคม (นายสุทธิศักดิ์ ตันตะโยธิน) จะครบกำหนดระยะเวลาปฏิบัติงานตามสัญญาจ้าง ๕ ปี ในวันที่ 
๓๐ เมษายน ๒๕๖๘ ซึ่งสำนักงาน กสทช. ได้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของนายสุทธิศักดิ์ฯ ตามข้อ ๒๙ 
ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๕ (ระเบียบบุคคลฯ ปี ๒๕๖๕) โดยใช้
หลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการต่อสัญญาจ้างพนักงานตามสัญญาจ้าง 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่กำหนดให้การต่อสัญญาจ้างพนักงานตามสัญญาจ้างจะต้องมีผลการประเมินการปฏิบัติงาน
เฉลี่ยย้อนหลัง ๔ ปี และให้สำนักงาน กสทช. ประเมินผลก่อนที่จะสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญาไม่น้อยกว่า 
๓๐ วัน ซึ่งผู้รับการประเมินจะต้องได้รับผลการประเมินระดับดีขึ้นไป จึงจะได้รับการต่อสัญญาจ้างเป็น
ระยะเวลา ๕ ปี โดยนายสุทธิศักดิ์ฯ ไดร้ับคะแนนการประเมินทั้งสิ้น ๙๒.๖๐ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ 
คะแนน ซึ่งอยู่ในระดับดีเด่นตามประกาศดังกล่าว ทำให้ได้รับการต่อสัญญาจ้าง ๕ ปี แต่เนื่องจาก 
นายสุทธิศักดิ์ฯ จะเกษียณอายุราชการในปี ๒๕๗๑ สัญญาของนายสุทธิศักดิ์ฯ จึงจะสิ้นสุดในวันที่ ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๗๑  

จากนั้น ที่ประชุมได้มีการอภิปรายในประเด็น ดังนี้ 
กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ   ได้อภิปราย ดังนี้  ๑) เห็นสอดคล้องกับ

สำนักงาน กสทช. กรณีการบรรจุและแต่งตั้ง หรือแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. 
จะต้องอ้างอิงข้อ ๒๙ ของระเบียบบุคคลฯ ปี ๒๕๖๕ ซึ่งที่ผ่านมา สำนักงาน กสทช. ได้อ้างอิงข้อ ๒๙ ของ
ระเบียบดังกล่าว ประกอบกับการเสนอให้ที่ประชุม กสทช. มีมติเห็นชอบการแต่งตั้งด้วย แต่เหตุใดในครั้งนี้
สำนักงาน กสทช. กลับเสนอเพียงให้ที่ประชุมรับทราบ ทั้งที่ข้อ ๒๙ วรรคหนึ่งได้กำหนดไว้ชัดเจนว่า  
การบรรจุและแต่งตั้ง หรือการแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. ให้สำนักงาน กสทช. 
ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่สำนักงาน กสทช. กำหนดโดยความเห็นชอบของ กสทช . จึงขอให้
สำนักงาน กสทช. ดำเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบบุคคลฯ ปี ๒๕๖๕ แต่ทั้งนี้โดยส่วนตัวไม่คัดค้าน 



๖๕ 
 

ในตัวบุคคล ๒) หลักเกณฑ์และวิธีการตามข้อ ๒๙ ของระเบียบฯ สำนักงาน กสทช. ได้นำประกาศ กสทช. 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการต่อสัญญาจ้างพนักงานตามสัญญาจ้าง พ.ศ. ๒๕๖๑ มาใช้หรือไม่ อย่างไร   

สำนักงาน กสทช. ได้ชี้แจง ดังนี้ ๑) นายสุทธิศักดิ์ฯ ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรง
ตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการโทรคมนาคม ในปี ๒๕๖๓ เป็นการดำเนินการตามระเบียบ 
กสทช. ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๓ (ระเบียบบุคคลฯ ฉบับที่ ๖) ที่มีการกำหนด
เรื่องการคัดเลือกแต่งตั้งและการสิ้นสุดสัญญาไว้ ประกอบกับในสัญญาจ้างของนายสุทธิศักดิ์ฯ มีการระบุให้
การสิ้นสุดของสัญญาเป็นไปตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล ซึ่งแม้ว่าระเบียบดังกล่าวจะมี
การปรับปรุงแก้ไข แต่การสิ้นสุดสัญญาจะต้องเป็นไปตามระเบียบฯ และสัญญาจ้าง ๒) ในการพิจารณาต่อ
สัญญาจ้างรองเลขาธิการ กสทช.ฯ  สำนักงาน กสทช. ได้นำข้อ ๖๙ ของระเบียบบุคคลฯ ปี ๒๕๖๕ มา
พิจารณาด้วย โดยเป็นการกำหนดกรณีพนักงานที่ปฏิบัติงานตามระยะเวลาที่สำนักงาน กสทช. กำหนด จะ
พ้นจากความเป็นพนักงานเมื่อมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หรือครบกำหนดระยะเวลาที่ กสทช. กำหนดแล้ว 
และไม่มีคำสั่งให้ปฏิบัติงานต่อ ที่ผ่านมา กรณีที่รองเลขาธิการ กสทช. ครบระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ 
สำนักงาน กสทช. จะประเมินตามวิธีการที่ประกาศ กสทช.ฯ ได้กำหนดไว้ นอกจากนี้ที่ประชุม กสทช. ได้
เคยมีการพิจารณากำหนดแนวทางการดำเนินการกรณีรองเลขาธิการ กสทช. ที่จะครบกำหนดระยะเวลา
ตามสัญญาจ้าง โดยได้มีมติให้สำนักงาน กสทช. นำเรื่องหารือที่ประชุมคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้าน
กฎหมายของ กสทช. ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติที่ประชุมโดยสรุปว่า การต่อสัญญาจ้างของพนักงานที่
ตามประกาศฯ ให้รวมไปถึงระดับผู้บริหารด้วย เนื่องจากสำนักงาน กสทช. ยังไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ 
การประเมินเพ่ือต่อสัญญาจ้าง จึงไม่อาจจะรอนสิทธิของผู้บริหารด้วย  

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ได้อภิปรายในประเด็น ดังนี้   
๑) มีความเห็นสอดคล้องกับ กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ ว่า จะต้องดำเนินการตามข้อ ๒๙ ของ
ระเบียบบุคคลฯ ปี ๒๕๖๕ อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่า กรณีสัญญาจ้างของนายภูมิศิษฐ์ มหาเวสน์ศิริ อดีต 
รองเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ มีความแตกต่างกับสัญญาจ้างของ  
นายสุทธิศักดิ์ฯ โดยที่ข้อ ๖ ของสัญญาจ้างนายภูมิศิษฐ์ฯ ได้กำหนดว่า กรณีระยะเวลาตามที่กำหนดไว้ใน
สัญญาจ้างสิ้นสุดลง หากมีผลการประเมินการปฏิบัติงานตามที่กำหนด สำนักงานจะดำเนินการต่อสัญญา
จ้างคราวละ ๕ ปี จนถึงปีงบประมาณที่มีอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ แต่ไม่แน่ใจว่าในสัญญาของนายสุทธิศักดิ์ฯ 
มีการกำหนดข้อความส่วนนี้หรือไม่ จึงขอให้นำสัญญาทั้งสองฉบับมาเปรียบเทียบ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจ 
และไม่เกิดกรณีการลงมติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ๒) ระเบียบบุคคลฯ ปี ๒๕๖๕ ได้ตัดบทบัญญัติที่กล่าวถึง
รองเลขาธิการ กสทช. ว่าเป็นพนักงานตามสัญญาจ้าง ออกไป จึงทำให้สำนักงาน กสทช. นำมติที่ประชุม
คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช. และมติที่ประชุม กสทช. กรณีรองเลขาธิการ กสทช. 
มาอ้างอิงดังเช่นที่ผ่านมาไม่ได้ เนื่องจากบริบทของสัญญาจ้างและระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลมีความแตกต่างกัน 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ  อภิปรายเพ่ิมเติม ดังนี้ ๑) เงื่อนไขในสัญญา
จ้างของนายภูมิศิษฐ์ฯ แตกต่างจากสัญญาจ้างของนายสุทธิศักดิ์ฯ โดยสัญญาจ้างของนายภูมิศิษฐ์ฯ มีการ
ระบุไว้ชัดเจนว่าสามารถที่จะขยายหรือต่อสัญญาได้ หากผ่านผลการประเมิน  แต่เนื่องจากในห้วงเวลา
ดังกล่าว สำนักงาน กสทช. ยังไม่ได้เสนอหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินให้ กสทช. พิจารณาเห็นชอบ จึงนำ
หลักเกณฑ์นี้มาใช้โดยอนุโลม ทำให้คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นดังกล่าว อย่างไรก็ดี ปัจจุบันสัญญาจ้าง
ที่ทำหลังจากนั้นไม่ได้มีการกำหนดภาระผูกพันให้มีการขยายสัญญา แต่อาจมีการต่อสัญญาจ้างได้ หากที่
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ประชุม กสทช. เห็นชอบ กรณีนี้จึงไม่อาจอ้างมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ได้ ๒) ระเบียบ กสทช. ว่า
ด้วยการบริหารงานบุคคล มีการแก้ไขปรับปรุงโดยไม่ปรากฏประเด็นเรื่องการต่อสัญญาจ้าง โดยในข้อ ๒๙ 
วรรคหนึ่ง ได้กำหนดไว้ชัดเจนว่าการแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. จะต้องดำเนินการ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่สำนักงาน กสทช. กำหนดโดยความเห็นชอบของ กสทช. จึงทำให้มีข้อสงสัยว่า
การต่อสัญญาจ้างจะทำได้หรือไม่  

ประธาน กสทช. ได้สอบถามสำนักงาน กสทช. ว่า ระเบียบบุคคลฯ ปี ๒๕๖๕ มีบท
เฉพาะกาลกรณีบุคคลที่ทำสัญญาก่อนที่ระเบียบฯ จะมีผลบังคับใช้ ต้องผูกพันตามกฏหมายด้วยหรือไม่ 
และจะต้องยึดถือระเบียบฉบับใด 

สำนักงาน กสทช. ได้ชี้แจง ดังนี้  ๑) ในระเบียบบุคคลฯ ฉบับที่ ๖ ข้อ ๒๙ ได้มีการ
กำหนดกรณีการอาจได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติงานในตำแหน่งอีกได้แต่เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินสิบปี โดยที่
มีการแบ่งเป็น ๒ ส่วน โดยส่วนแรกเป็นเรื่องการคัดเลือกรองเลขาธิการ กสทช. ที่จะต้องให้ กสทช. 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่วนที่สองเป็นเรื่องการแต่งตั้งให้ดำรงแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. ซึ่งเป็น
บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่แล้ว จึงเป็นการออกคำสั่งให้มีการขยายระยะเวลาตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงาน 
กสทช. กำหนด  โดยผ่านความเห็นชอบจากท่ีประชุม กสทช. แล้ว ทั้งนี้ การดำเนินการในส่วนนี้ สำนักงาน 
กสทช. ได้ดำเนินการตามระเบียบบุคคลฯ ฉบับที่ ๖ ข้อ ๙ ข้อ ๖๕ และข้อ ๘๕ ๓) ข้อความในสัญญาจ้าง
ของนายภูมิศิษฐ์ฯ และนายสุทธิศักดิ์ฯ มีความแตกต่างกัน โดยสัญญาจ้างของนายภูมิศิษฐ์ฯ จัดทำในปี 
๒๕๕๙ ขณะที่สัญญาจ้างของนายสุทธิศักดิ์ฯ จัดทำให้ปี ๒๕๖๓ ซึ่งมีการออกระเบียบบุคคลฯ ฉบับที่ ๖ 
และได้มีการนำข้อความในประกาศรับสมัครคัดเลือกมาบรรจุในสัญญาจ้างข้อ ๖ หมวดการสิ้นสุดสัญญา  
จึงทำให้สัญญาจ้างทั้งสองฉบับมีความแตกต่างกัน  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ได้อภิปราย ดังนี้ ๑) ในการประชุม กสทช. 
ครั้งที่ ๕/๒๕๖๘  เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ระเบียบวาระที่ ๔.๕ เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และการรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิ การ กสทช. ๓ 
ตำแหน่ง และระเบียบวาระที่ ๕.๑๘ เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและ
แต่งตั้ง หรือแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการโทรคมนาคม นั้น กสทช.  
รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ได้เสนอว่า เนื่องจากสำนักงาน กสทช. กำลังจะมีภารกิจการประมูลคลื่น
และภารกิจอ่ืนๆ รวมทั้งเพ่ือเป็นการดูแลบุคลากรภายใน จึงควรจะต้องให้นายสุทธิศักดิ์ฯ ดำรงตำแหน่ง 
รองเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการโทรคมนาคมต่อไป โดยได้อภิปรายไว้ชัดเจนว่าจะต้องเป็นการแต่งตั้ง
โดยมีการประเมินเพ่ือแต่งตั้ง เนื่องจากการประเมินเพ่ือต่อหรือขยายสัญญาจ้างอาจทำให้เกิดประเด็น 
ในภายหลัง แต่สุดท้ายแล้ว สำนักงาน กสทช. ได้ขอถอนเรื่องออกไป จึงทำให้ไม่มีการบันทึกในรายงานการ
ประชุมครั้งดังกล่าว หากแต่มีการให้ กสทช. ทุกท่านจัดทำบันทึกข้อความสรุปความเห็นเสนอประธาน 
กสทช . แต่ ต่ อมา เมื่ อ ได้ ไปตรวจสอบ เรื่ องการถอน วาระตามข้ อ  ๒๔  ของระเบี ยบ  กสทช .  
ว่าด้วยข้อบังคับการประชุม กสทช. พ.ศ. ๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พบว่า การถอน วาระจะต้อง
ดำเนินการก่อนมีการพิจารณาวาระนั้น จึงเห็นควรให้มีการปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวต่อไป  
๒) ข้อ ๒๙ ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล เป็นบทเฉพาะของตำแหน่งรองเลขาธิการ 
กสทช. โดยเฉพาะวรรคหนึ่งและวรรคสี่ ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ข้อ  ๖๙ เป็นบทสำหรับ
พนักงานทั่วไป ซึ่งในวรรคท้าย ของข้อ ๖๙ ได้กำหนดว่ากรณีการปฏิบัติงานต่อจะต้องเป็นไปตามที่ กสทช. 
กำหนด โดยที่การขยายระยะเวลาสัญญาจ้างของนายภูมิศิษฐ์ฯ เมื่อปี ๒๕๖๔ นั้น ความเห็นของ



๖๗ 
 

คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการอ้างอิงข้อ ๒๙ ของระเบียบบุคคลฯ ฉบับที่ ๖ โดยมีรายละเอียดว่า ให้เป็น
พนักงานตามสัญญาจ้าง ซึ่งอาจเป็นมูลเหตุให้สามารถต่อสัญญาตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการต่อสัญญาจ้างพนักงานตามสัญญาจ้าง พ.ศ. ๒๕๖๑ แต่ทั้งนี้คณะอนุกรรมการฯ ไม่ได้กล่าวถึงข้อ ๖๙ 
แต่อย่างใด ประกอบกับเมื่อพิจารณาข้อ ๒๙ ของระเบียบบุคคลฯ ฉบับที่ ๖ วรรคท้าย หากตีความตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่กำหนดให้ตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. เป็นพนักงานตามสัญญาจ้าง มี
ระยะเวลาการปฏิบัติงานในตำแหน่งคราวละห้าปีนับแต่วันที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง และอาจได้รับการ
แต่งตั้งให้ปฏิบัติงานในตำแหน่งอีกได้แต่เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินสิบปี โดยส่วนตัวจึงห็นควรดำเนินการ
ตามข้อ ๒๙  ๓) มีข้อกังวลในการอ้างอิงข้อ ๖๙ ของระเบียบบุคคลฯ ปี ๒๕๖๕ เนื่องจากข้อ ๖๙ กำหนดให้
พนักงานที่ปฏิบัติงานตามระยะเวลาที่สำนักงาน กสทช. กำหนดแต่วาระของตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. 
ไม่ได้เป็นระยะเวลาตามที่สำนักงาน กสทช. กำหนด หากแต่เป็นระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดในประกาศฯ 
โดยให้มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน ๕ ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติงานในตำแหน่งอีกได้ แต่เมื่อ
รวมกันแล้วต้องไม่เกินสิบปี ๔) ในบันทึกข้อความที่ได้นำส่งประธาน กสทช. ได้กล่าวถึง ๒ ประเด็นหลัก 
ได้แก่ ๔.๑) การมีส่วนร่วมของ กสทช. โดยแบ่งเป็น ๒ กรณี ได้แก่การคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและแต่งตั้ง 
และการแต่งตั้งให้ปฏิบัติงานในตำแหน่งอีกวาระหนึ่ง มิใช่การต่อระยะเวลาการปฏิบัติงาน ๔.๒) โดยส่วนตัว
เห็นว่า การแต่งตั้งนายสุทธิศักดิ์ฯ ให้ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. ควรดำเนินการให้ถูกต้องตาม
ระเบียบ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในภายหลัง ประกอบกับข้อ ๘๕ ที่เป็นบทเฉพาะกาลได้กำหนดให้ดำเนินการ
ตามระเบียบบุคคลฯ ปี ๒๕๖๕ จึงเห็นควรให้สำนักงาน กสทช. ดำเนินการตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
โดยดำเนินการให้เป็นไปตามข้อ ๒๙ วรรคหนึ่ง ระเบียบบุคคลฯ ปี ๒๕๖๕ ในลักษณะการประเมินเพ่ือ
แต่งตั้ง โดยอาจรับสมัครเป็นการเฉพาะภายในสำนักงาน กสทช. และใช้หลักเกณฑ์ที่ กสทช. เห็นชอบ 
เนื่องจากการดำเนินการตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการต่อสัญญาจ้างพนักงานตามสัญญา
จ้าง พ.ศ. ๒๕๖๑ อาจมีปัญหาในการประเมินล่วงหน้า ๖๐ วัน 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ได้มีความเห็นว่า มติที่ประชุมของคณะอนุกรรมการฯ 
เป็นมตเิฉพาะเจาะจงกรณีของนายภูมิศิษฐ์ฯ จึงไม่สามารถอ้างอิงในกรณีนี ้

ประธาน กสทช. ได้สอบถามสำนักงาน กสทช. ว่า นายสุทธิศักดิ์ฯ เป็นพนักงาน
ตามสัญญาจ้างหรือไม่ ๒) สำนักงาน กสทช. ได้ยกเลิกประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการต่อ
สัญญาจ้างพนักงานตามสัญญาจ้าง พ.ศ. ๒๕๖๑ ไปแล้วหรือไม ่

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ได้อภิปรายเพ่ิมเติมว่า จากการหารือ
กับผู้ที่อยู่ในเหตุการณ์การขยายระยะเวลาสัญญาจ้างของนายภูมิศิษฐ์ฯ ทราบว่า การขยายระยะเวลากรณี
ดังกล่าวมีบริบทเรื่องการประเมินไม่ทันตามระยะเวลา เนื่องจากอยู่ในช่วงเวลาที่ใกล้สิ้นสุ ดสัญญาจ้าง  
สำนักงาน กสทช. จึงเสนอว่า ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการต่อสัญญาจ้างพนักงานตาม
สัญญาจ้าง พ.ศ. ๒๕๖๑ มีเจตนารมณ์เพ่ือใช้ประเมินตำแหน่งปฏิบัติการไม่ใช่ตำแหน่งบริหาร เนื่องจากจะ
เป็นการทำให้เกิดกรณีรองเลขาธิการ กสทช. ประเมินรองเลขาธิการ กสทช. ด้วยกันเอง ซึ่งอาจไม่เหมาะสม  
ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๖/๒๕๖๔ วาระที่ ๕.๓.๒ จึงมีมติที่ประชุมในเรื่องการขยายระยะเวลาสัญญาจ้าง
รองเลขาธิการ กสทช. และการแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง โดยมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการแก้ไข
ปรับปรุงประกาศต่อสัญญาจ้างดังกล่าว แต่จนถึงบัดนี้ สำนักงาน กสทช. ยังไม่ได้ดำเนินการแก้ไขปรับปรุง
หลักเกณฑ์ฯ ทำให้เกิดปัญหาการดำเนินการในชั้นต่อไปตามที่ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ และ 
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ได้อภิปรายในประเด็นที่ กสทช. ไม่ได้มีประเด็นปัญหาในตัวบุคคล 



๖๘ 
 

โดยพร้อมจะสนับสนุนบุคคลากรภายใน หากแต่ขั้นตอนการดำเนินการที่มีความสุ่มเสี่ยงตามที่ที่ประชุมได้มี
การให้ความเห็นในที่ประชุมวันนี้ จะทำให้ความรับผิดชอบจะตกอยู่ทีผู่้ลงมติ  

สำนักงาน กสทช. ได้ชี้แจงเพ่ิมเติม ดังนี้ ๑)  สำนักงาน กสทช. ได้ดำเนินการตาม
ระเบียบบุคคลฯ ปี ๒๕๖๕ โดยมีคำสั่งแต่งตั้งพนักงานตามสัญญาจ้างเป็นพนักงานที่มีกำหนดระยะเวลา 
รวมถึงรองเลขาธิการ กสทช. โดยถือเป็นพนักงานที่มีกำหนดระยะเวลาตามระเบียบดังกล่าวเช่น เดียวกัน  
ซึ่งในการประเมินตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการโทรคมนาคม เนื่องจากสำนักงาน กสทช. 
ยังไม่มีหลักเกณฑ์การประเมินผู้บริหาร สำนักงาน กสทช. จึงดำเนินการตามประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการต่อสัญญาจ้างพนักงานตามสัญญาจ้าง พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามความเห็นของที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ และคำนึงถึงประโยชน์ที่สำนักงาน กสทช. จะได้รับ ๒) สำนักงาน กสทช. ได้ยืนยันว่า  
นายสุทธิศักดิ์ฯ เป็นพนักงานตามสัญญาจ้าง และยังไม่มีการยกเลิกประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการต่อสัญญาจ้างพนักงานตามสัญญาจ้าง พ.ศ. ๒๕๖๑ อย่างใด ๓) ความรับผิดชอบในเชิงบริหารเป็น
เรื่องภายในของสำนักงาน กสทช. หากเกิดปัญหาใดในภายหลัง ที่ประชุม กสทช. จะไม่ได้รับผลกระทบใด 
หากแต่เป็นเลขาธิการ กสทช. และผู้ที่ดำเนินการ นอกจากนี้ หากพิจารณาตามข้อ ๘๕ ระเบียบบุคคลฯ  
ปี ๒๕๖๕ ซึ่งกำหนดว่า พนักงานหรือลูกจ้างตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ 
อยู่ในวันก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ผู้นั้นเป็นพนักงานซึ่งสำนักงาน กสทช. บรรจุและแต่งตั้ง หรือ
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งโดยให้ปฏิบัติงานเป็นการประจำ หรือให้ปฏิบัติงานตามระยะเวลาที่สำนักงาน 
กสทช. กำหนดตามระเบียบนี้ แล้วแต่กรณี บรรจุแต่งตั้งเป็นพนักงานตามระเบียบนี้ แต่ด้วยสัญญาจ้าง
ระหว่างนายสุทธิศักดิ์ฯ และสำนักงาน กสทช. เป็นการดำเนินการตามระเบียบบุคคลฯ ฉบับที่  ๖  
ซ่ึงกำหนดให้สามารถต่อสัญญาจ้างได้ จึงต้องตีความให้เป็นคุณกับนายสุทธิศักดิ์ฯ สำนักงาน กสทช. 
จึงเสนอเรือ่งนี้เป็นวาระเสนอเพ่ือทราบ 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช และ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ได้แจ้งที่ประชุมว่า  
หากสำนักงาน กสทช. ยืนยันว่าเป็นการดำเนินการในส่วนของสำนักงาน กสทช. จะไม่รับทราบระเบียบ
วาระนี้ โดยจะจัดส่งบันทึกความเห็นในภายหลัง 

กสทช. พลตำรวจเอก ดร. ณัฐธรฯ ได้อภิปรายว่า ไม่ได้มีประเด็นปัญหาเรื่อง 
ตัวบุคคล และพร้อมให้การสนับสนุนนายสุทธิศักดิ์ฯ ให้ดำรงตำแหน่งต่อไปเช่นเดียวกับที่ประชุม หากแต่มี
ประเด็นปัญหาในเรื่องวิธีการที่จะต้องทำให้ถูกต้องและชอบธรรม จึงของดออกเสียง 

 
มติที่ประชุม ที่ประชุม ๔ เสียง (กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ 

ดร. พิรงรองฯ  กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ และ กสทช. รองศาสตราจารย์ 
ดร. สมภพฯ) ไม่รับทราบการต่อระยะเวลาการปฏิบัติงานของพนักงานผู้ดำรง
ตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการโทรคมนาคม 
ที่ประชุม ๑ เสียง (ประธาน กสทช.) รับทราบการต่อระยะเวลาการปฏิบัติงานของ
พนักงานผู้ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการโทรคมนาคม 
กสทช. พลตำรวจเอก ดร. ณัฐธรฯ งดออกเสียง 
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ระเบียบวาระที่ ๖.๓ : การดำเนินการตรวจสอบการประกอบธุรกิจของบริษัท เคโฟร์ คอมมูนิเคชั่น 
จำกัด : ดท. 

  
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การดำเนินการตรวจสอบการประกอบธุรกิจของ

บริษัท เคโฟร์ คอมมูนิเคชั่น จำกัด ให้ที่ประชุมพิจารณา ในคราวประชุม กสทช. ครั้งที่ ๗/๒๕๖๘ 
เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๘  มีมติเห็นชอบให้นำเรื่องการดำเนินการตรวจสอบการประกอบธุรกิจของ
บริษัท เคโฟร์ คอมมูนิเคชั่น จำกัด (บริษัทฯ) เสนอให้คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี เพ่ือพิจารณา
ให้ความเห็นก่อน และนำกลับมาเสนอต่อที่ประชุม กสทช. พิจารณาอีกครั้ง 

 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๘ มีมติรับทราบการดำเนินการตรวจสอบ 
การประกอบธุรกิจของบริษัท เคโฟร์ คอมมูนิเคชั่น จำกัด และการรายงานข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมด้วยวาจา
เกี่ยวกับกรณีกองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง (CIB) ได้เข้าจับกุมกรรมการบริษัท เคโฟร์ฯ และบริษัท 
ปันสุข 555 จำกัด ในฐานความผิดเกี่ยวกับคดีฉ้อโกงประชาชนตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ โดยมีเหตุผลที่ 
ไม่สามารถพิจารณาระเบียบวาระนี้ได้ เนื่องจากสำนักงาน กสทช. รายงานที่ประชุมว่ามีข้อเท็จจริงและ  
ข้อกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปจากเอกสารวาระการประชุมที่สำนักงาน กสทช. เสนอ ทั้งนี้ หากมีความจำเป็น
เร่งด่วน สำนักงาน กสทช. สามารถพิจารณาปรับปรุงวาระให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง แล้วดำเนินการเสนอต่อ
ที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี ครั้งที่ ๕/๒๕๖๘ วันที่ ๑๓ มีนาคม 
๒๕๖๘ พิจารณาแล้ว มีมติ ดังนี้ คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี พิจารณากลั่นกรองการดำเนินการ
ตรวจสอบการประกอบธุรกิจของบริษัท เคโฟร์ คอมมูนิเคชั่น จำกัด ตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอแล้ว 
ที่ประชุมเสียงข้างมาก เห็นสมควรเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาให้การอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่หนึ่งของบริษัท เคโฟร์ คอมมูนิเคชั่น จำกัด ใบอนุญาตเลขท่ี TEL1/2562/009 เมื่อวันที่ 
๔ มีนาคม ๒๕๖๒ เพ่ือให้บริการขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (Mobile Virtual 
Network Operator – MVNO) สิ้นสุด เนื่องจากการกระทำของบริษัทฯ เป็นการนำบริการโทรคมนาคม 
ที่ได้รับอนุญาตไปแสวงหาผลประโยชน์อ่ืนใด นอกเหนือจากการให้บริการโทรคมนาคมตามที่ได้รับอนุญาต
โดยตรงแก่ผู้ใช้บริการ หรือจูงใจให้ผู้ใช้บริการใช้บริการของตน โดยการมอบผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่
ผู้ใช้บริการในลักษณะของธุรกิจเครือข่าย หรือลักษณะอ่ืนใด ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนข้อ ๑๒.๑๗ ของประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม (ประกาศ กสทช.ฯ) และขาด
คุณสมบัติตามข้อ ๖.๗ ของประกาศฉบับเดียวกันซึ่งกำหนดว่า ผู้ขอรับใบอนุญาต บุคคลผู้เป็นกรรมการ 
ผู้จัดการหรือผู้มีอำนาจในการจัดการของนิติบุคคลที่ขอรับใบอนุญาตต้องไม่อยู่ระหว่างถูกยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินหรือถูกฟ้องคดีและศาลประทับฟ้องไว้พิจารณาในความผิดที่เกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชน 
ด้วยปรากฏข้อเท็จจริงตามหนังสือกองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลางว่ามีการดำเนินคดีกับบริษัทฯ และ
กรรมการของบริษัทฯ เกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชน ทำให้ประชาชนได้รับความเสียหายเป็นจำนวนมาก และ
พนักงานสอบสวนได้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้เป็นจำนวนกว่า ๔๐๐ รายการ เป็นเหตุให้บริษัทฯ ขาด
คุณสมบัติ ดังนั้น กสทช. จึงมีอำนาจพิจารณาให้การอนุญาตสิ้นสุดลง ตามข้อ ๑๓.๑ ของประกาศฉบับ
เดียวกัน เพ่ือยับยั้งความเสียหายที่จะส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นวงกว้าง เห็นควรให้การอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมของบริษัทฯ สิ้นสุดลงนับตั้งแต่วันที่ กสทช. มีมต ิ
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ทั้งนี้ เห็นควรกำหนดให้บริษัทฯ จัดให้มีมาตรการเยียวยาผลกระทบที่จะเกิดต่อ
ผู้ใช้บริการภายหลังการสิ้นสุดการอนุญาต ตามข้อ ๑๓ วรรคสองของประกาศฉบับเดียวกัน 

ที่ประชุมเสียงข้างน้อย (พันตำรวจเอก ต่อเกียรติฯ รองศาสตราจารย์ ดร. มุนินทร์ฯ  
ดร. สถาพรฯ) เห็นสมควรที่จะต้องมีการพิจารณาว่าข้อเท็จจริงในเรื่องนี้เป็นเหตุให้คุณสมบัติหรือลักษณะ
ต้องห้ามตามข้อ ๖.๗ ของประกาศ กสทช.ฯ เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สินใด ที่จะมีผลให้การอนุญาต
สิ้นสุดลงหรือไม่ ซึ่งเสียงข้างน้อยเห็นว่า กรณีนี้ยังไม่เป็นเหตุให้คุณสมบัติผู้ได้รับใบอนุญาตสิ้นสุดลงตาม
ประกาศดังกล่าวในข้อ ๖.๗ 

ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวางในประเด็นสำคัญ 
ดังนี้  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ ได้สอบถามสำนักงาน กสทช. ว่าระเบียบ
วาระนี้เกี่ยวข้องกับระเบียบวาระที่ ๔.๕ เรื่อง การขอความเห็นชอบแบบสัญญามาตรฐานการให้บริการ
โทรศัพท์ เคลื่อนที่  ประเภทเรียกเก็บเงินบริการภายหลัง (Post - Paid) และแบบคำขอใช้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ของบริษัท เคโฟร์ คอมมูนิเคชั่น จำกัด หรือไม่ อย่างไร 

สำนักงาน กสทช. ได้ชี้แจงว่า หากที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของ
สำนักงาน กสทช. ในระเบียบวาระนี้ ที่ให้สิ้นสุดการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมของบริษัทฯ 
สำนักงาน กสทช. จะถอนระเบียบวาระท่ี ๔.๕  

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ได้สอบถามสำนักงาน กสทช. ว่า 
กรณีการถูกยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามข้อ ๖.๗ ของประกาศ กสทช.ฯ นั้น หมายถึงการยึดหรืออายัดในชั้น
พนักงานสอบสวนหรือชั้นศาล 

สำนักงาน กสทช. ได้ชี้ แจงว่า ในชั้นการพิจา รณาของคณะอนุกรรมการ 
ด้านกฎหมายและคดี อนุกรรมการบางท่านเห็นว่าการยึดหรืออายัดทรัพย์สินควรจะเป็นไปตามคำสั่งศาล 
แต่จากข้อเท็จจริง กรณีนี้พนักงานสอบสวนได้ใช้อำนาจในการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดำเนินคดี 
ประกอบกับในการหารือระหว่างสำนักที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สํานักกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม สำนักการ
อนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และสำนักกฎหมายโทรคมนาคม ได้มีความเห็นสอดคล้องกันใน
ประเด็นเรื่องการยึดหรืออายัดทรัพย์สินว่า ประกาศ กสทช.ฯ ไม่ได้มีการกำหนดว่าจะต้องดำเนินการใน 
ชั้นใด หากแต่มุ่งหมายเพ่ือยุติความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการที่บริษัทฯ ดำเนินการ 
ไม่ถูกต้อง ซึ่ งได้ เกิดความเสียหายชัดเจนแล้วจากการเข้าแจ้งความที่กองบังคับการปราบปราบ 
กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง (CIB) ของประชาชนผู้เสียหาย ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ จึงมี
ความเห็นว่า การยึดและอายัดทรัพย์ของเจ้าพนักงานในชั้นสอบสวนเพียงพอที่จะดำเนินการตามข้อ ๖.๗ 
ของประกาศ กสทช.ฯ  

กสทช. พลตำรวจเอก ดร. ณัฐธรฯ ได้ให้ข้อมูลที่ประชุมเพ่ิมเติมว่า ในชั้นการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ มีอนุกรรมการฯ จำนวน ๒ ท่าน ที่มีความเห็นต่างในประเด็นข้อ ๖.๗ ของ
ประกาศ กสทช.ฯ แต่โดยข้อเท็จจริงคดีนี้ พนักงานสอบสวนได้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้เป็นจำนวนกว่า 
๔๐๐ รายการ ในข้อหาฉ้อโกงประชาชน และเมื่อนำปัจจัยอ่ืนมาประกอบด้วย เช่น เรื่องการคุ้มครอง
ผู้บริโภค การยับยั้งความเสียหายที่จะขยายวงกว้างออกไป เนื่องจากผู้บริษัทฯ ยังคงดำเนินธุรกิจที่ได้รับ
อนุญาตจาก กสทช. อยู่ ประกอบกับ CIB ได้ดำเนินคดีกับบริษัทฯ แล้ว มติที่ประชุมเสียงข้างมากของ
คณะอนุกรรมการฯ จึงเห็นควรให้การอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมของบริษัทฯ สิ้นสุดลง 
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กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ ได้อภิปรายว่า โดยทั่วไปเมื่อผู้ประกอบกิจการ
ยุติการประกอบกิจการ จะต้องมีมาตรการในการเยียวยาลูกค้าหรือผู้ใช้บริการ กรณีนี้ ในที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ ได้มีความเห็นในเรื่องการเยียวยาหรือไม่ อย่างไร ซึ่งโดยส่วนตัวเห็นว่าควรจะต้องมี
มาตรการในเรื่องดังกล่าว 

สำนักงาน กสทช. ได้ชี้แจงที่ประชุมว่า สำนักงาน กสทช. ได้มีหนังสือแจ้งบริษัทฯ 
ให้จัดทำมาตรการเยียวยาตามข้อ ๑๓ วรรคท้ายของประกาศ กสทช.ฯ แต่หนังสือฯ ได้ถูกตีกลับ ต่อมา 
สำนักงาน กสทช. จึงได้ไปยื่นหนังสือดังกล่าวด้วยตนเอง ณ ที่ตั้งของบริษัทฯ อีกครั้งหนึ่ง แต่จากการ
ตรวจสอบพบว่ามีการติดป้ายประกาศยุติการให้บริการชั่วคราว สำนักงาน กสทช. จึงได้ตรวจสอบไปที่ CIB 
ทราบว่า กรรมการบริษัทฯ ทุกคนถูกจับกุมหรืออยู่ระหว่างจับกุม โดยยังไม่ได้รับการประกันตัว สำนักงาน 
กสทช. พิจารณาแล้วเห็นว่า การรอให้บริษัทฯ จัดทำมาตรการเยียวยาอาจไม่ทันต่อการยุติความเสียหายที่
เกิดขึ้นกับผู้เสียหายที่ถูกหลอกลวงให้ลงทุน สำนักงาน กสทช. จึงได้ประสานงานกับบริษัท โทรคมนาคม
แห่งชาติ จำกัด (มหาชน) (บมจ. NT) ซึ่งเป็นผู้ให้เช่าโครงข่าย โดย บมจ. NT ได้มีหนังสือยินยอมที่จะดูแล
ลูกค้าของบริษัทฯ จำนวนประมาณ ๕๐,๐๐๐ ราย ที่มีการใช้งานซิมโทรศัพท์มือถือไปก่อนเป็นระยะเวลา 
๔๕ วัน โดยให้ลูกค้าของบริษัทฯ สามารถคงสิทธิเลขหมายเดิม หรือย้ายไปผู้ให้บริการรายอ่ืนได้ แต่ทั้งนี้  
ในหนังสือของ บมจ. NT ได้มีการร้องขอว่า หาก บมจ. NT ไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากบริษัทฯ ได้ 
จะขอความอนุเคราะห์จากสำนักงาน กสทช. ในการสนับสนุนค่าใช้จ่าย ซึ่งในประเด็นนี้สำนักงาน กสทช. 
พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ได้อยู่ภายใต้อำนาจที่ กสทช. จะต้องรับผิดชอบ และการที่ บมจ. NT มีหนังสือ
ยินยอมที่จะดูแลลูกค้าต่อไปอีก ๔๕ วันนับตั้งแต่วันที่ กสทช. มีมติ เป็นมาตรการเยียวยาที่เพียงพอที่จะ
รองรับความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับผู้ใช้บริการของบริษัทฯ ได้ ซึ่งสอดคล้องกับมาตรการเยียวยาตาม
จุดมุ่งหมายของประกาศ กสทช.ฯ แล้ว  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ  ได้สอบถามสำนักงาน กสทช. ดังนี้ ๑) เมื่อ
บริษัทฯ ถูกยึดอุปกรณ์ไปแล้ว แต่เหตุใดบริษัทฯ ยังสามารถดำเนินธุรกิจต่อไปได้  ๒) กรณี บมจ. NT 
ยินยอมที่จะดูแลลูกค้าของบริษัทฯ เป็นระยะเวลา ๔๕ วัน เริ่มต้นเมื่อใด และหากสิ้นสุดระยะเวลาแล้วจะมี
ปัญหาใดหรือไม่ อย่างไร ๓) ลูกค้าท่ียังใช้บริการบริษัทฯ อยู่ จะต้องชำระค่าบริการให้กับใคร ๔) กรณีความ
เสียหายต่อเนื่องที่มีผู้ถูกหลอกลวงให้ลงทุน ในขณะนี้ยังมีการหลอกลวงให้ลงทุนได้อีกหรือไม่ อย่างไร  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ไดใ้ห้ข้อมูลที่ประชุมว่า อุปกรณ์ของบริษัทฯ 
ที่ถูกยึดไปคือตู้เติมเงิน แต่โครงข่ายและ Server บมจ. NT เป็นผู้ดูแล ดังนั้น ลูกค้าที่ใช้บริการซิมการ์ดของ
บริษัทฯ ซึ่งเป็นซิมการ์ดของ บมจ. NT จะไมไ่ด้รับผลกระทบในเบื้องต้น  

สำนักงาน กสทช. ได้ชี้แจงเพ่ิมเติม ดังนี้ ๑) การเริ่มต้นนับระยะเวลาการดูแลลูกค้า
ของบริษัทฯ จะเริ่มต้นหลังจากที่ที่ประชุม กสทช. ได้มีมติ ๒) กรณีการดูแลการให้บริการ เนื่องจากการ
ให้บริการ MVNO ของบริษัทฯ เป็นการเช่าโครงข่ายของ บมจ. NT และ บมจ. NT เป็นผู้บริหารโครงข่าย
และดูแลเรื่องการให้บริการอยู่แล้ว จึงไม่ส่งผลกระทบต่อการให้บริการ และการดำเนินการแต่อย่างใด  
๓) การบริหารจัดการของบริษัทฯ บมจ. NT จะเข้ามาบริหารจัดการในช่วงระยะเวลา ๔๕ วัน ในฐานะ
เดียวกับบริษัทฯ ทั้งนี้ ในกรณีที่ลูกค้าจะเติมเงินเพ่ือใช้บริการต่อเนื่อง จะต้องเติมเงินให้กับ บมจ. NT  
๔) กรณีการหลอกลวงให้ลงทุน บริษัทฯ ได้ดำเนินการในลักษณะธุรกิจเครือข่าย โดยมีตัวแทนของบริษัทฯ 
ไปขายตู้เติมเงินพร้อมซิมการ์ดซึ่งเป็นบริการโทรคมนาคม แม้ตู้เติมเงินบางส่วนจะถูกยึด แต่การหลอกลวง
และการประชาสัมพันธ์ขายตู้เติมเงินยังดำเนินอยู่โดยอ้างใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมของ
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สำนักงาน กสทช. และจากข้อเท็จจริงการให้ลงทุนตู้เติมเงินพบว่า บริษัทฯ ไม่มีการให้ตู้เติมเงินแต่อย่างใด 
หากแต่เพียงแจ้งว่าบริษัทฯ จะจัดหาที่ตั้งตู้และดูแลให้ โดยให้ผู้ลงทุนรอรับเงินปันผลรายวันเท่านั้น ซึ่งยังคง
มีผู้หลงเชื่อว่าจะมีเงินปันผลเข้าบัญชีของตนผ่านแอปพลิเคชันของบริษัทฯ และยินดีที่จะเสี่ยงลงทุนกับ
บริษัทฯ จึงทำให้มีความเสียหายเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องจากที ่CIB ได้รายงานมา 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ  ได้สอบถามเพ่ิมเติมว่า การพิจารณาสิ้นสุด
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมของบริษัทฯ จะทำให้การดำเนินการหลอกลวงให้ลงทุนโดยใช้ 
แอปพลิเคชันของบริษัทฯ ยุติลงหรือไม่ 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ได้สอบถามสำนักงาน กสทช. เพ่ิมเติม  
ดังนี้ ๑) หากบริษัทฯ สิ้นสุดใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม บริษัทฯ จะไม่มีพันธะผูกพันกับ
สำนักงาน กสทช. กรณีที่ สำนักงาน กสทช. จะกำหนดให้บริษัทฯ ต้องเยียวยาผู้ ใช้บริการ หรือ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ใช้บริการทราบจำนวนเงินคงเหลือในระบบ  สำนักงาน กสทช. จะไม่สามารถกำกับ
ควบคุมบริษัทฯ ได้ เนื่องจากสิ้นสุดพันธะแล้ว และ ๒) กรณีผู้ใช้บริการมีเงินคงเหลือในระบบ จะต้องไปรับ
เงินคืนจากใคร  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ได้มีข้อสังเกตว่า การสิ้นสุดใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม กรณีที่ผู้ประกอบกิจการมีการฉ้อโกงประชาชนและคดีเป็นที่สิ้นสุดแล้ว 
กรรมการบริษัทจะสามารถมายื่นขอรับใบอนุญาตใหม่ได้หรือไม่ และในระยะยาวสำนักงาน กสทช. จะมี
แนวทางในการขอรับใบอนุญาตกรณีดังกล่าวอย่างไร  

กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ ได้อภิปรายเพ่ิมเติมว่า เห็นสอดคล้องกับ กสทช. 
รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ว่าควรจะต้องมีมาตรการในเรื่องการขอรับใบอนุญาตใหม่กรณีกรรมการ
บริษัทที่มีการฉ้อโกงประชาชนและคดีเป็นที่สิ้นสุดแล้ว อย่างไรก็ตาม สำนักงาน กสทช. สามารถกำหนด
มาตรการเยียวยานอกเหนือจากเรื่องกิจการโทรคมนาคมได้หรือไม่  เนื่องจากกรณีนี้เป็นเรื่องการหลอกลวง
ให้ลงทุน 

สำนักงาน กสทช. ได้ชี้แจงเพ่ิมเติม ดังนี้ ๑) การสิ้นสุดใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมของบริษัทฯ ไม่ได้ทำให้การใช้งานแอปพลิเคชันดังกล่าวสิ้นสุดลงแต่อย่างใด หากแต่เป็นการ
ดำเนินการของสำนักงาน กสทช. ในฐานะผู้ออกใบอนุญาต เพ่ือให้การใช้ใบอนุญาตในการประชาสัมพันธ์
หลอกลวงผู้ลงทุนให้หมดไป ๒) กรณีการประชาสัมพันธ์เรื่องซิมการ์ดของบริษัทฯ บมจ. NT ได้รับเป็น
ผู้ดำเนินการ โดยมีหนังสือแจ้งตอบสำนักงาน กสทช. แล้ว ๓) ประเด็นเงินคงเหลือในระบบ บมจ. NT มี 
ข้อกังวลเรื่องความเสียหาย เนื่องจากก่อนหน้านี้บริษัทฯ ไม่ได้ชำระค่าบริการ บมจ. NT เป็นระยะเวลา  
๓ เดือนติดต่อกันแล้ว ซึ่งในกรณีนี้ บมจ. NT เห็นว่าบริษัทฯ เป็นผู้เช่าโครงข่าย จึงเข้ามาดูแลในเบื้องต้น 
อย่างไรก็ตามในส่วนของการเรียกร้อง บมจ. NT มีสัญญาทางแพ่งกับบริษัทฯ อยู่ โดย บมจ. NT จะไป
ดำเนินการทางแพ่งต่อบริษัทฯ ในขั้นต่อไป ๔) ขณะนี้สำนักงาน กสทช. อยู่ระหว่างปรับปรุงประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งจะได้เพ่ิมเงื่อนไขในประเด็นการ
หลอกลวงให้ลงทุนเพ่ือป้องกันมิให้เกิดเหตุซ้ำอีก   
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มติที่ประชุม   เห็นชอบให้สิ้นสุดการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมของบริษัท เคโฟร์ 
คอมมูนิเคชั่น จำกัด (บริษัทฯ) เลขที่ TEL1/2562/009 เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๒ 
เพ่ือให้บริการขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (Mobile 
Virtual Network Operator – MVNO) (บริการ MVNO) โดยให้การสิ้นสุดการ
อนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมของบริษัทฯ มีผลนับตั้งแต่วันที่ กสทช. มีมติ 
ทั้งนี้ ให้กำหนดมาตรการเยียวยาผู้ใช้บริการของบริษัทฯ โดยให้บริษัท โทรคมนาคม
แห่งชาติ จำกัด (มหาชน) ในฐานะผู้ให้บริการขายส่งบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ให้แก่
บริษัทฯ เป็นผู้ดำเนินการให้ผู้ใช้บริการของบริษัทฯ ได้รับบริการโทรคมนาคมอย่าง
ต่อเนื่อง  

 
ระเบียบวาระที่ ๖.๔ :  รายงานผลการจัดเก็บเงินรายปีเข้ากองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียงฯ  

ของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์  และ
รับทราบหนี้ค้างชำระตามแนวทางการประมาณหนี้ของ สำนักงาน กสทช. รอบ
บัญชีปี ๒๕๖๐ ถึง ๒๕๖๖ (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๗) : ชส. 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานผลการจัดเก็บเงินรายปีเข้ากองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียงฯ ของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ และ
รับทราบหนี้ค้างชำระตามแนวทางการประมาณหนี้ของ สำนักงาน กสทช. รอบบัญชีปี ๒๕๖๐ ถึง ๒๕๖๖ 
(ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๗) ให้ที่ประชุมทราบ  สำนักงาน กสทช.  จึงขอรายงานผลการจัดเก็บ
เงินรายปีเข้ากองทุนฯ ปี 2560-2566 ยอดรวม 1,778.91 ล้านบาท  ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าในปี 2560-
2561 มีเงินนำส่ง เฉลี่ยปีละ 400-500 ล้านบาท สูงกว่าปี 2562-2566 ซึ่งเฉลี่ยปีละ 150 ล้านบาท  
ทั้งนี้ เนื่องจากได้มีการเปลี่ยนแปลงอัตราการจัดเก็บเงิน โดยปี 2560-2561 คิดเป็นขั้นบันได้ เริ่มต้น 
ร้อยละ 0.50 คำนวณจากรายได้ส่วนที่ไม่เกิน 5 ล้านบาทแรก และตั้งแต่ปี 2562 ปรับอัตราลดลงเริ่มที่ 
ร้อยละ 0.125  คำนวณจากรายได้ 0 – 100 ล้านบาทแรก นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาในภาพรวม 
ผลการจัดเก็บมีแนวโน้มลดลงอันเนื่องมาจากรายได้ของผู้รับใบอนุญาตลดลงตามทิศทางของอุตสาหกรรม 
และการเผชิญกับการแข่งขันที่รุนแรง โดยเฉพาะจากสื่อใหม่และพฤฒิกรรมผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป โดย
จะเห็นได้ว่า มีผู้รับใบอนุญาตที่ถูกยกเลิก เพิกถอนและสิ้นสุดใบอนุญาตต่อเนื่องทุกปี ตั้งแต่ปี 2561 เฉลี่ย
ร้อยละ 8  สำหรับสถานะหนี้ค้างชำระ ชส. ได้ประมาณหนี้เงินนำส่ง ตามแนวทางของสำนักงาน กสทช.  
ซึ่งพิจารณาจากหลักฐานงบการเงินและประวัติการชำระเงินที่ผ่านมา  มียอดประมาณหนี้ค้างชำระ 
ถึงปัจจุบัน  จำนวน 1.71 ล้านบาท เงินเพ่ิม จำนวน 1.84 ล้านบาท  โดยปัจจุบันมีผู้รับใบอนุญาตที่ค้าง
ชำระรวมทั้งสิ้น 52 ราย แยกเป็น หนี้ปี 2560 - 2561 จำนวน 1.63 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 95 ของ
ประมาณหนี้ค้างทั้งหมด  หนี้ปี 2562 - 2566 จำนวน 78,079.54 บาท คิดเป็นร้อยละ 5 ของ
ประมาณหนี้ค้างทั้งหมด  สรุปผลการจัดเก็บเงินรายปีเข้ากองทุนฯ ยังคงมีแนวโน้มลดลงจากปัจจัยภาวะ
เศรษฐกิจ การแข่งขันและพฤติกรรมผู้บริโภคที่หันไปรับชมผ่านช่องทางออนไลน์เพ่ิมขึ้น  สำหรับหนี้ค้าง
ชำระปัจจุบัน อยู่ระหว่างการติดตามทวงถามตามกระบวนการทางกฏหมาย และสำนักงาน กสทช. จะได้
รายงานผลการจัดเก็บเงินรายปีเข้ากองทุนฯ และการดำเนินการติดตามทวงถามหนี้ค้างชำระ ให้รับทราบ
เป็นระยะ ๆ ต่อไป 
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ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘  
วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ พิจารณากลั่นกรองรายงานผลการจัดเก็บเงินรายปีเข้ากองทุนวิจัยและพัฒนา
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะของผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ และหนี้ค้างชำระตามแนวทางการประมาณหนี้  
ของ สำนักงาน กสทช. รอบบัญชีปี ๒๕๖๐ ถึง ๒๕๖๖ (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๗)  และเห็นควร
เสนอ กสทช. เพื่อทราบต่อไป  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง ครั้งที่   
๓/๒๕๖๘ วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘  พิจารณากลั่นกรองรายงานผลการจัดเก็บเงินรายปีเข้ากองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียงฯ ของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ และ
รับทราบหนี้ค้างชำระตามแนวทางการประมาณหนี้ของ สำนักงาน กสทช. รอบบัญชีปี ๒๕๖๐ ถึง ๒๕๖๖ 
(ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๗)  ตามที่สำนักงาน กสทช. นำเสนอ และมีมติให้เสนอความเห็นต่อ 
กสทช. เพื่อทราบต่อไป  

 
มติที่ประชุม รับทราบผลการจัดเก็บเงินรายปีเข้ากองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะของผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ และรับทราบหนี้ค้างชำระตาม 
แนวทางการประมาณหนี้ของ สำนักงาน กสทช . รอบบัญชีปี 2560 ถึง 2566 
(ข้อมูล ณ วันที่ 30 ธันวาคม 2567)  ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ 
 

ระเบียบวาระที่ ๖.๕ : รายงานการครอบงำกิจการโดยคนต่างด้าวตามประกาศ กสทช. เรื่อง การ
กำหนดข้อห้ามการกระทำที่มีลักษณะเป็นการครอบงำกิจการโดยคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๕๕ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ประจำปี ๒๕๖๗ : ดท.  

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานการครอบงำกิจการโดยคนต่างด้าวตาม
ประกาศ กสทช. เรื่อง การกำหนดข้อห้ามการกระทำที่มีลักษณะเป็นการครอบงำกิจการโดยคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ประกาศ กสทชฯ) ประจำปี ๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมทราบ จากการติดตาม
ตรวจสอบ และรวบรวมข้อมูลรายงานพฤติการณ์และสถานภาพการครอบงำกิจการโดยคนต่างด้าวที่ผู้รับ
ใบอนุญาตจัดส่งให้สำนักงาน กสทช. ตามข้อ ๗ ของประกาศ กสทช.ฯ ประจำปี ๒๕๖๗ สำนักงาน กสทช. 
มีข้อสังเกตและความเห็น ดังนี้ ๑) กรณีบริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด (บริษัท แอมเน็กซ์ฯ) ไม่มีการจัดประชุม
สามัญผู้ถือหุ้นประจำปี ๒๕๖๗ จึงไม่สามารถจัดส่งสำเนารายงานการประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นประจำปีในส่วนที่
เกี่ยวกับการกำหนดหรือทบทวนข้อห้ามทำให้บริษัท แอมเน็กซ์ฯ จัดส่งเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ข้อ ๗/๑ 
ของประกาศ กสทช.ฯ กำหนด ประกาศ กสทช.ฯ ข้อ ๗ กำหนดให้ “ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการ
ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นประจำปี  ให้ผู้รับใบอนุญาตกำหนดหรือทบทวนข้อห้ามและยื่นต่อคณะกรรมการ…” 
เมื่อบริษัท แอมเน็กซ์ฯ ยังไม่สามารถจัดการประชุมสามัญผู้ถือหุ้นประจำปี ๒๕๖๗ ได้ เนื่องจากศาล
ล้มละลายกลางได้มีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด บริษัท ทีทีแอนด์ที จำกัด (มหาชน) ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ของ
บริษัทรายดังกล่าว จึงไม่สามารถจัดส่งสำเนารายงานการประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นประจำปีในส่วนที่เกี่ยวกับการ
กำหนดหรือทบทวนข้อห้ามตามที่ประกาศ กสทช.ฯ กำหนดได้ สำนักงาน กสทช. จึงเห็นว่ากรณีดังกล่าวไม่
เป็นเหตุให้เลขาธิการ กสทช. ต้องใช้อำนาจทางปกครองตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
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โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้บริษัท แอมเน็กซ์ฯ ต้องปฏิบัติให้ครบถ้วนตามประกาศ 
กสทช.ฯ ทั้งนี้ หากบริษัท แอมเน็กซ์ฯ สามารถจัดการประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นได้เมื่อใด สำนักงาน กสทช. จะ
บังคับให้บริษัท แอมเน็กซ์ฯ ปฏิบัติตามประกาศ กสทช.ฯ โดยเคร่งครัดต่อไป  และ ๒) เพ่ือให้การ
ดำเนินการเป็นไปตามที่ประกาศ กสทช.ฯ กำหนด ดังนั้น สำนักงาน กสทช. จึงได้จัดทำรายงานการ
ครอบงำกิจการโดยคนต่างด้าวตามข้อ ๑๔ ของประกาศ กสทช.ฯ ประจำปี ๒๕๖๗ เสนอต่อที่ประชุม 
กสทช. เพื่อโปรดทราบ 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุโทรคมนาคม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘ วันที่  ๓ เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ แล้ว มีมติดังนี้ รับทราบรายงาน
เกี่ยวกับการครอบงำกิจการโดยคนต่างด้าวตามประกาศ กสทช. เรื่อง การกำหนดข้อห้ามการกระทำที่มี
ลักษณะเป็นการครอบงำกิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประจำปี ๒๕๖๗ ตามที่
สำนักงาน กสทช. เสนอ และมอบหมายให้สำนักงาน กสทช. เสนอรายงานดังกล่าวต่อที่ประชุม กสทช. 
เพ่ือทราบต่อไป 

ในการประชุมครั้งนี้ กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ ได้มีข้อสังเกตว่า กรณีที่มี
บางบริษัท ไม่มีการจัดประชุมสามัญผู้ถือหุ้นประจำปี ๒๕๖๗ จึงไม่สามารถจัดส่งสำเนารายงานการประชุม
ใหญ่ผู้ถือหุ้นประจำปีให้สำนักงาน กสทช. ทำให้สำนักงาน กสทช. ไม่สามารถดำเนินการตรวจสอบได้ และ
อาจทำให้บริษัทอ่ืนมีการดำเนินการในลักษณะเดียวกัน ทั้งนี้ สำนักงาน กสทช. ควรจะต้องมีแนวทางใน
การแก้ปัญหานี้  

 
มติที่ประชุม รับทราบรายงานการครอบงำกิจการโดยคนต่างด้าวตามประกาศ กสทช. เรื่อง การ

กำหนดข้อห้ามการกระทำที่มีลักษณะเป็นการครอบงำกิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. 
๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประจำปี ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ 

ระเบียบวาระที่ ๖.๖ :  ประเด็นเพิ่มเติมและเอกสารสำหรับการประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อ 
(ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่
สำหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ย่าน ๘๕๐ MHz ๑๕๐๐ MHz ๑๘๐๐ MHZ 
๒๑๐๐ MHz ๒๓๐๐ MHz และ ๒๖ GHz ครั้งที่ ๒ : วท. คบ. (งดการถ่ายทอดเสียง)  

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ประเด็นเพ่ิมเติมและเอกสารสำหรับการประชุมรับฟัง

ความคิดเห็นสาธารณะต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่ นความถี่
สำหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ย่าน ๘๕๐ MHz ๑๕๐๐ MHz ๑๘๐๐ MHZ ๒๑๐๐ MHz 
๒๓๐๐ MHz และ ๒๖ GHz ครั้งที่ ๒  ในคราวการประชุม ครั้งที่ ๘/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๘ 
วาระที่ ๔.๑ ที่ประชุมมี (ร่าง) มติเห็นชอบให้สำนักงาน กสทช. จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและประชาชนทั่วไปต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. ทั้ง ๔ ฉบับ อีกครั้งหนึ่ง โดยกำหนดระยะเวลารับฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะ ๗ วัน เนื่ องจากเป็นกรณีที่ มีความจำเป็นเร่งด่วนตามมาตรา ๒๘ แห่ ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และนำกลับเข้าที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ โดยให้มี
ประเด็นรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ ๑) รูปแบบการจัดกลุ่มและวิธีการประมูล ทั้งรูปแบบและวิธีการเดิมที่ที่
ปรึกษาต่างประเทศเสนอ และที่สำนักงาน กสทช. เสนอภายหลังการรับฟังคิดเห็นฯ ครั้งก่อนหน้านี้ รวมถึง
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รูปแบบดั้งเดิมที่ประมูลทีละย่าน ทั้งนี้ ให้สำนักงาน กสทช. อธิบาย รูปแบบ วิธีการ และกระบวนการ
ประมูลแต่ละขั้นตอนให้บุคคลทั่วไปเกิดความเข้าใจด้วย  ๒) ประเด็นราคาขั้นต่ำ ได้แก่ ๒.๑) การประเมิน
มูลค่าคลื่นความถี่ โดยสำหรับวิธีการ Econometrics ให้ปรับปรุงแบบจำลองและแทนค่าตัวแปรให้สะท้อน
บริบทของประเทศไทยยิ่งขึ้น และวิธีการ Relative value ให้พิจารณาเปรียบเทียบกับย่านที่ประมูลก่อน
หน้านี้ประกอบด้วย ๒.๒) การกำหนดราคาขั้นต่ำ (Reserve Price) ให้คำนวณโดยใช้ ปัจจัยตัวคูณ ๑ 
เปรียบเทียบกับการใช้ปัจจัยตัวคูณ ๐.๗ ร่วมกับ ๑.๒๒ ทั้งนี้ โดยให้มีการใช้วิธีคำนวณใหม่ที่ใช้ข้อมูลของ
ประเทศไทยประกอบด้วย ๒.๓) ราคาขั้นต่ำของคลื่นความถี่ท่ีจะนำมาประมูลครั้งนี้ ควรสอดคล้องกับราคา
ขั้นต่ำของการประมูลคลื่นที่ผ่านมาของประเทศไทย  ๓) การกำหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมสำหรับการคุ้มครอง
ผู้บริโภค ทั้งเรื่องราคาและคุณภาพบริการ อันเนื่องจากผู้ประกอบการลดลงทำให้ไม่มีการแข่งขัน รวมทั้ง
การกำหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมสำหรับผู้ด้อยโอกาส ๔) กรณีการจัดประมูลล่วงหน้าสำหรับคลื่นความถี่ที่จะ
หมดอายุในปี ๒๕๗๐ ที่อาจทำให้มูลค่าของคลื่นหายไป ๒ ปี  และ ๕) การกำหนดจำนวนงวดและ
ระยะเวลาการชำระเงินประมูล โดยให้เพ่ิมเติมประเด็นการชำระเงินในสัดส่วนอัตราร้อยละ ๑๐ เป็น
ระยะเวลา ๑๐ งวด สำหรับผู้ประกอบการรายใหม่ โดยมีเงื่อนไขให้ต้องยื่น roll out plan ประกอบด้วย 
ทั้งนี้ ให้ปรับปรุงระยะเวลาการชำระเงินในงวดที่  ๑ ให้สอดคล้องกับระยะเวลาการอนุญาตของคลื่นที่
หมดอายุด้วย 

ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายและให้ความเห็นต่อประเด็นที่
สำนักงาน กสทช. จะนำไปรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ดังนี้ 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ ได้อภิปราย ดังนี้ 
๑) ในเอกสารของสำนักงาน กสทช. ที่นำเสนอ มีบางประเด็นที่ไม่ได้มีการหารือใน

ที่ประชุม เช่น การกำหนดเงื่อนไขการชำระเงินประมูลคลื่นความถี่โดยแบ่งจ่ายเป็น ๑๐ งวด งวดละ ๑๐% 
ในย่าน ๒.๖ GHz หรือบางประเด็นท่ีที่ประชุมได้มีการหารือแต่กลับไม่ปรากฏในเอกสาร 

๒) สำหรับโมเดล Econometrics ที่สำนักงาน กสทช. มีการแทนค่า MNOs ด้วย 
HHI และมีการใช้ข้อมูลจากต่างประเทศกว่า ๗๐ ประเทศในลักษณะ Cross sector ซ่ึงผลปรากฏว่า 
มีหลายตัวที่ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ (insignificant) ซึ่งหมายความว่า การคาดการณ์หรือประมาณการ 
(predictability) มีปัญหาในด้านความน่าเชื่อถือ นอกจากนี้ ข้อมูล HHI ของประเทศไทยที่ใช้ในโมเดล 
มีการอ้างอิงมาจากฐานข้อมูล GSMA ซึ่งเป็นฐานข้อมูลของต่างประเทศ ซึ่งหากมีการใช้ข้อมูล HHI ของ
ประเทศไทยที่เป็นข้อมูลของสำนักงาน กสทช. (วท.) เอง น่าจะดีกว่าหรือไม่  

๓) การคำนวณมูลค่าคลื่นความถ่ีโดยใช้วิธี Relative value และ Absolute value 
ต้องคำนึงเสมอว่า สภาวะการแข่งขันในอุตสาหกรรมมีความแตกต่างกัน สำนักงาน กสทช. ควรต้องระบุให้
ชัดว่า ประเทศที่อ้างอิงมีระดับการแข่งขันอย่างไร แตกต่างจากประเทศไทยอย่างไร  

๔) สำนักงาน กสทช. ได้นำส่งเอกสารในระยะเวลากระชั้นชิด โดยนำส่งในช่วงเย็น
ก่อนการประชุม ๑ วัน   

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  ได้อภิปรายว่า จากการตรวจสอบ
ข้อมู ลที่ ผ่ านมา พบว่ า  ค่ า เช่ าคลื่ น ความถี่ ย่ าน  ๒ ๑๐ ๐  MHz  ที่ บ ริษั ท  แอดวานซ์  ไวร์ เล ส  
เน็ทเวอร์ค จํากัด (AWN) เช่าจากบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จำกัด (มหาชน) (บมจ. NT) ในอัตรา 
๓,๙๐๐ ล้านบาท ต่อมา ในปี ๒๕๖๘ สำนักงาน กสทช. ได้กำหนดราคาประมูลขั้นต่ำเป็นจำนวนเงิน 
๓,๓๙๑ ล้านบาทต่อชุด จำนวน ๓ ชุด คิดเป็นเงินทั้งสิ้น ๑๑,๑๗๓ ล้านบาทต่อ ๑๕ ปี หรือเฉลี่ยประมาณ 
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๖๗๘ ล้านบาทต่อปี บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จำกัด (DTN) เช่าคลื่นความถี่ย่าน ๒๓๐๐ MHz จาก บมจ. NT 
ในอัตรา ๔,๕๑๐ ล้านบาทต่อปี ซึ่งสำนักงาน กสทช. กำหนดราคาประมูลขั้นต่ำที่อัตรา ๑,๖๗๕ ล้านบาท
ต่อชุด จำนวน ๖ ชุด  คิดเป็นเงินทั้งสิ้น ๑๐,๐๕๐ ล้านบาทต่อ ๑๕ ปี หรือเฉลี่ยประมาณ ๖๗๐ ล้านบาท
ต่อปี ซ่ึงเห็นได้ว่าสำนักงาน กสทช. กำหนดราคาประมูลขั้นต่ำ จำนวน ๖๗๐ ล้านบาทต่อปีนั้น ต่ำกว่าราคา
ตลาดที่มีการเช่าจริง จำนวน ๔,๕๑๐ ล้านบาทต่อปี เป็นอย่างมากและมีนัยสำคัญ ทั้งท่ีราคาขั้นต่ำของคลื่น
ความถี่ ๒๓๐๐ MHz ควรจะกำหนดไม่ต่ำกว่าราคาตลาด จำนวน ๑๒,๒๗๕ ล้านบาทต่อชุดต่อ ๑๕ ปี 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ  ได้อภิปราย ดังนี้  ๑) สำนักงาน กสทช.  
ควรจะต้องพิจารณาข้อมูลของแต่ละประเทศว่ามีการแข่งขันสูงหรือไม่ หากมีการแข่งขันสูง มูลค่าอาจจะต่ำได้ 
และคลื่นความถี่ที่นำมาประมูลเป็นครั้งแรก ควรมีการเทียบกับคลื่นความถี่ใกล้เคียงที่เคยประมูลมาแล้ว   
๒) การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในประเด็นการจัดกลุ่มคลื่น ให้นำประเด็นคลื่นความถี่ย่านที่จะสิ้นสุด
สัมปทานตามตารางที่สำนักงาน กสทช. นำเสนอ และคลื่นความถี่ย่าน ๓๕๐๐ MHz ไปรับฟังความคิดเห็น
สาธารณะด้วย เนื่องจากสำนักงาน กสทช. ยังไม่มีความชัดเจนว่าจะนำคลื่นความถี่ยาน ๓๕๐๐ MHz ไป
จัดสรรในภาคอุตสาหกรรมใด ทำให้มีผู้ประกอบการสอบถามความชัดเจนทั้งในกิจการโทรคมนาคมและ
กิจการโทรทัศน์ ๓) เห็นสอดคล้องกับที่สำนักงาน กสทช. เสนอให้นำเฉพาะคลื่นความถ่ีที่จะสิ้นสุดสัมปทาน 
๔ ย่าน ไปรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ ได้แสดงความคิดเห็นว่า ประเด็น 
การจัดสรรคลื่นความถี่ ๓๕๐๐ MHz ที่สำนักงาน กสทช. ได้เคยมีการหยิกยกมานั้น หากจะนำไปรับฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะไม่ควรเป็นคำถามลอยๆ แต่ควรต้องมีแนวคำถาม (guiding question) ในการรับฟัง
ความเห็นที่ชัดเจนเพื่อเป็นประโยชน์ในการวางนโยบายต่อไป 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ได้อภิปรายว่า หลายฝ่ายกล่าวถึงสำนักงาน 
กสทช. ว่าไม่มีความชัดเจนต่อกรณีคลื่นความถี่ย่าน ๓๕๐๐ MHz แต่ในสายงานกิจการโทรคมนาคม 
มีความชัดเจนมานานแล้ว โดยคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม และคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ได้เคยมีการประเมินมูลค่าคลื่นดังกล่าวแล้ว 
โดยส่วนตัวเห็นว่า สำนักงาน กสทช. ควรจะนำประเด็นเรื่องคลื่นความถี่ย่าน ๓๕๐๐ MHz ไปรับฟัง 
ความคิดเห็นสาธารณะ แม้จะยังไม่ได้มีการจัดประมูลคลื่นดังกล่าว เพ่ือเป็นข้อมูลสำหรับการจัดสรรคลื่น 
ในอนาคต  

ประธาน กสทช. ได้มีความเห็นว่า ในการประชุมครั้งก่อนหน้าได้มีการอภิปราย 
ในประเด็นเรื่องคลื่นความถ่ีย่าน ๓๕๐๐ MHz แต่เนื่องจากคลื่นดังกล่าวไม่ได้มีการนำเสนอในระเบียบวาระ
นี้ตั้งแต่แรก จึงไม่ปรากฏประเด็นเรื่องการนำคลื่นความถี่ย่าน ๓๕๐๐ MHz ไปรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
และเห็นควรให้สำนักงาน กสทช. จัดทำระเบียบวาระการประชุมเฉพาะเรื่องคลื่นความถี่ย่าน ๓๕๐๐ MHz 
นำเสนอท่ีประชุมต่อไป 

สำนักงาน กสทช. ได้ให้ข้อมูลที่ประชุมเพ่ิมเติมว่า ในการจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ 
ไม่ได้มีการกำหนดให้มีการศึกษาในเรื่องคลื่นความถี่ย่าน ๓๕๐๐ แต่อย่างใด 

สำนักงาน กสทช. โดยวิศวกรเชี่ยวชาญพิเศษ (นายเสน่ห์ฯ) ได้ชี้แจงที่ประชุม ดังนี้ 
๑) สำนักงาน กสทช. ไม่ขัดข้องหากที่ประชุมจะนำคลื่นความถี่ย่าน ๓๕๐๐ MHz มาประมูล แต่อาจ
ดำเนินการไม่ทันในการประมูลครั้งนี้ เนื่องจากความพร้อมในการจัดเตรียมแผนความถี่วิทยุและหลักเกณฑ์
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เกี่ยวกับการใช้คลื่นความถี่ และการกำหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ์การอนุญาต นอกจากนี้ สำนักงาน กสทช.  
ไม่ขัดข้องที่จะไปรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในประเด็นเพ่ิมเติม เช่น การนำคลื่นความถี่ย่าน ๓๓๐๐ –  
๓๖๐๐ MHz มาประมูล กรอบระยะเวลาในการจัดสรรคลื่นความถี่ว่าจะจัดสรรทันทีภายหลังการประมูล
เสร็จสิ้น หรือจะจัดสรรเมื่อทีวีดิจิตอลสิ้นสุดสัญญา และเงื่อนไขที่ผู้ชนะการประมูลจะต้องรับผิดชอบ หาก
การทดลองทดสอบพบว่ายังมีการรบกวนเกิดขึ้นระหว่างทีวี RO และคลื่นความถี่ 5G ซึ่งในทางกฎหมาย 
ไม่สามารถชดเชยหรือเยียวยาได้ แต่สามารถกำหนดเงื่อนไขในหลักเกณฑ์การอนุญาต โดยกำหนดให้ผู้ชนะ
การประมูลจะต้องรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาการรบกวนที่เกิดขึ้นทั้งหมด ๒) กรณีการดำเนินการเรื่องคลื่น
ความถี่ ๓๕๐๐ MHz สามารถทำได้ ๒ รูปแบบ ได้แก่ ๑) นำไปรับฟังความเห็นสาธารณะในหัวข้อประเด็น
อ่ืน ๆ โดยกำหนดประเด็นการรับฟังความเห็นสาธารณะ ดังนี้ ๑.๑) การนำคลื่นความถี่ ๓๓๐๐ MHz - 
๓๖๐๐ MHz มาจัดสรร ๑.๒) ระยะเวลาที่จะนำคลื่นความถี่มาใช้งาน ว่าจะอนุญาตให้ใช้งานคลื่นความถ่ีได้
ทันที หรือให้สามารถใช้งานได้ในปี พ.ศ. ๒๕๗๒  ๑.๓) การจัดการปัญหาในการอยู่ร่วมกันระหว่างกิจการ
โทรคมนาคมและกิจการโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม หรือ ๒) การจัด Focus Group โดยเชิญผู้ประกอบการ 
ที่เก่ียวข้องเข้าร่วม 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ได้อภิปราย ดังนี้ ๑) ในการจัดรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะครั้งแรก ได้มีการนำเรื่องคลื่นความถี่ย่าน ๓๕๐๐ MHz ไปบรรจุไว้ในประเด็นอ่ืน ๆ  
แต่มีการกำหนดประเด็นในการรับฟังไม่ชัดเจนโดยเฉพาะเรื่องการเยียวยา ดังนั้น หากนำไปรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะในครั้งนี้ อาจทำให้ทราบว่าการเยียวยาจะต้องเป็นความรับผิดชอบของผู้ใด ๒) กรณีการให้
สำนักงาน กสทช. นำประเด็นเรื่องความกว้างคลื่นความถี่ขนาด ๑๐๐ MHz หรือ ๓๐๐ MHz ที่จะนำมา
ประมูลในอนาคต ไปรับฟังความคิดเห็นสาธารณะด้วยเลย แทนที่จะให้สำนักงาน กสทช. จัดทำระเบียบ
วาระแยก ซึ่งจะต้องมีการดำเนินการหลายขั้นตอน ในขณะที่สำนักงาน กสทช. มีภารกิจต้องจัดเตรียมการ
ประมูล การถามพ่วงจะทำให้สำนักงาน กสทช. มีความคล่องตัวมากกว่า และไม่ทำให้เสียเวลาดำเนินการด้วย 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ ได้อภิปรายในประเด็น ดังนี้  
๑) ประเด็นที่ไม่ปรากฏในเอกสารที่สำนักงาน กสทช. นำเสนอ ได้แก่ ๑.๑  วิธีการ

ประมูลรูปแบบใดสามารถทำรายได้เข้ารัฐมากที่สุด ๑.๒) วิธีการประมูลรูปแบบใดที่มีแนวโน้มเกิดการ
สมยอมราคาได้ยากที่สุด ทั้งนี้ ในส่วนวิธีการประมูลรูปแบบที่  ๒ และ ๓ สำนักงาน กสทช. ควรจะต้องมี 
Roadmap ในการชี้แจงที่ชัดเจน โดยจัดทำเป็น infographic เพ่ือให้เห็นภาพและเข้าใจได้ง่าย ๑.๓) การ
ทดแทนกัน (Substitution) ของคลื่น โดยเฉพาะคลื่นความถี่ย่าน ๒๑๐๐ MHz และ ๒๓๐๐ MHz  

๒) ประสิทธิภาพ (Efficiency) มี ๒ รูปแบบ แบบที่  ๑ คือ Efficiency ในทาง
วิศวกรรมที่คลื่นความถี่ถูกประมูลออกไปครบทุกคลื่น และแบบที่ ๒ คือ Efficiency ในทางเศรษฐศาสตร์ที่
คลื่นความถี่บางส่วนถูกประมูลโดยมีราคาที่ดีที่สุด มีการใช้งานสูงสุดเท่าที่จำเป็น แต่จะมีคลื่นความถี่
บางส่วนที่ไม่ถูกประมูล ทั้งนี้ หากสำนักงาน กสทช. กำหนดราคาตั้งต้นสูง ผู้ประกอบการจะเลือกประมูล
เฉพาะคลื่นเท่าที่จำเป็น และจะทำให้รัฐได้รับรายได้สูงสุด  

๓) วิธีการพิจารณา Reterence case ที่ดีที่สุดของประเทศอ่ืน  คือการนำจำนวน
บริษัทผู้ให้บริการในแต่ละประเทศมาเทียบกับราคาคลื่น จะทำให้เห็นว่าอิทธิพลของการแข่งขันน้อยมีผลต่อ
การประมูลอย่างไร  

๔) กรณีคลื่นความถี่ย่าน ๒๓๐๐ MHz แม้คลื่นดังกล่าวไม่เคยมีการนำมาประมูล 
แต่สำนักงาน กสทช. ควรจะต้องมีการประเมินราคา Best Estimation ด้วย  
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๕) โดยทั่วไปแล้ว ราคาของคลื่นความถี่ย่าน ๒๑๐๐ MHz จะสูงกว่าย่าน ๒๓๐๐ 
MHz ในอัตรา ๒-๓ เท่าหรือไม่ อย่างไร  

ทั้งนี้  สำนักงาน กสทช. ได้ชี้แจงว่าหากเปรียบกับราคาประมูลของตลาดโลก  
ค่ากลางของราคาคลื่นความถี่ย่าน ๒๑๐๐ MHz จะสูงกว่าคลื่นความย่าน ๒๓๐๐ MHz ประมาณ ๒ เท่ากว่า 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  ได้อภิปราย ดังนี้ ๑) การกำหนด
ราคาขั้นต่ำของคลื่นความถี่ย่าน ๒๑๐๐ MHz ไม่ต่ำกว่า ๑๙,๕๐๐ ล้านบาทต่อชุดต่อ ๑๕ ปี และราคา 
ขั้นต่ำของคลื่นความถี่ย่าน ๒๓๐๐ MHz ไม่ต่ำกว่า ๑๑,๒๗๕ ล้านบาทต่อชุดต่อ ๑๕ ปี ตามราคาตลาด  
๒) ควรจะต้องกำหนดเงื่อนไขการชำระเงินประมูลคลื่นความถี่สำหรับผู้ให้บริการรายใหม่ โดยห้าม
ผู้ประกอบการรายเดิมปฏิเสธการใช้งานโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกัน (Infrastucture Sharing) ด้วย   

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ได้อภิปรายเพ่ิมเติมว่า เห็นควรให้เพ่ิมเติม 
หมายเหตุท้ายตารางแนวทางการประมูลคลื่นความถี่ โดยเพ่ิมคลื่นความถี่ ๒๖๐๐ MHz และ คลื่นความถี่ 
๙๐๐ MHz ที่ เคยประมูลไว้ด้วย รวมทั้งแนวทางดำเนินการที่จะทำให้กิจการโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล (International Mobile Telecommunications (IMT)) อยู่รว่มกันได ้

จากนั้น ที่ประชุมได้พิจารณาปรับปรุงประเด็นในเอกสารการรับฟังความคิดเห็น
สาธารณะ ดังนี้ 

๑) ประมาณการมูลค่าคลื่นที่นำไปรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ครั้งที่ ๑ 
๒) ประมาณการมูลค่าคลื่น โดยมีการปรับใช้ตัวแปร HHI (สำหรับวิธีเศรษฐมิติ) 

และเพ่ิมปัจจัย Ecosystem (สำหรับวิธีมูลค่าสัมพัทธ์) 
๓) ประมาณการมูลค่าคลื่นตามแนวทางที่ ๒ และอ้างอิงราคาขั้นต่ำการประมูลใน

อดีตของไทย 
๔) ประมาณการมูลค่าคลื่นจากประมาณการค่าใช้บริการข้ามโครงข่าย 
๕) ตารางคลื่นความถี่ที่จะนำมาประมูลพร้อมคำอธิบาย โดยแบ่งเป็น ๔ แนวทาง 

ดังนี้ ๑) ประมาณการมูลค่าคลื่นที่นำไปรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ครั้งที่ ๑  ๒) ประมาณการมูลค่าคลื่น 
โดยมีการปรับใช้ตัวแปร HHI (สำหรับวิธีเศรษฐมิติ) และเพ่ิมปัจจัย Ecosystem (สำหรับวิธีมูลค่าสัมพัทธ์) 
๓) ประมาณการมูลค่าคลื่นตามแนวทางที่ (๒) และอ้างอิงราคาขั้นต่ำการประมูลในอดีตของไทย และ  
๔) ประมาณการมูลค่าคลื่นจากประมาณการค่าใช้บริการข้ามโครงข่าย 

สำนักงาน กสทช. แจ้งที่ประชุมเพ่ิมเติมว่าจะมีการจัดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ
ในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๘ 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ได้เสนอที่ประชุมว่า ให้สำนักงาน 
กสทช. นำเอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะเสนอ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ 
เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความถูกต้องก่อนนำไปรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อไป 

 
มติที่ประชุม  ๑. เห็นชอบประเด็นเพ่ิมเติมและเอกสารสำหรับการประชุมรับฟังความคิดเหน็สาธารณะ

ต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ี
สำหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ย่าน ๘๕๐ MHz ๑๕๐๐ MHz ๑๘๐๐ 
MHz ๒๑๐๐ MHz ๒๓๐๐ MHz และ ๒๖ GHz ครั้งที่ ๒ ตามเอกสารที่สำนักงาน 
กสทช. เสนอ และปรับปรุงตามความเห็นที่ประชุม ใน ๕ ประเด็น ดังนี้  
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๑.๑ ประเด็นที่ ๑ คลื่นความถี่ท่ีจะนำมาประมูล โดยให้นำไปรับฟังความคิดเห็น

ทั้ง ๒ รูปแบบ ได้แก่ แบบที่ ๑ ประมูลคลื่นความถี่ย่านที่กำลังจะหมดอายุ
และพร้อมจัดสรร คือ ๘๕๐ MHz ๑๕๐๐ MHz ๑๘๐๐ MHz ๒๑๐๐ 
MHz ๒๓๐๐ MHz และ ๒๖ GHz และแบบที่ ๒ ประมูลคลื่นความถี่
เฉพาะคลื่นความถี่ที่กำลังจะสิ้นสุดการอนุญาตในวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
คือ ย่าน ๘๕๐ MHz ๑๕๐๐ MHz ๒๑๐๐ MHz (FDD ขนาด ๒x๑๕ MHz) 
และ ๒๓๐๐ MHz 

        ๑.๒ ประเด็นที่ ๒ ความเหมาะสมของวิธีการประมูลและการจัดกลุ่มคลื่น
ความถี่ เพ่ือให้ส่งเสริมการแข่งขันในการประมูลคลื่นความถี่ โดยให้นำไป
รับฟังความคิดเห็นทั้ง ๓ กลุ่ม ได้แก่ ประมูลแบบเรียงลำดับทีละย่านความถี่ 
(Clock Auction -Each Spectrum Band is Auctioned Sequentially) 
ประมูลแบบเรียงลำดับทีละกลุ่มย่านความถี่ (Clock Auction – Each Group 
is Auctioned Sequentially) และประมูลทุกกลุ่มย่านความถี่ พร้อมกัน 
(Simultaneous Clock Auction) ทั้งนี้ โดยให้จัดทำข้อมูลอธิบายวิธีการ
ของแต่ละกลุ่มในรูปแบบที่ให้เข้าใจง่าย รวมทั้งวิเคราะห์ข้อดีข้อเสียของ 
แต่ละกลุ่ม ทั้งในประเด็นรายได้รัฐ และประเด็นความเป็นไปได้ในการ
สมยอมการเสนอราคา  

        ๑.๓ ประเด็นที่ ๓ ความเหมาะสมของมูลค่าคลื่นความถี่และวิธีการคำนวณ 
รวมถึงปัจจัยต่าง ๆ ในการกำหนดราคาขั้นต่ำของการอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถี่ (Reserve Price) โดยให้นำมูลค่าคลื่นและการกำหนดราคาขั้นต่ำ
ในทุกวิธีการตามที่ได้ปรับปรุงตามข้อสังเกตของที่ประชุมไปรับฟังทั้งหมด 

     ๑.๔ ประเด็นที่ ๔ ความเหมาะสมของการกำหนดเงื่อนไขการชำระเงินประมูล
คลื่นความถี่และการจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคมในย่าน ๘๕๐ MHz 
๑๕๐๐ MHz ๑๘๐๐ MHz ๒๑๐๐ MHz หรือ ๒๓๐๐ MHz สำหรับ 
ผู้ให้บริการรายใหม่ โดยให้มีประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ 

             ๑.๔.๑ กรณผีู้ประกอบการรายเดิม จะต้องชำระเงินงวดประมูล ดังนี้  
            ๑) งวดที่ ๑ จำนวนร้อยละ ๕๐ ของราคาชนะการประมูล ในปีที่  

ได้รับอนุญาต   
                ๒) งวดที่ ๒ จำนวนร้อยละ ๒๕ ของราคาชนะการประมูล ในปีที่ ๓  
                ๓) งวดที่ ๓ จำนวนร้อยละ ๒๕ ของราคาชนะการประมูล ในปีที่ ๔ 
       ๑.๔.๒ กรณีผู้ประกอบการรายใหม่ที่ไม่มีโครงข่ายและไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
             ทางธุรกิจกับผู้ให้บริการรายเดิม  

                      ๑) แบ่งจ่ายเป็นระยะเวลา ๑๐ งวด งวดละร้อยละ ๑๐ ภายใน 
           ระยะเวลา ๑๐ ปี  
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              ๒) ต้องจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคม (Roll Out) ครอบคลุมจำนวน  
                                           ประชากร  ดังนี ้ ร ้อยละ ๕๐ ของจำนวนประชากรภายใน

ระยะเวลา ๒ ปี และร้อยละ ๘๐ ของจำนวนประชากรภายใน
ระยะเวลา ๔ ปี  

                        ๓) หากไม่สามารถดำเนินการจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคม (Roll Out)  
                                                    ให้เป็นไปตามแผน ให้ปรับงวดชำระเงินเป็น 
         (ก) งวดที่ ๑ จำนวนร้อยละ ๕๐ ของราคาชนะการประมูล  
         (ข) งวดที่ ๒ จำนวนร้อยละ ๒๕ ของราคาชนะการประมูล 
         (ค) งวดที่ ๓ จำนวนร้อยละ ๒๕ ของราคาชนะการประมูล  
     ๑.๕ ความเหมาะสมของการกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการให้ดำเนินการเพ่ือสังคม 

และการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมเติมสำหรับผู้ถือบัตรประจำตัวคนพิการ ผู้ถือ
บัตรโครงการลงทะเบียน เพ่ือสวัสดิก ารแห่ งรัฐ และผู้สู งอายุตาม
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

    ๒. เห็นชอบให้กำหนดประเด็นรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมประเด็นที่ ๖ เรื่องคลื่น
ความถี่ย่าน ๓๕๐๐ MHz โดยให้นำไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่ เกี่ยวข้อง 
(Market Sounding) ก่อนเสนอ กสทช. เพื่อกำหนดนโยบายต่อไป ใน ๓ ประด็น 
ดังนี้ 

     ๒.๑ การนำคลื่นความถีช่่วงคลื่น ๓๓๐๐ MHz - ๓๖๐๐ MHz มาจัดสรร 
       ๒.๒ ระยะเวลาที่จะนำคลื่นความถี่มาใช้งาน ในประเด็นว่าจะอนุญาตให้ใช้งาน

คลื่นความถี่ได้ทันที หรือให้สามารถใช้งานได้ในปี พ.ศ. ๒๕๗๒ 
        ๒.๓ การจัดการปัญหาในการอยู่ร่วมกันระหว่างกิจการโทรคมนาคมและกิจการ

โทรทัศนผ์่านดาวเทียม 
   ประธาน กสทช. งดออกเสียง ในมติข้อ ๒.  

ทั้งนี้ ให้สำนักงาน กสทช. นำเอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ
เฉพาะเรื่องการประเมินมูลค่าคลื่นความถี่ เสนอ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. 
ศุภัชฯ และ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องก่อน
นำไปรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อไป  

 
ประธาน กล่าวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกล่าวปิดประชุม 
 
 
 

เลิกประชุมเวลา ๑๕.๐๐  น. 
                                     
 

                
 
 


