
รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
ครั้งท่ี ๕/๒๕๕๖ 

วันอังคารท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ 
ณ หองประชุม โรงแรม ดุสิต ไอสแลนด รีสอรท เชียงราย 

_______________________________ 
ผูเขาประชุม 
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
๑. พันเอก เศรษฐพงค มะลิสุวรรณ ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
๒. 
๓.   

นายสุทธิพล 
นายประเสรฐิ 

ทวีชัยการ 
ศีลพิพัฒน 

กรรมการ 
  กรรมการ 

๔. นายประวิทย ลี่สถาพรวงศา กรรมการ 
๕. พลเอก สุกิจ ขมะสุนทร กรรมการ 

 
เจาหนาท่ีสํานักงาน กสทช.  
๑. นายพิทยาพล  จันทนะสาโร   เลขานุการ  
๒. นายพิชัย  สุวรรณกิจบริหาร ผูชวยเลขานุการ 
๓. นายสุทธิศักดิ์  ตันตะโยธิน ผูชวยเลขานุการ  
๔. นายอดุลย  วิเศษบุปผา ผูชวยเลขานุการ  
๕. พันเอก สมมาส สําราญรัตน ผูบริหารระดับตน (กท.)  
๖. นางสาวธัญยชนก มานะวะ พนักงานปฏิบัติการระดับสูง (กท.)  
๗. นางสาววรุณรัตน กิจภากรณ พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง (กท.)  
๘. นายเนวิน พนมขวัญ ลูกจาง (กท.)  
๙. นางสาวพิชรดา โสมกุล ลูกจาง (กท.) 
๑๐. นางสาวญาณิน วัชรบุญโชติ       ลูกจาง (กท.) 
๑๑. นางสาวนารีรัตน เมธีกุล ลูกจาง (กท.)  
๑๒. นางสาวกฤติยา วิสุทธาภรณ ลูกจาง (กท.)  

 
ผูช้ีแจง 
๑. ดร. สงขลา  วิชัยขัทคะ ประธานอนุกรรมการเพ่ือตรวจสอบรายละเอียดการ

ไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี 
รวมท้ังความจําเปนในการครองคลื่นความถ่ีในกิจการ
โทรคมนาคม    

๒. นายชุติเดช บุญโกสุมภ ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานโครงขายพ้ืนฐาน  
 การใชและเชื่อมตอโครงขาย  

๓. นางสุพินญา   จําป    ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม 
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๔. นายพากเพียร  สุนทรสิต  ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานบริการ 
     โทรคมนาคมโดยท่ัวถึงและเพ่ือสังค ม 

๕. นายองอาจ    เรืองรุงโสม 31  ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานการ  
       อนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๑ 

๖. นายดํารงค   วัสโสทก   ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานการอนุญาต       
       และกํากับวิทยุคมนาคม 

๗. นายวเรศ   บวรสิน   ผูบริหารระดับตน (สท.)  
๘. นางสาวรุงตะวัน  จินดาวัลย  ผูบริหารระดับตน (รท.)  
๙. นายวิทยา   ตอบุณยศุภชัย  พนักงานปฏิบัติการระดับสูง (รท.)  
๑๐. นายบวร   มากนาคา  พนักงานปฏิบัติการระดับสูง (ทท.)  
๑๑. นายราเมศร  ชัยสกุลโชคดี  ลูกจาง (รท.)  
๑๒. นางสาวคณารักษ  เจริญศิริ   ลูกจาง (รท.)  
๑๓. นายพิศล   สุนกุล   ลูกจาง (รท.)  
๑๔. นายสมปรารถน  หม่ันจิต    ผูแทนมูลนิธิโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช 
๑๕. นายไกรพงศ  จินดาคํา    ผูแทนมูลนิธิโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช 
๑๖. นายศุภวัตร  วงคชัย   ผูแทนมูลนิธิโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช 

 
เริ่มประชุมเวลา  ๑๓.๓๐  น.  
 

ประธานท่ีประชุม กลาวเปดการประชุมและดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
 

 ประธานแจงใหท่ีประชุมทราบวาไดรับเรื่องรองเรียนจากชาวบานจังหวัดพะเยา 
เรื่องการตั้งเสาโทรคมนาคม มีผลกระทบตอปญหาสุขภาพของคนในพ้ืนท่ี รับทราบเรื่อง
รองเรียนดังกลาวและจะดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาตอไป 
 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๒        เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
                              ๑. รับรองรายงานการประชุม กทค. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๖ 
 ๒. รับรองรายงานการประชุม กทค. ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๖  วันจันทรท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๖ 
 ๓. รับรองรายงานการประชุม กทค. ครั้งท่ี ๓/ ๒๕๕๖  วันพุธท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖ 
 
มติท่ีประชุม ๑. รับรองรายงานการประชุม กทค. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๖ โดยมี

การแกไขดังนี้  
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   หนาท่ี ๑๑ ระเบียบวาระท่ี ๕.๒ มติท่ีประชุม บรรทัดท่ี ๓ แกไขขอความจาก 
“จํานวนสถานีวิทยุคมนาคมท่ีขัดตอกฎหมาย”เปน “จํานวนสถานีวิทยุคมนาคมท่ีเปด
ดําเนินการโดยไมไดรับอนุญาต” 

 
 ๒. รับรองรายงานการประชุม กทค. ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๖ วันจันทรท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๖ 

โดยมีการแกไขดังนี้ 
   (๑) หนาท่ี ๕ ระเบียบวาระท่ี ๔.๓ มติท่ีประชุม บรรทัดท่ี ๔ แกไขขอความจาก 

“ครั้งท่ี ๒๓/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๕” เปน “ครั้งท่ี ๒๓/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี 
๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕” 

(๒) หนาท่ี ๕ ระเบียบวาระท่ี ๔.๓  มติท่ีประชุม ขอ ๒ แกไขขอความจาก     
“ท่ีประชุม กทค. ครั้งท่ี ๒๓/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๒๔ ธันวาคม๒๕๕๕ ” เปน “ท่ีประชุม 
กทค. ครั้งท่ี ๔๓/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕” 

 
 ๓. รับรองรายงานการประชุม กทค. ครั้งท่ี ๓/ ๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖ โดย

แกไขดังนี้ 
   ใหปรับปรุงใหเปนไปตามขอสังเกตในท่ีประชุม กทค. โดยเพ่ิมขอสงวน กสทช.

ประวิทยฯในระเบียบวาระท่ี ๔.๑ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพ่ือทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑  สรุปการประชุมหารือรวมกับผูประกอบกิจการโทรคมนาคมเกี่ยวกับการคุมครอง

ผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม (กลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม) 
 
มติท่ีประชุม รับทราบตามท่ีเสนอ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพ่ือพิจารณา  
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑ อัตราคาตอบแทนการเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมท่ีเปนอัตราช่ัวคราว  (กลุมงาน
โครงขายพ้ืนฐาน การใชและเชื่อมตอโครงขาย) 

 ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานโครงขายพ้ืนฐานการใชและเชื่อมตอโครงขาย       
(นายชุติเดชฯ)  นําเสนอรางคําสั่ง กสทช. เรื่อง อัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคมชั่วคราวสําหรับผูรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม
เคลื่อนท่ีสากล ( International Mobile Telecommunication- IMT) ยาน ๒.๑ GHz
กอนบังคับใชตอไป โดยมีขอสังเกต รางคําสั่ง กสทช. เรื่อง อัตราคาตอบแทนการ
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เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมชั่วคราวสําหรับผูรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี IMT ยาน 
๒.๑ GHz 

 

มติท่ีประชุม เห็นชอบราง คําสั่ง กสทช. เรื่อง อัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม
ชั่วคราวสําหรับผูรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ี 
สากล (International Mobile Telecommunication- IMT) ยาน ๒.๑ GHz และให
สํานักงาน กสทช. โดยกลุมงานโครงขายพ้ืนฐานการใชและเชื่อมตอโครงขาย ดําเนินการ
ตามขอสังเกต แลวเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณาใหความเห็นชอบตามกระบวนการ
ข้ันตอนของกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติตอไป 

หมายเหตุ กสทช. ประวิทยฯ ขอสงวนความเห็น ระเบียบวาระนี้ เนื่องจาก มีความเห็นแตกตางจากท่ี

ประชุมเสียงขางมาก ดังนี้   “๑. ในการประชุม กทค. ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๒๓ 

มกราคม ๒๕๕๖ สํานักงาน กสทช. มีการเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาอัตราคาตอบแทน

การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมท่ีเปนอัตราชั่วคราวของกิจการ ๓ G ซ่ึงผมไดทักทวง

เก่ียวกับข้ันตอนการบรรจุวาระท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และเม่ือประธานในท่ีประชุมขอให

เลขานุการการประชุมสรุปมติ เลขานุการการประชุมก็ไดสรุปอยางชัดเจนแลววา การ

พิจารณาในครั้งนี้เปนการเห็นชอบในหลักการเพ่ือใหสํานักงาน กสทช. ไปจัดทํารางคําสั่ง

ตอไป แตการกําหนดอัตราขอใหเวนวางไวกอน เพ่ือพิจารณาในการประชุมครั้งถัดไป 

  และในการประชุม กทค. ครั้งนี้ ตัวแทนสํานักงาน กสทช. ท่ีนําเสนอวาระก็ไดเสนอ

ประเด็นพิจารณาเปน ๒ ประเด็น คือ ๑) อัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมท่ีเปนอัตราชั่วคราว และ ๒) รางคําสั่ง กสทช. เรื่อง อัตราคาตอบแทนการ

เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมชั่วคราวสําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากล 

(International Mobile Telecommunication – IMT) ยาน ๒.๑ GHz แต กทค. เสียง

ขางมากกลับรวมกันยืนยันวา ท่ีประชุมครั้งท่ี ๔/๒๕๕๖ ไดพิจารณามีมติในเรื่องอัตรา

คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมท่ีเปนอัตราชั่วคราวไปแลว ครั้งนี้จึงมี

ประเด็นตองพิจารณาคือ รางคําสั่ง กสทช. เพียงประเด็นเดียว 

 อยางไรก็ตาม จากการตรวจสอบเทปบันทึกเสียงการประชุม กทค. ครั้งท่ี ๔/

๒๕๕๖ ผมพบวา ตามการสรุปมติของเลขานุการท่ีเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 

ไดระบุชัดวายังไมมีขอยุติเก่ียวกับการกําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมชั่วคราวของกิจการ ๓ G แตหลังการสรุปของเลขานุการ มีกรรมการ กทค. 

ทานหนึ่งไดสรุปมติท่ีประชุมอีกครั้งและระบุอัตรา คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย



๕ 
 

โทรคมนาคมท่ี ๐.๔๕ บาทตอนาที อันเปนการสรุปท่ีมีสาระสําคัญแตกตางจากการสรุปท่ี

เปนทางการของเลขานุการ ผมจึงเห็นวาการยึดถือตามมติท่ีสรุปโดยไมชอบนั้นยอมทําให

มติ กทค. ในเรื่องนี้เปนมติท่ีไมชอบ 

 ๒. ผมไมเห็นชอบท่ีจะกําหนดอัตรา คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมท่ีเปนอัตราชั่วคราวของกิจการ ๓ G ในอัตรา ๐.๔๕ บาทตอนาที เนื่องจาก

ตามผลการศึกษาของท่ีปรึกษาฯ ท่ีใชวิธีการคํานวณแบบ Tilted Annuity ซ่ึงเปนวิธี

คํานวณท่ีเปนไปตามประกาศ กทช. เรื่อง มาตรฐานการคํานวณ อัตราคาตอบแทนการ

เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม นั้น พบวา อัตรา คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมท่ีเปนอัตราชั่วคราวของกิจการ ๓G คือ ๐.๔๑ บาทตอนาทีเทานั้น ซ่ึงการใช

อัตราดังกลาวนี้จะสงผลใหอัตราคาบริการของตลาดโดยรวมต่ําลงและเปนประโยชนตอ

ผูใชบริการในท่ีสุด 

 นอกจากนี้ ผมยังเห็นวาควรท่ีจะไดมีการกําหนด อัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอ

สําหรับผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนท่ี ๒ G และ ๓G เปนอัตราเดียวกัน ตามขอเสนอ

ของท่ีปรึกษาฯ เพ่ือความเปนธรรมในการใหบริการของท้ังสองตลาด ตลอดจนเปนการ

ปองกันการโอนยายผูใชบริการขามตลาดผานแรงจูงใจดานราคาดวย” 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒ การขออนุญาตใชคล่ืนความถี่ ๒.๕ GHz ในโครงการนํารองการนําเทคโนโลยี 
WiMAX มาใชฯ ของ มูลนิธิโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช  (กลุมงานการอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม ๑  กลุมงานการอนุญาตและกํากับวิทยุคมนาคม กลุมงาน
บริการโทรคมนาคมโดยท่ัวถึงและเพ่ือสังคม) 

ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๑         
(นายองอาจฯ)  ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการ กลุมงานการอนุญาตและกํากับวิทยุคมนาคม 
(นายดํารงคฯ) และปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการ กลุมงานบริการโทรคมนาคมโดยท่ัวถึงและ
เพ่ือสังคม (นายพากเพียรฯ) นําเสนอขอเท็จจริงกรณีมูลนิธิ โรงพยาบาลสมเด็จ           
พระยุพราชขอขยายเวลาการใชคลื่นความถ่ียาน ๒.๕ GHz (๒๕๐๐ – ๒๕๒๐ MHz)     
ในโครงการนํารองการนําเทคโนโลยี WiMAX มาใชเพ่ือสรางชองทางสื่อสารแบบใหม
ระหวางศูนยกลางโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชกับสถานบริการรับ-สงปลายทาง 

 

 

 



๖ 
 

มติท่ีประชุม เห็นชอบในหลักการเก่ียวกับการใชคลื่นความถ่ี ๒.๕ GHz ในโครงการนํารองการนาํ
เทคโนโลยี WiMAX มาใชเพ่ือสรางชองทางสื่อสารแบบใหมระหวางศูนยกลาง
โรงพยาบาลสมเดจ็พระยุพราชกับสถานบริการรับ-สงปลายทางอยางไรก็ดี เนื่องจาก
กระทรวงสาธารณสุขเปนนิติบุคคลท่ีมีอํานาจกํากับดูแลโรงพยาบาลท่ีเก่ียวของใน
โครงการนี้ ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 
๒๕๕๓ จึงเห็นสมควรแจงให มูลนิธิ โรงพยาบาลสมเดจ็พระยุพราชประสานงานไปยัง
กระทรวงสาธารณสุขเพ่ือดําเนินการยื่นคําขออนุญาตใชคลื่นความถ่ี ๒.๕ GHz เพ่ือการ
ดําเนินการตามโครงการนี้ 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๓ การรองเรียนของประชาชนพ้ืนท่ีบานน้ําแวน อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา กรณี
ขอใหยายสถานีวิทยุคมนาคมออกจากชุมชน  (กลุมงานรับเรื่องรองเรียน และคุมครอง
ผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม) 

 ผูแทน กลุมงานรับเรื่องรองเรียน และคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม           
(นายพิศลฯ) นําเสนอขอรองเรียนของประชาชนพ้ืนท่ีบานน้ําแวน อําเภอเชียงคํา จังหวัด
พะเยา ซ่ึงตองการให บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ดําเนินการ
ยายสถานีวิทยุคมนาคมของบริษัทฯ ซ่ึงตั้งอยูบริเวณบานน้ําแวน จังหวัดพะเยา ไปยัง
สถานท่ีอ่ืนท่ีไดมีการจัดเตรียมไวให  

 
มติท่ีประชุม ๑. ใหสํานักงาน กสทช. โดย กลุมงานรับเรื่องรองเรียน และคุมครองผูบริโภคในกิจการ

โทรคมนาคม  เสนอแนวทางการศึกษาปรับปรุงแกไขปญหาสุขภาพ ท่ีสงผลกระทบตอ
ความเขาใจของประชาชน รวมถึงขอกฎหมายดวย และพิจารณาถึงดูอํานาจหนาท่ีใน
การชะลอการแพรสัญญาณ ท้ังดานของประชาชนและผูประกอบการ 

 ๒. ใหสํานักงาน กสทช. จัดตั้งคณะทํางานรวมระหวาง กทค. ผูรอง ผูประกอบการ 
สํานักงาน กสทช. และผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือศึกษาแนวทางการแกปญหาอยางเรงดวน 

 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๔ โครงการเผยแพรความรูเรื่องการใชบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ีบริเวณชายแดนเพ่ือปองกัน
ปญหาการถูกคิดคาบริการขามแดนอัตโนมัติ  (กลุมงานรับเรื่องรองเรียน และคุมครอง
ผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม)  

ผูแทน กลุมงานรับเรื่องรองเรียน และคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม           
(นางสาวรุงตะวันฯ) นําเสนอ โครงการเผยแพรความรูเรื่องการใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี
บริเวณชายแดนเพ่ือปองกันปญหาการถูกคิดคาบริการขามแดนอัตโนมัติ และขออนุมัติ        
งบประมาณ จํานวน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ลานบาทถวน) ในการดําเนินโครงการฯ           
ณ จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย และจังหวัดเชียงราย พรอมท้ังจัดทําและเผยแพรสื่อ
ประชาสัมพันธเพ่ือใหความรูแกประชาชนท่ัวไปใน ๓ จังหวัดดังกลาว จากงบประมาณกลาง
ของสํานักงาน กสทช. ประจําป ๒๕๕๖  



๗ 
 

มติท่ีประชุม เห็นชอบในหลักการของการดําเนินการโครงการตามท่ี กลุมงานรับเรื่องรองเรียน และ
คุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม เสนอ อยางไรก็ดี เนื่องจากเปนโครงการเรงดวน   
ท่ีจะตองเรงดําเนินการ ดังนั้น จึงให กลุมงานรับเรื่องรองเรียน และคุมครองผูบริโภคใน
กิจการโทรคมนาคม พิจารณาใชเงินงบประมาณจากวงเงินงบประมาณป ๒๕๕๖ ตามกรอบ
ภารกิจท่ีไดรับอนุมัติ จะเปนการเหมาะสมกวา ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงความประหยัดและความ
คุมคาเปนสําคัญ และมอบหมายใหกลุมงานบริหารความถ่ีวิทยุ นําขอมูลปญหาการถูกคิด
คาบริการขามแดนอัตโนมัติไปใชเปนขอมูลประกอบการหารือในท่ีประชุมคณะกรรมการ
รวมทางเทคนิค (JTC) เพ่ือเปนการแกไขปญหานี้ดวย 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๕ สิทธิในการใชคล่ืนความถี่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐภายหลัง 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลบังคับใช  
(กลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม) 

ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม (นางสุพินญาฯ) นําเสนอ
ความเห็นของคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษากฎหมาย กสทช. ตอสิทธิในการใช           
คลื่นความถ่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐภายหลังพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลบังคับใชและขอรับนโยบายตอความเห็น
ดังกลาว 

๑. กรณีขอหารือเก่ียวกับสิทธิในการใชงานคลื่นความถ่ี ยาน ๙๐๐ MHz ของ บมจ.       
ทีโอที คณะอนุกรรมการท่ีปรึกษากฎหมาย กสทช. มีความเห็นวา เม่ือพิจารณาตาม
ความและเจตนารมณตามมาตรา ๔๗ และมาตรา ๓๐๕ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ แลว จะเห็นไดวาคลื่นความถ่ีเปนทรัพยากรสื่อสารของ
ชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ เม่ือการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาในการใหเอกชนเปน
ผูประกอบการสิ้นสุดลง สิทธิในการใชคลื่นความถ่ีเพ่ือการประกอบกิจการโทรคมนาคม
ดังกลาว ยอมท่ีจะสิ้นสุดลงดวยเชนกัน โดยสิทธิในการใชงานคลื่นความถ่ีดังกลาว  หาได
กลับคืนมายัง กสทช. ไม แตยอมตกคืนแกสาธารณะ ซ่ึง กสทช. โดย กทค. เปนผูมี
อํานาจในการบริหารจัดการสิทธิในการใชงานคลื่นความถ่ีดังกลาวตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมกําหนดตอไป 

๒. กรณีขอหารือเก่ียวกับการพิจารณาใหขยายระยะเวลาในการใชงานคลื่นความถ่ี  
๘๐๐ MHz ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม คณะอนุกรรมการท่ีปรึกษากฎหมาย กสทช. 
มีความเห็นวา แมตามขอกําหนดในเง่ือนไขการอนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคม
ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะกําหนดให กทช. หรือ กสทช. สามารถพิจารณาขยาย
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ระยะเวลาในการใชงานคลื่นความถ่ีดังกลาวไดตอไปตามท่ีเห็นสมควรก็ตาม หากแตโดย
ท่ีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติใหการจัดสรรคลื่น
ความถ่ีท่ีใชในกิจการโทรคมนาคมจะตองกระทําโดยวิธีการประมูลเทานั้น ประกอบกับ
แผนแมบทคลื่นความถ่ีมิไดกําหนดให กสทช. สามารถพิจารณาขยายระยะเวลาในการใช
งานคลื่นความถ่ีท่ีใชในกิจการโทรคมนาคมได อันเปนการแสดงใหเห็นถึงนโยบายท่ีจะไม
มีการพิจารณาขยายระยะเวลาในการใชงานคลื่นความถ่ี ดังนั้น เม่ือระยะเวลาในการใช
งานคลื่นความถ่ียาน ๘๐๐ MHz ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม สิ้นสุดลงเม่ือป         
พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับไดมีการตราและใชพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ แลว ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการใชงานคลื่นความถ่ีเพ่ือ            
การประกอบกิจการโทรคมนาคมไวใหกระทําไดดวยวิธีการประมูลเทานั้น กรณีจึงไมอาจ
ท่ีจะพิจารณาขยายระยะเวลาในการใชงานคลื่นความถ่ีได 

มติท่ีประชุม ๑. รับทราบและเห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษากฎหมาย กสทช.
ซ่ึงวางหลักการแปลความขอกฎหมาย เก่ียวกับสิทธิในการใชคลื่นความถ่ีสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐภายหลังพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลบังคับใชตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ และเม่ือความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษากฎหมาย กสทช. ขางตนมีความสอดคลองกับความเห็น
ของสํานักงาน กสทช. จึงไมตองเสนอประเด็นปญหาดังกลาวหารือตอคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท้ังนี้  ใหสํานักงาน กสทช. โดยกลุมงานกฎหมายโทรคมนาคมดําเนินการเสนอ
ความเห็นดังกลาวตอท่ีประชุม กสทช. เพ่ือทราบตอไป 

 ๒. เม่ือสิทธิในการใชคลื่นความถ่ีเพ่ือการประกอบกิจการโทรคมนาคมดังกลาวสิ้นสุดลง
แลว ผูไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชคลื่นความถ่ีมีหนาท่ีคืนคลื่นความถ่ีดังกลาว
เพ่ือให กสทช. นําคลื่นความถ่ีดังกลาวไปจัดสรรใหมหรือปรับปรุงการใชงานคลื่นความถ่ี
ตามท่ีกําหนดในแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะและ
ความจําเปนของการประกอบกิจการและการใชคลื่นความถ่ีตอไป และผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม และผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญามีหนาท่ีในการ
จัดใหมีมาตรการเยียวยาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอผูใชบริการภายหลังการสิ้นสุด         
การอนุญาตใหประกอบกิจการ ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และขอ ๒๔ ของเง่ือนไขในการอนุญาต ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสาม ประกอบมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และมาตรา ๘๗ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนั้น บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) รวมท้ังคูสัญญาตามการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาของ
บริษัทดังกลาวจึงตองคืนคลื่นความถ่ีดังกลาวและจัดใหมีมาตรการเยียวยาผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนตอผูใชบริการ ภายหลังสิทธิในการใชคลื่นความถ่ีเพ่ือประกอบกิจการ
โทรคมนาคมสิ้นสุด 
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๓. มอบหมายใหสํานักงาน กสทช. โดยกลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม มีหนังสือแจง 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  ทราบตามหนังสือท่ีหารือ และใหมีหนังสือแจง บริษัท 
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) รวมท้ังคูสัญญาตามสัมปทานของบริษัทดังกลาว เพ่ือ
เตรียมการในสวนของการคืนคลื่นความถ่ีตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ พรอมท้ังใหสงมอบมาตรการเยียวยาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอผูใชบริการ
ตอสํานักงาน กสทช. ตอไป 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๖ การปฏิบัติตามขอ ๓๘ และขอ ๙๖ ของประกาศ กทช. เรื่อง หลักเกณฑการจัดสรรและ
บริหารเลขหมายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีการจัดเก็บขอมูลและรายละเอียดของ
ผูใชบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ีในลักษณะท่ีเรียกเก็บเงินลวงหนา  (กลุมงานกฎหมาย
โทรคมนาคม)  

หมายเหตุ ระเบียบวาระนี้สวนงานเลขานกุารจะนําบรรจุเปนวาระการประชุมและเสนอใหท่ีประชุม 
กทค. พิจารณาอีกครั้ง 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๗ การปฏิบัติตามขอ ๑๑ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรฐานของสัญญาใหบริการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ กรณีการใหบริการโทรคมนาคมในลักษณะท่ีเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมหรือคาบริการเปนการลวงหนาจะตองไมมีขอกําหนด อันมีลักษณะเปน
การบังคับใหผูใชบริการตองใชบริการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  (กลุมงานกฎหมาย
โทรคมนาคม) 

ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม (นางสุพินญาฯ) นําเสนอ         

การปฏิบัติตามขอ ๑๑ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรฐานของสัญญาใหบริการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ กรณีการใหบริการโทรคมนาคมในลักษณะท่ีเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมหรือคาบริการเปนการลวงหนาจะตองไมมีขอกําหนดอันมีลักษณะเปนการ

บังคับใหผูใชบริการตองใชบริการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงท่ีประชุม กทค. ไดมีมติใน

การประชุมครั้งท่ี ๔/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖ มอบหมายใหสํานักงาน กสทช. 

นําเสนอหลักการแนวคิดเก่ียวกับแนวปฏิบัติการพิจารณาใหความเห็นชอบการใหบริการ

โทรคมนาคมในลักษณะท่ีเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบริการเปนการลวงหนาตามขอ ๑๑ 

ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรฐานของสัญญาใหบริการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ เพ่ือใช

เปนเกณฑประกอบการพิจารณาของ กทค. พรอมท้ังนําเสนอขอเสนอของบริษัท ทรู มูฟ 

จํากัด ตอ กทค. ในการประชุมคราวตอไป โดยขอใหนายพิศลฯ ซ่ึงปฏิบัติงานท่ี กลุมงาน

รับเรื่องรองเรียน และคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม นําเสนอหลักการแนวคิด

เก่ียวกับการปฏิบัติตามขอ ๑๑ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรฐานของสัญญาใหบริการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
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ผูแทน กลุมงานรับเรื่องรองเรียน และคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม            

(นายพิศลฯ ) ไดรายงานตอท่ีประชุม กทค. วา ภายหลังจากท่ีประชุม กทค. ไดเชิญผูให

บริการ และสํานักงาน กสทช. ไดเชิญผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีและตัวแทนผูบริโภค 

เขารวมในการประชุม กทค. ครั้งท่ี ๕/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ โดยได

มอบหมายให สํานักงาน กสทช. รับขอคิดเห็นจากท่ีประชุมไปพิจารณาดําเนินการใน

สวนท่ีเก่ียวของตอไป ท้ังนี้ สํานักงาน กสทช. ได รวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ รวมท้ังรับฟง

ความคิดเห็นจากฝายตางๆ โดยดําเนินการจัดประชุมรวมกับผูใหบริการเพ่ือ วางแนวทาง

ท่ีเหมาะสมในการกําหนดจํานวนวันใชงานสําหรับบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีในลักษณะท่ี

เรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบริการเปนการลวงหนา การจัดประชุมกลุมงานภายใน 

และการประชุมหารือรวมกับบริษัทผูใหบริการ อยางตอเนื่อง โดยไดมีการสรุปแนว

ทางการพิจารณาใหความเห็นชอบการกําหนดระยะเวลาใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี 

เสนอตอท่ีประชุม กทค. พิจารณาครั้งหนึ่งแลว โดยเสนอ “แนวปฏิบัติการพิจารณาให

ความเห็นชอบเง่ือนไขการกําหนดระยะเวลาใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีแบบชําระ

คาบริการลวงหนา ” ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ กรณีท่ีผูใชบริการไมมีการโทรออกในรอบ

ระยะเวลา ๓๐ วัน บริษัทผูใหบริการอาจเรียกเก็บคาบํารุงรักษาเลขหมายไดในอัตราไม

เกิน ๒๐ บาท ซ่ึงท่ีประชุม กทค. มีมติรับทราบรางแนวปฏิบัติฯ ของสํานักงาน กสทช. 

และมีขอเสนอแนะใหสํานักงาน กสทช. ศึกษาขอมูลและชี้แจงอัตราคาบํารุงรักษาเลข

หมายตามแนวทางท่ีเสนอนี้ไดอยางสมเหตุสมผล โดยเม่ือสํานักงาน กสทช. พิจารณา

จากขอมูลตาง ๆ ท่ีมีอยูแลว สํานักงาน กสทช. มีความเห็นวา ขอมูลท่ีมีอยูอาจไม

สามารถอธิบายท่ีมาของการกําหนดคาบํารุงรักษาเลขหมายไดอยางสมเหตุสมผล 

เนื่องจากอัตราของคาบํารุงรักษาเลขหมายท่ีเหมาะสมจะข้ึนอยูกับพ้ืนฐานตนทุนของ     

ผูใหบริการแตละราย แตสํานักงาน กสทช. ไมมีขอมูลเพียงพอในการคํานวณตนทุนท่ี

เหมาะสมของการถือครองเลขหมายโทรคมนาคมไวได ประกอบกับบริษัท ทรู มูฟ จํากัด 

ไดเคยเสนอขอความเห็นชอบการกําหนดระยะเวลาใชงานสําหรับบริการ

โทรศัพทเคลื่อนท่ีท่ีเรียกเก็บคาบริการเปนการลวงหนา ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ “จํานวนวัน

ใชงาน ๖๐ วันตอการเติมเงินทุกมูลคา (ข้ันต่ํา ๑๐ บาทข้ึนไป) ” และท่ีประชุม กทค. 

พิจารณาไมเห็นชอบ สํานักงาน กสทช. จึงไดพิจารณาปรับปรุงแนวทางการพิจารณาให

ความเห็นชอบการกําหนดระยะเวลา โดยอาศัยหลักการพ้ืนฐานตามกฎหมายในสวนของ

มาตรฐานของสัญญาใหบริการโทรคมนาคม โดยมีขอพิจารณาระยะเวลาใหบริการเปน

สวนหนึ่งของสัญญาใหบริการโทรคมนาคม เนื่องจากขอกําหนดเก่ียวกับระยะเวลา เปน

ขอตกลงเก่ียวกับการใชสิทธิของคูสัญญา ท้ังนี้ โดยคาบริการท่ีผูใชบริการชําระไวแก      



๑๑ 
 

ผูใหบริการไมวาจะชําระกอนหรือหลังก็เพ่ือใหไดสิทธิในการใชบริการตามปริมาณและ

ระยะเวลาท่ีตกลงกัน จากการศึกษาขอมูลการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีในลักษณะท่ี

เรียกเก็บคาบริการเปนการลวงหนาจากตางประเทศในหลาย ๆ ประเทศ พบวา       

สวนใหญมีการกําหนดระยะเวลาใชบริการไวท้ังหมด โดยรูปแบบของการกําหนด

ระยะเวลาใชบริการสวนใหญจะมีระยะเวลากําหนดเปนรอบประมาณ ๑ เดือน เนื่องจาก

การใหบริการในตางประเทศสวนใหญจะเปนบริการ ๓ G หรือ ๔G ซ่ึงใหบริการบน

พ้ืนฐานของบริการขอมูล โดยจะมีการกําหนดปริมาณการใชบริการขอมูลไวเปนราย

เดือน ประกอบกับประเทศไทยจะมีการเปดใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี ๓ G บนคลื่น

ความถ่ี ๒.๑ GHz ในอนาคต ดังนั้น รูปแบบการเสนอบริการก็นาจะมีความสอดคลองกับ

ในตางประเทศ คือมีการเสนอระยะเวลาใชงานภายใน ๑ เดือน เชนเดียวกัน ผลดีท่ีจะ

เกิดข้ึนตอแนวทางการกําหนดเง่ือนไขวันใชงานไมนอยกวา ๓๐ วัน สําหรับการชําระ

คาบริการลวงหนาทุกมูลคานี้ จะถือเปนการกําหนดสิทธิพ้ืนฐานท่ีประชาชนควรไดรับใน

การใชบริการโทรคมนาคม และสําหรับผูใหบริการ ขอกําหนดและเง่ือนไขการใหบริการ

และการใชบริการตาง ๆ จะไมมีการเปลี่ยนแปลงจากเดิม เพียงแตเม่ือผูใชบริการมีการ

ชําระคาบริการลวงหนาในแตละครั้ง ไมวาจะมูลคาเทาใด ผูใชบริการก็จะไดรับสิทธิใช

บริการในระยะเวลาไมนอยกวา ๓๐ วัน สงผลใหผูใชบริการไมตองใชเงินมูลคาสูง ซ่ึงถือ

เปนการสรางภาระใหแกผูใชบริการอยางสูง (เชน ๓๐๐ บาท หรือ ๕๐๐ บาท เปนตน) 

เพ่ือใหไดรับสิทธิใชบริการในระยะเวลาไมนอยกวา ๓๐ วัน อีกตอไป เพราะเพียงเติมเงิน

ในมูลคาท่ีผูใหบริการมีใหบริการอยูในปจจุบันตามชองทางปกติท่ีผูใหบริการมีใหบริการ

อยูในปจจุบนั เชน ๑๐ บาท หรือ ๒๐ บาท เปนตน ผูใชบริการก็จะไดรับระยะเวลา     

ใชงานไมนอยกวา ๓๐ วัน เชนเดียวกัน และสําหรับผูท่ีชําระคาบริการลวงหนาในมูลคา

สูงอยูเปนปกติ ก็จะไมถูกกระทบสิทธิใด ๆ เนื่องจากการกําหนดระยะเวลาใชงานข้ันต่ํานี้ 

เปนการกําหนดสิทธิพ้ืนฐานในการใชบริการของประชาชนเพ่ือมิใหถูกเอาเปรียบจาก     

ผูใหบริการ อีกท้ัง ยังเปนการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานใหแกผูบริโภคและประชาชนท่ีมี

ความประสงคจะใชบริการโทรคมนาคมประเภทโทรศัพทเคลื่อนท่ี ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ี

ตามกฎหมายของ กสทช. อยูแลว 

 

มติท่ีประชุม ๑. เห็นชอบ แนวปฏิบัตเิก่ียวกับการใหบริการโทรคมนาคมในลักษณะท่ีเรียกเก็บคาบริการ

เปนการลวงหนา  ตามขอ ๑๑ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรฐานของสัญญาใหบริการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ดังนี้ 



๑๒ 
 

 (๑)  การเติมเงินเขาสูระบบของผูใหบริการในทุกมูลคาท่ีเคยใหบริการอยูกอน             

และ/หรือ0 ท่ีจะใหบริการ ผูใชบริการจะตองไดรับระยะเวลาใชงานไมนอยกวา ๓๐ วัน 

  (๒)  การเติมเงินเขาสูระบบของผูใหบริการทุกครั้ง ใหนับรวมระยะเวลาการ     

ใชงานท่ีไดรับกับระยะเวลาท่ียังคงเหลืออยู   โดยมีระยะเวลาการสะสมวันสูงสุดอยาง

นอย ๓๖๕ วัน ท้ังนี้ ในกรณีท่ีผูใหบริการไดรับอนุญาตภายใตสัญญาสัมปทาน 

ระยะเวลาการสะสมวันจะตองไมเกินระยะเวลาของอายุสัญญาสัมปทานท่ียังคงเหลืออยู 

 (๓) กรณีท่ีผูใหบริการมีเงินคางชําระแกผูใชบริการเม่ือสัญญาเลิกกัน ใหเปนไป

ตามขอ ๓๔ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรฐานของสัญญาใหบริการโทรคมนาคม            

พ.ศ. ๒๕๔๙ ท้ังนี้ ผูใหบริการอาจกําหนดเง่ือนไขใหสามารถโอนเงินคาบริการท่ีชําระ

ลวงหนาไวไปยังเลขหมายอ่ืนท่ีอยูภายในโครงขายเดียวกันดวยก็ได 

ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป และใหยึดถือตามแนวปฏิบัติตามขอ (๑) – (๓) 

ขางตน ในการกําหนดเง่ือนไขการใหบริการ โทรศัพทเคลื่อนท่ีในลักษณะท่ีเรียกเก็บ

คาบริการเปนการลวงหนาตามขอ ๑๑ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรฐานของสัญญา

ใหบริการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙โดยไมเลือกปฏิบัติ 

๒. สําหรับกรณีท่ีบริษัท ทรู มูฟ จํากัด ไดจัดสงขอเสนอการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีใน

ลักษณะท่ีเรียกเก็บคาบริการลวงหนา เพ่ือให กทค. พิจารณาใหความเห็นชอบตาม

ขอยกเวนของขอ ๑๑ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรฐานของสัญญาใหบริการโทรคมนาคม 

พ.ศ. ๒๕๔๙ นั้น เนื่องจากมีความสอดคลองกับแนวปฏิบัติการพิจารณาท่ี กทค. ใหความ

เห็นชอบดังกลาวในขอ ๑. ดังนั้น จึง เห็นชอบใหบริษัท ทรู มูฟ จํากัด กําหนดให

ผูใชบริการตองใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีในลักษณะท่ีเรียกเก็บคาบริการลวงหนา

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดได  โดยเห็นควรใหกําหนดเง่ือนไขการใหบริการประกอบดวย 

เพ่ือเปนการคุมครองผูบริโภคตามแนวปฏิบัติในขอ (๑) – (๓) 

๓.  เนื่องจาก สํานักงาน กสทช. ไดรับหนังสือของ บริษัท แอด วานซ 0 อินโฟร เซอรวิส 

จํากัด (มหาชน) และบริษัท0 โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) ท่ีเสนอเง่ือนไข

การใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีในลักษณะท่ีเรียกเก็บคาบริการลวงหนา  ในระยะเวลา

กระชั้นชิด  ดังนั้น จึงมอบหมายให 0  สํานักงาน กสทช. ดําเนินการตรวจสอบความ

สอดคลองของขอเสนอและประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอีกครั้ง แลวนําเสนอใหท่ีประชุม 

กทค. พิจารณาในการประชุมครั้งตอไป 

 
 



๑๓ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๘ การตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคล่ืนความถี่หรือใชประโยชนคล่ืนความถี่ 
ความจําเปนในการถือครองคล่ืนความถี่ และความชอบดวยกฎหมายของการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาในกิจการโทรคมนาคม  (คณะอนุกรรมการเพ่ือการ
ตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ีรวมท้ัง
ความจําเปนในการครองคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม กลุมงานกฎหมาย
โทรคมนาคม กลุมงานการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๑) 
ประธานอนุกรรมการเพ่ือการตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใช
ประโยชนคลื่นความถ่ี รวมท้ังความจําเปนในการครองคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม 
(นายสงขลาฯ ) และผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ (นายดํารงคฯ นายพากเพียรฯ 
และนางสุพินญาฯ) นําเสนอรายงานผลการดําเนินการในการตรวจสอบรายละเอียดการ
ไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี ความจําเปนในการถือครองคลื่น
ความถ่ี และความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาในกิจการ
โทรคมนาคม ครั้งท่ี ๑ โดยคณะอนุกรรมการฯ ทําการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและ
เสนอความเห็นเก่ียวกับรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่น
ความถ่ี ตรวจสอบเหตุแหงความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม 
และไดกําหนดประเด็นการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญาในกิจการโทรคมนาคม จํานวน ๖ ประเด็น กลาวคือ ๑) การดําเนินการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหเอกชนประกอบกิจการโทรคมนาคม รวมตลอดถึงการ
ดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาว เปนไปโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม ๒) การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหเอกชนประกอบกิจการ
โทรคมนาคม สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ดําเนินการโดยมีอํานาจ
หนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ๓) การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ไดดําเนินการ
กอนวันท่ี พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใชบังคับหรือไม 
๔) สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ตองไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ี
เพ่ือประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยชอบดวยกฎหมาย ๕) การประกอบกิจการ
โทรคมนาคมของผูท่ีไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา เปนไปโดยถูกตองตาม
ลักษณะ ประเภท และขอบเขตของการประกอบกิจการตามท่ีไดรับอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญาหรือไม ๖) การดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 
ไมเขาลักษณะเปนการมอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคล
อ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทน ตามนัยมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓  
  คณะอนุกรรมการฯ ไดรับรายงานวา มีผูท่ีไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ี หรือใช
ประโยชนคลื่นความถ่ีเพ่ือการประกอบกิจการโทรคมนาคม นําสงขอมูลตามประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและระยะเวลาการแจงรายละเอียดท่ีไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ี 
หรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี หรือใชประโยชนคลื่นความถ่ีเพ่ือการประกอบกิจการ



๑๔ 
 

โทรคมนาคม จํานวน ๓๗ ราย ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาตามลําดับความสําคัญ
เรงดวนในการประกอบกิจการตามระยะเวลาสิ้นสุดการใชคลื่นความถ่ีกอนหลังเปน
สําคัญ โดยเริ่มจากกิจการโทรศัพทเคลื่อนท่ีท่ี บมจ. กสท โทรคมนาคม ไดรับการจัดสรร
คลื่นความถ่ี ๑๘๐๐ MHz ซ่ึงไดใหสัมปทานแก บจก. ทรู มูฟ และ บจก. ดิจิตอล โฟน 
ซ่ึงสัญญาสัมปทานจะสิ้นสุดลงในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖ จากการตรวจสอบไมพบ
การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาในกิจการ
โทรคมนาคม 

 
มติท่ีประชุม ๑. เห็นชอบรูปแบบรายงานผลการดําเนินการในการตรวจสอบรายละเอียดการไดรับ

จัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี ความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ี 
และความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาในกิจการ
โทรคมนาคม ครั้งท่ี ๑ พรอมท้ังใหขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 (๑) การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาในกิจการโทรคมนาคม ใหเริ่มตั้งแตพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ 
พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ ซ่ึงเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองตามคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสาํนักงาน กสทช. ควรตรวจสอบเอกสารตามกรอบท่ี
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและระยะเวลาการแจงรายละเอียดท่ีไดรับจัดสรรคลื่น
ความถ่ี หรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี หรือใชประโยชนคลื่นความถ่ีเพ่ือการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม กําหนด  
 (๒) ในการประกาศผลการดําเนินการในการตรวจสอบรายละเอียด
ตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี ความ
จําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ี และความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาในกิจการโทรคมนาคม ใน website ใหแจงหลักเกณฑและเง่ือนไข
ในการตรวจสอบใหสาธารณชนทราบดวย 
๒. เห็นชอบรายงานผลการดําเนินการในการตรวจสอบรายละเอียดตรวจสอบ
รายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี ความจําเปนใน
การถือครองคลื่นความถ่ี และความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาในกิจการโทรคมนาคม ครั้งท่ี ๑ ตามท่ีคณะอนุกรรมการฯ เสนอ 

 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืนๆ  
 
   ไมมี 
 
 



๑๕ 
 

ประธาน   กลาวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกลาวปดประชุม 
 
เลิกประชุมเวลา       ๑ ๙.๐๐   น. 
 

 
    ........................................... 
     (นางสาวพิชรดา โสมกุล) 
               ลูกจาง 
      ผูจดรายงานการประชุม 

   .............................................. 
  (นางสาววรุณรัตน กิจภากรณ) 
  พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง 

      ผูจดรายงานการประชุม 

พันเอก  
       ........................................... 
          (สมมาส สําราญรัตน) 
             ผูบริหารระดับตน 
          ผูจดรายงานการประชุม 

........................................... 
(นายพิชัย  สุวรรณกิจบรหิาร) 

รักษาการในตําแหนง ผูอํานวยการกลุมงานรับเรื่องรองเรียน 
และคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม 

ผูชวยเลขานุการ 

............................................. 
(นายพิทยาพล จันทนะสาโร) 

ปฏิบัติหนาท่ี รองเลขาธิการ กสทช. 
เลขานุการ 

ผูตรวจรายงานการประชมุ 
 
 

     พันเอก   
                 ......................................... 

          (เศรษฐพงค  มะลิสุวรรณ) 
         ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคม 

           ผูรับรองรายงานการประชุม 


	เจ้าหน้าที่สำนักงาน กสทช.

