
สรุปผลการพิจารณาของ กสทช. ตอ (ราง) ประกาศ กสทช. เรื่อง คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) 
ตามสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะระหวางวันท่ี 3 ตุลาคม 2560 - 1 พฤศจิกายน 2560  

(รวมท้ังความคิดเห็นท่ีไดรับจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2560 ณ โรงแรม เดอะ เบอรเคลีย ประตูน้ํา กรุงเทพฯ) 
 

ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

ประเด็นท่ี 1 อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ก า ร กํ า ห น ด อั ต ร า
คาธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม
รายป ตามภาคผนวกแนบ
ทาย (ราง) ประกาศ กสทช. 
เ รื่ อ ง  ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม
ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) มี
ความ เหมาะสมหรื อ ไม 
อยางไร 
 
 

นางประภาศรี  
ศิริวรรธนาภา / 
บมจ. ทีโอที  

• เห็นดวยกับการลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมเพราะจะ
เปนประโยชนตอผูประกอบการบางราย 

• ควรมีการแสดงขอมูลท่ีมาในการคํานวณ รวมท้ังระบุคาใชจายในการกํากับดูแลท่ีมี
ประสิทธิภาพวาควรเปนเทาไร อัตราท่ีใชในการคํานวณเมื่อเทียบกับรายไดมีความครอบคลุม
มากนอยอยางไร ขอใหแสดงตารางช้ีแจงวาผูประกอบการแตละรายตกอยูในข้ันบันไดใด 

• การกําหนดเปนข้ันบันไดตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ผูประกอบการไดรับประโยชนไม
เทาเทียมกัน ผูรับอนุญาตท่ีมีรายไดรวมเกิน 5,000 ลานบาท ไมไดรับประโยชนการลด
คาธรรมเนียมควรใหเทาเทียมท่ัวถึง โดยข้ันสูงก็ควรไดรับประโยชนดวย 

• เสนอใหแบงข้ันบันไดเพ่ิมข้ึนชวง 5,000 – 10,000 ลานบาท โดยคิดอัตรา
คาธรรมเนียมรอยละ 1.0 และเกิน 10,000 ลานบาท ใหกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเปน 
รอยละ 1 หรอืรอยละ 1.25 

 

  ยืนยันตาม (ราง) ประกาศฯ  
  แกไขเพ่ิมเติม (ราง) ประกาศฯ  

ท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๗/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๑๓ ธันวาคม 
๒๕๖๐ มีมติเห็นชอบแนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ดังน้ี 

แบบใบ 
อนุญาต 

รายไดจากการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
อัตรา

คาธรรมเนียม
ใบอนุญาต 

แบบท่ี 
๑ 

 

๐ ถึง ๑๐๐ ลานบาท 
เกนิ ๑๐๐ ลานบาท ถงึ ๕๐๐ ลานบาท 

เกนิ ๕๐๐ ลานบาท ถงึ ๑,๐๐๐ ลานบาท 
เกนิ ๑,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๑๐,๐๐๐ ลานบาท 
เกิน ๑๐,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๒๕,๐๐๐ ลานบาท 
เกิน ๒๕,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๕๐,๐๐๐ ลานบาท 

เกนิ ๕๐,๐๐๐ ลานบาทขึ้นไป 

รอยละ ๐.๑๒๕ 
รอยละ ๐.๒๕ 
รอยละ ๐.๕ 
รอยละ ๐.๗๕ 
รอยละ ๑.๐ 
รอยละ ๑.๒๕ 
รอยละ ๑.๕ 

แบบท่ี 
๒ 
 

๐ ถึง ๑๐๐ ลานบาท 
เกนิ ๑๐๐ ลานบาท ถงึ ๕๐๐ ลานบาท 

เกนิ ๕๐๐ ลานบาท ถงึ ๑,๐๐๐ ลานบาท 
เกนิ ๑,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๑๐,๐๐๐ ลานบาท 
เกิน ๑๐,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๒๕,๐๐๐ ลานบาท 
เกิน ๒๕,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๕๐,๐๐๐ ลานบาท 

เกิน ๕๐,๐๐๐ ลานบาทขึ้นไป 
 

รอยละ ๐.๑๒๕ 
รอยละ ๐.๒๕ 
รอยละ ๐.๕ 
รอยละ ๐.๗๕ 
รอยละ ๑.๐ 
รอยละ ๑.๒๕ 
รอยละ ๑.๕ 

นายพิชิต  
แกวมาคูณ / 
บมจ. โทเท่ิล
แอ็คเซ็สคอมมู
นิเคชั่น 

• เห็นดวยกับแนวทางการปรับลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม แตขอมูลในเชิงตัวเลขไมเพียงพอตอการรับฟงความคิดเห็น ควรนําผลการศึกษา
ของท่ีปรึกษาฯ เปดเผยตอผูมีสวนไดเสียและสาธารณชน เพ่ือใหแสดงความเห็นไดอยางมี
ประสิทธิภาพและพิจารณาอัตราท่ีเหมาะสมได 

• คาใชจายในการกํากับดูแลของสํานักงาน กสทช. ท่ีใชในกิจการโทรคมนาคมและกิจการ
กระจายเสียงแยกกันหรือไม มีการนํารายไดท่ีจัดเก็บจากกิจการโทรคมนาคมไปใชในการกํากับ
กิจการอ่ืนหรือไม และคาใชจายในการกํากับดูแลของท้ังสองกิจการเปนเทาใดในแตละป 

• การแยกคาใชจายของสํานักงานฯ ในสวนของ common cost มีการแยกคาใชจายและ
การปนสวนของตนทุนแตละกิจการอยางไร ขอใหเปดเผยขอมูลในเชิงตัวเลขและเชิงหลักการ 

• รายไดท่ีใชเปนงบประมาณในการกํากับดูแลของสํานักงาน กสทช. มี 3 รายการ คือ  
1) คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 2) คาธรรมเนียมเลขหมาย

๑ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

โทรคมนาคม และ 3) คาธรรมเนียมคลื่นความถ่ีรายป สํานักงาน กสทช. ควรเปดเผยรายได
รายปจากคาธรรมเนียมเลขหมายและคาธรรมเนียมคลื่นความถ่ีดวย ท้ังน้ี บริษัทฯ ประมาณวา
คาธรรมเนียมเลขหมายไมต่ํากวา 3,000 ลานบาทตอป 

• คาใชจายในการกํากับดูแลซึ่งมาจากรายได 3 รายการดังกลาว สํานักงาน กสทช. มี
รายจายตามท่ีกฎหมายกําหนดจํานวนเทาใด คาอุดหนุนตางๆ เปนจํานวนเทาไร จากสถิติท่ี
ผานมา สามารถประมาณการไดหรือไม ซึ่งขอมูลเหลาน้ีตองนํามาใชประกอบการพิจารณาวา
จะกําหนดคาธรรมเนียมท่ีจํานวนเทาใด 

• ขอมูลรายไดและคาใชจายซึ่งเปดเผยบนเว็บไซตของสํานักงาน กสทช. แตละปโดยเฉลี่ย 
รายไดเมื่อหักคาใชจายมีเงินเหลือไมนอยกวา 4,000 ลานบาท ถาขนาดของอุตสาหกรรม มี
รายได 4 แสนลานบาทตอป เปนรายไดจากผูประกอบการรอยละ 1 หรือเทากับ 4,000 ลาน
บาท ดังน้ัน จึงขอเสนอใหปรับตารางคาธรรมเนียมใหม โดยเห็นดวยกับข้ันบันไดในแถวท่ี 1, 
2 และ 3 ท่ีมีการลดคาธรรมเนียมลงครึ่งหน่ึง สวนในแถวท่ี 4 เสนอใหใชเกณฑข้ันบันไดเดิม 
และควรพิจารณาเฉพาะเกณฑเกิน 1,000 ลานบาทข้ึนไป ใหจายคาธรรมเนียมใบอนุญาต 
รอยละ 0.75 โดยไมตองมีเกณฑในแถวท่ี 5 โดยรายไดจากคาธรรมเนียมจะลดลงรอยละ 
0.75 ซึ่งจะสงผลกระทบตอรายไดของ กสทช. ประมาณ 3,000 ลานบาท ซึ่งนอยกวารายได
ของสํานักงาน กสทช. เมื่อหักคาใชจายตามท่ีเผยแพรบนเว็บไซต ท้ังน้ี บริษัทฯ มีความเห็นวา 
สํานักงาน กสทช. ไมมีหนาท่ีตองหาเงินสงรัฐ แตมีหนาท่ีใชจายในการกํากับดูแล และอุดหนุน
ในเรื่องท่ีกฎหมายกําหนด ดังน้ัน จึงเห็นวาเรื่องท่ีเสนอจะไมกระทบตอรายไดของสํานักงาน 
กสทช. แตอยางใด 
 

 

แบบท่ี 
๓ 

๐ ถึง ๑๐๐ ลานบาท 
เกนิ ๑๐๐ ลานบาท ถงึ ๕๐๐ ลานบาท 

เกนิ ๕๐๐ ลานบาท ถงึ ๑,๐๐๐ ลานบาท 
เกนิ ๑,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๑๐,๐๐๐ ลานบาท 
เกิน ๑๐,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๒๕,๐๐๐ ลานบาท 
เกิน ๒๕,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๕๐,๐๐๐ ลานบาท 

เกนิ ๕๐,๐๐๐ ลานบาทขึ้นไป 

รอยละ ๐.๑๒๕ 
รอยละ ๐.๒๕ 
รอยละ ๐.๕ 

รอยละ ๐.๗๕ 
รอยละ ๑.๐ 
รอยละ ๑.๒๕ 
รอยละ ๑.๕ 

 
เหตุผลสนับสนุน และขอชี้แจงเพ่ิมเติม 
การทบทวนอัตราค าธรรมเ นียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมดังกลาวขางตน เพ่ือใหมีความเหมาะสมและสอดคลอง
กับคาใชจายในการกํากับดูแลมากยิ่งข้ึน ตามท่ี พ.ร.บ. องคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๕ วรรคสาม 
กําหนดไว  โดยผู รับใบอนุญาตทุกแบบใบอนุญาตจะมีภาระ
คาธรรมเนียมฯ ซึ่งเปนตนทุนในการใหบริการท่ีลดลง  

นายจักรกฤษณ 
อุไรรัตน / 
บมจ.ทรูคอร
ปอเรชั่น 

• การลดคาธรรมเนียมเพ่ือสนับสนุนผูใหบริการรายเล็กใหสามารถเขามาแขงขันใน
อุตสาหกรรมได และจะสงผลทางออมแกประชาชนโดยใหผูประกอบการเก็บคาบริการลดลง 
เน่ืองจากตนทุนท่ีลดลงน้ัน แตท้ังน้ี ในความเปนจริงจะเห็นวาผูประกอบการรายใหญซึ่งรับ
ใบอนุญาตประเภทท่ี 3 ท่ีมีโครงขายเปนของตัวเอง ไดแก TOT 3BB AIS DTAC TRUE และ
ผูประกอบการรายเล็กซึ่งเปนผูประกอบการอินเทอรเน็ต และ MVNO ท่ีไมมีตนทุนโครงขาย 
ไดแก 168 Penguin Line Mobile จะมีตนทุนไมเทากัน หากมองถึงความเปนธรรมใน
อุตสาหกรรมจะเห็นวารายเล็กจะมีตนทุนต่ํากวา รายใหญมีตนทุนมากกวาและเปนผูช้ีนําใน
ตลาด โดยอัตราคาบริการเกิดจากรายใหญ หากตองการใหการลดคาธรรมเนียมในครั้งน้ี สงผล

๒ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
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ทางออมตอผูบริโภคควรใหรายใหญไดรับการลดคาธรรมเนียมท่ีเทาเทียมกับรายเล็ก เพราะ
หากรายใหญไมไดรับการลดคาธรรมเนียมเชนเดียวกับรายเล็กจะทําใหคาบริการลดลงยาก 
บริษัทฯ มองวาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในปจจุบันมีการแขงขันสมบูรณ หากผูประกอบการ
รายใดกําหนดคาบริการท่ีถูกลง ก็จะมีรายอ่ืนแขงขันทันที ซึ่งบริษัทฯ เห็นดวยกับเกณฑการ
จัดเก็บแบบข้ันบันได และสํานักงาน กสทช. ควรคํานึงถึงการใหบริการของรายใหญ โดยเสนอ
ใหปรับข้ันท่ี 5 ท่ีรายไดเกิน 5,000 ลานบาทข้ึนไป จัดเก็บแครอยละ 1 ซึ่งเมื่อเทียบกับอัตรา
การเติบโตของอุตสาหกรรมรอยละ 38.5 กสทช. คาใชจายในการกํากับโตข้ึนรอยละ 14.5 
และนําสงรัฐโตข้ึน รอยละ 86 ตอป ซึ่งอัตราคาธรรมเนียมท่ีลดลงของรายใหญจะไมทําให
รายไดของ กสทช. ลดลง และจะเพียงพอกับการกํากับดูแล จากการคาดการณวารายไดจะ
เพ่ิมรอยละ 3-5 ตอป ซึ่งอุตสาหกรรมนาจะเติบโตกวาน้ี สํานักงาน กสทช. พยายามลด
คาใชจายลงรอยละ 10 ตอป เพ่ือความเปนธรรม ตัวเลขท่ีนํามาประมาณการควรใชหลัก
เดียวกันอัตราการเพ่ิมข้ึนของรายไดจริงกับอัตราการลดลงของคาธรรมเนียมควรสอดคลองกัน
หากมีการลดคาใชจาย รายไดควรลดดวย จากขอมูลท่ีสํานักงาน กสทช. นําเสนอจะเห็นวามี
การลดไปนอยมากเมื่อเทียบกับรายไดจริงเชน ในป 2560 ลดลงแค 475 ลานบาท ซึ่งไมถึง
รอยละ 1 จึงขอใหสํานักงาน กสทช. พิจารณาเรื่องคาธรรมเนียมใหละเอียดกวาน้ี หากการ
กํากับดูแลไมสะทอนตนทุน ผูบริโภคจะไมไดรับประโยชน 

 

บมจ.ดีแทค ไตร
เน็ต (หนังสือท่ี 
DTN.RS – NBTC 
089/2560 ลง
วันท่ี 24 ต.ค. 
2560) 

1. บริษัท เห็นวาเอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ ตอ (ราง) ประกาศกสทช. 
เรื่อง คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) มีขอมูลท่ีไมเพียงพอใน
การนําเสนอความคิดเห็นไดอยางมีประสิทธิภาพครบถวนทุกดานดังท่ีจะไดนําเรียนตอไปและ
เห็นสมควรเปดเผยรายงานผลการศึกษาของบริษัท ไทม คอนซัลติ้ง จํากัดซึ่งเปนท่ีปรึกษา
โครงการศึกษาคาใชจายหรือตนทุนในการกํากับดูแลของสํานักงาน กสทช. เพ่ือใหผูมีสวน
เก่ียวของใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือกําหนดคาธรรมเนียมไดอยาง
เหมาะสม บริษัทเห็นวา ในการรับฟงความคิดเห็นควรเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนตอการให
ขอคิดเห็นอยางนอยดังตอไปน้ี 

1.1  สํานักงาน กสทช. มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลท้ังกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม บริษัทเห็นวา สํานักงาน กสทช. ควรให 
ความชัดเจนในเรื่องรายไดท่ีไดรับจากท้ังสองกิจการเพ่ือนําใชในการกํากับดูแลน้ัน มีการแยก
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สวน/แยกบัญชีหรือไมอยางไร มีการนํารายไดจากกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน มาใช
ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมหรือไม หรือในทางกลับกันมีการนํารายไดจากกิจการ
โทรคมนาคมมาใชในการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือไมอยางไร มีการ
ปนสวนตนทุน/รายจายของสํานักงานในสวนท่ีเปน common cost ไปยังท้ังสองกิจการ
อยางไร 

1.2 พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 45 วรรคสาม “ให 
กสทช. มีอํานาจกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายวาดวยการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมและคาธรรมเนียมซึ่งตองชําระเปนรายปโดยคํานึงถึงรายจายใน
การกํากับดูแลการใชคลื่นความถ่ีและการกํากับดูแลการประกอบกิจการอยางมีประสิทธิภาพ
ในอัตรารวมท้ังสิ้นไมเกินรอยละสองของรายไดกอนหักคาใชจาย…”  บริษัท เห็นวา สํานักงาน 
กสทช. ควรตองใหขอมูลประมาณการรายไดรายจายในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
อยางมีประสิทธิภาพกอนวา ตองใชเม็ดเงินงบประมาณในแตละปเปนจํานวนเทาใด เพ่ือ
นําไปสูการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมไดอยางเหมาะสม 

1.3  บริษัทเขาใจวา รายไดของสํานักงาน กสทช. ท่ีนํามาใชจายในการกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคม ประกอบดวย (1) คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
(2) คาธรรมเนียมคลื่นความถ่ีรายป และ (3) คาธรรมเนียมเลขหมายโทรคมนาคม สํานักงาน 
กสทช. ควรใหขอมูลรายละเอียดรายไดของคาธรรมเนียมแตละรายการเพ่ือใหทราบวา
สํานักงาน กสทช. มีรายไดแตละรายการในปจจุบันเปนจํานวนเทาใด และมีการประมาณการ
รายไดแตละรายการตอไปในอนาคตเปนจํานวนเทาใดเพ่ือนําไปสูการกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมการประกอบกิจการไดอยางถูกตอง 

1.4 นอกจากคาใชจายในการกํากับดูแลกิจการกิจการโทรคมนาคมตามขอ 1.2 แลว 
กสทช. มีภาระรายจายตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวในเรื่องใดอีกบาง เปนจํานวนเทาใดในแตละป 
และรายจายดังกลาวจะตองใชเงินรายไดท่ีไดรับจากคาธรรมเนียมท้ัง 3 รายการตามขอ 1.3 
หรือไม 

1.5  ตามรายไดหลักท้ัง 3 รายการตามขอ 1.3 ในสวนคาธรรมเนียมเลขหมาย
โทรคมนาคม และคาธรรมเนียมคลื่นความถ่ีรายป น้ัน กสทช. มีแนวทางในการปรับเปลี่ยน
อัตราคาธรรมเนียมหรือไม อยางไร เน่ืองจากการปรับคาธรรมเนียมรายการใดรายการหน่ึง
ยอมกระทบตอการกําหนดคาธรรมเนียมรายการอ่ืนดวย เน่ืองจากรายไดท้ังหมดนํามารวมกัน
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เพ่ือใชในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม 
2. โดยท่ีขอมูลท่ีใชประกอบการรับฟงความคิดเห็นมีอยูอยางจํากัดดังกลาวขางตน ทํา

ใหไมเห็นภาพท้ังหมดท้ังในดานรายไดและดานรายจายบริษัทจึงขอเรียนความเห็นในประเด็น
การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอมูลท่ีมีอยูดังน้ี 

ตามรายงานงบการเงินของสํานักงาน กสทช. ท่ีเปดเผยบน website ของสํานักงาน 
กสทช. แสดงใหเห็นวาสํานักงาน กสทช. มีการดําเนินนโยบายจัดเก็บคาธรรมเนียมและใชจาย
เกินดุลมาโดยตลอด  ไดมีรายไดท่ีเกินกวารายจายเปนจํานวนมาก ดังน้ี 

 

 รายได – รายจาย ของสํานักงาน กสทช. (ลานบาท) 
 2556 2557 2558 2559 2560  

(8 เดือน) 
รายได 4,394.8 17,656.6 69,114.1 34,969.5 19,560.2 
รายจาย 3,519.4 4,034.9 63,042.8 30,801.7 14,910.4 
รายไดมากกวา
รายจาย 

875.4 11,3621.7 6,071.3 4,176.8 4,649.8 

 

จากขอเท็จจริงดังกลาว บริษัทเห็นวา รายไดท่ีสํานักงาน กสทช. ไดรับเมื่อหักรายจายท่ี
ใชในการกํากับดูแลและการบริหารงานแลวมีจํานวนเงินคงเหลือท่ีเกิดจากรายจายเปนจํานวน
เกินกวา4,000 ลานบาทตอป บริษัทขอเสนอนําเงินสวนเกินดังกลาวมาลดคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตในประกอบกิจการโทรคมนาคมใหกับอุตสาหกรรมท้ังผูรับใบอนุญาตแบบท่ี 1 แบบ
ท่ี 2 และ แบบท่ี 3 ดังตารางตอไปน้ี 

 
รายไดจากการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม 
อัตราคาธรรมเนียมตาม 
ประกาศเดิม (รอยละ) 

ขอเสนอของบริษัทตอ 
รางประกาศฯ (รอยละ) 

0 ถึง 100 ลานบาท 0.25 0.125 
เกิน 100 ถึง 500 ลานบาท 0.5 0.25 

เกิน 500 ถึง 1,000 ลานบาท 1.0 0.5 
เกิน 1,000 ลานบาท 1.5 0.75 
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บมจ.ซิมโฟน่ี 
คอมมูนิเคชั่น 
(หนังสือท่ี 
SYMC_LG_ NBTC 
2560/22  
ลงวันท่ี 30 ต.ค. 
2560) 
 

• บริษัทฯ มีความเห็นวา อัตราคาธรรมเนียมตามราง ประกาศฯ ดังกลาว มีความเหมาะสม 
เพราะเปนอัตราท่ีเปนธรรมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน กับผูประกอบการขนาดกลาง
และขนาดยอม และเปนการสรางขีดความสามารถทางการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมใหมี
ประสิทธิภาพ และเสมอภาคมากยิ่งข้ึน 

บมจ. ทีโอที 
(หนังสือท่ี ทีโอที/
701 ลงวันท่ี 30 
ต.ค. 2560) 

• พิจารณาใหความเห็น ดังน้ี 
1) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมรายป ตาม

ภาคผนวกแนบทาย (ราง)ประกาศ กสทช.ฯ เปนแบบข้ันบันไดมีความเหมาะสม  
2)   ขอให สํานักงาน กสทช.  แสดงแหลงท่ีมาของการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหม วาได

ครอบคลุมคาใชจายในการกํากับดูแลมากนอยเพียงใด เน่ืองจากสํานักงาน กสทช. ไดม ี
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ตั้งแต ป ๒๕๔๘ สํานักงาน 
กสทช. ควรมีขอมูลมากเพียงพอท่ีใชในการคํานวณอัตราคาธรรมเนียม 

 

บมจ. กสท  
โทรคมนาคม 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 31 
ต.ค. 2560) 

• การปรับลดอัตราคาธรรมเนียมตาม (ราง) ประกาศฯ ตามชวงรายไดตั้งแต 0 ถึง 5,000 
ลานบาท มีความเหมาะสม เปนประโยชนตอผูรับใบอนุญาตรายกลางและรายเล็ก แตโดยท่ี
ผูรับใบอนุญาตรายใหญ แมจะไดรับดวยแตยังคงอยูในชวงรายไดท่ีตองเสียคาธรรมเนียมรอย
ละ 1.5 ทําใหภาระตนทุนสูงเมื่อรวมกับคาธรรมเนียม USO อีกรอยละ 2.5 บมจ. กสท 
โทรคมนาคม จึงเห็นควรปรับลดอัตราคาธรรมเนียมชวงรายไดเกิน 5,000 ลานบาทข้ึนไป ให
เหลือเพียงรอยละ 1 เพ่ือใหผูรับใบอนุญาตไดรับประโยชนอยางเทาเทียม 

 

บจก. ทรู มูฟ 
เอช ยูนิเวอรแซล 
คอมมิวนิเคชั่น 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 1 พ.ย. 
2560) 

• บริษัทฯ เห็นวา การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
รายป เปนการลดอัตราคาธรรมเนียมเพ่ือสนับสนุนผูประกอบการรายเล็กเพียงอยางเดียวให
สามารถเขามาแขงขันในกิจการโทรคมนาคมได อาจไมกอใหเกิดประสิทธิภาพในการประหยัด
ตนทุนในการใหบริการโทรคมนาคมอยางแทจริง อันจะสงผลตอการลดราคาคาบริการ
โทรคมนาคมแกผูใชบริการปลายทาง เน่ืองจาก ผูใหบริการท่ีเปนผูรับภาระคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตเปนหลักคือ ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ี 3 จํานวน 5 ราย
หลัก ในขณะท่ี ผูใหบริการรายเล็ก หรือ ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ี 1 
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ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

ดังเชน ผูใหบริการ MVNO จะไมมีตนทุนดานการลงทุนโครงขายจํานวนมหาศาล ดังน้ันตนทุน
ของผูใหบริการแบบมีโครงขายและไมมีโครงขายจึงไมเทาเทียมกัน บริษัทฯ จึงมีความเห็นวา 
กสทช. ควรคํานึงถึงผูประกอบการรายใหญท่ีมีโครงขายเปนของตนเองท่ีมีรายไดจากการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมเกิน 5,000 ลานบาทข้ึนไปใหไดรับประโยชนจากการลดอัตรา
คาธรรมเนียมใบอนุญาตในครั้งน้ีดวย โดยเสนอใหจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมรอยละ 1 สําหรับ
รายไดจากการประกอบกิจการโทรคมนาคมในสวนท่ีเกิน 5,000 ลานบาทข้ึนไป 
 

บจก. แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 
(หนังสือท่ี 
BRD.AWN 
0563/2560  
ลงวันท่ี 1 พ.ย. 
2560)  

• บริษัทฯ เห็นดวยกับการปรับลดอัตราคาธรรมเนียม โดยใชวิธีเรียกเก็บในอัตรากาวหนาใน
แตละลําดับข้ัน เพ่ือสนับสนุนใหเกิดผูประกอบการรายใหม (Newcomer) และสงเสริมให
ผูประกอบการราย เ ล ็ก ส ามา รถแข ง ข ัน ในตล าด ไ ด  ทํา ให เ ป นกา ร เ พิ ่ม จํา นวน
ผูประกอบการและจะเปนประโยชนแกผูบริโภคในการเลือกใชบริการ นอกจากน้ี ยังเปน
การกระตุนใหเกิดการแขงขันในตลาด ท้ังดานคุณภาพการใหบริการ (Quality of Service) 
และดานราคาจนทําใหผูบริโภคไดรับประโยชนในทายท่ีสุด  
 แตท้ังน้ี การอาศัยกลไกตลาดในการขับเคลื่อนธุรกิจยอมตองมีท่ีมาจากการแขงขันท่ีเทา
เทียม และการกํากับดูแลเทาท่ีจําเปน ดังน้ัน การกําหนดใหผูประกอบการรายใหญท่ีมีรายได
เกินกวา 5,000 ลานบาทตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ ในอัตรารอยละ 1.5 ยอมเปน
การสรางภาระแกผูประกอบการรายใหญเกินสมควรเพราะตองแบกรับภาระตนทุนท่ีสูงกวา
ผูประกอบการรายเล็กซึ่งกอใหเกิดความไมเปนธรรมและกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการ
แขงขันจนอาจสงผลกระทบแกตนทุนของการเชาโครงขายของผูใหบริการท่ีมีโครงขายเสมือน
จริง (Mobile Virtual Network Operator) ซึ่งจะทําใหเกิด Newcomer นอยลงจึงมิ
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการริเริ่มการลดคาธรรมเนียมน้ี นอกจากน้ีอาจกระทบถึง
ผูบริโภคอันเนื ่องมาจากตนทุนการใหบร ิการที ่ส ูง ขึ ้นของผู ประกอบการ ไมว าจาก
ผูประกอบการรายใหญซึ่งอยูในฐานะผูใหบริการโทรคมนาคมแกผูบริโภค (End user) หรือ
ในฐานะผูใหเชาใชโครงขายโทรคมนาคมแกผูประกอบการรายเล็ก (MVNO) นอกจากน้ี 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 (พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีฯ) มาตรา 45 วรรคทาย กําหนด ให กสทช. มีอํานาจกําหนดอัตราคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคมและ
คาธรรมเนียมซึ่งตองชําระเปนรายปโดยคํานึงถึงรายจายในการกํากับดูแลการใชคลื่นความถ่ีและ 
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การกํากับดูแลการประกอบกิจการอยางมีประสิทธิภาพในอัตรารวมท้ังสิ้นไมเกินรอยละสอง
ของรายไดกอนหักคาใชจายของผูรับใบอนุญาต และใหนําสงคาธรรมเนียมดังกลาวเปนรายไดของ
สํานักงาน กสทช. ซึ่งจะเห็นวาในปท่ีผาน ๆ มา สํานักงาน กสทช. มีรายไดคงเหลือหลังหัก
คาใชจายของสํานักงาน กสทช.  แลวในจํานวนท่ีสูงมาก(ปรากฏตามตารางดานลาง) ซึ่งถือได
วาไมสอดคลองกับท่ีกฎหมายดังกลาวกําหนด 
 

 รายได – รายจาย ของสํานักงาน กสทช. (ลานบาท) 

 2556 2557 2558 2559 2560  
(8 เดือน) 

รายได 4,394.8 17,656.6 69,114.1 34,969.5 19,560.2 

รายจาย 3,519.4 4,034.9 63,042.8 30,801.7 14,910.4 

ร า ย ไ ด
ม ากกว า
รายจาย 

875.4 11,3621.7 6,071.3 4,176.8 4,649.8 

 

 บริษัทฯ จึงเห็นวา กสทช. ควรคงจํานวนลําดับข้ันของรายไดจากการประกอบกิจการฯ 
ไวตามตารางท่ี 2 อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตรายป แนบทายประกาศฯ เรื่อง คาธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ไวตามเดิม และลดอัตราคาธรรมเนียมฯ ในข้ันสูงสุด
ลงจากรอยละ 1.5 เปนรอยละ 0.75 ซึ่งเปนไปตามสัดสวนการปรับลดอัตราคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตฯ ท่ีลดลงรอยละ 50 ในทุก ๆ ข้ันตาม (ราง) ประกาศฯ ฉบับน้ี เปนอัตรา
คาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ ดังตอไปน้ี 
  

รายไดจากการประกอบกจิการโทรคมนาคม อัตราคาธรรมเนียมฯ (รอยละ) 
0 ถึง 100 ลานบาท รอยละ 0.125 

เกิน 100 ถึง 500 ลานบาท รอยละ 0.25 
เกิน 500 ถึง 1,000 ลานบาท รอยละ 0.5 

เกิน 1,000 บาทข้ึนไป รอยละ 0.75 
 

 ท้ังน้ี เพ่ือมิใหเปนการสรางภาระและเพ่ิมตนทุนการใหบริการแกผูรับใบอนุญาต ซึ่งสงผล
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กระทบใหแกผูบริโภคโดยตรง และอาจสงผลกระทบกับการบริโภคในภาพรวมของประเทศ 
และเศรษฐกิจของประเทศในทายท่ีสุด 
 

ประเด็นท่ี 2 วิธีการชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

การแสดงหลั กฐานเ พ่ื อ
รั บ ร อ ง ร าย ได จ าก กา ร
ประกอบกิจการโทรคมนาคม 
เ พ่ื อ ใ ช ใ น ก า ร คํ า น ว ณ
คาธรรมเนียมใบอนุญาต 
ตามท่ีระบุไวใน ขอ ๗ (๒) 
ของประกาศ กสทช. เรื่อง 
ค าธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ท่ี เ พ่ิ ม เ ติ มทาง เลื อ ก ให
สามารถใช เอกสารแสดง
รายไดดังกลาวท่ีผูสอบบัญชี
รับอนุญาตตามกฎหมายราย
เดียวกันรั บรอง มีความ
เหมาะสมและน าเชื่ อถื อ
เพียงพอหรือไม อยางไร 

น า ย อั ค ร พ ล  
นงนุช / บจก.พี
ที ที  ดิ จิ ต อ ล 
โซลูชั่น 

• ผูสอบบัญชีสามารถเปดเผยเอกสารแสดงรายไดนอกเหนือจากท่ีเซ็นรับรองในงบได
หรือไม 

• หากจะขอใหผูสอบบัญชีออกเอกสารให สํานักงาน กสทช. มีตารางขอมูลหรือรูปแบบท่ี
ตองการใหกรอกหรือไม 

 

 ยืนยันตาม (ราง) ประกาศฯ  
 แกไขเพ่ิมเติม (ราง) ประกาศฯ 
 
เหตุผลสนับสนุน และขอชี้แจงเพ่ิมเติม 
- ผูรับใบอนุญาตบางรายท่ีประกอบกิจการหลายประเภท อาจมีความ
ซับซอนและไมสะดวกท่ีจะช้ีแจงรายไดจากการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ซึ่งเปนสวนหน่ึงของงบ
การเงิน ท่ีตองเผยแพร ซึ่งขอมูลดังกลาวอาจถือเปนความลับของ
บริษัทในมุมมองของผูรับใบอนุญาตบางราย ท้ังน้ี การรายงานใน
เอกสารแสดงรายไดท่ีผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายรายเดียวกัน
รับรองน้ัน เปนการเพ่ิมเติมทางเลือกจากท่ีประกาศ กสทช. เรื่อง 
คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมกําหนดไว โดย
เปนเอกสารท่ีเปดเผยรายไดจากการประกอบกิจการฯ ซึ่งเปนขอมูล
เดียวกันกับท่ีผูสอบบัญชีสอบทานงบการเงินของผูรับใบอนุญาต ซึ่ง
สํานักงาน กสทช. มีหนาท่ีท่ีจะเก็บรักษาความลับของขอมูลจาก
เอกสารแสดงรายไดของผูรับใบอนุญาตดังกลาวดวย 
- การกําหนดรูปแบบท่ีตายตัวในการจัดทําเอกสารรับรองรายได อาจ
ทําใหผูรับใบอนุญาตขาดความยืดหยุนในการช้ีแจงรายไดจาก 
การประกอบกิจการฯ เพราะปญหาในการแสดงรายไดของแตละ
บริษัทฯ จะมีความแตกตางกัน 
- ผูสอบบัญชีจะใชหลักการในการตรวจสอบรายไดจากการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมเชนเดียวกับการตรวจสอบรายไดทางบัญชีในการ
จัดทํางบการเงินของผูรับใบอนุญาต ท้ังน้ี ท่ีผานมา หากผูรับ
ใบอนุญาตรายใดมีขอสงสัยเก่ียวกับรายการตางๆ ของการประกอบ

นางสาวมณฑนา  
วงศสวางศิริ  / 
บจก. แอดวานซ
ไ ว ร เ ล ส  เ น็ ท
เวอรค  

• การใหผูตรวจสอบบัญชีรับรองเอกสารสามารถทําไดเหมือนกันทุกบริษัทหรือไม 
เน่ืองจากบริษัทฯ จะตรวจสอบตามมาตรฐานบัญชี ท้ังน้ี มาตรฐานบัญชีจะไมไดกําหนด
รายละเอียดไวชัดเจน วารายการใดเปนหรือไมเปนรายไดโทรคมนาคม ซึ่งการรับรองจะตอง
ประกอบดวย finance, legal และ account จึงไมแนใจวาทุกบริษัทจะออกหนังสือรับรอง
แยกเฉพาะโทรคมนาคมไดหรือไม 

 

นางสาวระพี
ภัทิย เลิศวงศวีร
ชัย /บจก.ทรูมูฟ
เอช ยูนิเวอร
แซล คอมมิวนิ
เคชั่น 
 

• หากมีทางเลือกเพ่ิมมากข้ึนนาจะเปนประโยชน ไมวาจะเปนทางเลือกไหน โดยปกติใน
หนังสือรับรองงบการเงินจะเหมือนกัน กระบวนการของผูตรวจสอบบัญชีเหมือนเดิม การ
รับรองบนงบการเงินเลยหรือทําเปนหนังสือรับรองแยกออกมาก็ไมเปนปญหาสําหรับผู
ตรวจสอบบัญชีแตอาจแตกตางกันในเรื่องคาใชจาย เพราะหากรับรองรวมในงบจะเปนการ
รับรองตามปกติ แตหากใหออกหนังสือแยกจะมีคาธรรมเนียมเพ่ิมเติม 

 

บมจ.ดีแทค ไตร
เน็ต (หนังสือลง
วันท่ี 24 ต.ค. 
2560) 
 

• บริษัทเห็นดวย 
 
 

 

บมจ.ซิมโฟน่ี 
คอมมูนิเคชั่น 
(หนังสือท่ี 
SYMC_LG_ NBTC 

• บริษัทฯ มีความเห็นวา รางประกาศฯ ในประเด็นน้ีมีความเหมาะสม เพราะเปนการเพ่ิม
ทางเลือกใหแกผูรับใบอนุญาตวาจะเปดเผยรายไดท่ีเกิดข้ึนจากการใหบริการตามแบบ
ใบอนุญาตไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน หรือจะจัดทําเปนเอกสารแสดงรายไดจาก 
การใหบริการตามแบบใบอนุญาตโดยมีผูสอบบัญชีท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายรายเดียวกัน

๙ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

2560/22  
ลงวันท่ี 30 ต.ค. 
2560) 
 

รับรองเอกสารท่ีแสดงรายไดดังกลาว เน่ืองจากผูรับใบอนุญาตสวนหน่ึงไดเปดเผยรายไดท่ี
เกิดข้ึนจากการใหบริการไวในหมายเหตุประกอบงบการเงินอยูแลว หากรางประกาศฯ 
กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจัดทําเอกสารแสดงรายไดแยกออกมาจากงบการเงินเพียงวิธี
เดียว จะทําใหผูรับใบอนุญาตตองเสียคาใชจายเพ่ือจัดทําเอกสารดังกลาวเพ่ิมข้ึนซึ่งเปน 
การเพ่ิมภาระใหแกผูรับใบอนุญาต 

 

กิจการวาตองรวมอยูในรายไดจากการประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ี
นํามาคํานวณคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ หรือไม จะมีการสอบถามมา
ท่ีสํานักงาน กสทช. เพ่ือช้ีแจงและใหหลักการในการพิจารณารายการ
น้ันๆ  
 

บมจ. ทีโอที 
(หนังสือท่ี ทีโอที/
701 ลงวันท่ี 30 
ต.ค. 2560) 
 

• ไมมีประเด็น เน่ืองจาก บริษัท ทีโอที จํากัด(มหาชน) ไดแสดงรายไดจากการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ในหมายเหตุประกอบงบในงบการเงิน ท่ีรับรองโดยสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน 

 

บมจ. กสท  
โทรคมนาคม 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 31 
ต.ค. 2560) 
 

• การเพ่ิมทางเลือกใหผูรับใบอนุญาตสามารถใชเอกสารแสดงรายไดท่ีผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตตามกฎหมายรายเดียวกันรับรอง จะตองระบุมาตรฐานท่ีตองใชในการตรวจสอบและ
รับรองรายไดเพ่ือใหขอมูลมีความนาเช่ือถือ 

บจก. ทรู มูฟ 
เอช ยูนิเวอรแซล 
คอมมิวนิเคชั่น 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 1 พ.ย. 
2560) 
 

• บริษัทฯ ไมมีความเห็นคัดคาน 

บจก. แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 
(หนังสือท่ี 
BRD.AWN 
0563/2560  

• บริษัทฯ เห็นดวยกับการเพ่ิมทางเลือกใหผูรับใบอนุญาตสามารถใชเอกสารแสดงรายได
การประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายรายเดียวกันรับรอง
นอกเหนือจากการเปดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ซึ่งเปนการเพ่ิมทางเลือกใหแกผูรับ
ใบอนุญาตท่ีไมอาจจัดทําหมายเหตปุระกอบงบการเงินไดทันพรอมรอบการนําสงคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตฯ ประจําป 

๑๐ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

ลงวันท่ี 1 พ.ย. 
2560)  
 

 

ประเด็นท่ี 3 ขอกําหนดสําหรับวาระเริ่มแรกของการบังคับใชประกาศฯ 
ก า ร กํ า ห น ด ใ ห ผู รั บ
ใบอนุญาตกอนวันท่ีประกาศ
น้ี ใช บั ง คั บ  ปฏิ บั ติ ตาม
ประกาศน้ีต้ังแตรอบรายได
จากการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมต้ังแตวันเริ่มตน
รอบระยะ เวลาบัญชี  ป 
2560 เปนตนไป มีความ
เหมาะสมหรือไม อยางไร 
 

นางสาวระพี
ภัทิย เลิศวงศวีร
ชัย /บจก.ทรูมูฟ
เอช ยูนิเวอร
แซล คอมมิวนิ
เคชั่น 
 

• เห็นดวย ใหบังคับใชประกาศฯ ในรอบบัญชีป 2560 เพราะนาจะมีผลบังคับใชยอนหลัง
ป 2560 

 ยืนยันตาม (ราง) ประกาศฯ  
 แกไขเพ่ิมเติม (ราง) ประกาศฯ 
 
เหตุผลสนับสนุน และขอชี้แจงเพ่ิมเติม 
- เพ่ือใหการปรับลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ มีผลกับรอบ
รายไดจากการประกอบกิจการโทรคมนาคมตั้ งแต วันเริ่มตนรอบ
ระยะเวลาบัญชี ป 2560 เปนตนไป โดยจะตองชําระภายใน 150 วัน
หลังสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี ซึ่งผูรับใบอนุญาตฯ สวนใหญจะชําระไม
เกินวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ท้ังน้ี สํานักงาน กสทช. ตอง
ดําเนินการให (ราง) ประกาศฯ ลงราชกิจจานุเบกษา กอนวันท่ี ๑ 
มกราคม ๒๕๖๑ เพ่ือไมใหเกิดปญหาในการชําระคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตฯ สําหรับผูรับใบอนุญาตฯ ท่ีมาชําระกอนท่ี (ราง) ประกาศฯ 
มีผลบังคับใช และยังมิไดมีปรับลดอัตราคาธรรมเนียมลง 
 

บมจ.ดีแทค ไตร
เน็ต (หนังสือท่ี 
DTN.RS – NBTC 
089/2560 ลง
วันท่ี 24 ต.ค. 
2560) 
 

• บริษัทเห็นดวย 
 

บมจ.ซิมโฟน่ี 
คอมมูนิเคชั่น 
(หนังสือท่ี 
SYMC_LG_ NBTC 
2560/22  
ลงวันท่ี 30 ต.ค. 
2560) 
 

• บริษัทฯ มีความเห็นวา การบังคับใชประกาศตั้งแตรอบระยะเวลาบัญชี ป ๒๕๖๐  
มีความเหมาะสม เพราะจะทําใหผูรับใบอนุญาตไดรับประโยชนทันทีในรอบระยะเวลาบัญชี  
ป ๒๕๖๐ และสามารถนําเงินท่ีลดลงจากการชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตไปพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพในการใหบริการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

บมจ. ทีโอที 
(หนังสือท่ี ทีโอที/
701 ลงวันท่ี 30 
ต.ค. 2560) 

• เห็นดวย ท่ีจะเริ่มตนอัตราคาธรรมเนียมใหม  ตั้งแตวันเริ่มตนรอบระยะเวลาบัญชี 
ป ๒๕๖๐ เปนตนไป 

๑๑ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

บมจ. กสท  
โทรคมนาคม 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 31 
ต.ค. 2560) 
 

• เหมาะสม 

บจก. ทรู มูฟ 
เอช ยูนิเวอรแซล 
คอมมิวนิเคชั่น 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 1 พ.ย. 
2560) 
 

• บริษัทฯ เห็นดวยท่ีใหประกาศมีผลบังคับใชสําหรับปบัญชี 2560 

บจก. แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 
(หนังสือท่ี 
BRD.AWN 
0563/2560  
ลงวันท่ี 1 พ.ย. 
2560)  

• บริษัทฯ เห็นดวยกับการกําหนดให (ราง) ประกาศฯ มีผลใชบังคับตั้งแตรอบรายไดจาก
การประกอบกิจการโทรคมนาคมตั้งแตวันเริ่มตนรอบระยะเวลาบัญชี ป 2560 เปนตนไป 
เน่ืองจากจะเปนการลดอัตราคาธรรมเนียมฯ ท่ีผูรับใบอนุญาตจะตองนําสงแกสํานักงาน 
กสทช. นับแตรอบระยะเวลาบัญชี ณ ปจจุบันของผูรับใบอนุญาตเปนตนไปนอกจากน้ี บริษัทฯ 
ขอใหสํานักงาน กสทช. ดําเนินการเรงรัดและผลักดันให (ราง) ประกาศฯ ฉบับน้ีสามารถ
ประกาศใชและมีผลบังคับใหทันภายในป 2560 เพ่ือใหสอดคลองกับรอบระยะเวลาบัญชีป 
2560 ของผูรับใบอนุญาตดวย 
 

ประเด็นท่ี  4 ประเด็นเพ่ิมเติมอ่ืนๆ หรือขอเสนอแนะท่ีมีตอ (ราง) ประกาศ กสทช. เรื่อง คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) 
ประเด็นท่ี  4.1 ผลกระทบจากการปรับลดคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

หากสํ า นั ก งาน กสทช . 
กําหนดใหผูรับใบอนุญาต
รายงานผลกระทบจาก 
การปรั บลดต น ทุนจาก
ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม ฯ  ต อ 

นางสาวระพี
ภัทิย เลิศวงศวีร
ชัย /บจก.ทรูมูฟ
เอช ยูนิเวอร
แซล คอมมิวนิ

• ถามีการลดคาธรรมเนียมควรสงผานไปสูผูบริโภค บริษัทฯ ขอเสนอวา อาจมีมาตรการ
เฉพาะเพ่ือผูบริโภคสําหรบัผูรับใบอนุญาตท่ีไดรับการลดคาธรรมเนียม โดยบริษัทฯ มีขอสังเกต
ดังน้ี 

1. ไมควรมองแควาเมื่อลดคาธรรมเนียมแลวคาบริการตองลดลงดวย ควรมองประเด็น
อ่ืนๆ ดวย เชน การประหยัดตนทุน อาจไปลงทุนโครงขาย พัฒนาการใหบริการ เน่ืองจาก

 ยืนยันตาม (ราง) ประกาศฯ  
 แกไขเพ่ิมเติม (ราง) ประกาศฯ 
 
เหตุผลสนับสนุน และขอชี้แจงเพ่ิมเติม 
- การรายงานผลกระทบจากการปรับลดตนทุนจากคาธรรมเนียมฯ ตอ

๑๒ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
โทรคมนาคม  หรื อการ
สงผานผลประโยชนไปสู
ผู บ ริ โ ภ ค  โ ดย ร าย ง าน
เ พ่ิ ม เ ติ ม ในร ายงานผล 
ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
โ ท ร ค ม น า ค ม ท่ี ไ ด รั บ
ใบอนุญาต ซ่ึงตองรายงาน
เปนประจําทุกป  ภายใน
ระยะเวลา 30 วัน นับแต
วั น ท่ี ค รบกํ าหนดชํ า ร ะ
คาธรรมเนียมรายป ท้ังน้ี 
เพ่ือใหสํานักงาน กสทช. มี
ข อ มู ล ป ร ะ ก อ บ ก า ร
พิ จ า ร ณ า  แ ล ะ เ ส น อ
นโยบายในการทบทวน
คาธรรมเนียมฯ ครั้งตอไป มี
ความ เหมาะสมหรื อ ไม 
อยางไร หรือควรมีการ
กําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือ
ผู บ ริ โ ภ ค สํ า ห รั บ ผู รั บ
ใบอนุญาตท่ีไดรับการลด
คาธรรมเนียมใบอนุญาต
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
โ ท ร ค ม น า ค ม ห รื อ ไ ม 
อยางไร 
 

เคชั่น ผูใชบริการไมไดมองวาคาบริการถูกอยางเดียวแตจะดูการใชงาน ความกาวหนาเทคโนโลยีท่ี
ตรงกับความตองการดวย หรืออาจดูผลจากอัตราการเติบโตอุตสาหกรรมก็ได 

2. การสงผานผลประโยชนเปนจํานวนเงินไปยังผูบริโภควาลดอัตราเทาไหร เปนเรื่องท่ี
วัดไดยาก เชน คาธรรมเนียมในข้ันบันไดแรกซึ่งลดลงรอยละ 50 แตผูประกอบการรายเล็กก็
ไมจําเปนตองลดคาบริการลงรอยละ 50 ดวย  

3. ระยะเวลาท่ีเหมาะสมท่ีควรนํามาบังคับใชตองพิจารณาถึงคาใชจาย ตนทุน
สํานักงาน กสทช. วามีประสิทธิภาพเพียงพอหรือยัง เน่ืองจากสํานักงานมีการใชจายและยังมี
เงินเหลือสงรัฐเกินดุลมาโดยตลอดและตอเน่ือง จึงมองวายังไมสมดุลในเรื่องตนทุน และรายได
ซึ่งจะเปนภาระของผูประกอบการท้ังเรื่องท่ีตองนําเงินสงรัฐและเรื่องการสงผานประโยชนไป
ประชาชนดวย สํานักงานควรใชงบประมาณใหสมดุลและมีประสิทธิภาพกอนจึงคอยใช
มาตรการดังกลาว 
 

การประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือการสงผานผลประโยชนไปสู
ผูบริโภค เปนการขอความรวมมือใหผูรับใบอนุญาตรายงานเพ่ิมเติมใน
รายงานผลการประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีไดรับใบอนุญาต ซึ่งมิได
บังคับหรือระบุไวใน (ราง) ประกาศดังกลาว เน่ืองจากในการปรับลด
คาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ สํานักงาน กสทช. ไมมีขอมูลทางตรงเพ่ือ
การประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอการประกอบกิจการ หรือตอ
ผูบริโภคได โดยขอมูลท่ีใหรายงานน้ัน จะเปนขอมูลผลการดําเนินงาน
ของผูรับใบอนุญาต ซึ่งจะเปนขอมูลทางตรงใหสํานักงาน กสทช. 
นําไปประกอบการพิจารณา ในการเสนอนโยบายเพ่ือการทบทวน
คาธรรมเนียมฯ ตอไปในอนาคต 
- การรายงานผลกระทบดังกลาว อาจรายงานไดในหลายรูปแบบ ท้ังใน
เชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ ตามท่ีผูรับใบอนุญาตจะวิเคราะหความ
เก่ียวของท่ีเกิดข้ึน ซึ่งไมกระทบตอการประกอบกิจการหรือขอมูลท่ีเปน
ความลับของบริษัท 

นายพิชิต แกว
มาคูณ / บมจ. 
โทเท่ิลแอ็คเซ็ส
คอมมูนิเคชั่น 

• เห็นดวยกับแนวคิดการสงผานผลประโยชนไปยังผูบริโภค แตในทางปฏิบัติอาจวัดยาก 
สมมติบริษัทฯ มีรายได 60,000 ลานบาท ลงทุน 20,000 ลานบาท ประหยัดคาธรรมเนียม
ตามรางประกาศฯ 500 ลานบาท นําเงินสวนน้ีไปลดคาบริการ 300 ลานบาท หรือประมาณ
รอยละ 0.5 ของรายได สวนท่ีเหลือ 200 ลานบาท นําไปลงทุนเพ่ิมท้ังหมดคิดเปนเพียงรอย
ละ 1 ของ 20,000 ลานบาทเทาน้ัน ผลการแขงขันทําใหคาบริการลดรอยละ 2-5 ตอปอยู
แลวซึ่งสูงกวารอยละ 0.5 จึงไมสามารถวัดไดท้ังในแงลดคาบริการหรือการลงทุน 

• บริการ Mobile Broadband ชวยสนับสนุน sector อ่ืนๆ โดยภาพใหญ อยากให
อุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพเกิดจากการแขงขัน สํานักงานควรกระตุนใหมีการแขงขันเพ่ิมข้ึน 
ซึ่งจะทําใหทุกฝายลดตนทุนและใหบริการท่ีดีข้ึนเพ่ือจูงใจผูบริโภคจะเปนกลไกอัตโนมัติท่ีจะ
สงตอไปยังผูใชบริการ หนวยงานกํากับดูแลก็ควรทําใหมีประสิทธิภาพดวย โดยเทียบกับ
อุตสาหกรรมอ่ืน เชน พลังงาน การเงิน วามีคาธรรมเนียมในการกํากับดูแลก่ีเปอรเซ็นตรวมถึง
เทียบกับหนวยงานโทรคมนาคมของตางประเทศ เชน MCMCของประเทศมาเลเซีย กลุม
ประเทศ EU หรือ FCC ของ USA ดวย 

 

บมจ.ดีแทค ไตร
เน็ต (หนังสือท่ี 
DTN.RS – NBTC 

• บริษัท เห็นวา เมื่อภาระคาธรรมเนียมของผูรับใบอนุญาตลดลง ผูรับใบอนุญาตยอมมีเม็ด
เงินท่ีจะนําไปใชในการขยายโครงขาย พัฒนาบริการ คิดคนนวัตกรรมในการใหบริการ หรือมี
เม็ดเงินในการแขงขันในเรื่องคาบริการกับผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนมากข้ึน ซึ่งผลประโยชนจาก

๑๓ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

089/2560 ลง
วันท่ี 24 ต.ค. 
2560) 

การดําเนินการในเรื่องตางๆ ดังกลาวจะเกิดกับผูบริโภคและผูมีสวนเก่ียวของใน ecosystem 
จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ อยางไรก็ตาม เปนการอยากท่ีจะแสดงออกมาใหเห็นอยาง
ชัดเจนวาการดําเนินการดังกลาวเกิดประโยชนตอผูบริโภคและผูมีสวนเก่ียวของเปนเม็ดเงิน
เทาใด เน่ืองจากคาธรรมเนียมท่ีลดลงและนําไปลงทุนเพ่ิมข้ึนคิดเปนจํานวนเงินท่ีนอยมากเมื่อ
เทียบกับเม็ดเงินการลงทุนตามปกติของผูประกอบการ  และในทํานองเดียวกันการนําเงิน
คาธรรมเนียมท่ีลดลงไปลดราคาใหกับผูใชบริการทุกรายโดยท่ัวกันน้ันก็ไมมีนัยสําคัญ และไม
อาจวัดออกมาไดอยางชัดเจนเน่ืองจากอัตราคาบริการไดลดลงไปเปนปกติอยูแลวเน่ืองจากผล
ของการแขงขัน 

 

บมจ.ซิมโฟน่ี 
คอมมูนิเคชั่น 
(หนังสือท่ี 
SYMC_LG_ NBTC 
2560/22  
ลงวันท่ี 30 ต.ค. 
2560) 
 

• บริษัทฯ มีความเห็นวาระยะเวลาท่ีใหผูรับใบอนุญาตรายงานผลกระทบจากการปรับลด
ตนทุนจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมมีความเหมาะสมแลว โดย
บริษัทฯ เสนอใหสํานักงาน กสทช. กําหนดหัวขอในการรายงานวาจะตองมีการรายงานใน
ประเด็นใดบางเพ่ือเปนแนวทางใหแกผูรับใบอนุญาตจัดทํารายงานเก่ียวกับผลกระทบดังกลาว
ไดอยางถูกตอง 

บมจ. ทีโอที 
(หนังสือท่ี ทีโอที/
701 ลงวันท่ี 30 
ต.ค. 2560) 

•  หากสํานักงาน กสทช. กําหนดใหผูรับใบอนุญาตรายงานผลกระทบจากการปรับลด
ตนทุนจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ตอการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม หรือการสงผานผลประโยชนไปสูผูบริโภค โดยรายงานเพ่ิมเติมในรายงานผลการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีไดรับใบอนุญาต ตามประกาศ กทช. เรื่อง หลักเกณฑและ
วิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม แบบท่ี ๑ แบบท่ี ๒ และแบบท่ี ๓ ท่ีกําหนดให 
ผูรับใบอนุญาตตองรายงานผลการประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีไดรับใบอนุญาตตอ
คณะกรรมการตามแบบรายงานท่ีคณะกรรมการกําหนดเปนประจําทุกป ภายในระยะเวลา 
๓๐ วัน นับแตวันท่ีครบกําหนดชําระคาธรรมเนียมรายป ท้ังน้ี เพ่ือใหสํานักงาน กสทช. มี
ขอมูลประกอบการพิจารณา และเสนอนโยบายในการทบทวนคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมครั้งตอไปในอนาคตน้ัน มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร หรือ
ควรมีการกําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือผูบริโภคสําหรับผูรับใบอนุญาตท่ีไดรับการลด
คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือไม อยางไร 
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เน่ืองจากการลดคาธรรมเนียม  ตองแสดงใหเห็นวาเปนไปตามเจตนารมณ ของการ
กํากับดูแล  หากมีผลกําไร ผูประกอบการตองชําระคาภาษี  การแสดงวาการลดคาธรรมเนียม 
ทําใหมีผูประกอบการตองมาลดคาใชบริการน้ัน  ไมใชเหตุผลตามท่ี พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีฯ กําหนด นอกจากน้ีการลดคาธรรมเนียม ทําใหผูประกอบการมีรายไดเพ่ิมข้ึน  
ผูประกอบการก็สามารถนําเงินรายไดน้ัน  ไปพัฒนาอุปกรณ ลงทุนเพ่ิม ก็จะทําใหผูบริโภค
ไดรับประโยชนทางออมเพ่ิมมากข้ึน  

 

บมจ. กสท  
โทรคมนาคม 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 31 
ต.ค. 2560) 

• การปรับลดคาธรรมเนียมใบอนุญาตอาจไมทําใหตนทุนในบางบริการลดลงอยางมี

นัยสําคัญ เชน บริการโทรศัพทระหวางประเทศท่ีมีคาสวนแบงระหวางประเทศเปนตนทุนดวย 

และมีการแขงขันสูง เชน ผูใหบริการอินเทอรเน็ตซึ่งสามารถใหบริการโทรศัพทระหวาง

ประเทศไดเชนเดียวกับผูรับใบอนุญาตแบบท่ีสามท่ีมี Gateway อยางไรก็ดี  การใหบริการ

โทรคมนาคมในปจจุบันมีการแขงขันท้ังในดานราคาและการใหบริการอยูแลว ผูรับใบอนุญาต

สามารถนําตนทุนท่ีลดลงจากการลดคาธรรมเนียมไปใชในการปรับปรุงโครงขายหรือปรับปรุง

การใหบริการใหดีข้ึน ดังน้ัน ผูบริโภคจะไดรับประโยชนจากการแขงขันดังกลาว 

บจก. ทรู มูฟ 
เอช ยูนิเวอรแซล 
คอมมิวนิเคชั่น 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 1 พ.ย. 
2560) 

1. บริษัทฯ เห็นวา การกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองรายงานผลการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมท่ีไดรับใบอนุญาตตอคณะกรรมการตามแบบรายงานท่ีคณะกรรมการกําหนดเปน
ประจําทุกป ภายในระยะเวลา 30 วัน นับแตวันท่ีครบกําหนดชําระคาธรรมเนียมรายป 
จะตองไมสรางภาระอันเกินสมควรตอผูรับใบอนุญาต รวมท้ังขอมูลดังกลาวเปนขอมูลความลับ
ทางการคาท่ีมีผลตอการแขงขัน ดังน้ัน จึงควรพิจารณาถึงฐานอํานาจในการขอขอมูลตาม
กฎหมายในแตละเรื่อง และพิจารณาความจําเปนวาขอมูลใดจําเปนตอการกํากับดูแลหรือใช
ประกอบการนําเสนอนโยบายในการทบทวนคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมในอนาคต รวมท้ังการเปดเผยขอมูลดังกลาวตอบุคคลภายนอก ดังเชน ท่ีปรึกษา
ท่ีควรไดรับอนุญาตจากผูรับใบอนุญาตกอน ดังน้ัน บริษัทฯ จึงเห็นวา กสทช. ควรเปดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นเฉพาะกลุมจากผูรับใบอนุญาตตอแบบรายงานขอมูลดังกลาวกอนท่ี        
จะนํามาใชบังคับ 

2. ประเด็นการกําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือผูบริโภคสําหรับผูรับใบอนุญาตท่ีไดรับการลด
คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม บริษัทฯ มีขอสังเกตดังตอไปน้ี  

2.1 การพิจารณาการสงผานผลประโยชนจากการลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
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ไปสูผูบริโภคไมควรมองในมิติของการลดอัตราคาบริการโทรคมนาคมเพียงอยางเดียว 
เน่ืองจาก การสงผานผลประโยชนไปสูผูบริโภคยังพิจารณาไดในมิติอ่ืนๆ ดังเชน การนําเงินไป
ลงทุนขยายหรือพัฒนาโครงขาย การพัฒนาบริการใหสอดคลองกับความตองการใชงานของ
ผูใชบริการ ดังเชน การขยายโครงขายเพ่ือรองรับหรือการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยท่ีชวยเพ่ิม
ระดับความเร็วในการใชงานใหแกผูใชบริการ ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนท้ังในทางเศรษฐกิจ 
สังคม และประเทศชาติในการนําบริการโทรคมนาคมท่ีทันสมัยไปใช 

2.2 การพิจารณาการสงผานผลประโยชนจากการลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ไปสูผูบริโภคกําหนดเปนจํานวนเงินหรือมูลคาเงินโดยเปรียบเทียบใหไดตัวเลขท่ีสมเหตุสมผล
และสะทอนการสงผานท่ียุติธรรมแกท้ังผูรับใบอนุญาตและผูใชบริการทําไดยาก ดังเชน การ
ลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตลงในอัตรา 50% ของอัตราเดิม ไมสามารถกําหนดไดวา 
อัตราคาบริการจะตองลดลงไมนอยกวา 50% ดวย นอกจากน้ี การกําหนดใหอัตราคาบริการ
ลดลงตองคํานึงถึงขอเท็จจริงดวยวา ผูรับใบอนุญาตจะไดรับผลประโยชนจากการลดอัตรา
คาธรรมเนียมใบอนุญาตอยางเทาเทียมกันระหวางผูรับใบอนุญาตรายเล็กท่ีมีรายไดจากการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมนอยกวาผูรับใบอนุญาตรายใหญ ดังน้ัน ผูท่ีไดรับผลประโยชน
จากการลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตมากกวา (ดังเชน ผูรับใบอนุญาตรายเล็ก) ควรตอง
สงผานผลประโยชนไปสูผูบริโภคมากกวาหรือไม อยางไร จึงจะสมเหตุสมผลและยุติธรรม 

2.3 การพิจารณาการสงผานผลประโยชนจากการลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ไปสูผูบริโภคตองคํานึงถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสมท่ีจะบังคับใช โดยตองอยูภายใตปจจัยท่ีวา 
คาใชจายในการกํากับดูแลของ กสทช. มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม รวมท้ังการ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตเปนอัตราท่ีสอดคลองกับตนทุนการกํากับดูแลท่ีมี
ประสิทธิภาพแลว ท้ังน้ี ในปจจุบันตนทุนการกํากับดูแลของ กสทช. ยังไมมีประสิทธิภาพ 
งบประมาณรายรับ-รายจายท่ีผานมาจนถึงปจจุบันและท่ีคาดการณในอนาคตมีลักษณะเกินดุล
อยางตอเน่ือง และมีเงินคงเหลือนําสงรัฐมากกวา 10% ซึ่งแสดงใหเห็นวา อัตราคาธรรมเนียม
ท่ีกําหนดข้ึนยังไมมปีระสิทธิภาพและกอใหเกิดรายไดเกินความจําเปน ดังน้ัน บริษัทฯ จึงเห็น
ควรให กสทช. ตองเรงปรับอัตราคาธรรมเนียมใหสะทอนความมีประสิทธิภาพ และสะทอน
งบประมาณรายรับ-รายจายท่ีมีความสมดุลกันกอน จึงจะกําหนดใหมีมาตรการสงผาน
ผลประโยชนจากการลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตไปสูผูบริโภค มิเชนน้ัน การบังคับใช
มาตรการเฉพาะดังกลาว จะยิ่งเปนการสรางภาระเพ่ิมข้ึนตอผูรับใบอนุญาตอีกดานในขณะท่ีก็
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ไดมีการสงคาธรรมเนียมสวนเกินดุลใหแก กสทช. ไปแลว 
 

 

บจก. แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 
(หนังสือท่ี 
BRD.AWN 
0563/2560  
ลงวันท่ี 1 พ.ย. 
2560)  

• บริษัทฯ ไมเห็นดวยกับการท่ีสํานักงาน กสทช. อาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตรายงาน
ผลกระทบจากการปรับลดตนทุนจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตอ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือการสงผานผลประโยชนไปสูผูบริโภค โดยรายงาน
เพ่ิมเติมในรายงานผลการประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีไดรับใบอนุญาต เน่ืองจากการ
ประกอบกิจการประกอบดวยตนทุนหลายสวน เชน  Fixed cost, Variable cost, 
Operation cost, Regulatory Fee โดยการปรับลดคาธรรมเนียมใบอนุญาตเปนเพียงสวน
หน่ึงของตนทุน Regulatory fee ดังน้ัน สวนตางจากการปรับลดคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ 
อาจกระจายไปทดแทนตนทุนในสวนอ่ืนท่ีบริษัทฯ จําเปนตองลงทุนท้ังในดานคุณภาพ บริการ 
รวมถึงบุคคลากร รวมถึงตนทุน Regulatory fee อ่ืนๆ เชน คาธรรมเนียมเลขหมาย 
คาธรรมเนียมการใชคลื่น คาธรรมเนียม USO นอกจากน้ี ผูรับใบอนุญาตอาจไมสามารถ
กําหนดคา หรือตัวเลข หรือหนวยวัดผลอ่ืน ๆ อันเก่ียวกับผลกระทบจากการปรับลดตนทุน
จากคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ ตามเหตุผลท่ีกลาวมากอนหนาน้ีท่ีปจจัยของตนทุนในการ
ใหบริการและรายไดไมผกผันไปเพียงดวยเหตุของการปรับลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ 
เทาน้ัน  

ดังน้ัน การจัดทํารายงานผลกระทบตอการประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือการสงผาน
ผลประโยชนไปสูผูบริโภค ยอมตองอาศัยเหตุปจจัยอ่ืนประกอบการพิจารณาดวยซึ่งมิใชมา
จากการปรับลดตนทุนจากคาธรรมเนียมใบอนุญาต เพียงอยางเดียวเทาน้ันนอกจากน้ี ขอมูล
ในการประกอบธุรกิจบางประเภท เชน Source of Fund, Intellectual Property cost ท่ี
เกิดจากอุปกรณและซอฟทแวรหลายประเภทเพ่ือนํามาใหบริการยังประกอบไปดวยขอมูลท่ี
เปนความลับทางการคาของคูสัญญาทางธุรกิจของบริษัทอันไมสามารถเปดเผยได 

• บริษัทฯ ไมเห็นดวยกับการท่ีจะใหมีการกําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือผูบริโภคสําหรับผูรับ
ใบอนุญาตท่ีไดรับการลดคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม เน่ืองจาก
ปจจุบันผูบริโภคไดรับความคุมครองจากประกาศ กสทช. ท่ีเก่ียวของอยูแลวไมวาจะเปนเรื่อง
อัตราคาบริการตามประกาศ กสทช. เรื่อง อัตราข้ันสูง รวมถึงเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาต หรือ
สิทธิของผูบริโภคในการรองเรียนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใหบริการโทรคมนาคมของผูรับ
ใบอนุญาต 

 

๑๗ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

ประเด็นท่ี  4.2 ความเหมาะสมของหลักเกณฑในการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมในปจจุบัน 
หลักเกณฑในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาต
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
โทรคมนาคมในปจจุบันท่ี
เปนอัตราคาธรรมเนียม
แบบขั้นบันไดท่ีมีอัตราแบบ
กาวหนา ตามฐานรายได
จากการประกอบกิจการ
โ ท ร ค ม น า ค ม มี ค ว า ม
เหมาะสมและเปนธรรม
สํ าหรั บ ผู รั บ ใบอ นุญาต
หรือไม อยางไร เพ่ือใชใน
การทบทวนคาธรรมเนียม
ตอไปในอนาคต 
 

นางสาวระพี
ภัทิย เลิศวงศวีร
ชัย / 
บจก.ทรูมูฟเอช 
ยูนิเวอรแซล 
คอมมิวนิเคชั่น 

• หลักเกณฑการจัดเก็บคาธรรมเนียมแบบข้ันบันไดอัตรากาวหนาตามฐานรายไดมีความ
เหมาะสมหรือไม โดยตามรางประกาศฯ เนนชวยเหลือผูประกอบการรายเล็ก ขอใหพิจารณา
วาชวงรายได 5,000 ลานบาทมีความเหมาะสมหรอืไม เพราะรายใหญมีรายไดเกิน 10,000 
ลานข้ึนไปจํานวนผูไดรับประโยชนจากการลดคาธรรมเนียมประมาณรอยละ 90 ของจํานวน
ผูประกอบการท้ังหมดซึ่งเปนการมองในเชิงปริมาณ ท้ังน้ี กวารอยละ 90 ของรายได
อุตสาหกรรมเปนของรายใหญ ประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจริงยังนอย การจะลดตนทุนการกํากับ
ดูแลควรพิจารณาชวงรายไดท่ีเหมาะสมดวยและเนนไปท่ีผูประกอบการรายใหญมากกวา 

• หลักเกณฑในอนาคตใหมองตัวเลขอางอิงอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและคาใชจายในการ
กํากับดูแลมีความสมดุลหรือไม เมื่อเทียบอางอิงกับภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ และหนวยงาน
กํากับดูแลอ่ืนๆ วาจะสามารถปรับลดหรือทําใหมีประสิทธิภาพไดอีกหรือไม 
 

 ยืนยันตาม (ราง) ประกาศฯ  
 แกไขเพ่ิมเติม (ราง) ประกาศฯ 
 
เหตุผลสนับสนุน และขอชี้แจงเพ่ิมเติม 
- สํานักงาน กสทช. มีนโยบายท่ีจะทบทวนคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ 
อยางตอเน่ือง เพ่ือใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับคาใชจายใน
การกํากับดูแล โดยรายละเอียดตามท่ีไดกลาวถึงแลวในประเด็นท่ี 1  
- พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๕ วรรค 
๓ กําหนดไวชัดเจนวาให กสทช. กําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาต 
และคาธรรมเนียมซึ่งตองชําระเปนรายป ในอัตรารวมท้ังสิ้นไมเกิน
รอยละ ๒ ของรายไดกอนหักคาใชจาย  โดยไมไดใหอํานาจแก กสทช. 
ในการหักลดหยอนรายไดหรือคาใชจายใดๆ กอนนํามาคํานวณ
คาธรรมเนียมใบอนุญาต 
- การจัดเก็บคาธรรมเนียม USO ไมไดมีการระบุรายละเอียดไวใน 

พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 2553 วาใหจัดเก็บอยางไร 

ดวยอัตราเทาใด แต พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

๒๕๔๔ มาตรา ๑๗ กําหนดให “หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน

การกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีบริการพ้ืนฐานโดยท่ัวถึง ให

เปนไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด” จึงเปนอํานาจของ 

กสทช. ท่ีจะพิจารณาหักลดหยอนได 

นายจักรกฤษณ 
อุไรรัตน / 
บมจ.ทรูคอร
ปอเรชั่น 

• การจัดเก็บคาธรรมเนียมเปนข้ันบันได ซึ่งสํานักงาน กสทช. นําเสนอเฉพาะรายได ไมได
นําคาใชจายมาหักเหมือนกับคาธรรมเนียม USO จึงขอเสนอวาเปนไปไดหรือไมท่ีการเก็บ
คาธรรมเนียมจะนําคาประมูลคลื่น คาใบอนุญาตความถ่ีเอามาหักออกจากตนทุน กอนนํามา
คิดคาธรรมเนียม  

 

นายพิชิต แกว
มาคูณ / บมจ. 
โทเท่ิลแอ็คเซ็ส
คอมมูนิเคชั่น 

• เห็นดวยกับแนวคิดคาธรรมเนียมแบบข้ันบันได แตควรใชตัวเลขในตารางเดิมตาม
ประกาศปจจุบันแตลดลงรอยละ 50 ทุกระดับจากการลดดังกลาวจะกระทบรายไดสํานักงาน
ปละ 3,000 ลานบาท ซึ่งสํานักงาน ยังคงมีเงินเหลืออยู 

 

บมจ.ดีแทค ไตร
เน็ต (หนังสือท่ี 
DTN.RS – NBTC 
089/2560 ลง
วันท่ี 24 ต.ค. 
2560) 
 

• บริษัท เห็นดวยกับแนวทางการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตแบบข้ันบันไดท่ีมี
อัตราแบบกาวหนาเหมาะสมเพ่ือเปนการสงเสริมรายเล็ก อยางไรก็ตาม บริษัทเห็นสมควรท่ี
จะตองปรับลดใหผูรับอนุญาตท่ีมีรายไดเกินกวา 1,000 ลานบาทใหไดรับประโยชนจากการ
ทบทวนคาธรรมเนียมใบอนุญาตในคราวน้ีดวยตามตารางท่ีบริษัทเสนอขางตน โดยท่ีการปรับ
ลดอัตราคาธรรมเนียมตามท่ีบริษัทเสนอไมมีผลกระทบการบริหารงานหรือการกํากับดูแลของ
สํานักงาน กสทช. แตอยางใด 

 

๑๘ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

บมจ.ซิมโฟน่ี 
คอมมูนิเคชั่น 
(หนังสือท่ี 
SYMC_LG_ NBTC 
2560/22  
ลงวันท่ี 30 ต.ค. 
2560) 
 

• บริษัทฯ มีความเห็นวา หลักเกณฑในการจัดเก็บคาธรรมเนียมโดยวิธีการดังกลาวมีความ
เหมาะสม เพราะเปนการสงเสริมผูรับใบอนุญาตขนาดกลางและขนาดยอมใหแขงขันในตลาด
โทรคมนาคมไดอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน 

บมจ. ทีโอที 
(หนังสือท่ี ทีโอที/
701 ลงวันท่ี 30 
ต.ค. 2560) 

•  เห็นดวยกับการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตเปนแบบข้ันบันได และขอเสนอให
ปรับอัตราใหมดังน้ี 
 

รายไดจากการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม 

อัตราคาธรรมเนียม(รอยละ) 

๐ ถึง ๑๐๐ ลานบาท 
เกิน ๑๐๐ ถึง ๕๐๐ ลานบาท 

เกิน ๕๐๐ ถึง ๑,๐๐๐ ลานบาท 
เกิน ๑,๐๐๐ ลานบาทขึ้นไป 

รอยละ ๐.๑๒๕ 
รอยละ ๐.๒๕ 
รอยละ ๐.๕ 

รอยละ ๐.๗๕ 
 

บมจ. กสท  
โทรคมนาคม 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 31 
ต.ค. 2560) 

• เหมาะสม แตไมเปนธรรมสําหรับผูรับใบอนุญาตท่ีมีฐานรายไดเกิน 5,000 ลานบาท จึง
เห็นควรปรับลดอัตราตามขอเสนอขอ 1 

บจก. ทรู มูฟ 
เอช ยูนิเวอรแซล 
คอมมิวนิเคชั่น 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 1 พ.ย. 

• การจัดเ ก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีเปนอัตรา
ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม แ บ บ ข้ั น บั น ไ ด ท่ี มี อั ต ร า แ บ บ ก า ว ห น า  ต า ม ฐ า น ร า ย ไ ด จ า ก 
การประกอบกิจการโทรคมนาคมมีความเหมาะสม แตอยางไรก็ตาม บริษัทฯ  ขอเสนอใหมี
การทบทวนปรับชวงรายไดข้ันสูง ใหสูงกวา 5,000 ลานบาท ดังเชน ปรับใหเปนเกินกวา 
20,000 ลานบาทข้ึนไป (หรือกําหนดตัวเลขใหสูงกวา 20,000 ลานบาท) เน่ืองจาก 
การกําหนดชวงรายไดข้ันสูง 5,000 ลานบาท ผูใหบริการรายใหญไดรับประโยชนจากการลด

๑๙ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

2560) อัตราคาธรรมเนียมนอยมาก ท้ังๆท่ีผูใหบริการรายหลักจํานวน 5 ราย ซึ่งมีรายไดจากการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมมากกวา 50,000 ลานบาทตอรายเปนผูนําสงเงินคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตรวมกันคิดเปน 90% ของคาธรรมเนียมใบอนุญาตท่ีจัดเก็บไดท้ังหมด ดังน้ัน ชวง
รายไดท่ีกําหนดจึงยังไมเปนธรรมและไมสะทอนการปรับลดคาธรรมเนียมอยางแทจริง มีเพียง
ผูรับใบอนุญาตรายเล็กท่ีไดรับประโยชน ในขณะท่ีจํานวนเงินรายไดท่ี กสทช. ไดรับจาก
คาธรรมเนียมใบอนุญาตไมไดลดลงอยางมีนัยสําคัญ สงผลใหตนทุนจากการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมของอุตสาหกรรมโดยรวมไมไดลดลงอยางท่ีควรจะเปนแตอยางใด 

 

บจก. แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 
(หนังสือท่ี 
BRD.AWN 
0563/2560  
ลงวันท่ี 1 พ.ย. 
2560)  

• บริษัทฯ เห็นดวยกับขอน้ี 
 

ประเด็นท่ี  4.3 ประเด็นเพ่ิมเติมอ่ืนๆ หรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
ประเด็นเพ่ิมเติมอ่ืนๆ หรือ

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 

นายพิชิต แกว
มาคูณ / บมจ. 
โทเท่ิลแอ็คเซ็ส
คอมมูนิเคชั่น 

• สํานักงานฯ ควรเรงดําเนินการทบทวนคาธรรมเนียมเลขหมายโทรคมนาคม ซึ่งคาใชจาย
ท่ีถูกลงจะสงผลตอผูบริโภคอยูแลว โดยผูประกอบการยินดีสนับสนุนสํานักงาน กสทช. หากมี
คําถามจากฝายตรวจสอบในเรื่องการลดคาใชจาย รายไดท่ีลดลงทําใหเสียผลประโยชนหรือไม 
ซึ่งจะมีบรรทัดฐานตามกฎหมายอยูแลววาสํานักงาน กสทช. ไมใชหนวยงานท่ีมีหนาท่ีหาเงินสง
รัฐ แตมีหนาท่ีในการกํากับดูแลเพ่ือทําใหอุตสาหกรรมโทรคมนาคมมีประสิทธิภาพ 

 

- สํานักงาน กสทช. ไดมีนโยบายท่ีจะทบทวนคาธรรมเนียมเลขหมาย
โทรคมนาคม โดยจะเรงทบทวนควบคูไปกับการปรับปรุงแผน 
การจัดสรรเลขหมาย ตลอดจนการกําหนดมาตรการเฉพาะตางๆ 
เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการใชเลขหมายและใหมีการใชงานเลข
หมายท่ีเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
- สํ า นักงาน กสทช.  ได มี น โยบาย ท่ีจะดํ า เ นินการทบทวน
คาธรรมเนียมใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคมรายป 
และคาตอบแทนคลื่นความถ่ี โดยจะปรับปรุงสูตรการคํานวณให
สะทอนถึงการใชงานคลื่นความถ่ีท่ีมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
คาใชจายในการกํากับดูแลเรื่องคลื่นความถ่ีของสํานักงาน กสทช. ซึ่ง
อาจตองคํานึงถึงผลกระทบแกผูใชงานคลื่นความถ่ีของคาธรรมเนียมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปดวย 
 

บมจ.ดีแทค ไตร
เน็ต (หนังสือลง
วันท่ี 24 ต.ค. 
2560) 
 

• เมื่อไดมีการประกาศให (ราง) ประกาศ คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมฉบับน้ีมีผลบังคับใชแลว บริษัท เห็นสมควรใหมีการพิจารณาอัตราคาธรรมเนียม
อีก 2 รายการ ไดแก คาธรรมเนียมคลื่นความถ่ีรายป และ คาธรรมเนียมเลขหมาย
โทรคมนาคมโดยเร็วตอไปเพ่ือใหภาระคาธรรมเนียมตางๆของผูรับใบอนุญาตมีความเหมาะสม
ตอไป 

 

บจก. ทรู มูฟ 
เอช ยูนิเวอรแซล 

• บริษัทฯ ขอเสนอใหมีกําหนดใหมีการทบทวนคาธรรมเนียมใบอนุญาตเปนประจําทุกป 
เพ่ือใหไดอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับตนทุนการกํากับดูแล 

๒๐ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

คอมมิวนิเคชั่น 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 1 พ.ย. 
2560) 

ไมพ่ึงขอมูลประมาณการมากเกินไป อันมีผลตอการกําหนดคาธรรมเนียมท่ีสูงเกินความจําเปน
และเปนภาระอันเกินสมควรตอผูรับใบอนุญาต โดยขอเสนอให กสทช. เริ่มกระบวนการ
พิจารณาทบทวนภายหลังการนําสงคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามระยะเวลาท่ีระบุในประกาศ  
ซึ่ง กสทช. จะไดรับทราบขอมูลแลววาคาธรรมเนียมใบอนุญาตท่ีจัดเก็บมาในปน้ัน สูงหรือต่ํา
เกินกวาคาใชจายหรือตนทุนในการกํากับดูแล และสามารถท่ีจะพิจารณาปรับลดหรือควรคง
อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตเดิมเพ่ือใหสะทอนกับงบประมาณหรือขอเท็จจริงไดอยางทันตอ
เหตุการณ และจะกอใหเกิดประโยชนตออุตสาหกรรมโดยรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งตอการลด
ตนทุนของผูรับใบอนุญาต รวมถึงการวางแผนคาใชจายในการลงทุนโครงขายหรือการพัฒนา
บริการของผูรับใบอนุญาตในปถัดไป 

 

๒๑ 


