
๑ 

 

สรุปผลการรับฟ�งความคิดเห็นสาธารณะต�อ  
(ร�าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน. 

ระหว�างวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๑ ถึง วันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
และการประชุมรับฟ�งความคิดเห็นสาธารณะ วันศุกร.ที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

 

ลําดับ หัวข?อ ผู?แสดงความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น ความเห็นสํานักงาน กสทช. 

๑ นิยาม    
 ๑.๑ การกําหนดนิยาม 

ผู?รับใบอนุญาต / 
คณะกรรมการ/ 
เลขาธิการ / สํานักงาน / 
ตลาดที่เกี่ยวข?อง / การ
รวมธุรกิจ / การครอบงํา
กิจการ / ผู?มีอํานาจ
ควบคุม / บริษัทใหญ� / 
บริษัทย�อย / บริษัทร�วม 
/ อํานาจควบคุมกิจการ / 
ผู?ที่เกี่ยวข?อง / ผู?ถือหุ?น
รายใหญ� / บริษัทในกลุ�ม 
/ บริษัทในเครือ  
 

บริษัท ทรูโฟร�ยู 
สเตชั่น จํากัด,  
บริษัท ไทย นิวส� 
เน็ตเวิร�ค (ทีเอ็น
เอ็น) จํากัด และ 
บริษัท ทรู วิชั่น 
กรุ%ป จํากัด  

นิยาม “ผู*มีอํานาจควบคุม” ตาม (ก) กําหนดสัดส-วนการมีสิทธิ
ออกเสียงไม-ว-าทางตรงหรือทางอ*อมเกินกว-าร*อยละ ๒๕ ขณะที่
ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการ
โทรคมนาคม (ประกาศรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม) กําหนด
สัดส-วนที่เกินกว-าร*อยละ ๕๐ ดังนั้น เพื่อให*การปรับปรุงแก*ไข
ประกาศสอดคล*องกับการสนับสนุนการปรับตัวทางธุรกิจ และ
สอดคล*องกับประกาศรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม จึงเสนอให�
มีการปรับปรุงนิยาม “ผู�มีอํานาจควบคุม” ตาม (ก) เป น 
“บุคคลที่มีสิทธิออกเสียงไม&ว&าทางตรงหรือทางอ�อมเกินกว&าร�อย
ละ ๕๐ ของหุ�นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผู�รับใบอนุญาต” 

สัดส-วน “ผู*มีอํานาจควบคุม” ตาม (ก) เห็นควร
คงไว*ที่สัดส-วนร*อยละ ๒๕ เช-นเดิม โดยอ*างอิงตาม
ประกาศ กลต. เรื่อง การกําหนดบทนิยามใน
ประกาศเกี่ยวกับการออกและเสนอขายหลักทรัพย� 
และสอดคล*องกับมาตรา ๑๕ ตาม พ.ร.บ. การ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน� 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดสัดส-วนของผู*รับใบอนุญาต
ต*องเป>นนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลผู*มีสัญชาติไทยลงทุน
หรือถือหุ*นอันเป>นทุนไม-น*อยกว-าสามในสี่ของทุน
ทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น 

 ๑.๒ การตัดคําว�า “การ
ถือหุ?นไขว?กัน” ออกจาก
นิยามของประกาศฯ  

บริษัท นิว ไฮเทค 
เคเบิลเทเลวิชั่น 
จํากัด 

เห็นด*วยกับการตัดเรื่องการถือหุ*นไขว*ออกจากประกาศ เพราะ
สามารถปBองกันการตีความเป>นอย-างอื่นได* 

- 



๒ 

 

ลําดับ หัวข?อ ผู?แสดงความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น ความเห็นสํานักงาน กสทช. 

  บริษัท ทรูโฟร�ยู 
สเตชั่น จํากัด, 
บริษัท ไทย นิวส� 
เน็ตเวิร�ค (ทีเอ็น
เอ็น) จํากัด และ
บริษัท ทรู วิชั่น 
กรุ%ป จํากัด 

เห็นด*วยกับการตัดนิยามและการกํากับดูแล “การถือหุ*นไขว*” 
ออกจากร-างประกาศฯ  

- 

๒ หลักเกณฑ.รายงานการรวมธุรกิจ   
 ๒.๑ กรณีผู?รับใบอนุญาต

หรือผู? มี อํานาจควบคุม
ของ ผู? รั บ ใ บอนุญาตที่
ประสงค.จะทําการรวม
ธุรกิจกับผู? รับใบอนุญาต
ราย อื่น ให? รายงานต�อ
เลขาธิการไม�น?อยกว�า ๙๐ 
วันก�อนการดําเนินการ 
(ข?อ ๔ ของประกาศฯ) 

บริษัท ทรูโฟร�ยู 
สเตชั่น จํากัด, 
บริษัท ไทย นิวส� 
เน็ตเวิร�ค (ทีเอ็น
เอ็น) จํากัด และ
บริษัท ทรู วิชั่น 
กรุ%ป จํากัด 

๑. เห็นด*วยที่ให*สามารถมีการรวมธุรกิจได*โดยการรายงาน
เลขาธิการล-วงหน*า  
     อย-างไรก็ดี บริษัทฯ เสนอให*มีการพิจารณาถ�อยคําตามข�อ ๔ 
วรรคแรก และถ*อยคําตามข*อ ๔.๑ – ข*อ ๔.๓ เพื่อให*สอดคล*อง
กันหากต*องการให*ครอบคลุมไปถึงผู*มีอํานาจควบคุมของผู*รับ
ใบอนุญาต  

ปรับปรุงถ*อยคําในข*อ ๔ ของร-างประกาศให*มี
ความสอดคล*องกันและครอบคลุมถึง “ผู* รับ
ใบอ นุญาตห รือ ผู* มี อํ า นาจควบ คุมของ ผู* รั บ
ใบอนุญาต” 

   ๒. เสนอให�ปรับเกณฑ4สินทรัพย4และรายได�ภายหลังการรวม
ธุรกิจตามข*อ ๔ วรรคท*ายให�สูงขึ้นเพื่อให*สะท*อนมูลค-าทางธุรกิจ
ของกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน�ที่แท*จริง และทําให*การรวม
ธุรกิจคล-องตัวมากขึ้น สอดคล*องกับเจตนารมณ�ในการปรับปรุง
ประกาศนี้ และประกาศรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
 
 

เนื่องจากลักษณะ รูปแบบ และขนาดธุรกิจของ
กิจการโทรทัศน�  เมื่ อ เปรียบเทียบกับกิจการ
โทรคมนาคม ยังมีความแตกต-างกันค-อนข*างมาก 
และส-วนใหญ-ขนาดธุรกิจ สินทรัพย� และเกณฑ�
รายได*ค-อนข*างน*อย จึงคงมูลค-าสินทรัพย�และ
รายได*ภายหลังการรวมธุรกิจตามเกณฑ�เดิม 



๓ 

 

ลําดับ หัวข?อ ผู?แสดงความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น ความเห็นสํานักงาน กสทช. 

  บริษัท วีระวงค�, ชิน
วัตร และพาร�ท
เนอร�ส 

• จากหลักเกณฑ�ต*องรายงานการรวมธุรกิจไม-น*อยกว-า ๙๐ วัน
ก-อนดําเนินการ  ไม-ชัดเจนว-าหมายถึงดําเนินการในขั้นตอนใด จึง
เสนอแก*ไขคําว-า “การดําเนินการ” เป>น “การเข?าซื้อ”หุ*นหรือ
ทรัพย� สิน เ พื่อความชัดเจนและสอดคล*อง กับ นิยามตาม
พระราชบัญญัติการแข-งขันทางการค*า พ.ศ. ๒๕๖๐ 

จึงขอเสนอให*แก*ไขคําว-า “การดําเนินการ” เป>น “การเข*าซื้อ”
หุ*นหรือทรัพย�สิน เพื่อความชัดเจนและสอดคล*องกับนิยามตาม
พระราชบัญญัติการแข-งขันทางการค*า พ.ศ. ๒๕๖๐  
 

ในร-างประกาศใช* “ดําเนินการ” ส-วนจะหมายถึง
การดําเนินการในขั้นตอนใดนั้น เป>นไปตามที่ระบุ
ไว*ในข*อ ๔.๑-๔.๓ 

  บริษัท ซุปเปอร� 
บรอดแบนด� 
เน็ตเวิร�ค (SBN) 

เนื่องจากประกาศฉบับนี้ไม-ต*องรอการอนุมัติการรวมธุรกิจจาก
คณะกรรมการ บริษัทฯ ขอเสนอระยะเวลาการรายงานก-อน
ดําเนินการไม-น*อยกว-า ๓๐ วัน เนื่องจากปBองกันการรั่วไหลของ
ข*อมูลและอาจมีผลกระทบต-อราคาหุ*นของบริษัทได* 
 

ปรับตามความเห็นจากการรับฟPงความคิดเห็น
สาธารณะ และที่ ป ระ ชุมคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองงานของ กสทช.ด*านกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน� ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๑ ซึ่งมีมติเห็น
ควรปรับลดระยะเวลาการรายงานการรวมธุรกิจ
ตามข*อ ๔ ของประกาศ จาก ๙๐ วันเป>น ๓๐ วัน   บริษัท จีเอ็มเอ็ม 

แชนแนล จํากัด 
และบริษัท จีเอ็ม
เอ็ม วัน ทีวี จํากัด 

ไม-เห็นด*วยอย-างยิ่งต-อการให*ผู*รับใบอนุญาตรายงานล-วงหน*า ๙๐ 
วันก-อนดําเนินการรวมธุรกิจ เนื่องจาก การรวมธุรกิจมีขั้นตอน
และใช*เวลา อีกทั้งเป>นขั้นตอนที่ละเอียดอ-อน เป>นความลับและ
ต*องดําเนินการด*วยความรัดกุมโดยเฉพาะอย-างยิ่งบริษัทที่จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย� ตั้งแต-การตรวจสอบสถานะของ
กิจการ (Due Diligence) การขออมติผู*ถือหุ*น การซื้อหุ*นคืนฯ 
หากข*อมูลดังกล-าวถูกเผยแพร-ออกไปก-อนเวลาอันสมควร จะมี
ผลกระทบอย-างยิ่งต-อการรวมธุรกิจ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติ
การแข-งขันทางการค*า พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๑ ได*ผ-อนปรนเกณฑ�
การควบรวม ดังนั้น จึงขอเสนอให*แจ*งรายงานหลังจากดําเนินการ



๔ 

 

ลําดับ หัวข?อ ผู?แสดงความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น ความเห็นสํานักงาน กสทช. 

รวมธุรกิจเสร็จสิ้นแล*วภายใน ๓๐ วัน โดยใช*ข*อความ ดังนี้ “ข*อ ๔ 
ผู*รับใบอนุญาตหรือผู*มีอํานาจควบคุมของผู*รับใบอนุญาตที่ประสงค�จะ
ทําการรวมธุรกิจกับผู*รับใบอนุญาตรายอื่นต*องรายงานต-อเลขาธิการ
ภายใน ๓๐ วันหลังจากการดําเนินการรวมธุรกิจเสร็จสิ้น” 

  นายสันติชัย เกียรติ
คุณโสภณ 
สํานักงาน
คณะกรรมการ
แข-งขันทางการค*า 

• เห็นว-าร-างประกาศฉบับนี้ไม-มีการกําหนดบทลงโทษไว*ใน
ประกาศฯ โดยมีความเห็นเพิ่มเติมว-าวัตถุประสงค�ในการออกนี้
เพื่อให*เกิดความยืดหยุ-นในการประกอบธุรกิจ ในขณะที่บทลงโทษ
ตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน� 
พ.ศ. ๒๕๕๑  เชื่อมโยงไปยังโทษอาญา อาจจะไม-สอดคล*องกันกับ
การผ-อนคลายกฎเกณฑ� จึงมีข?อสังเกตว�าน�าจะมีโทษเฉพาะที่
ระบุไว?เปKนการเฉพาะในประกาศฯ 
 

บทลงโทษกรณีฝ]าฝ̂นประกาศที่ออกตามมาตรา 
๓๒ ได*ระบุไว*แล*วในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
(พ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน� พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ร.บ. วิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗) ซึ่งไม-สามารถระบุให*
แตกต-างไว*ในประกาศได* 
 

 ๒.๒ การกําหนดให?ผู?รับ
ใบอนุญาตรายงานต�อ
เลขาธิการ ภายใน ๗ วัน
หลังการดําเนินการ (ตาม
ข?อ ๕ และข?อ ๖ ของ
ประกาศฯ) 

บริษัท ทรูโฟร�ยู 
สเตชั่น จํากัด, 
บริษัท ไทย นิวส� 
เน็ตเวิร�ค (ทีเอ็น
เอ็น) จํากัด และ
บริษัท ทรู วิชั่น 
กรุ%ป จํากัด 
 
 
 
 

เห็นด*วยกับการกําหนดให*การรวมธุรกิจระหว-างผู*รับใบอนุญาตที่
เป>นบริษัทในกลุ-มหรือบริษัทในเครือเดียวกัน หรือการรวมธุรกิจ
ระหว-างผู*มีอํานาจควบคุมกับผู*รับใบอนุญาตที่เป>นบริษัทในกลุ-ม
หรือบริษัทในเครือเดียวกันกับผู*รับใบอนุญาตต*องดําเนินการ
รายงานต-อเลขาธิการภายใน ๗ วัน  

- 



๕ 

 

ลําดับ หัวข?อ ผู?แสดงความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น ความเห็นสํานักงาน กสทช. 

๓ การกําหนดเงื่อนไขหรือมาตรการเฉพาะ   
 การกําหนดมาตรการ

เฉพาะ และกําหนดให?ผู?รับ
ใบอนุญาตจัดทํารายงาน
เสนอต�อสํานักงานทุก ๖ 
เดือน เปKนระยะเวลาไม�
น?อยกว�า ๒ ปL หาก
คณะกรรมการเห็นว�าการ
รวมธุรกิจอาจก�อให?เกิด
การผูกขาดหรือส�งผล
กระทบต�อการแข�งขันใน
ตลาด (ข?อ ๙ และข?อ ๑๐ 
ของประกาศฯ) 
 
 
 

บริษัท ทรูโฟร�ยู 
สเตชั่น จํากัด, 
บริษัท ไทย นิวส� 
เน็ตเวิร�ค (ทีเอ็น
เอ็น) จํากัด และ
บริษัท ทรู วิชั่น 
กรุ%ป จํากัด , นาย
สันติชัย เกียรติคุณ
โสภณ สํานักงาน
คณะกรรมการ
แข-งขันทางการค*า 
 

เห็นว-า ข*อ ๙ ของประกาศฯ ยังไม-มีการกําหนดมาตรการเฉพาะที่
มีความชัดเจนเพียงพอ ซึ่งอาจทําให*เกิดการใช*ดุลยพินิจ จึงขอ
เสนอให�ระบุมาตรการเฉพาะที่จะบังคับใช�กับผู�รับใบอนุญาตไว�
ในประกาศฯอย&างชัดเจน เพื่อให*ผู*รับใบอนุญาตมีข*อมูล
ประกอบการตัดสินใจที่ครบถ*วนเพียงพอก-อนการรวมธุรกิจ  

ได* ร ะบุ เพิ่ ม เ ติม ใน  ( ร- า ง )  ประกาศฯ กร ณี
คณะกรรมการพิจารณาเห็นว-าการรวมธุรกิจอาจ
ส-งผลกระทบต-อการแข-งขัน คณะกรรมการอาจมี
คําสั่งกําหนดมาตรการเฉพาะตามที่กําหนดไว*ใน
ประกาศ กสทช. ว-าด*วยหลักเกณฑ�การพิจารณา
กําหนดผู*มีอํานาจเหนือตลาดอย-างมีนัยสําคัญใน
ตลาดที่เกี่ยวข*องในกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน� และมาตรการเฉพาะเพื่อปBองกันมิให*มี
การกระทําอันเป>นการผูกขาดหรือก-อให*เกิดความ
ไม-เป>นธรรมในการแข-งขัน (อ*างอิงมาตรการเฉพาะ
ตามประกาศฯ ให*ชัดเจนยิ่งขึ้น) 
 

 
 
 
 
 

บริษัท ทรู วิชั่น 
กรุ%ป จํากัด 

• ข*อ ๙ เพิ่มคําและแก*ไขคําดังนี้ “ข*อ ๙ หลังจากสํานักงาน
ได*รับรายงานตามข*อ ๗ หรือข*อ ๘ แล*วแต-กรณี พร*อมเอกสาร
หลักฐาน ครบถ*วนแล*ว ให*สํานักงานพิจารณาคําขอรายงาน
การรวมธุรกิจและจัดทําความเห็น...” 

ดําเนินการปรับแก*คําให*เหมาะสม 

๔ แนวทางการพิจารณาวัดผลกระทบในการรวมธุรกิจ  
 
 

การกําหนดแนวทางการ
พิจารณาวัดผลกระทบใน
การรวมธุรกิจในรูปแบบ
ต�างๆ   
(ภาคผนวก) 

  
ไม-มีผู*แสดงความคิดเห็น 

 

 
 
 
 
 



๖ 

 

ลําดับ หัวข?อ ผู?แสดงความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น ความเห็นสํานักงาน กสทช. 

๕ ความเห็นเพิ่มเติมอื่นๆ เกี่ยวกับประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน. 
  บริษัท ทรูโฟร�ยู 

สเตชั่น จํากัด, 
บริษัท ไทย นิวส� 
เน็ตเวิร�ค (ทีเอ็น
เอ็น) จํากัด และ
บริษัท ทรู วิชั่น 
กรุ%ป จํากัด , บริษัท 
วีระวงค�, ชินวัตร 
และพาร�ทเนอร�ส 

• เสนอให�มีการพิจารณาทบทวนข�อกําหนดเกี่ยวกับการ
ครอบงํากิจการโดยบุคคลที่มีผลประโยชน4ร&วมกันตามหมวดที่ ๒ 
• รายละเอียดในหมวด ๑ และ หมวด ๒ อาจมีความทับซ*อนกัน 
ซึ่งหากพิจารณาตามหมวด ๑ หลักเกณฑ�การรายงานการรวม
ธุรกิจ สามารถดําเนินการรวมธุรกิจได*โดยอาจมีมาตรการเฉพาะให*
ปฏิบัติตาม (ไม-ได*ห*ามดําเนินการ) ในขณะที่หมวด ๒ ข*อ ๑๑ ระบุ
ไว*ชัดเจนว-าห*ามกระทําการในลักษณะครอบงํากิจการ โดยไม-ได*
ระบุว-าสามารถขออนุญาตได* หรือมีมาตรการเฉพาะใดออกมา 
 

ดําเนินการปรับถ*อยคําในข*อ ๑๐ เพื่อให*มีความ
ชัดเจนและสอดคล*องกับหมวดที่ ๑ โดยปรับแก*
จากการ “ห�ามครอบงํากิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน�ทางธุรกิจทั้งทางตรงและทางอ�อม
โดยบุคคลผู�ที่มีผลประโยชน�ร%วมกัน...” เป>น “หาก
มีการกระทําในลักษณะครอบงํากิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน�ทางธุรกิจทั้งทางตรงและ
ทางอ�อมโดยบุคคลผู� ที่มีผลประโยชน�ร%วมกัน.. . 
คณะกรรมการอาจมีคําสั่งกําหนดมาตรการเฉพาะ
ตามประกาศ....” 

 


