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สรุปการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ส าหรับกิจการโทรคมนาคม ย่าน 890-895/935-940 MHz 

 
1. ขนาดของคลื่นความถี่ที่จะให้อนุญาต  
    ความเหมาะสมในการก าหนดขนาดคลื่นความถี่ที่จะให้อนุญาต คลื่นความถี่ขนาด 2 x 5 MHz จ านวน 1 ชุดคลื่นความถี่ 

 
ประเด็น ความเห็น ความเห็น กสทช. 

1.1 การประมูลคลื่นความถี่ขนาด 2 x 5 MHz จ านวน 1 ชุดคลื่นความถี่ 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย/ไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- 
 
 

(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด ภาคประชาชน 
1) นายณรงค์ฤทธ์ิ อินสวัสด์ิ 

- เห็นควรให้จัดประมูลคลื่นความถี่เป็นขนาด 2 x 10 MHz เน่ืองจากเห็นว่า
การประมูลคลื่นความถี่เพียง 2 x 5 MHz จะท าให้อินเทอร์เน็ตมีคุณภาพไม่ดี 

 
 
- ยืนยันตามข้อก าหนดเดิม เน่ืองจากกระทรวงคมนาคมแจ้งความประสงค์ใช้งาน
คลื่นความถี่จ านวน 5 MHz ส าหรับระบบคมนาคมขนส่งทางราง  

(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
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2. วิธีการอนุญาต 
 2.1 ความเหมาะสมของการใชว้ิธีการประมูลในรูปแบบ Ascending Bid Auction 
 2.2 ความเหมาะสมของกฎการประมูล มีรายละเอียดใดที่สมควรเพิ่มเติมอีกหรือไม ่

 
ประเด็น ความเห็น ความเห็น กสทช. 

2.1 ความเหมาะสมของการใช้วิธีการประมูลในรูปแบบ Ascending Bid Auction 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย/ไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- 

(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
2.2 ความเหมาะสมของกฎการประมูล มีรายละเอียดใดที่สมควรเพ่ิมเติมอีกหรือไม่ 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย/ไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- 

(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
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3. ราคาข้ันต่ าของการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ (reserve price) 
  3.1 ความเหมาะสมในการก าหนดราคาขั้นต่ าของการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถีท่ี่ 37,988 ล้านบาทต่อคลื่นความถี่ 1 ชุด (2 x 5 MHz) 
     3.2 ความเหมาะสมของการก าหนดงวดและระยะเวลาการช าระเงินประมูลใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ย่าน 900 MHz 
 

ประเด็น ความเห็น ความเห็น กสทช. 
3.1 ความเหมาะสมในการก าหนดราคาข้ันต่ าของการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ที่ 37,988 ล้านบาทต่อคลื่นความถี่ 1 ชุด (2 x 5 MHz) 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เสนอให้มีการก าหนดราคาขั้นต่ าเท่ากันกับการประมูลคร้ังแรก กล่าวคือ

เท่ากับ  16,080 ล้านบาทต่อคลื่นความถี่ 2x10 MHz  หรือเท่ากับ 8,040 ล้านบาท
ต่อคลื่นความถี่ 2x5 MHz โดยเห็นว่า 

1. ราคาขั้นต่ าของคลื่นความถี่ที่ก าหนดจากราคาสุดท้ายจากประมูลคราวที่
แล้วที่ 37,988 ล้านบาทต่อคลื่นความถี่  1 ชุด (2x5 MHz) ไม่มีความเหมาะสม
เน่ืองจากราคาดังกล่าวไม่สามารถถือได้ว่าเป็นราคาตลาด (market price) ของคลื่น 
900 MHz ขนาด 2x5 MHz ที่จะใช้อ้างอิงในการก าหนดราคาการประมูลคลื่น
ความถี่ย่าน 900 ในคร้ังน้ี เน่ืองจากเหตุผล ดังต่อไปน้ี 

1.1 ราคาดังกล่าวไม่ได้เป็นราคาที่เกิดขึ้นจากความต้องการของตลาดที่
แท้จริง (true market demand) แต่เป็นราคาที่ เกิดจากความต้องการเทียม 
(artificial market demand) ที่เกิดจากการเสนอราคาของผู้ เข้าประมูลที่ไม่ได้มี
ความต้องการใช้คลื่นความถี่อย่างแท้จริง  และท้ายที่สุดก็เกิด กรณีที่ ไม่สามารถ
ช าระค่าคลื่นความถี่ 

1.2 การประมูลคลื่นความถี่ย่าน 900 MHz ในคร้ังน้ีเป็นการประมูล
คร้ังที่สี่  หลังจากที่  กสทช . ได้จัดประมูลและจัดสรรคลื่น 900 MHz ให้กับ
อุตสาหกรรมไปแล้วจ านวน 2x20 MHz ความต้องการคลื่นความถี่ย่าน 900 MHz 
ของตลาดในขณะน้ีย่อมลดลง ดังน้ันราคาขั้นต่ าของการประมูลคร้ังน้ีควรต่ ากว่าคร้ัง
ก่อนหน้าน้ี 

2. โดยข้อเท็จจริง ผลจากราคาคลื่นความถี่จากการประมูลคร้ังที่แล้ว
กระทบต่อเน่ืองต่อมูลค่าหลักทรัพย์ของกลุ่ม ICT ในตลาดหลักทรัพย์ทันทีหลังการ

 
 
- ยืนยันตามข้อก าหนดเดิม เน่ืองจาก 

1) ราคาขั้นต่ าตาม (ร่าง) ประกาศฯ ค านวณมาจากราคาสุดท้ายของการประมูล
คลื่นในปี 2558 ซึ่งเกิดจากการแข่งขันเสนอราคาตามกฎและกระบวนการของการ
ประมูล สะท้อนความต้องการของตลาด (Market Demand) นอกจากน้ัน ยังเป็น
การป้องกันไม่ให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบเชิงต้นทุนระหว่างผู้ประกอบการที่
ได้รับใบอนุญาตการให้บริการบนคลื่นความถี่ย่านเดียวกันจากการประมูล (Level 
Playing Field) และเป็นราคาขั้นต่ าที่ค านึงถึงงวดและระยะเวลาการช าระเงินค่า
ประมูลคลื่นในอนาคต 

2) ราคาขั้นต่ าตาม (ร่าง) ประกาศฯ สอดคล้องกับมติที่ประชุม กทค . คร้ังที่ 
31/2558 เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 “เห็นชอบการน าราคาสุดท้ายของการ
ประมูลคลื่นในปี 2558 เป็นเกณฑ์หรือปัจจัยเพื่อจะน ามาใช้ในการค านวณมูลค่าคลื่น 
โดยก าหนดอัตราส่วนของการคิดให้ใช้เป็นพื้นฐานที่เป็นอัตราเดียวกัน” 
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ประเด็น ความเห็น ความเห็น กสทช. 
ประมูลโดยท าให้มูลค่าในตลาดลดลงกว่า 500,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลกระทบที่สูง
กว่ารายได้ที่ได้รับจากการประมูลอย่างเทียบกันไม่ได้และแสดงให้เห็นแล้วว่าเป็น
ราคาที่สูงเกินสมควร บริษัทเห็นว่าการที่ก าหนดราคาเร่ิมต้นของการประมูลในคราว
น้ีโดยใช้ราคาสุดท้ายจากการประมูลคร้ังที่แล้วซึ่งราคาที่สูงที่สุดในโลก จะส่งผล
กระทบต่อมูลค่าตลาดกลุ่ม ICT ซ้ าอีกคร้ังหน่ึง 

3. การก าหนดราคาขั้นต่ าที่  37,988 ล้านบาทต่อคลื่นความถี่ขนาด 2x5 
MHz  จะท าให้ผู้สนใจบางรายตัดสินใจไม่เข้าร่วมประมูลเน่ืองจากเป็นราคาที่สูงเกิน
กว่าที่จะน าไปประกอบธุรกิจแข่งขันในตลาดส่งผลให้คลื่นความถี่ เหลือจากการ
ประมูล และเสียโอกาสในการน าคลื่นความถี่ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและ
สาธารณะอย่างเต็มที่ 

4. กสทช. และรัฐบาลไม่ควรให้ความส าคัญของรายได้จากการประมูลคลื่น
ความถี่เป็นล าดับแรกแต่ควรให้ความส าคัญกับการสนับสนุนให้อุตสาหกรรม
โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นอุตสาหกรรมที่ประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนแข่งขัน
กันในการจัดให้บริการที่ดี เกิดเป็นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศรองรับการพัฒนา
ของภาคส่วนอุตสาหกรรมอื่นๆ ต่อไป  โดยให้ผลการลงทุน การพัฒนาบริการ  การ
เกิดนวัตกรรมต่างๆ ต่อเน่ืองบนโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ส่งผลต่อไปในรูปของการ
ขยายตัวในทางเศรษฐกิจ (multiplier effect) โดยท้ายที่สุดรัฐจะมีรายได้จากภาษี
ที่เพิ่มขึ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้น    
ภาคประชาชน 
1) นายณรงค์ฤทธ์ิ อินสวัสด์ิ 

- เห็นควรให้จัดประมูลคลื่นความถี่ 2 x 10 MHz ในราคาเดิม เพื่อไม่ให้เกิด
การเสียเปรียบกันระหว่างผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม 

(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
3.2 ความเหมาะสมของการก าหนดงวดและระยะเวลาการช าระเงินประมูลใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ย่าน 900 MHz 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 
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ประเด็น ความเห็น ความเห็น กสทช. 
1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 

- เสนอให้มีการก าหนดงวดการช าระค่าคลื่นความถี่โดยให้มีการช าระเป็น
จ านวน 15 งวดเท่ากับระยะเวลาอายุใบอนุญาต 15 ปี โดยช าระทุกปี โดยเห็นว่า 

1. การก าหนดให้มีการช าระค่าคลื่นความถี่โดยแบ่งเป็น 4 งวดดังน้ี งวดที่ 1 
จ านวน 4,020 ล้านบาทภายใน 90 วันหลังประกาศผลการประมูล งวดที่  2 จ านวน 
2,010 ล้านบาทภายในสองปีหลังได้รับใบอนุญาต งวดที่ 3 จ านวน 2,010 ล้านบาท
ภายในสามปีหลังได้รับใบอนุญาต และงวดที่  4 ช าระจ านวนเงินที่ เหลือทั้งหมด
ภายในสี่ปีหลังได้รับใบอนุญาต ท าให้เกิดภาระต่อผู้ชนะการประมูลเป็นอย่างมากใน
การต้องเตรียมเงินค่าคลื่นความถี่ก้อนใหญ่ช าระในช่วงแรกของการได้รับอนุญาตให้
ใช้คลื่นความถี่โดยที่ยังไม่ได้น าคลื่นความถี่ออกให้บ ริการเพื่อได้ รับรายได้การ
ให้บริการอย่างเต็มที่ ดังน้ัน หาก กสทช. ต้องการกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันในการ
ประมูล ควรที่จะลดภาระในการช าระค่าคลื่นความถี่ให้สอดคล้องกับระยะเวลาที่ผู้
ชนะการประมูลน าคลื่นความถี่ไปใช้ประโยชน์ อีกทั้งการประมูลในคร้ังน้ียังเป็นการ
ประมูลคลื่นความถี่หลังจากที่มีผู้รับใบอนุญาตใช้งานคลื่นความถี่ย่าน 900 MHz ไป
ก่อนหน้าน้ีแล้วถึง 2 ปี ท าให้ผู้ชนะการประมูลคร้ังน้ีเสีย เปรียบในการแข่งขัน 
เน่ืองจากเข้าสู่ตลาด 900 MHz ช้ากว่าผู้ประกอบการรายอื่น ท าให้คลื่นความถี่ของ
ผู้ชนะการประมูลมีคุณค่าทางเศรษฐศาสตร์ต่ ากว่าของรายอื่น จึงควรก าหนด
ระยะเวลาการช าระเงินที่ไม่ให้กระชั้นจนเกินไป 

 
- ยืนยันตามตามข้อก าหนดเดิม เน่ืองจากการประมูลคลื่นในคร้ัง น้ีเกิดขึ้นภายหลัง
จากการประมูลคลื่นย่านเดียวกันในปี 2558 ด้วยระยะเวลาห่างกันไม่ถึง 3 ปี จึงเห็น
ควรก าหนดงวดและระยะเวลาการช าระเงินประมูลใบอนุญาตในลักษณะเดิม เพื่อ
ไม่ให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบและคงไว้ซึ่งสภาวะแวดล้อมของการแข่งขันบน
พื้นฐานเดียวกัน (Level Playing Field) ระหว่างผู้ชนะการประมูลปี 2558 และผู้
ชนะการประมูลในคร้ังน้ี 

อย่างไรก็ดี ในกรณีที่มีกฎหมาย ประกาศ หรือค าสั่งอื่นใดอันมีผลเป็นกา ร
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการช าระเงินประมูลคลื่นความถี่ ให้น ากฎหมาย ประกาศ หรือ
ค าสั่งดังกล่าวมาใช้บังคับกับการช าระเงินประมูลคลื่นความถี่ตามประกาศน้ีโดย
อนุโลม 

(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
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4. กระบวนการอนุญาต 
 4.1 การพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรก (pre-qualification) 
  4.1.1 ความเหมาะสมของข้อก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ขอรับใบอนุญาต 
  4.1.2 ความเหมาะสมของวิธีการขอรับใบอนุญาต 
  4.1.3 ความเหมาะสมของข้อก าหนดการวางหลักประกันสัญญาจ านวนร้อยละ 5 ของราคาขั้นต่ าของการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี ่
  4.1.4 ความเหมาะสมของระยะเวลาและวธิีการพิจารณาในการออกใบอนุญาต 
  4.1.5 ความเหมาะสมของแบบค าขอรับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ย่าน 900 MHz 

4.1.6  ความเหมาะสมของข้อก าหนดในการอ านวยความสะดวก กรณีที่ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผู้ที่เข้าร่วมประมูลคลื่นความถีย่่าน 1800 MHz หรือ 900 MHz ที่ผ่านมา ยื่นเอกสารเพิ่มเติมเฉพาะ
ส่วนที่มีการเปลี่ยนแปลง 
 4.2 เงื่อนไขที่ผูช้นะการประมูลจะต้องการด าเนินการก่อนรับใบอนุญาต  
  4.2.1 ความเหมาะสมของข้อก าหนดและระยะเวลาในการด าเนินการตามเงื่อนไขที่ผู้ชนะการประมูลจะต้องการด าเนินการก่อนรับใบอนุญาต  
 

ประเด็น ความเห็น ความเห็น กสทช. 
4.1 การพิจารณาคุณสมบัติข้ันแรก (pre-qualification) 
4.1.1 ความเหมาะสมของข้อก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย/ไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- 

(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 

(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
4.1.2 ความเหมาะสมของวิธีการขอรับใบอนุญาต 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย/ไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- 

(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - 

 
 

- 
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ประเด็น ความเห็น ความเห็น กสทช. 
4.1.3 ความเหมาะสมของข้อก าหนดการวางหลักประกันสัญญาจ านวนร้อยละ 5 ของราคาข้ันต่ าของการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย/ไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- 

(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
4.1.4 ความเหมาะสมของระยะเวลาและวิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาต 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย/ไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- 

(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
4.1.5 ความเหมาะสมของแบบค าขอรับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ย่าน 900 MHz 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย/ไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- 

(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
4.1.6  ความเหมาะสมของข้อก าหนดในการอ านวยความสะดวก กรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ที่เข้าร่วมประมูลคลื่นความถี่ย่าน 1800 MHz หรือ 900 MHz ที่ผ่านมา ยื่นเอกสารเพ่ิมเติมเฉพาะ
ส่วนที่มีการเปลี่ยนแปลง 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย/ไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- 

(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - 

 
 

- 
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ประเด็น ความเห็น ความเห็น กสทช. 
4.2 เง่ือนไขที่ผู้ชนะการประมูลจะต้องการด าเนินการก่อนรับใบอนุญาต 
4.2.1 ความเหมาะสมของข้อก าหนดและระยะเวลาในการด าเนินการตามเง่ือนไขที่ผู้ชนะการประมูลจะต้องการด าเนินการก่อนรับใบอนุญาต  
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย/ไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- 

(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
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5. สิทธิ หน้าที่ และเง่ือนไขในการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ย่าน 900 MHz 
 5.1 ความเหมาะสมของระยะเวลาการอนุญาต  
 5.2 ความเหมาะสมของข้อก าหนดการจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเพื่อการประกอบกิจการ 
 5.3 ความเหมาะสมของข้อก าหนดการใหบ้ริการโทรศัพท์เคลื่อนทีแ่บบโครงข่ายเสมือน (Mobile Virtual Network Operator - MVNO) ในการประกันการให้บริการโครงข่ายโทรคมนาคม โดยมีขนาด
ความจุ (capacity) อย่างน้อยร้อยละสิบของโครงข่ายโทรคมนาคมทั้งหมด 
 5.4 ความเหมาะสมของข้อก าหนดในเร่ืองมาตรการเพื่อสังคมและคุ้มครองผู้บริโภค 

5.5 ความเหมาะสมของการก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีความเกี่ยวโยงกับผู้รับใบอนุญาตสามารถใช้คลื่นความถี่เดิมในช่วงระยะเวลา 2 ปีแรกแทนการใช้คลื่นความถีท่ี่ได้รับอนุญาตย่าน 900 MHz 
ที่ได้รับอนุญาตตามประกาศน้ี 
 5.6 ความเหมาะสมของเงือ่นไขอื่น ๆ 
 

ประเด็น ความเห็น ความเห็น กสทช. 
5.1 ความเหมาะสมของระยะเวลาการอนุญาต 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย/ไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- 

(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
5.2 ความเหมาะสมของข้อก าหนดการจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือการประกอบกิจการ  
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย/ไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- 

(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
5.3 ความเหมาะสมของข้อก าหนดการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (Mobile Virtual Network Operator - MVNO) ในการประกันการให้บริการโครงข่ายโทรคมนาคม โดยมี
ขนาดความจุ (capacity) อย่างน้อยร้อยละสิบของโครงข่ายโทรคมนาคมทั้งหมด 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย/ไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- 
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ประเด็น ความเห็น ความเห็น กสทช. 
(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
5.4 ความเหมาะสมของข้อก าหนดในเรื่องมาตรการเพ่ือสังคมและคุ้มครองผู้บริโภค 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย/ไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- 

(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
5.5 ความเหมาะสมของการก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีความเกี่ยวโยงกับผู้รับใบอนุญาตสามารถใช้คลื่นความถี่เดิมในช่วงระยะเวลา 2 ปีแรกแทนการใช้คลื่นความถี่ที่ได้รับอนุญาตย่าน 900 
MHz ที่ได้รับอนุญาตตามประกาศน้ี 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย อน่ึง ในร่างประกาศ กสทช. ข้อ 17 ระบุคลื่นความถี่ย่าน 850 MHz 

ที่อนุญาตให้ใช้ในช่วง 839 -844/984 -989 MHz คลาดเคลื่อน จึงขอให้แก้ไขช่วง
ความถี่เป็นดังน้ี: 839 - 844/884 -889 MHz 
- เสนอให้ในการเปลี่ยนผ่านเครือข่ายการให้บริการจากระบบ 850 MHz เป็น

ระบบ 900 MHz จะต้องมีการด าเนินการเป็นขั้นตอน กล่าวคือ  
1. ในช่วงเวลาที่ให้บริการด้วยระบบ 850 MHz ในช่วงระยะเวลา 2 ปีแรก  

จะต้องการจัดท าโครงสร้างพื้นฐานระบบ 900 MHz ทั่วประเทศคู่ขนานไปด้วย เพื่อให้
มี Coverage และ Capacity ที่สามารถทดแทนระบบ 850 MHz 

2. ในการตัดเปลี่ยน (Switch Over) จากระบบ 850 MHz เป็น 900 MHz 
จะไม่สามารถด าเนินการปิดระบบ 850 MHz พร้อมๆกับเปิดระบบ 900 MHz ได้
พร้อมๆ กันในทันทีทั่วประเทศ แต่จะต้องมีการด าเนินการทยอยตัดเปลี่ยนเป็นราย
พื้นที่ เพื่อจ ากัดขนาดความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นให้จ ากัดในพื้นที่ เฉพาะไม่ให้เกิด
ผลกระทบในวงกว้าง  ดังน้ันในช่วงเวลาทยอยตัดเปลี่ยนระบบดังกล่าว จะมีการใช้
คลื่นความถี่ทั้งย่าน 850 MHz  และ 900 MHz โดยจะใช้คลื่นใดคลื่นหน่ึงตาม
แผนการตัดเปลี่ยนระบบในแต่ละพื้นที่ 
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ประเด็น ความเห็น ความเห็น กสทช. 
รวมทั้ง เห็นว่าเร่ืองตัดเปลี่ยนระบบเป็นเร่ืองรายละเอียดการด าเนินการทาง

เทคนิค ดังน้ัน เห็นสมควรก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่เสนอแผนการด าเนินการ
ให้ กสทช. รับทราบก่อนด าเนินการ โดยไม่ควรก าหนดไว้ในประกาศ กสทช . ว่าไม่
อนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ทั้งสองย่านพร้อมกันเน่ืองจากเป็นข้อก าหนดที่ เป็นไปไม่ได้
ในทางปฏิบัติ  
- ควรแก้ไขค าว่า “ผู้ที่มีความเกี่ยวโยง” เป็น “บริษัทในกลุ่มหรือบริษัทใน

เครือ” เพื่อให้สอดคล้องกับประกาศคณะกรรมการ กสทช. เร่ือง มาตรการ ก ากับ
ดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม  
- ควรก าหนดให้ กสทช. ออกใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ย่าน 839-844/884-

889 และใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมบนคลื่นความถี่ย่าน 850 MHz 
ในช่วงเวลาที่ใช้งานคลื่นความถี่ย่าน 850 MHz แทนไปพลางก่อนด้วย เพื่อให้เป็นไป
ตามมาตรา 45 พรบ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดประสงค์จะใช้คลื่น
ความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคมต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ น้ี” และตาม
มาตรา 7 พรบ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดประสงค์จะ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม…ต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ...” ทั้ง น้ี ใน
ร่างประกาศ กสทช. ข้อ 6 ก าหนดเพียงว่าจะออกใบอนุญาตให้ใช้ความถี่ย่าน 900 
MHz และใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่ 3 เท่าน้ัน ดังน้ัน ใบอนุญาต
ให้ใช้คลื่นความถี่ย่าน 850 MHz (ในช่วงเวลาที่ใช้งานคลื่นความถี่ย่าน 850 MHz 
แทนไปพลางก่อน) ควรก าหนดไว้ให้ชัดเจนว่าจะเป็นส่วนหน่ึงของใบอนุญาตให้ใช้
ความถี่ย่าน 900 MHz หรือเป็นใบอนุญาตแยกต่างหาก 
- เสนอให้แก้ไขข้อความในร่างประกาศ กสทช. ข้อ 17 เป็นดังน้ี 

“ในระหว่างการสร้างโครงข่ายโทรคมนาคมของผู้ รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถี่ย่าน 900 MHz ตามประกาศน้ียังไม่แล้วเสร็จในสถานีฐานใด และผู้ รับ
ใบอนุญาตประสงค์ที่จะใช้งานคลื่นความถี่ย่าน 850 MHz ในช่วง 839 – 844/884 – 
889 MHz ซึ่งผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ที่มีความเกี่ยวโยงกับบริษัทในกลุ่มหรือบริษัทใน
เครือของผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ใช้งานคลื่นความถี่ย่าน 850 MHz ดังกล่าวอยู่ เดิม ให้
สามารถใช้คลื่นความถี่ย่าน 850 MHz ในสถานีฐานดังกล่าวแทนไปพลางก่อนได้เป็น
ระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี เพื่อเปลี่ยนไปใช้คลื่นความถี่ย่าน 900 MHz โดยผู้รับใบอนุญาต

 
 
 
 
 
- เห็นสอดคล้องและแก้ไขตามที่เสนอ 
 
 
- การใช้คลื่นความถี่ย่าน 850 MHz สามารถใช้ได้ตามประกาศฯ โดยไม่ต้องออก
ใบอนุญาต  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- น าความเห็นที่ได้รับมาประกอบการปรับปรุงเงื่อนไขข้อ 17 ใหม่ 
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ประเด็น ความเห็น ความเห็น กสทช. 
ต้องแจ้งความประสงค์และแผนการใช้งานคลื่นความถี่ให้สานักงานทราบล่วงหน้า ไม่
น้อยกว่า 7 วันก่อนเร่ิมใช้งาน และในสถานีฐานหน่ึงๆไม่อนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ทั้ง
สองย่านพร้อมกัน และเพื่อการน้ีส านักงานจะออกใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ย่าน 
839 – 844/884 – 889 MHz ให้แก่ผู้รับใบอนุญาต 

ทั้งน้ี เงื่อนไขการช าระเงินและระยะเวลาในการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ของ
ผู้รับใบอนุญาตยังคงเป็นไปตามข้อ 11 และ 14” 

(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 
1) บริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด 
- ในกรณีที่ผู้ รับใบอนุญาตประสงค์ที่จะใช้งานคลื่นความถี่ย่าน 850 MHz 

ในช่วง 839 – 844/884 – 889 MHz ในช่วงระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี น้ัน บริษัทขอ
เรียนว่า เน่ืองจากในปัจจุบันการใช้งานคลื่นความถี่ในช่วงความถี่ดังกล่าว ก่อให้เกิด
การรบกวนกับการใช้งานคลื่นความถี่ย่าน 900 MHz ในช่วง 895 – 905/940-950 
MHz ของบริษัท ตามที่บริษัทได้เคยมีหนังสือแจ้งปัญหาการรบกวนไปยัง กสทช . 
หลายฉบับ ซึ่งแต่เดิมในการประมูลคลื่นความถี่ย่าน 900 MHz บริษัทได้ประเมินผล
กระทบของปัญหาดังกล่าวต่อแผนธุรกิจของบริษัทว่า จะสิ้นสุดลงเมื่อสิ้นสุดอายุ
สัมปทานของคลื่น 850 MHz ในเดือนกันยายน 2561   
- ในกรณีที่ กสทช.จะพิจารณาอนุญาตให้มีการใช้งานคลื่นความถี่ย่าน  850 

MHz ต่อไปอีกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาการรบกวนกันน้ัน บริษัท 
ขอให้ กสทช. ก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาการรบกวนการใช้งานคลื่นความถี่
ดังกล่าว รวมถึงมาตรการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายอันเกิดจากการที่บ ริษัท 
ถูกกระทบสิทธิในการใช้งานคลื่นความถี่ที่ ได้ รับจัดสรรมาไม่ได้เต็ มประสิทธิภาพ 
ปราศจากการรบกวน และขอเสนอให้ กสทช. ก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมในกรณีที่ผู้ รับ
ใบอนุญาตประสงค์ที่จะใช้งานคลื่นความถี่ย่าน 850 MHz ในช่วง 839 - 844/884 - 
889 MHz ในช่วงระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี ว่า ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวต้องด าเนินการ
แก้ไขปัญหาการรบกวนการใช้งานคลื่นความถี่ย่าน 900 MHz ของบริษัท ในช่วง 895 
- 905/940 - 950 MHz โดยทันทีหาก บริษัท พบปัญหาการรบกวนเกิดขึ้น 
- คลื่นความถี่ย่าน 850 MHz ที่ถูกต้องควรเป็นในช่วง 839 – 844/884 – 889 

 
 
- ข้อก าหนดดังกล่าวได้มีการพิจารณาถึงประเด็นการรบกวนกันของการใช้งาน
คลื่นความถี่ย่าน 850 MHz และการใช้งานคลื่นความถี่ย่าน 900 MHz แล้ว ซึ่งท า
ให้ภายหลังการประมูลได้มีช่วงห่างของความถี่เพิ่มขึ้นจาก 1 MHz เป็น 6 MHz 
ทั้งน้ี ในกรณีที่พบว่า ยังมีการรบกวนกันของคลื่นความถี่  กสทช. อาจก าหนด
หลักเกณฑ์และมาตรการเฉพาะเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการรบกวนเป็นราย
กรณีตามความเหมาะสมต่อไป 
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ประเด็น ความเห็น ความเห็น กสทช. 
MHz 

(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
5.6 ความเหมาะสมของเง่ือนไขอื่น ๆ 
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- ไม่เห็นด้วย  ทั้งน้ีเน่ืองจากเมื่อผู้ชนะการประมูลได้ช าระเงินประมูลในงวดแรก

แล้ว มีความเป็นไปได้ที่ กสทช. จะออกใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่คลื่น 900 MHz 
ในทันที ซึ่งจะท าให้ผู้รับใบอนุญาตมีความจ าเป็นต้องใช้คลื่นความถี่ย่ าน 850 MHz 
ในทันทีเช่นเดียวกัน การมีข้อก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องแจ้งความประสงค์และ
แผนการใช้คลื่นความถี่ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วันก่อนเร่ิมใช้งานจึงไม่เหมาะสม 

- เห็นสมควรก าหนดให้มีการแจ้งความประสงค์ให้ ส านักงาน กสทช . ทราบ
ล่วงหน้าโดยไม่ต้องก าหนดระยะเวลา 

 
 
- น าความแห็นที่ได้มาประกอบการปรับปรุงเงื่อนไข  

(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ - - 
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6. มาตรการจ ากัดพฤติกรรมสมยอมในการเสนอราคาประมูล 
 6.1 ความเหมาะสมของข้อก าหนดในมาตรการจ ากัดพฤติกรรมสมยอมในการเสนอราคาประมูล  
 

ประเด็น ความเห็น ความเห็น กสทช. 
6.1 ความเหมาะสมของข้อก าหนดในมาตรการจ ากัดพฤติกรรมสมยอมในการเสนอราคาประมูล  
(1) เห็นด้วยกับข้อก าหนด ผู้ประกอบการ 

1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- เห็นด้วย/ไม่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- 

(2) ไม่เห็นด้วยกับข้อก าหนด - - 
(3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ -  - 
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7. ประเด็นอื่น ๆ 

 
ประเด็น ความเห็น ความเห็น กสทช. 

7.1 อื่น ๆ 
(1) แนวทางการแก้ไขปัญหา
สัญญาณรบก ว นจากคลื่ น
ความถี่ย่าน 850 MHz 

ผู้ประกอบการ 
1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 

- โดยที่คลื่นความถี่ย่าน 900 MHz ด้าน Uplink จะถูกสัญญาณจากคลื่นความถี่
ย่าน 850 MHz ด้าน Downlink รบกวนเน่ืองจากมีระยะห่างกันเพียง 6 MHz   จึง
จ าเป็นต้องมีข้อก าหนด/ขั้นตอนการประสานงานความถี่  

- เห็นสมควรก าหนดให้มแีนวทางแกไ้ขปัญหาการรบกวนอย่างเป็นรูปธรรมดังน้ี 
1. มีการจ ากัดระดับความแรงของสัญญาณรบกวนให้ชัดเจน  
2. มีการก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาการประสานงานคลื่นความถี่ระหว่าง

ผู้รับใบอนุญาต และผู้ให้บริการคลื่นความถี่ย่าน 850 MHz รวมทั้งขั้นตอนการเข้า
แทรกแซงของ กสทช. เพื่อแก้ไขปัญหา (Intervention)  

 
 
- รับทราบข้อเสนอเพื่อน าไปประกอบการก าหนดแนวทางต่อไป  

(2) กรอบเวลาในการด าเนินการ
เพื่อให้ใช้คลื่นความถี่ 

ผู้ประกอบการ 
1) บมจ. โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน/ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
- ก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าขอรับใบอนุญาตในวันที่  8 ตุลาคม 2561 น้ัน 

เป็นก าหนดเวลาที่กระชั้นชิดซึ่งท าให้มีเวลาจ ากัดมากในการพิจารณาเข้าร่วมประมูล 
ซึ่งหากมีการขยายระยะเวลา ก็จะเป็นการเปิดโอกาสให้มีการพิจารณาจากหลายฝ่าย
รวมถึงผู้ประกอบการรายต่างๆที่อาจสนใจเข้าร่วมประมูลก็จะมีเวลาพิจารณามากขึ้น 
- เสนอให้ขยายกรอบการด าเนินการออกไป 2 สัปดาห์ จากก าหนดการเดิม

เพื่อให้ผู้สนใจทุกรายมีโอกาสได้พิจารณาตัดสินใจในการลงทุนตามสมควรและมีเวลา
เตรียมการต่างๆได้ทันการณ์ 

 
 
- ระยะเวลาเดิมเป็นระยะเวลาที่เหมาะสมแล้ว 

 


