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ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

1 โดยท ี ่ เป ็นการสมควรกำหนดให้มี
หล ักเกณฑ์การสน ับสน ุนรายการที ่ เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ เพื่อบริหารจัดการให้
เกิดประโยชน์สาธารณะ โดยสร้างแรงจูงใจ
และสน ับสน ุนป ัจจ ัยท ี ่ เอ ื ้อต ่อการผลิต             
และเผยแพร่รายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๗ (๔) (๖) 
และ (๒๔) มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเส ียง ว ิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเส ียง ว ิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 

1. นายคณิน ยอดประสิทธิ์ ผู้อำนวยการฝ่าย
บริหารธุรกิจ บริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น 
จำก ัด  (ผ ู ้ประกอบก ิจการโทรทัศน์) 
สอบถามเกี ่ยวกับฐานอำนาจในการยก
ร่างประกาศว่าเพราะเหตุใดจึงต้องอ้างอิง
ทั้งในส่วนของ พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี ่ฯ และ พ.ร.บ. การประกอบ
กิจการฯ  

2. นายสำราญ ฮิบรอฮีม สมาคมผู้ประกอบ
วิชาชีพวิทยุท้องถิ่นไทย วทท. เห็นด้วย
กับการจัดทำร่างประกาศ  เน ื ่องจาก
ปัจจุบันผู้ผลิตสื่อในท้องถิ่นมีรายการจาก
การประกอบวิชาชีพที ่ลดลงอย่างมาก 
สวนทางกับต้นทุนการประกอบกิจการที่
ม ีแนวโน้มสูงขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง  อีกทั้ง 
สภาวะปัจจุบัน โลกกำลัง ถูก Disruption 
ทางเทคโนโลยี ส่งผลกระทบให้สถานี
ขนาดเล็กหรือสถานีระดับท้องถิ่นดำรง
อยู่ด้วยความยากลำบากมากขึ้น ดังนั้น 

1. คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมาย
ของ กสทช. ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ 
เมื่อวันที่๒ กันยายน ๒๕๖๗ มีมติดังนี้ 
1.1 คำว่า “กองทุน” ตามพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเส ียงและ
กิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา 
๕๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
เป็นกองทุนเดียวกัน ทั้งนี้ เป็นไปตามความ
ในมาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
1.2 กสทช. สามารถออกประกาศ กสทช. 
เรื ่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่
เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ โดยอาศัยอำนาจ
ตามมาตรา ๒๗ ๒๗ (๖) (๒๐) และ (๒๕) 
ประกอบมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๕๓ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบมาตรา ๕๑ 

ประเด็นฐานอำนาจออกประกาศ   
เพื ่อให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดทำ
ประกาศ กสทช. ฉบับอื ่น ๆ รวมถึงร่าง
ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ 
และผู ้ประกอบวิชาชีพสื ่อสารมวลชนที่
เกี ่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ.... ที่ กสทช. มีมติให้ความ
เห็นชอบไปแล้ว เห็นควรอาศัยฐานอำนาจ
ของกฎหมาย 2 ส่วน คือ 1. พระราชบญัญตัิ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ ซึ ่งเป็นฐานอำนาจโดยทั ่วไปของ 
กสทช. ในการกำกับดูแลการประกอบ
กิจการ และการออกประกาศหลักเกณฑ์ที่
เกี ่ยวข้อง และ  2. พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นฐานอำนาจ
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๒ )  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๐  ม า ต ร า  ๕ ๑  แ ล ะ              
มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการกิจการกระจาย
เ ส ี ย ง  ก ิ จ ก า ร โท รท ั ศน ์  แ ล ะก ิ จ กา ร
โทรคมนาคมแห่งชาติ จึงออกประกาศไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

หากมีการสนับสนุนทุนตามร่างประกาศนี้
จ ะช ่ ว ยสร ้ า งความ เข ้ มแข ็ ง ให ้ กั บ
ผ ู ้ประกอบการส ื ่อท ้องถ ิ ่น  และเกิด
ประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นได้ 

 

และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

2. คณะกรรมการบริหารกองทุนวิจ ัยและ
พ ัฒนา ก ิจการกระจายเส ียง ก ิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ในการประชุมครั้งที่ 
3/2567 ว ันท ี ่  28 มีนาคม 2567               
เห็นว่า กสทช. มีอำนาจในการออกระเบียบ
และประกาศตามมาตรา 27 (24) แห่ง 
พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 
2553 และมีอำนาจในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบเกี ่ยวกับ
การจัดสรรเงินกองทุน   

3. คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้าน
กิจการโทรทัศน์ ในการประช ุมคร ั ้ งที่                
๑๘/๒๕๖๗ เม ื ่อว ันพฤห ัสบด ีท ี ่  ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เห็นว่า ตามแนวทาง
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ในการอ้างบท

เฉพาะในการกำหนดหล ักเกณฑ์การ
สนับสนุนทุนจาก กทปส. เพื่อให้เกิดการ
ผลิตรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม  
เห็นควรแก้ไขเนื้อหาส่วนอารัมภบท  
- แก ้ไขวรรคหนึ ่ง เป ็นด ังนี้ “...ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเส ียงและ
กิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑”  
- แก้ไขวรรคสอง เป็นดังนี้ “...อาศัยอำนาจ
ตามความในมาตรา ๒๗ (๔) (๖) (๒๑)
และ  ( ๒๔ )  แล ะ มาต ร า  ๕๒  แ ห่ ง
พระราชบ ัญญัต ิองค ์กรจ ัดสรรคลื่น
ความถี ่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์กร
จ ัดสรรคล ื ่นความถ ี ่ และกำก ับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับ
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กฎหมายที ่ เป ็นฐานอำนาจในการออก
ประกาศ จะระบุเฉพาะบทบัญญัติที ่เป็น
เง ื ่อนไขหรืออำนาจในการออกประกาศ
เท่าน ั ้น ซ ึ ่งกรณีร ่างประกาศฯ ฉบับนี้
หมายถึงเฉพาะมาตรา ๒๗ (๖) และ (๒4) 
แห ่ งพระราชบ ัญญ ัต ิองค ์กรจ ัดสรร             
คลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และมาตรา ๕๒ 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเส ี ยงและก ิ จการโทรท ั ศน์             
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

4. คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้าน
กิจการกระจายเสียง ในการประชุมครั ้งที่ 
๑๘/๒๕๖๗ เม ื ่อว ันพฤห ัสบด ีท ี ่  21 
พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เห็นว่า การอ้างฐาน
อำนาจในการออกประกาศ อาจดำเนินการ
ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการที่
ปร ึกษาด้านกฎหมายของ กสทช. หรือ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้าน
กิจการโทรทัศน์ ก็ได้ เพราะอยู่บนหลักการ

ที ่  ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๑ และ
มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑…” 
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สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

เดียวกัน คือ เป็นการอ้างบทบัญญัติที ่มี
ความเกี่ยวข้อง  

2 ข้อ ๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วัน
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ต้นไป 

- - - 

3 ข ้อ  ๒  บรรดาประกาศ ระ เบ ียบ 
ข้อบังคับ หรือคำสั่งอื่นใดในส่วนที่ได้กำหนด
ไว้แล้วในประกาศนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับ
ประกาศนี้ ให้ใช้ประกาศนี้แทน 

- - - 

4 ข้อ ๓ ในประกาศฉบับนี้ 
“ผู ้ประกอบกิจการ” หมายความว่า 

ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศน์ ตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  

“การสนับสนุน” หมายความว่า การ
อุดหนุนจากกองทุน เพื ่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
กระบวนการผลิต และเผยแพร่รายการที่เป็น

1. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกิจการกระจายเสียง 
เห็นว่าการสนับสนุนตามร่างประกาศมี
ขอบเขตครอบคลุมกระบวนการตั ้งแต่
ขั้นตอน Pre Production, Production, 
Post Production และ Distribution              
ซึ่งมีความเหมาะสมแล้ว แต่มีข้อสังเกตว่า
ไม่ควรกำหนดเงื ่อนไขบังคับให้ผู ้ขอรับ
การสนับสนุนจะต้องขอรับการสนับสนุน
อย่างครบถ้วนในทุกขั้นตอน เนื่องจาก

1. คณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ในการประชุมครั้ง
ที่ 2/2568 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 
2568 เห็นว่า ควรกำหนดเงื่อนไขใน
ล ักษณะที่ ให ้นำรายการท ี ่ผล ิตไป
ออกอากาศในบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน์ท ี ่  กสทช. กำกับดูแล โดย

ประเด็นนิยาม “การสนับสนุน”  
ร่างประกาศไม่ได้มีหลักการหรือเงื่อนไข
บังคับว่าผู ้ม ีส ิทธิขอรับการสนับสนุน
จะต้องยื ่นขอรับทุนเพื่อสนับสนุนการ
ผลิตรายการให้ครบถ้วน ในทุกขั้นตอน  
ผู้มีสิทธิขอรับการสนับสนุนสามารถคิด
และตัดสินใจที่จะขอรับทุนในขั้นตอนใดก็
ได้ ซึ่งอาจเป็นการยื่นขอรับทุนสนบัสนุน
การผลิตเพียงขั้นเดียว หรือหลายขั้นตอน
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ประโยชน์ต่อสังคม โดยอาจคำนวณต้นทุน
ค ่าใช ้จ ่ายรวมจากขั ้นตอนก่อนการผลิต
รายการ (Pre Production) ขั้นตอนการผลิต
รายการ (Production) ขั ้นตอนหลังการผลิต
รายการ (Post Production) และขั้นตอนการ
เผยแพร่รายการสู่สาธารณชน (Distribution)  

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
(๑) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วน

ภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นที่มีการจัด
ระเบียบบริหารราชการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

(๒) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น  

(๓) หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
“ ส ถ า น ศ ึ ก ษ า ”  หม า ย ค ว า ม ว่ า 

สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ 

“องค ์กร เอกชน” หมายความว่ า 
สมาคม มูลนิธ ิ ห้างหุ ้นส่วนจำกัด บริษัท

เป็นการสร้างภาระและอาจทำให้กลุ่มทุน
รายใหญ่ได้เปรียบหรือมีโอกาสที่จะไดร้ับ
ท ุ น ม า ก ก ว ่ า ผ ู ้ ผ ล ิ ต ร า ย ก า ร ห รื อ
ผู้ประกอบการที่เป็นรายย่อย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำหนดมุ่งเน้นให้ออกอากาศในบริการ
โทรทัศน์ในภาคพื้นดินเป็นหลัก ทั้งนี้
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การสนับสนุน
มีความยั ่งยืนและเกิดประโยชน์เป็น
ร ูปธรรมต ่ออ ุ ตสาหกรรมก ิ จการ
กระจายเสียงและโทรทัศน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวมกันก็ได้ โดยการตัดสินใจของผู้มีสิทธิ
ขอร ับการสน ับสน ุนย่อมเป็นไปตาม
เหตุผลและความจำเป็นของแต่ละบุคคล 
ซึ่งอาจเป็นเรื ่องความพร้อม ความถนัด
และความเชี่ยวชาญส่วนบุคคลก็ได้ ทั้งนี้ 
ผลลัพธ์ส ุดท้ายที ่พึงเกิดขึ ้น คือ การ
ดำเนินโครงการจะต้องทำให้เกิดชิ้นงาน
หรือผลงานตามกระบวนการผลิตในแต่
ละขั้นตอน ซึ่งสามารถนำไปต่อยอดและ
เผยแพร่สู่สังคมให้เกิดประโยชน์ต่อไปได้ 
และเพื่อให้เกิดความชัดเจนตามหลักการ
ข ้างต ้น เห ็นควรปร ับน ิยาม “การ
สนับสนุน” ในข้อ 3 ของร่างประกาศฯ 
เป็นดังนี้ “การสนับสนุน” หมายความว่า 
การอ ุดหน ุนจากกองท ุน  เพ ื ่ อ เป็น
ค ่า ใช ้จ ่ ายในกระบวนการผล ิตและ 
เผยแพร่รายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
...” 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

จำกัด หร ือน ิต ิบ ุคลอื ่นท ี ่จ ัดต ั ้งข ึ ้นตาม
กฎหมายไทยและไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ  

“องค์กรชุมชน” หมายความว่า คณะ
บุคคล ประกอบด้วยผู้บรรลุ นิติภาวะจำนวน
ไม่น้อยกว่าห้าคนซึ่งมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่
อาศัยประจำอยู่ในชุมชน  

“ภูมิลำเนา” หมายความว่า ถิ ่นอัน
บุคคลมีสถานที ่อยู ่เป็นแหล่งสำคัญ หรือ
แหล่งที่ทำงานโดยจะต้องมีการพำนักอาศัย
หรือทำงานอย่างต่อเนื่องมาไม่น้อยกว่าหนึง่ปี 

“ ช ุ ม ช น ”  หม า ย ค ว า ม ว ่ า  ก ลุ่ ม
ประชาชนที่มีพื้นที่อาศัยในแหล่งเดียวกันไม่
ว่าจะเป็นในเมืองหรือในชนบท หรือกลุ่ม
ประชาชนที่มีความสนใจร่วมกันและอยู่ใน
พื้นที่ใกล้เคียงกันหรือสื่อสารถึงกันได้ โดยมี
ผลประโยชน์ด้านสังคมและวัฒนธรรมที่
เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน มีการดำเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง มีการจัดการและแสดงเจตนาแทน
กลุ่มได้ 

2. นายพัฒนกฤษ พ่วงทอง สมาคมสถานี
วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์จังหวัด
ราชบุรี สอบถามว่ารายการที ่ผลิตขึ้น
มาแล้วจำเป็นต้องมีการนำไปออกอากาศ
ด้วยหรือไม่ ที่ผ่านมามีผลงานที่เกิดขึ้น
จากการสนับสนุนทุนมากมาย แต่ไม่มี
การนำไปประโยชน์อย่างเต็มที่ หรือหาก
มีการนำไปออกอากาศ ก็มีการเรียกเก็บ
เง ินจากประชาชนเพิ ่มเติม (เช่น การ
รับชมผ่านแอพพลิเคชั่นต่างๆ) ทั้งนี้ มี
ข้อสังเกตว่าผู้ขอรับทุน บางรายอาจไม่มี
ความพร้อมหรือไม่สามารถหาช่องทาง
ออกอากาศได้ ดังนั้น จึงเป็นการดีหาก 
กสทช. จะพ ิจารณาสนับสน ุนท ุนไป
พร้อมๆ กันทั้งในส่วนของการผลิต และ
การเผยแพร่เนื้อหารายการ  

3. นางสาวธัญนที หยกสกุล ผู้แทนบริษัท 
บุญมีฤทธิ์ มีเดีย จำกัด (ผู้ผลิตรายการ) 
เสนอว่าช่องทางการเผยแพร่รายการตาม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นการเผยแพร่รายการสู่สังคม 
ตามข้อ 3. – 5. จากหลักการ

สนับสนุนการผลิตรายการที ่สามารถ
เลือกดำเนินการในขั้นตอนหนึ่งขั้นตอน
ใดก็ได้ ทำให้ช ิ ้นงานที ่เกิดขึ ้นมีความ
หลากหลายและทำให้รูปแบบและวิธีการ
เผยแพร่นั ้น มีความแตกต่างกันออกไป 
เช่น หากเป็นชิ้นงานที่เกิดขึ้นจากขั้นตอน 
Pre Production ก็จำเป็นต้องนำไปต่อยอด 
เพื่อพัฒนาให้เป็นเกิดเป็นชิ้นงานในขั้นตอน 
Production และ Post Production ต่อไป 
ซึ่งการเผยแพร่ชิ ้นงานที่เกิดจากขั้นตอน 
Pre Production นี้ อาจเป็นการนำชิ้นงาน
ไปเผยแพร่ และประกาศให้ผ ู ้สนใจที ่มี
ประสบการณ์หรือความเชี ่ยวชาญเฉพาะ
ด้านเข้ามาติดต่อเพื่อขอรับสิทธิในการผลิต 
พัฒนา หรือสร้างสรรค์งานต่อ  

สำหรับชิ ้นงานที ่เกิดในขั ้นตอน 
Production และ Post Production แม้
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

“รายการ” หมายความว่า เนื ้อหาที่
ผล ิตขึ ้นเพื ่อให้บริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน์ที่มิใช่โฆษณา   

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนวิจัย
และพัฒนากิจการกระจายเส ียง กิจการ
โทรทัศน ์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ  

“คณะกรรมการบร ิหารกองท ุน” 
หมายความว่า คณะกรรมการบริหารกองทุน
วิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน ์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ 

“คณะอนุกรรมการ” หมายความว่า 
คณะอนุกรรมการ ซึ ่ง กสทช. แต่งตั ้งให้มี
หน้าที่ในการพิจารณาตามประกาศนี้  

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้
ซ ึ ่ง กสทช. แต่งต ั ้งให้ปฏิบ ัต ิหน้าที ่ตาม
ประกาศนี้ 

ร่างประกาศไม่ควรจำกัดไว้เฉพาะกิจการ
วิทยุกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์
เท่านั้น เนื่องจากระบบนเิวศ (Ecosystems) 
ของวงการสื่อในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลง
ไปมาก ผ ู ้ประกอบการหลายรายมี
ศักยภาพและมีช่องทางสื่อดิจิทัล หรือสื่อ
โซเชียลมีเดียเพื่อรองรับให้เนื้อหารายการ
ที่ออกอากาศทางกิจการวิทยุกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศน์ สามารถขยายตัวไป
ออกอากาศผ่านทางสื ่อดิจ ิทัลหรือสื่อ
โซเชียลมีเดียต่างๆ ได้มากข้ึน ซึ่งนอกจาก
จะช ่วยสน ับสน ุนให ้สามารถเข ้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้ดีขึ ้นแล้ว ยังทำให้เกิด
ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมได้มากข้ึนด้วย 

4. นางสาวสุดารัตน์ เกิดสว่าง โปรดิวเซอร์ 
บริษัท อะเยลโล่ เทรน สตูดิโอ จำกัด 
(ผู้ผลิตรายการ) เห็นว่า แม้สื่อดั้งเดมิยังมี
ความสำคัญในส ังคม แต ่เพ ื ่อให ้ เกิด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสนับสนุนทุนตามร่างประกาศ สามารถ
สะท้อนภาพที่สมบูรณ์ที่สุดเมื่อมีการนำ
รายการไปเผยแพร่ในลักษณะของการ On 
air ผ่านสถานีวิทยุ หรือสถานีโทรทัศน์ 
อย่างไรก็ดี หลักเกณฑ์ตามร่างประกาศ
มิได้เป็นเงื่อนไขเคร่งครัดตายตัวว่าผู้รับ
การสนับสนุนจะต้องนำชิ้นงานที่เกิดขึ้น
ไปเผยแพร่ด ้วยวิธ ีการ On air ผ่าน
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์
ที่เป็นแพลตฟอร์มดั้งเดิมเท่านั้น ดังนั้น 
ผู้รับการสนับสนุนจึงอาจนำชิ้นงานไป
เผยแพร่ผ่านแพลตฟอร์มใหม่ (เช่น สื่อ
ออนไลน์) หรือที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้
หาก กสทช .  ได ้พ ิ จารณาให ้ความ
เห็นชอบ หรือกำหนดเป็นเงื่อนไขสัญญา
ให้ทุนไว้อย่างชัดเจน  

มีข้อสังเกตเพิ ่มเติมว่า การยื่น
ข้อเสนอโครงการ ผู ้ม ีส ิทธิขอรับการ

7 / 86
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ประโยชน ์ท ี ่แพร ่หลาย เสนอให้เพิ่ม
ช่องทางสื่อออนไลน์ในร่างประกาศด้วย 
 

5. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกิจการกระจายเสียง 
สอบถามว่าคณะอนุกรรมการที ่ปฏิบัติ
หน ้ าท ี ่ ต ามหล ั ก เกณฑ ์น ี ้ หมายถึ ง
คณะอนุกรรมการชุดใด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สนับสนุน ควรต้องแสดงแนวทางการ
เผยแพร่รายการให้ชัดเจนไว้ตั้งแต่เริ่มต้น 

 
ประเด็นนิยาม “คณะอนุกรรมการ” 

ตามข ้อ 5.  หล ักการยกร ่าง
ประกาศ ประสงค์ให้มีคณะอนุกรรมการ
ท ี ่ม ีความร ู ้  ความเช ี ่ ยวชาญ  หรือ
ประสบการณ์เฉพาะด้าน อย่างน้อย 2 
คณะ  สำหร ั บทำหน ้ าท ี ่ พ ิ จ า รณา 
กลั่นกรอง และให้ความเห็นเกี่ยวกับการ
สนับสนุนทุน สำหรับกิจการกระจาย
เสียงชุดหนึ่ง (คณะอนุกรรมการพิจารณา
อนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง) และ
การสนับสนุนทุนสำหรับกิจการโทรทัศน์
อีกชุดหนึ่ง (คณะอนุกรรมการพิจารณา
อนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์)  
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6. นางจำนรรค์ ศิริตัน กรรมการบริษัท            
เจ เอส แอล  โกลบอล มีเดีย จำกัด 
(ผู้ผลิตรายการ) แลกเปลี่ยนประสบการณ์
ว่าที่ผ่านมา เคยทำงานร่วมกับไทบพีบี
เอส และมีนักวิชาการเป็นองค์ประกอบ
ของคณะอนุกรรมการ ซึ่งในแง่ของการ
ตัดสินใจค่อนข้างเน้นเชิงวิชาการมาก 
และบางครั้งไม่สอดคล้องกับความเป็น
จริงเท่าที่ควร ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณา
ทุนตามร่างประกาศเกิดประโยชน์สูงสุด 
เสนอว่า กสทช. ควรแต่งตั้งผู ้ประกอบ
ว ิชาช ีพ  เป ็นองค ์ประกอบหน ึ ่ ง ใน
คณะอนุกรรมการด้วย เนื่องจากมีความ
เข้าใจในทางปฏิบัติ และจะทำให้การ
ตัดสินใจต่างๆ รวดเร็ว และสอดคล้องกับ
ความเป็นจริง 

7. นายคณาโชค ตามจิตเจริญ องค์กร
วิชาชีพสื่อมวลชนวิทยุทีวีเสรี เห็นว่า 
การสนับสนุนทุน มีมิติของการพิจารณาที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามข้อ 6. – 8. ระเบียบ กสทช. 
ว่าด้วยการแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่ และ
การจ่ายค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการ 
พ.ศ. 2561 ให้ กสทช. มีอํานาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ เพื ่อปฏิบ ัติหน้าที่
ตามท ี ่  กสทช. กำหนดได ้ตามความ
จ ําเป ็นและเหมาะสม สอดคล ้องกับ
อํานาจหน้าที่ของ กสทช. ซึ ่งนอกจาก
จะต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 7 
ของระเบียบแล้ว ยังต้องคำนึงถึงการเป็น
ผู้มีส่วนได้เสีย และความสัมพันธ์ของผู้ที่
จะได้รับการแต่งตั้งกับ ผู้อยู่ในบังคับตาม
ประกาศด้วย ซึ่งเป็นดุลพินิจของ กสทช. 
ที ่จะพิจารณาความจำเป็น และความ
เหมาะสมในการแต่งตั้ง  

มีข้อสังเกตว่าการแต่งตั้งตัวแทน
จากผู ้ประกอบวิชาชีพ หรือบุคคลที ่มี
ตำแหน่ง หรือหน้าที ่ร ับผิดชอบอยู ่ใน
อ งค ์ ก รหร ื อ สม าคมว ิ ช าช ี พ  เ ป็ น
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หลากหลาย ไม่ใช่เฉพาะแต่เชิงวิชาการ
เท่านั้น ดังนั้น คณะอนุกรรมการ จึงไม่
ควรมีแต่เฉพาะนักวิชาการเพียงอย่าง
เด ียว ควรจะมีการแต่งต ั ้งผู ้ประกอบ
วิชาชีพร่วมเป็นองค์ประกอบด้วย ดังนั้น 
ขอเสนอให้มีการแต่งตั ้งตัวแทนจากผู้
ประกอบว ิชาช ีพว ิทย ุกระจายเส ียง 
องค์กรหรือสมาคมวิชาชีพเป็นส่วนหนึ่ง
ของคณะอน ุกรรมการ โดยค ัดเล ือก             
จากตัวแทนของแต่ละจังหวัดตามสัดส่วน
ที่ กสทช. จะกำหนด ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อการเสนอความเห็น และสนับสนุน
ข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพในแต่
ละท้องถิ ่น และสามารถสนับสนุนการ
ตัดสินใจและกำหนดนโยบายของ กสทช. 
ให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่าการปฏิบัติหน้าที่ของ 
กสทช. ชุดก่อน ได้มีการตั ้งผู ้ประกอบ
วิชาชีพสื่อเข้าร่วมเป็นคณะอนุกรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะอนุกรรมการ อาจทำให้การปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะอนุกรรมการติดขัด หรือ
อาจเกิดข้อโต้แย้งถึงความเป็นกลาง หากมี
สมาชิกองค์กรหรือสมาคมวิชาชีพนั ้นๆ                  
เป็นผู้ได้รับเงินอุดหนุนเสียเอง อย่างไรก็ดี 
ในทางปฏิบัติ หากคณะอนุกรรมการ หรือ 
กสทช. เห็นว่าในบางประเด็น จำเป็นต้อง
สอบถาม หรือขอความเห็นเพิ่มเติมจาก            
ผู ้ประกอบวิชาชีพก็สามารถเรียนเชิญ 
หร ือขอความร ่วมม ือจากผ ู ้ประกอบ
วิชาชีพที่ไม่มีส่วนได้เสีย เข้าร่วมประชุม 
เพื่อให้ความเห็น หรือข้อเสนอแนะที่เป็น
ประโยชน์ ต่างๆ ได้ ภายในกรอบระยะเวลา
ที่ประกาศกำหนด  
 
ประเด็นนิยามชุมชน 

นิยาม “ชุมชน” ตามร่างประกาศ
มีความหมายครอบคลุมทั ้งช ุมชนเชิง
ประเด็น และชุมชนเชิงกายภาพ แต่เมื่อ
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ดังน ั ้น จ ึงไม่น ่าจะติดขัดประเด็นข้อ
กฎหมายแต่อย่างใด 

8. นายสำราญ ฮิบรอฮีม สมาคมผู้ประกอบ
วิชาชีพวิทยุท้องถิ่นไทย วทท. สนับสนนุ
ความเห็นของนายคณาโชคฯ เนื่องจาก 
จะช ่วยทำให ้องค ์กรว ิชาช ีพ หร ือผู้
ประกอบอาชีพในท้องถิ่นสามารถมีส่วน
ร่วมกับการพิจารณาของคณะกรรมการ
หรืออนุกรรมการ ซึ่งช่วยสะท้อนบริบท
ของสังคมหรือแง่มุมความเห็น และความ
เป็นจริงเกี่ยวกับการอาชีพสื่อ อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการตัดสินใจของ กสทช.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ ิจารณารายการท ี ่ อาจได ้ ร ั บกา ร
สนับสนุนตามร่างประกาศนี้ เห็นว่า ตาม
ข้อ 5 (4) ของร่างประกาศ เป ็นการ
สน ับสน ุนเน ื ้อหารายการท ี ่ส ่ง เสริม
เอกลักษณ์ของท้องถิ่น ซึ่งเกี่ยวข้องหรือ
สัมพันธ์กับความหมายชุมชนในมิติของ
พื้นที่ (ชุมชนเชิงกายภาพ) เท่านั้น ส่วน
เนื้อหารายของชุมชนเชิงประเด็น อาจถูก
กำหนดและดำเนินการผ่านกลไกของข้อ 
5 (3) หร ือ (5) ของร ่างประกาศได้ 
ประกอบกับหากพิจารณาภาพรวมของ
ร่างประกาศ เห็นว่าไม่มีเนื้อความส่วนใด
ที่กล่าวถึง “ชุมชน” อีก ดังนั้น เห็นควร
ตัดนิยาม “ชุมชน” ออก เนื่องจากไม่มี
ความจำเป็นต้องกำหนดนิยามดังกล่าว
ในประกาศ 
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5 ข้อ ๔ ให้ กสทช. เป็นผู้รักษาการตาม

ประกาศนี ้ ในกรณีที ่มีปัญหาเกี ่ยวกับการ
ปฏิบ ัต ิตามประกาศนี ้ ให้ กสทช. เป ็นผู้
พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด โดยคำวินิจฉัยของ 
กสทช. ให้ถือเป็นที่สุด 

กรณีที่ประธาน กสทช. เห็นสมควร
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การสนับสนุนตาม
ประกาศนี้ เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแล
หรือประโยชน์สาธารณะอื่นใด กสทช. อาจ

- - เห็นควรปรับปรุง ข้อ ๔ เป็นดังนี้ “ให้
ประธาน กสทช. เป็นผู้รักษาการ...” 
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เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์และวิธีการได้ โดยจะ
ประกาศให้ทราบล่วงหน้า 
 

6 ข้อ ๕ กสทช. อาจจัดให้มีการสนับสนนุ
จากกองทุนสำหรับรายการที่เป็นประโยชน์
ต่อสังคม ดังต่อไปนี้ 

(๑) รายการสำหรับเด็กหรือเยาวชนที่มี
เนื้อหาส่งเสริมการรับรู้และสามารถสนับสนนุ
ให้เกิดการเรียนรู้ การพัฒนา หรือการสร้าง
เสริมทักษะในด้านใดด้านหนึ ่ง หรือหลาย
ด้านรวมกัน 

(๑.๑) ด้านระบบวิธีคิดเชิงเหตุผล 
หรือความคิดสร้างสรรค์ 

(๑.๒) ด้านความความรู้ในเชิงวิชาการ  
(1.3) ด้านทักษะชีวิต  
(1.4) ด้านความเข้าใจและยอมรับ

ความหลากหลายในสังคม  
(1.5) ด้านความสัมพันธ์ระหว่าง

บุคคล สถาบันครอบครัว และสังคม 

1. นายชาญเสก เสียงสืบสาน ในฐานะ
ผู้แทนบริษัท ทรู โฟร์ยู สเตชั่น จำกัด 
(ผู ้ประกอบกิจการโทรทัศน์) เสนอให้
มุ่งเน้นการพิจารณาที่ “เนื้อหา” มากกว่า 
“ประเภทรายการ” เพราะมีขอบเขตที่
กว้างขวางและยืดหยุ่นกว่าผู้ผลิตสามารถ
ออกแบบ สร้างสรรค์ผลงาน และนำเสนอ
ในประเภทรายการที่แตกต่างกันได้ตาม
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  

2. น า ย ค ร ิ ษ  อ ร ร ค ร า ช  ร ั ก ษ าก า ร
ผู ้อำนวยการสำนักสร้างสรรค์เนื้อหา 
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย (ผู้ประกอบ
กิจการโทรทัศน์) สนับสนุนความเห็นที่ให้
ม ุ ่ ง เน ้นเช ิง เน ื ้อหามากกว ่าประเภท
รายการเพราะจะทำให้การสร้างสรรค์

- ประเด็นหลักการสนับสนุนรายการที่
เป็นประโยชน์ต่อสังคม 

ตามข้อ 1. – 4. ความเห็นและ
ข้อเสนอสอดคล้องกับหลักการร่างประกาศ
ที ่ให้ความสำคัญกับลักษณะเนื ้อหาของ
ชิ้นงานที่จะผลิตขึ้นเป็นสำคัญสะท้อนให้
เห็นได้จากนิยาม “รายการ” ตามข้อ 3 
ของร่างประกาศ ที่กำหนดให้คำว่ารายการ 
หมายความถึง “...เนื้อหาที่ถูกผลิตขึ้น...” 
ดังนั้น ตามข้อ 5 ของร่างประกาศ จึงมิใช่
การนำ “ประเภทรายการ” มากำหนดเป็น
ปัจจัยชี้วัดว่าจะให้การสนับสนุนหรือไม่ 
อย่างไรก็ดี เพื่อให้สามารถสะท้อนหลักการ
ตามร่างประกาศได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เห็น
ควรปรับปรุงการใช้ถ้อยตามข้อ 5 ของร่าง
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(๒) รายการที่มีการริเริ่มกระบวนการ
ร่วมผลิต พัฒนา หรือดำเนินการต่อเนื่องกับ
ผู ้ร ่วมผลิตรายการที ่ม ีศ ักยภาพในระดับ
นานาชาติ  

(3) รายการที ่มีเนื ้อหาส่งเสริมความ
หลากหลายของสังคมในมิติต่างๆ เช่น ความ
แตกต่างด้านชาติพันธุ์ เชื้อชาติ ศาสนา เพศ
สภาพ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิต เป็นต้น  

(๔) รายการมีเนื้อหาส่งเสริมเอกลักษณ์
ของความเป ็นท ้องถ ิ ่น  หร ือม ีค ุณค่าใน
ป ร ะ เ ด ็ น เช ิ ง ว ั ฒ น ธ ร ร ม  เช ่ น  เ ก ร็ ด
ประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม การ
ท่องเที่ยว อาหาร และภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็น
ต้น 

(๕) รายการที่มีเนื้อหาในลักษณะอื่นๆ 
ที่ กสทช. กำหนดเพิ่มเติม  

งานมีความหลากหลายยิ ่งขึ ้น  ซึ ่งโดย
ส่วนตัวเห็นว่าการยึดประเภทรายการ 
เป็นกรอบแนวคิดในการผลิต ค่อนข้าง
เป็นแนวทางที่ล่าสมัย  

3. นางจำนรรค์ ศิริตัน กรรมการบริษัท เจ 
เอส  แอล  โกลบอล ม ี เด ี ย  จำกั ด 
(สถาบันการศึกษา) เห็นว่า ไม่ควรนำ 
“ประเภทรายการ” มากำหนดเป็นเงื่อนไข
ในการสนับสนุนทุน แต่ควรเปิดกว้างให้มี
การพิจารณาที่ตัวเนื้อหาของรายการนัน้ๆ 
ว่ามีคุณค่า หรือสามารถสร้างประโยชน์
ให้กับสังคมได้อย่างไรบ้างมากกว่า เช่น 
หากรายการเพลง เสนอเนื ้อหาที ่สร้าง
คุณค่าให้กับสังคม หรือสามารถสนับสนุน 
Soft Power  ของประเทศได ้ ก ็อาจ
พิจารณาสนับสนุนทุนให้เกิดการผลิต
รายการดังกล่าวได้ 

4. นางอิสรีย์ ประดิษฐ์ธีระ อาจารย์คณะ
นิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 

ประกาศให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น ดังที่จะ
กล่าวต่อไปในประเด็นต่อเนื่องด้านล่าง 
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(สถาบันการศึกษา) เสนอให้ปรับปรุงการ
ใช ้ถ ้อยคำจากเด ิม “รายการ” เป็น 
“เน ื ้อหา” “ข ้อความ (message )” 
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการสนับสนุน
ทุนที่สามารถแยกส่วนตามกระบวนการ
ผลิตได้ ยกตัวอย่างเช่น ชิ้นงานของการ
ให้ทุนในส่วนของ Pre Production อาจ
ปรากฏชิ้นงานเป็นเพียงบทละครก็ได้ ไม่
จำเป็นต้องถึงขั้นมีการถ่ายทำออกมาเป็น
รายการหนึ่งรายการใด 

5. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกิจการกระจายเสียง 
ขอความชัดเจนกรณีที่มีการใช้ถ้อยคำว่า 
“ด้านใดด้านหนึ่ง หรือหลายด้านรวมกัน” 
ตามข้อ 5 (1) ของร่างประกาศฯ ว่า
ต้องการสื่อความหมายอย่างไร 

6. นางสาวนิรมล เมธีสุวกุล (ครีเอทีฟ) 
ผู้แทนบริษัท ป่าใหญ่ ครีเอชั่น จำกัด 
(ผู้ผลิตรายการ) เสนอให้ปรับปรุงการใช้
ถ้อยคำในข้อ 5 (1) ของร่างประกาศ เปน็ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นการสนับสนุนการผลิตรายการ
สำหรับเด็กหรือเยาวชนตามข้อ 5 (1)  

ตามข้อ 5. การสนับสนุนการ
ผล ิตรายการตามข้อ 5 (1) ของร ่าง
ประกาศฯ อาจมีลักษณะเป็นการเสริม
ความรู้ ความเข้าใจ หรือทักษะของเด็ก
หรือเยาวชน เพียงด้านเดียว หรือหลาย
ด้านก็ได้ ซึ ่งจากการตรวจสอบการใช้
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
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โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
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“เนื ้อหาที ่ส่งเสริมและพัฒนาเด็กหรือ
เยาวชน เพื่อมิให้การสนับสนุนต้องถูก
จำกัดไว้ตามช่วงวัยของกลุ่มเป้าหมาย  

7. ผู ้แทนสถานีว ิทยุกรมอุตุน ิยมวิทยา 
จังหวัดพิษณุโลก เห็นด้วยกับการจัดทำ
ร่างประกาศ และเสนอว่าการสนับสนุน
ทุนสำหรับรายการเด็กหรือเยาวชน ควรมี
ความครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็ก 
และเยาวชนในทุกช่วงวัย  

8. นายขวัญชาติ ดาสา ผู้แทนบริษัท สื่อ
สร ้างสรรค์ไทย จำก ัด  เห ็นว ่า การ
พิจารณาสนับสนุนทุนสำหรับรายการเด็ก
และเยาวชน ควรมีการแบ่งกลุ่มเป้าหมาย
ที่เป็นเด็กและเยาวชนตามช่วงวัย และ
คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมาย
ร า ย ก า ร แ ล ะ น ั ก จ ิ ต ว ิ ท ย า เ ด ็ ก ใน
กระบวนการผลิตด้วย   
 
 

ถ้อยคำทางกฎหมายตามรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
คร ั ้ งที่  ๒๘๓–๓๒/๒๕๑๒ ว ันท ี ่  ๑๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๑๒ และบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวกับการใช้
ถ้อยคำ “ใด-หนึ่ง” กับ “หนึ่ง-ใด” พบวา่ 
“คนใดคนหน ึ ่ ง” ตรงก ับคำว ่า  “a 
person”  ซึ ่งหมายถึงคนหนึ ่งและคน
เด ียว ส ่วน “คนหน ึ ่ งคนใด” ตรงกับ
ภาษาอังกฤษว่า “any person” ซึ่ง
หมายถึง คนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ โดย
คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่าสามารถ
นำเกณฑ์นี้ไปใช้ประกอบคำอื่นที่นำหน้า
ด้วยคำว่า     “ใด-หนึ่ง” และ หนึ่ง-ใด” 
ได้ ซึ่งจะทำให้มีความหมายเช่นเดียวกัน 

ตามข้อ 6. เพื่อสะท้อนหลักการ
ตามร่างประกาศที ่มุ ่งเน้นที ่ตัวเนื ้อหา
สาระของรายการเป็นสำคัญ มิใช่ประเภท
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รายการ และเพื ่อให้การใช้ถ้อยคำทาง
กฎหมายมีความถูกต้อง เห็นควรแก้ไข
ข้อ 5 (1) ของร่างประกาศ เป็นดังนี้  
“ข้อ ๕ กสทช. อาจจัดให้มีการสนับสนุน
จากกองทุนสำหรับการผลิตเนื้อหารายการ
ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ดังต่อไปนี้ (๑) 
รายการสำหร ับเด ็กหร ือเยาวชนที ่มี
เน ื ้อหาส่งเสริมการรับรู ้และสามารถ
สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ การพัฒนา 
หรือการสร้างเสริมทักษะของเด็กหรือ
เยาวชนในด้านใดด้านหนึ่ง หรือหลาย
ด้านรวมกันในด้านหนึ่งด้านใดต่อไปนี้...” 

ตามข้อ 7. – 8. ที่เสนอว่าการ
สนับสนุนการผลิตรายการตามข้อ 5 (1) 
ของร่างประกาศ ควรต้องให้ความสำคัญ
กับการมีส่วนร่วมของนักจิตวิทยาเด็ก 
และกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็กหรือเยาวชน 
และควรเปิดกว้าง และครอบคลุมต่อ
กลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็กหรือเยาวชนใน
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โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
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ทุกช่วงวัยนั้น เห็นว่า มีความเกี่ยวข้อง
และเป ็นประโยชน ์ต ่อพ ิจารณาของ 
กสทช. ตามข้อ 6 ของร ่างประกาศ 
ดังน ั ้น เห ็นควรร ับประเด ็นไว ้ เป็น
ข้อสังเกต เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา
ประกาศรับข้อเสนอโครงการ และการ
กำหนดหลักเกณฑ์ และเงื ่อนไขการ
สนับสนุน ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ต้องปฏิบัติ
ต่อไปภายหลังจากร่างประกาศนี้มีผล
บังคับใช้ตามกฎหมาย 
ประเด็นการสนับสนุนรายการอื ่นๆ 
เพิ่มเติม 

ข้อเสนอที่ให้เพิ่มรายการสำหรับผู้
พิการ และผู้ด้อยโอกาสในข้อ 5 ของร่าง
ประกาศนั้น เห็นว่ากฎหมายที่เป็นฐาน
อำนาจของการออกประกาศให้สำคัญกับ
การส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของผู้พกิาร 
และผู้ด้อยโอกาสด้วย ดังนั้น เห็นควร
แก้ไขข้อ 5 (3) ของร่างประกาศ เป็น
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9. นายชาญเสก เสียงสืบสาน ในฐานะ
ผู้แทนบริษัท ทรู โฟร์ยู สเตชั่น จำกัด 
(ผู ้ประกอบกิจการโทรทัศน์)  เสนอให้
เพิ่ม“รายการที่มีเนื้อหาเป็นการสร้างแรง
บันดาลใจ” ในประเด็นรายการสำหรับ
เด็กหรือเยาวชน ตามข้อ 5 (1) ของร่าง
ประกาศ เนื่องจากรายการที่มีเนื้อหาเป็น
การสร้างแรงบันดาลใจในด้านต่างๆ เช่น 
ด้านกีฬา ด้านวิชาชีพ ฯลฯ สามารถ
ส่งเสริมให้เด็ก หรือเยาวชน เกิดการ
เรียนรู้ และพัฒนาทักษะในด้านต่างๆ ได้ 

ดังนี ้ “(3) รายการที ่มีเนื ้อหาส่งเสริม
ความหลากหลายของสังคม ในมิติต่างๆ 
เช่น ความแตกต่างด้านชาติพันธุ์ เชื้อชาติ 
ศาสนา เพศสภาพ ศิลปวัฒนธรรม และ
วิถีช ีว ิต คนด้อยโอกาส และคนพิการ 
เป็นต้น”  

 
 
 
ส่วนข้อเสนอที่ให้เพิ่มรายการที่มี

เนื้อหาข่าว, เนื้อหาสร้างแรงบันดาลใจ, 
เนื้อหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และเนื้อหา
เกี่ยวกับกลุ่มเป้าหมายอื่น เช่น กลุ่มผู้สูง
ว ัย  และกล ุ ่มว ัยทำงานน ั ้น  เห ็นว่า 
ประกาศ กสทช. เป ็นหล ักเกณฑ์ที่
ประสงค์จะบังคับใช้ในระยะยาว ซึ่งไม่
สามารถนำรายละเอียดต่างๆ มากำหนด
ในร่างประกาศฯ นี้ได้ทั้งหมด ประกอบ
กับประเด็นของสื่อเปลี่ยนแปลงเร็วมาก 
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โดยอาจกำหนดเพิ่มเติมเป็นหัวข้อย่อยที่ 
(1.6) และเสนอให้เพิ่มเนื้อหาของกลุ่ม
คนพิการ และกล ุ ่มผ ู ้ด ้อยโอกาส  ใน
ประเด็นรายการที่มีเนื้อหาส่งเสริมความ
หลากหลายของสังคมตามข้อ 5 (3) ของ
ร่างประกาศ เพื ่อให้เก ิดความชัดเจน
ยิ่งขึ้น โดยในส่วนเนื้อหาของผู้ด้อยโอกาส
นั้น อาจให้หมายความถึงเนื้อหาสำหรับ
กลุ่มผู้สูงวัยด้วย 

10. น า ง จ ิ ร า ภ ร ณ ์  ม า ล า ก า ญ จ น์  
ผู ้บ ังคับบัญชากลุ ่มงานผลิตรายการ
โทรทัศน์ สำนักงานเลขาธิการสภา
ผ ู ้ แทนราษฎร (ผ ู ้ ประกอบก ิจการ
โทรทัศน์) เสนอให้เพิ่มเนื้อหาของกลุ่ม             
ผู ้สูงวัย ในประเด็นรายการที ่มีเนื ้อหา
ส่งเสริมความหลากหลายของสังคม ตาม
ข้อ 5 (3) ของร่างประกาศ 

11. นางอิสรีย์ ประดิษฐ์ธีระ อาจารย์คณะ
นิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 

จึงจำเป็นต้องกำหนดเป็นกรอบอย่าง
กว้าง เพื่อให้มีความยืดหยุ่นต่อการบังคับ
ใช้ภายใต ้สถานการณ์ท ี ่อาจเก ิดการ
เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา และสามารถ
คิดร ิ เร ิ ่มสร ้างสรรค ์ได ้ภายในกรอบ
นโยบาย และวัตถุประสงค์ในการให้ทุน
ในภาพรวม ประกอบกับหลักเกณฑ์ตาม
ข้อ 5 (5) ของร่างประกาศ ได้อุดช่องว่าง
ที ่อาจเกิดขึ ้นไว้พอสมควรแล้ว ดังนั้น            
จึงไม่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติแต่อย่างใด 
เพราะ กสทช. สามารถอาศัยกลไกตาม
ข ้อด ั งกล ่าวในการเป ิดร ับข ้อเสนอ
โครงการเพื่อสนับสนุนการผลิตรายการ
อื่นนอกจากรายการตามข้อ 5 (1) – (4) 
ดังน ั ้น ในเบ ื ้องต ้น จ ึงย ังไม ่ม ีความ
จำ เป ็นต ้องแก ้ ไขร ่ า งประกาศตาม
ข้อเสนอในส่วนนี้ แต่ควรทดลองบังคับใช้
ร่างประกาศไปก่อนสักระยะหนึ ่ง และ
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

(สถาบ ันการศ ึกษา)  เสนอให ้ขยาย
ขอบเขตรายการที่อาจให้การสนับสนุน
ตามข้อ 5 ของร่างประกาศ ให้ครอบคลุม
ถึงกลุ่มเป้าหมายอื่นๆ นอกจากเด็กและ
เยาวชน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มวัยทำงาน หรือ
กล ุ ่มผ ู ้ ส ู งว ัย  ยกต ัวอย ่าง เช ่น อาจ
สนับสนุนให้เกิดการผลิตเนื้อหารายการ
ด้านเทคโนโลยี เพื ่อเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจให้กับกลุ่มผู้สูงวัย ให้สามารถ
ปรับตัวเข้ากับยุคสมัยได้อย่างเหมาะสม 

12. นางสาวธัญนที หยกสกุล ผู้แทนบริษัท 
บุญมีฤทธิ์ มีเดีย จำกัด (ผู้ผลิตรายการ) 
เสนอให้เพิ่มเนื้อหาของกลุ่มผู้สูงวัย ใน
ประเด็นรายการที่มีเนื้อหาส่งเสริมความ
หลากหลายของสังคมตามข้อ 5 (3) ของ
ร่างประกาศ เพราะปัจจุบัน จำเป็นต้อง
สร้างการรับรู้เกี่ยวกับกลุ่มผู้สูงวัยให้กับ
สังคมในวงกว้าง  เพื่อลดปัญหาช่องว่าง
ระหว่างวัย 

อาจมีการทบทวนความเหมาะสมของ
หลักเกณฑ์ในโอกาสต่อไป 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

13. นางสาวสุดารัตน์ เกิดสว่าง โปรดิวเซอร์ 
บริษัท อะ เยลโล่เทรน สตูดิโอ จำกัด  
(ผ ู ้ผล ิตรายการ) เสนอให้เพิ ่มเนื ้อหา
เกี ่ยวกับสิ ่งแวดล้อมในข้อ 5 ของร่าง
ประกาศ เนื่องจากเป็นเนื้อหาที่ไม่ค่อย
ได้รับความสนใจ และไม่เป็นที่นิยมในการ
ผลิต ทั้งที่เป็นเรื่องที่มีความสำคัญ และ
ทั ่วโลกต่างให้ความสนใจ ประกอบกับ
ป ระ เทศ ไทย  ป ระสบป ัญหาด ้ า น
ส ิ ่ ง แวดล ้ อมมาก และประชากรมี
พฤติกรรมเชิงลบเป็นอันดับต้นของโลก 
ดังนั้น จึงจำเป็นที่ต้องสร้างองค์ความรู้ 
และทัศนคติที่ถูกต้องให้กับประชากรใน
เรื่องดังกล่าว 

14. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกิจการกระจายเสียง มี
ความเห็น และข้อเสนอแนะให้เพิ่มรายการ
ต่อไปนี้ในข้อ 5 ของร่างประกาศฯ 
14.1 เสนอให้เพิ่ม “รายการข่าว” ใน 

ข้อ 5 ของร่างประกาศฯ เพราะ
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

จากประสบการณ์ทำงานที่ผ่านมา 
เห็นว่าควรมีการส่งเสริมการผลิต
รายการข่าวที่มีคุณภาพให้เพิ่มขึ้น 
เนื่องจากได้รับการยืนยันจากกรม
สุขภาพจิตว่าการนำเสนอรายการ
ข่าวที่มีเนื ้อหาไม่เหมาะสมมีผล
ต่อการส่งเสริมความรุนแรงใน
สังคมเป็นอย่างมาก อีกทั้งยังเกิด
ปัญหาจากการนำเสนอรายการ
ข่าวอื่นๆ อีกมากมายในปัจจุบัน 
ซึ่งยังไม่สามารถจัดการหรือแก้ไข
ป ัญหาได ้  เช ่น ป ัญหาการจัด
ระดับความเหมาะสมที่ไม่ถูกต้อง 
และปัญหาการขาดสมดุลระหว่าง
การหารายได้เชิงพาณิชย์ และ
ก า ร น ำ เ ส น อ ร า ย ก า ร เ พื่ อ
ประโยชน์ของสังคม ฯลฯ  

14.2 เสนอให้เพิ ่ม “รายการสำหรับ
สังคมผู้สูงวัย” เพราะในระยะ 10 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ปีข้างหน้า ประชากรร้อยละ 40 
ของจำนวนประชากรทั้งหมดของ
ประเทศไทยจะเป็นผู ้สูงวัยที ่มี
อายุเกิน 60 ปี 

14.3 เสนอให้เพิ่ม “รายการที่เกี่ยวข้อง
กับกลุ่มเปราะบาง” เช่น รายการ
ส ำ ห ร ั บ ค น พ ิ ก า ร  ห รื อ
ผู้ด้อยโอกาส เพราะฐานอำนาจ
ทางกฎหมาย คือ ตามมาตรา 52 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการ
โท รท ั ศน ์  พ . ศ .  2551  ใ ห้
ความสำคัญกับการคุ้มครองสิทธิ
ของกลุ่มคนดังกล่าว 

15. นางสาวประพาฬร ัตน ์  ช ัยช ูพฤกษ์ 
ผู้อำนวยการฝ่ายพัฒนารายการ บริษัท 
วัน สามสิบเอ็ด จำกัด (ผู้ประกอบกิจการ
โทรทัศน์) เสนอให้ปรับปรุงขอบเขตการ
สนับสนุนตามร่างประกาศนีก้ว้างขวางขึน้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นการสนับสนุนในมิติอื่นๆ 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

และสามารถสนับสนุนทุนในมิต ิอื ่นๆ 
นอกเหนือจากการผลิตรายการ เนื่องจาก
การสร้างประโยชน์ให้สังคมนั้น ไม่ได้มีแต่
เฉพาะในมิติของการสร้างเนื้อหารายการ
เท่านั ้น ไม่ว ่าจะเป็นการทำ Project 
สร้างต้นแบบ และแรงบันดาลใจให้เด็ก
และเยาวชน หรือการจัดกิจกรรมออดชิั่น 
หรือการอบรมทักษะการเป็นนักร้องหรือ
ไอดอล ซึ่งการดำเนินการส่วนนี้มีความ
ท้าท้าย และจำเป็นต้องใช้เงินทุนสูง หาก 
กสทช. สามารถสนับสนุนทุนในส่วนนี้ได้ 
จะช ่วยผลักดันและส่งเสร ิมเด ็กและ
เยาวชนไทยที ่ม ีศ ักยภาพอยู ่แล ้ว  ให้
สามารถเติบโต และเป็นที ่ยอมรับใน
ตลาดสากลได้มากข้ึน 

ตามข้อ 15. แม้จะเห็นสอดคล้อง
ว่าการสนับสนุนในมิติอื่น สามารถพัฒนา 
และสร้างประโยชน์ให้สังคมได้ แต่กรณีนี้ 
เห็นควรยืนยันตามร่างประกาศ เนื่องจาก
ฐานอำนาจในการออกประกาศน ี ้  มี
ขอบเขตเฉพาะการอ ุดหน ุนเง ิน เพื่ อ
สนับสนุนให้มีการผลิตเนื้อหารายการที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมตามมาตรา 52 แห่ง 
พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ เท ่านั้น 
ดังนั้น การขอรับการสนับสนุนในมิติอื่นๆ 
จึงต้องดำเนินการตามช่องทาง หรืออาศัย
กลไกของกฎหมายฉบับอื่นแทน เช่น การ
ขอรับการสนับสนุนทุนจาก กทปส. ใน
โครงการประเภทที่ 1 หรือประเภทที่ 2 
ตามขอบเขตและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
บริหาร กทปส. จะประกาศกำหนด หรือ
การขอรับการสนับสนุนทุนจาก กทปส. ใน
โครงการประเภทที่ 3 ตามประกาศ กสทช. 
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง ฯลฯ 
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7 ข้อ ๖ ให้ กสทช. ประกาศกรอบจำนวน
เงินสนับสนุน ลักษณะของโครงการหรือ
กิจกรรม ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
จะให้การสนับสนุน รวมทั ้งระยะเวลาการ
เปิดรับโครงการหรือกิจกรรมโดยประกาศ
เผยแพร่ต่อสาธารณะเป็นคราว ๆ ไป 

การกำหนดกรอบจำนวนเงินสนับสนุน
ตามวรรคหนึ ่ง ให ้ กสทช.นำข้อม ูลการ
ป ร ะ ก อบ ก ิ จ ก า ร ห ร ื อ ร า ค า ต ล า ด ใ น
อุตสาหกรรมมาประกอบการพิจารณาให้เกิด
ความเหมาะสม ซึ่งอาจกำหนดให้มีจำนวน
ครอบคล ุมค ่ า ใช ้ จ ่ า ยท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้ องกั บ
กระบวนการผลิตและเผยแพร่รายการใน
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์
ท ั ้ งหมดหร ือแต ่บางส ่วนก ็ได ้  และการ
พิจารณาสนับสนุนในแต่ละคราว ให้มีจำนวน
สูงส ุดไม่เก ินกรอบจำนวนเง ินที ่  กสทช. 
กำหนด 

1. นางสาวหรรษา ลิมเกรียงไกร ผู้จัดการ
อาวุโส บริษัท ไทย บรอดคาสติ้ง จำกดั 
(ผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์) สอบถามว่า
ผ ู ้ประสงค ์จะขอร ับท ุน สามารถยื่น
ข้อเสนอโครงการได้ด้วยตนเองหรือไม่ 
หรือจะต้องรอให้มีการออกประกาศ
กำหนด (รายครั้ง) ก่อน  

2. นางจำนรรค์ ศิริตัน กรรมการบริษัท เจ 
เอส แอล  โกลบอล มีเดีย จำกัด (ผู้ผลิต
รายการ) ให้ข้อมูลว่าการดำเนินงานด้าน
ผลิตรายการจำเป็นต้องเน้นความทันสมยั 
และต้องสอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน
มากที่สุด ดังนั้น เพื่อให้ผู้ดำเนินงานใน
อุตสาหกรรมสามารถวางแผนได้ล่วงหน้า 
และไม ่กระทบต ่อโครงการท ี ่ ไ ด ้ มี
เตรียมการไว้ กสทช. ควรสร้างความ
ชัดเจนเกี่ยวกับระยะเวลา ความถี่ และ
ความต่อเนื่องของการเปิดให้ยื่นขอรับทุน 
ตลอดจนขนาดโครงการหรือเงินทุนที่จะ

1. คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมาย
ของ กสทช. ในการประช ุมคร ั ้ งที่                   
๔/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๗ 
เห็นว่า การให้การสนับสนุน ตามมาตรา 
๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์                  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบ ัญญัต ิองค ์กรจ ัดสรรคลื่น             
ความถี ่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที ่แก ้ไข
เพ ิ ่ มเต ิม สามารถใช ้จ ่ ายเง ินจาก             
กองทุนได้ โดยต้องใช้ว ิธ ีการจัดสรร
เงิ นกองท ุ นตามมาตรา ๕๕ แห่ ง
พระราชบ ัญญัต ิองค ์กรจ ัดสรรคลื่น
ความถี ่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยสำนักงาน 
กสทช. ต้องส่งเรื่องการให้การสนับสนุน
จากเงินกองทุนต่อคณะกรรมการบริหาร
กองทุน ซึ่งมีหน้าที่และอำนาจในการ
บร ิหารกองทน และเสนอความเห็น
เกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุนเพื ่อใช้

ประเด็นระยะเวลา ความถี่ ความต่อเนื่อง และ
รายละเอียดการเปิดรับข้อเสนอโครงการ 

ตามข้อ 1. ผู ้ประสงค์จะขอรับทุน 
สามารถยื่นข้อเสนอโครงการได้ต่อเมื่อมีการ
ออกประกาศกำหนด เป็นรายครั้ง  

ตามข้อ 2. ที่เสนอว่าการสนับสนุน
ตามร่างประกาศ ควรมีความชัดเจนเกี่ยวกับ
ระยะเวลา ความถี ่  ความต ่อเน ื ่อง และ
รายละเอียดการเปิดรับข้อเสนอโครงการ เช่น 
ขนาดโครงการ จำนวนเงิน ฯลฯ นั้น เห็นว่า มี
ความเก ี ่ ยวข ้องและเป ็นประโยชน ์ต่อ
พิจารณา ดังนั้น เพื่อมิให้เป็นอุปสรรคปัญหา 
และเกิดประโยชน์สูงสุด เห็นควรรับประเด็น
ไว้เป็นข้อสังเกต เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา
ออกประกาศรับข้อเสนอโครงการ และการ
กำหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขการสนับสนุน 
ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ต้องปฏิบัติต่อไปภายหลัง
จากร่างประกาศนี้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย  
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ให้การสนับสนุน โดยอาจประมาณการณ์
จำนวนเงินทุน สำหรับสนับสนุนการผลิต
รายการในแต่ละส่วนให้ชัดเจน และแจ้ง
ให้ผู้มีสิทธิขอรับทุนทราบล่วงหน้าว่าใน
แต่ละคราว จะมีกรอบเงินทุนเท่าใด หรือ
โครงการที่จะสนับสนุน มีขนาดเท่าใด 
เป็นโครงการขนาดใหญ่ หรือขนาดเล็ก 
หรือเป็นโครงการระดับชาติ ภูมิภาค 
หรือท้องถิ่น เป็นต้น ความชัดเจนในสว่น
นี ้สำคัญมาก เพราะทำให้ผู ้ขอรับทุน 
สามารถวางแผนการผลิตได้อย่างถูกต้อง 
และเหมาะสมกับแหล่งเงินทุน  

จ่ายตามวัตถุประสงค์ ตามมาตรา ๕๒ 
ต ่อ กสทช. เพ ื ่อพ ิจารณาให ้ความ
เห็นชอบ ในกรณีที่ กสทช. มีความเห็น
แตกต่างจากคณะกรรมการบริหารกอง
ทน กสทช. ต้องให้เหตุผลประกอบการ
พิจารณาไว้ด้วย ทั้งนี ้ ในการประชุมมี
การให้ความเห็นหรือข้อสังเกตเพิ่มเติม
ว ่าการดำเนินการระหว่างสำนักงาน 
กสทช. และคณะกรรมการบร ิหาร
กองทุนฯ จะมีข ั ้นตอนและแนวทาง
อย่างไร มิใช่ปัญหาข้อกฎหมาย แต่เป็น
เรื ่องที ่ กสทช. และสำนักงาน กสทช. 
สามารถพิจารณากำหนดได้ โดยมิให้ขัด
กับมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

2. คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้าน
กิจการกระจายเสียง ในการประชุมครั้งที่ 
๑๘/๒๕๖๗ เม ื ่อว ันพฤหัสบดีท ี ่  21 
พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เห็นว่า การจัดทำ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อให้การจัดทำร่างประกาศหลักเกณฑ์ฉบับ
นี้เป็นไปในแนวทางเดียวกับการออกประกาศ
หลักเกณฑ์ของ กสทช.ที่เกี ่ยวข้องกับการ
สนับสนุนทุนประเภทที ่ 3  (ร่างประกาศ 
กสทช. เรื่อง มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ของผู ้ร ับใบอนุญาต ผู ้ผลิตรายการ และ                
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์           
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สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
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ร ่างประกาศฯ ควรม ีหล ักการและ
แนวทางเดียวกับร่างประกาศ กสทช. 
เรื ่อง มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ของผู ้ร ับใบอนุญาต ผู ้ผลิตรายการ 
และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่
เก ี ่ยวก ับก ิจการกระจายเส ียงและ
กิจการโทรทัศน์ พ.ศ.... ที่ กสทช. มีมติ
ให้ความเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ 
23/2567 

 
 

พ.ศ...) ที ่กำหนดหลักการให้การได้รับการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุนจาก กทปส. เป็นไป
ตามวิธีการ ขอบเขต เงื่อนไข และระยะเวลา
ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเสนอ
ความเห็นต่อ กสทช. เพื่อให้ความเห็นชอบ 
เห็นควรตัดความในข้อ 6 ของร่างประกาศ
นี้ออก โดยนำหลักการข้างต้นมากำหนดใน
ร่างประกาศนี้แทน 

8 หมวด ๑ 
หลักเกณฑ์และวิธีการขอรับการสนับสนุน 

 
ข้อ ๗ ผู ้ม ีส ิทธิขอรับการสนับสนุนมี              

๖ ประเภท ดังนี้ 
(๑) บุคคลธรรมดา  
(๒) องค์กรเอกชน 
(๓) องค์กรชุมชน 

 
 
 

1. นายสุทนต์ กล้าการขาย สมาคมสื่อช่อ
สะอาด สอบถามว่าผู ้ประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงประเภทกิจการธุรกิจ 
และบริการสาธารณะ สามารถขอรับการ
สนับสนุนตามประกาศฉบับนี้ได้หรือไม่ 

 
 
 
1. คณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและ

พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ในการประชุม            
ครั้งที่ 3/๒๕67 เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 

 
 
 
ประเด็นผู้มีสิทธิขอรับการสนับสนุน 

ตามข้อ 1. กลุ ่มเป้าหมายของ
ร่างประกาศครอบคลุมผู้ประกอบกิจการ
กระจายเส ียง และผ ู ้ประกอบกิจการ
โทรทัศน์ในทุกประเภท ไม่ว่าจะใช้คลื่น
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ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

(๔) ผู้ประกอบกิจการ  
(๕) หน่วยงานของรัฐ 
(๖) สถานศึกษา 

บุคคล องค์กร หรือหน่วยงานตามวรรค
หนึ่ง ต้องมีวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานด้าน
การผลิตสื ่อวิทยุกระจายเสียงหรือสื ่อวิทยุ
โทรทัศน์ ซ ึ ่งอาจเป็นผู ้ผล ิตรายการ หรือ
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมกระจายเสียง
หรืออุตสาหกรรมโทรทัศน์ที่เก่ียวข้อง  

บุคคลตาม (๑) ต้องเป็นผู้ที่มีสัญชาติ
ไทย และมีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ กรณี
ที่เป็นนักเรียน หรือนักศึกษาในสถานศึกษาที่
มีอายุต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ หากประสงค์จะ
ขอรับการสนับสนุนที่มีความเก่ียวข้องกับการ
เร ี ย น ก า ร สอนข อ ง ว ิ ช าห ร ื อ คณะ ใน
สถานศึกษาน ั ้น ให ้แสดงความจำนงต่อ
สถานศึกษาของตน เพ ื ่อให ้สถานศึกษา
ดำเนินการขอรับการสนับสนุนตามประกาศนี้ 

2. นางกฤต ิกา เกล ี ้ยงกลม กรรมการ
ผู ้จ ัดการ บริษัท คิดซน พลัส จำกัด 
(ผู ้ผลิตรายการ) มีข้อสังเกตว่า เนื่องจาก
ประเภทของผู้มีสิทธิขอรับการสนับสนุน            
มีความหลากหลายมาก ซึ่งอาจแตกต่างกัน
ในเรื่องของศักยภาพ ความน่าเชื่อถือ และ
ความพร้อมในแง่ของสถานที่และอุปกรณ์
ผลิตรายการ ดังนั้น การเปิดรับข้อเสนอ
โครงการ และการพิจารณาให้ทุน ควรมีการ
กำหนดแนวทาง หรือเงื ่อนไขสำหรับผู ้มี
สิทธิขอรับการสนับสนุนในประเภทต่างๆ 
ให้ชัดเจน และเหมาะสมกับผู้มีสิทธิขอรับ
การสน ับสน ุนในแต่ละประเภท เช่น 
ขนาดโครงการ หรือกรอบวงเงินที่จะให้
การสนับสนุน และเกณฑ์การพิจารณา
ความเหมาะสมผู้มีสิทธิในประเภทต่างๆ                    

๒๕67 มีความเห็น และข้อสังเกตว่า 
ตาม พ .ร .บ .การประกอบก ิ จการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 
2551 มาตรา 52 ประกอบกับมาตรา 
36 วรรคสอง กำหนดว่าคณะกรรมการ
เห็นว ่ารายการใดเป็นประโยชน์ต่อ
สังคม หรือสมควรส่งเสริมให้มีการผลิต
รายการ หรือผ ู ้ประกอบการรายใด
ปฏิบัติตามมาตรการ...ให้สนับสนุนเงิน
จากกองทุน ซึ ่งในกรณีร่างประกาศ
กำหนดผู้มีสิทธิขอรับการสนับสนุน 6 
ประเภทนั ้น สามารถดำเนินการได้             
ตามความในมาตรา 52 ประกอบ
มาตรา 36 วรรคสอง หรือไม่ หรือจะ
สามารถสนับสนุนได้เฉพาะผู้ประกอบการ 
หรือตามคำนิยามคือผู ้ได ้ร ับอนุญาต 
เท่านั้น 

2. คณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ

ความถี ่ในการประกอบกิจการหรือไม่ 
ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
ประเภทก ิจการธ ุ รก ิ จ  และบร ิการ
สาธารณะ จึงสามารถขอรับการสนับสนุน
ตามหลักเกณฑ์นี้ได้ 

ตามข้อ 2. การจัดทำประกาศนี้
ต้องการให้กลุ่ม Start up ต่างๆ และบุคคล
ธรรมดา สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ ซึ่งหาก
กำหนดเงื่อนไขและรายละเอียดปลีกย่อย
ไว้มากเกินไป อาจทำให้กลุ่มเหล่านี้เสีย
โอกาสหรือไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ได้ ทั้งนี้ สำหรับข้อสังเกตว่าควรกำหนด
แนวทาง หรือเงื่อนไขสำหรับผู้มีสิทธิขอรับ
การสนับสนุนในประเภทต่างๆ ให้ชัดเจน 
ซึ่งอาจมีความแตกต่างกันอยู่บ้างในบาง
ประเด็น เช่น ขนาดโครงการ กรอบวงเงิน
ที ่จะให้การสนับสนุน และเกณฑ์การ
พิจารณาถึงศักยภาพ และความน่าเชื่อถือ
ของผู้ยื่นข้อเสนอโครงการ ฯลฯ เห็นว่า มี

29 / 86



สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

องค์กรหรือนิติบุคคลตาม (๓) (๕) และ 
(๖) ต้องมีวัตถุประสงค์ในการดำเนินการ เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ และไม่แสวงหากำไร
ในทางธุรกิจ 

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ในการประชุมครั้ง
ที่ 2/2568 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 
2568 เห็นว่า ประเด็นการกำหนด
บุคคลธรรมดา และองค์กรชุมชน เป็นผู้
ม ีส ิทธิขอรับการสนับสนุน สามารถ
ดำเนินการได้ เพราะมิได้มีข้อห้ามหรือ
ข้อจำกัดตามกฎหมาย แต่เพื่อให้การ
บ ร ิ ห า ร ก อ ง ท ุ น เ ป ็ น ไ ป อ ย ่ า ง มี
ประสิทธิภาพ ควรมีการกำหนดเงื่อนไข
ค ุณสมบ ัต ิ ให ้ช ัดเจนข ึ ้น เช ่น การ
กำหนดให้มีบุคคลทำหน้าที่ผู ้ร ับรอง
หรือผู้ค้ำประกันให้กับผู้ยื่นขอรับทุน  

ความเกี ่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อ
พิจารณาของ กสทช. และคณะอนุกรรรม
การ ตามข้อ 6 และข้อ 11 ของร ่าง
ประกาศ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเหมาะสม 
และเป็นธรรมต่อไป เห็นควรรับประเด็นไว้
เป ็นข ้อส ังเกต เพ ื ่อใช ้ประกอบการ
ดำเนินการต่อไปภายหลังจากร่างประกาศ
นี้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมายแล้ว  

สำหรับประเด็นว่าผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาต
สามารถเป็นผู้มีสิทธิขอรับการสนับสนุนหรอืไม่ 
เห็นว่า ตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ พ.ศ. 
2551 และร่างประกาศนี้ ต้องการมุ่งส่งเสริม
ให้มีการผลิตรายการ ซึ่งมิได้หมายถึงเฉพาะ
ผ ู ้ร ับใบอน ุญาตเท ่าน ั ้น  ประกอบกับตาม
กฎหมายไม่ได้มีบทบังคับว่าจะต้องเป็นการ
สนับสนุนไปที่ผู ้รับใบอนุญาตเท่านั ้น ดังนั้น 
เพ ื ่ อให ้การดำเน ินการตามร ่างประกาศ
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ และข้อเท็จจริงการ
ผลิตรายการที ่ปรากฏในห่วงโซ่การประกอบ
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

กิจการ และอุตสาหกรรมปัจจุบัน จึงเห็นควร
เปิดให้ผู้ผลิตรายการที่ไม่ใช่ผู้รับใบอนุญาตเป็น
ผู้มีสิทธิขอรับการสนับสนุนด้วย อย่างไรก็ดี 
เห็นควรปรับปรุงข้อ 6 ของร่างประกาศเพื่อ
ประโยชน ์ในการบร ิกหารจ ัดการกองทุน             
โดยปรับปร ุงข ้อ 6 วรรคสาม เป ็นด ังนี้  
“บุคคลตาม (๑) ต้องเป็นผู้ที่มีสัญชาติไทย และ
ซึ่งมีอายุไม่ต่ำกว่ายี ่สิบปีบริบูรณ์ และมีการ
รับรองโดยนิติบุคคลที ่มีวัตถุประสงค์ในการ
ดำเนินงานตามวรรคสอง กรณีที่เป็นนักเรียน
หรือนักศึกษาในสถานศึกษา ที่มีอายุต่ำกว่า
ย ี ่ส ิบปีบริบูรณ์  หากประสงค์จะขอรับการ
สนับสนุนที่มีความเกี่ยวข้องกับการเรยีนการสอน
ของวิชาหรือคณะในสถานศึกษานัน้ ให้แสดงความ
จำนงต่อสถานศึกษาของตน เพื่อให้สถานศึกษา
ดำเนินการขอรับการสนับสนุนตามประกาศนี้” 
และปรับปรุงข้อ ๖ วรรคสี่ เป็นดังนี้ “องค์กร
หรือนิติบุคคลตาม (๓) (๕) และ (๖) ต้องมี
วัตถุประสงค์ในการดำเนินงานเพื่อประโยชน์
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

สาธารณะ และไม่แสวงหากำไรในทางธุรกิจ 
โดยกรณีที่เป็นองค์กรตาม (๓) จะต้องมีการ
รับรองจากชุมชนที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
วัตถุประสงค์ในการผลิตรายการ และการขอรับ
การสนับสนุน” 

 
 

 
 
 

 
9 ข้อ ๘ ให้ผู ้มีสิทธิขอรับการสนับสนุน

เสนอโครงการหรือกิจกรรมตามข้อ 7 พร้อม
ทั้งรายละเอียดโครงการหรือกิจกรรม และ
งบประมาณท ี ่ ขอร ับการสน ับสน ุนต่อ
สำน ักงาน กสทช. ตามหล ักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่ กสทช. กำหนด 

โครงการหรือกิจกรรมตามวรรคหนึ่ง 
จ ะต ้ อ ง ม ี ก า รแสด งร ายละ เอ ี ย ดกา ร

1. นายคริษ อรรคราช รักษาการผู้อำนวยการ
สำนักสร้างสรรค์เนื้อหา องค์การกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศ
ไทย (ผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์) เสนอว่า
ควรกำหนดเงื่อนไขให้ผู ้ขอรับทุนมีหน้าที่
แจ ้งรายละเอ ียดช ่องทางการเผยแพร่
รายการ และรูปแบบหรือวิธีการหารายได้ 
หรือผลประโยชน์ต่างๆ จากชิ้นงานที่เป็น

- ประเด็นรายละเอียดการยื ่นข้อเสนอ
โครงการ  

ตามข้อ 1. – 2. ข้อ 8 (1) – (8) 
ของร่างประกาศ เป็นข้อมูลรายละเอียด
ข้อเสนอโครงการที ่ผ ู ้มีส ิทธิขอรับการ
สนับสนุนจะต้องยื ่นไว้เป็นอย่างน้อย               
ซ ึ ่ ง ในข ั ้นตอนของการออกประกาศ
เปิดรับข้อเสนอโครงการ หาก กสทช. 
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ดำเนินงานที ่ถ ูกต้อง ครบถ้วน เหมาะสม 
รวมทั้งเป้าหมาย ผลลัพธ์ และประโยชน์ที่
คาดว่าสังคมจะได้รับจากการดำเนินโครงการ
หรือกิจกรรม และต้องมีความสอดคล้องกับ
งบประมาณที่ขอรับการสนับสนุน ทั้งนี ้ ให้             
ผู้ขอรับการสนับสนุนแสดงข้อมูลและเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณาในหัวข้อ
ต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย 

(๑) ชื่อโครงการหรือกิจกรรม หลักการ
เหตุผล และวัตถุประสงค์ดำเนินงาน 

(2) ข้อมูลผู้ขอรับการสนับสนนุ และ
กลุ่มเป้าหมาย 

(3) แนวทางและข ั ้นตอนการผลิต
รายการที่ชัดเจน เช่น แนวความคิด รูปแบบ
รายการ และเค้าโครง หรือตัวอย่างรายการ 
คําอธิบายถึงแนวความคิดหลัก วัตถุประสงค์
ของรายการ กลุ ่มเป้าหมายผู ้ชมหรือผู ้ฟัง 
วิธีการนําเสนอหรือวิธีการดําเนินรายการ 
เรื ่องย่อหรือบทคัดย่อ รวมถึงภาพอ้างอิง 

ผลผลิตจากการให้ทุน เพื ่อให้เกิดความ
ช ัดเจนตั ้งแต ่ข ั ้นตอนการย ื ่นข ้อเสนอ
โครงการ และขอให้ข้อสังเกตว่า กสทช. ควร
กำหนดให้ม ีกระบวนการทำงานร่วมกัน
ระหว่างผู้ขอรับทุนกับหน่วยงานหรือสถานี
ออกอากาศปลายทาง เนื่องจากประสบการณ์
ที่ผ่านมา มีผู้รับทุนจาก กทปส. เข้ามาติดต่อ 
เพื่อขอนำชิ้นงานมาออกอากาศผ่านทางสถานี
ขององค ์การกระจายเส ียงและแพร ่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย แต่เน ื ่องจาก
หน่วยงานไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ผลิตมาตั้งแต่แรก ทำให้บางกรณี ชิ้นงานที่
เกิดขึ้น อาจมีแนวคิด หรือ Concept ไม่ตรง
กับที ่องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย คาดหมายหรือ
กำหนดไว้ 

2. นางจำนรรค์ ศิริตัน กรรมการบริษัท เจ 
เอส แอล โกลบอล มีเดีย จำกัด (ผู้ผลิต
รายการ) เสนอว่าในขั้นตอนการยื่นข้อเสนอ

เห็นว ่ามีข ้อมูลหรือเอกสารหลักฐาน
รายการใดจำเป็นต้องใช้ประกอบการ
พิจารณา ก็อาจกำหนดให้ผู้มีสิทธิขอรับ
การสนับสนุน ต้องแสดงข้อมูล หรือยื่น
เอกสารดังกล่าวเพิ่มเติมได้ตามข้อ 8 (9) 
ของร่างประกาศ และแม้ กสทช. จะไม่ได้
กำหนดหลักเกณฑ์ข้างต้น แต่ในกรณีผู้มี
สิทธิขอรับการสนับสนุนเห็นว่าข้อมูล
หรือเอกสารหลักฐานใดจะเป็นประโยชน์
ต่อการพิจารณาคำขอของตนเอง ก็สามารถ
แสดงข้อมูล และยื ่นเอกสารรายการ
ดังกล่าวได้เช่นเดียวกัน 

สำหรับความเห็น และข้อสังเกต
ที่ว่าควรกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้
ผู ้มีสิทธิขอรับการสนับสนุนต้องแสดง
ข้อม ูล และรายละเอ ียดเกี ่ยวก ับแนว
ทางการนำชิ้นงานไปเผยแพร่ วิธีการหา
รายได้ การนำชิ้นงานไปใช้ประโยชน์ หรือ
พัฒนาต่อยอดนั ้น เห็นว่าเป็นข้อมูลที่
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และตัวอย่างภาพของรายการ ซึ่งอาจอยู่ใน
รูปแบบของเทปตัวอย่างรายการก็ได้  

(4) บุคลากรที่รับผิดชอบ 
(5) ระยะเวลาดำเนินงาน 
(6) งบประมาณ และรายละเอียด

ค่าใช้จา่ย 
(7) ประโยชนจ์ากการดำเนินโครงการ

หรือกิจกรรม 
(8) ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
(9) ข้อมูลอื่นๆ ที่เป็นประโยชนต์่อการ

พิจารณา 

โครงการ ควรกำหนดเป็นเงื่อนไขให้ผู้ขอรับ
ทุนจะต้องแสดงข้อมูลรายละเอียด และ
แนวทางในการนำ Content ไปเผยแพร่
ด้วย เช่น อาจกำหนดให้ต้องมีการแนบ
หน ังส ือแสดงความย ินยอมของสถานี
ออกอากาศปลายทาง เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อให้
เกิดความชัดเจน และมิให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จำเป ็นและจะเป ็นประโยชน ์ต ่อการ
พิจารณาของ กสทช. เช่นเดียวกัน ประกอบ
กับร่างประกาศประสงค์จะให้มีการนำ
ชิ ้นงานไปเผยแพร่ให้เก ิดประโยชน ์ต่อ
ส ังคมอย ่างเป ็นร ูปธรรม ด ังน ั ้น เพื่อ
ประโยชน์ในการประเมินความเหมาะสม และ
ความคุ้มค่าของการอุดหนุนงบประมาณ จึง
ร ับความเห ็นและข้อส ังเกตในประเด็น
ดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาในทาง
ปฏิบัติต่อไป โดยอาจกำหนดเงื ่อนไขให้             
ผู้ขอรับทุนแสดงข้อมูลวิธีการและช่องทาง
เผยแพร่รายการ และรูปแบบการหารายได้ 
และแนวทางบริหารสิทธิประโยชน์ มาพร้อม
กับคำขอด้วย  

มีข้อสังเกตเพิ่มเติม ดังนี้ 
(1) ข้อมูลวิธ ีการและช่องทาง

เผยแพร่รายการ ผู้เสนอโครงการ ควร
ต้องระบุให้ชัดเจนว่าการดำเนินโครงการ
มุ่งหวังที่จะได้ผลผลิตในรูปแบบ/ลกัษณะ
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ใด และภายหล ังผล ิตรายการจนได้
ชิ้นงานที่ต้องการแล้ว จะมีการนำชิ้นงาน
ดังกล่าวไปเผยแพร่โดยใช้วิธีการอย่างใด
หรือจะเป็นการนำไปเผยแพร่ผ่านทาง
ช่องทางใดบ้างซึ่งในส่วนนี้ หากมีส่วนที่
ต้องดำเนินการร่วมกับบุคคลอื่น เช่นหาก
ระบุว่าจะมีการนำชิ้นงานไปออกอากาศ
ผ่านทางสถานีวิทยุหรือสถานีโทรทัศน์         
ก ็จะต ้องม ีการย ื ่นหน ังส ือแสดงความ
ย ินยอมหร ือข ้อตกลงท ี ่ทำก ับสถานี
ออกอากาศปลายทางมาประกอบด้วย 
เพื ่อให้ กสทช. สามารถประเมินความ
เป็นไปได้ และกำหนดเงื่อนไขของสัญญา            
ให้ทุนให้เหมาะสมต่อไป ทั้งนี้ หากผู้เสนอ
โครงการ และสถานีออกอากาศปลายทาง 
มีข้อตกลงว่าจะต้องมีการประสานการ
ทำงานร่วมกันในบางส่วนหรือบางขั้นตอน 
ผู้เสนอโครงการก็ควรต้องแจ้งให้ กสทช. 
ทราบด้วยว ่าจะม ีกระบวนการทำงาน
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3. นางสาวสุณิสา เมืองแก้วผู้แทนสถานีวิทยุ
เสียงสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
เสนอว่าการให้บริการของผู ้ประกอบ
กิจการ ประเภทกิจการบริการสาธารณะ 
และกิจการบริการชุมชน เป ็นไปเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ซึ่งไม่มีการแสวงหา
รายได้อยู ่แล้ว ด ังน ั ้น ขอสอบถามว่า
เป็นไปได้หรือไม่ที่จะให้การสนับสนุนทุน

ภายใต้ข้อเสนอโครงการ และข้อตกลงที่ทำ
ร่วมกับบุคคลภายนอกอย่างไร 

(2) ข้อมูลรูปแบบการหารายได้ 
และแนวทางบริหารสิทธิประโยชน์ จะถูก
นำไปใช้กำหนดเงื่อนไขสัญญาให้ทุน ใน
ส่วนที ่เกี ่ยวข้องกับลิขสิทธิ ์ และการ
บริหารสิทธิประโยชน์ในชิ้นงานของผู้รับ
การสนับสนุน กับ กสทช. และสำนักงาน 
กสทช. ต่อไป 

 
ประเด็นการสนับสนุนทุนต่อเนื่อง  

ตามข้อ 3. การเปิดรับข้อเสนอ
โครงการในแต่ละคราว ผู้มีสิทธิขอรับการ
สนับสนุน จะต้องเริ่มต้นยื่นข้อเสนอโครงการ
ด้วยตนเอง ตามหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขที่
กำหนดเสมอ แต ่ในส ่วนของการให้เงิน
อุดหนุนในแต่ละคราวนั้น เนื่องจากตามร่าง
ประกาศมิได้มีข้อจำกัดว่าจะต้องเป็นการ
สนับสนุนเป็นรายปีเท่านั้น เพราะการที่จะ
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

อย่างต่อเนื่องทุกปี โดยผู้ประกอบกิจการ
ได ้ร ับการยกเว ้นไม ่ต ้องย ื ่นข ้อเสนอ
โครงการในทุกปี  

ให้เง ินอุดหนุน เป็นเรื ่องที ่ กสทช. ต้อง
พ ิจารณาให้เหมาะสมกับแผนงาน และ
ระยะเวลาดำเน ินโครงการของผ ู ้ เสนอ
โครงการแต่ละราย ซึ ่งต้องคำนึงถึงความ
เหมาะสม และความเพียงพอของงบประมาณ
ที่สามารถจัดสรรได้ในแต่ละคราวด้วย ดังนั้น 
จึงมีความเป็นไปได้ว่าอาจมีบางกรณีที่จะ
อุดหนุนเงินเพื ่อให้ไปดำเนินโครงการที่มี
ระยะเวลามากกว่า 1 ปี 

มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่าการกำหนด
แผนงานล่วงหน้าในระยะยาว (มากกว่า 1 
ปี) จะทำให้ผู้มีสิทธิขอรับการสนับสนุนมี
ระยะเวลาที่เพียงพอต่อการวางแผน และ
เตร ียมการล ่วงหน ้าก ่อนย ื ่นข ้อเสนอ
โครงการในแต่ละคราว ดังนั้น เพื่อให้การ
ดำเนินงานตามหลักเกณฑ์นี้ มีทิศทางที่
ช ัดเจน และเพ ื ่อม ิ ให ้กระทบต ่อการ
ดำเนินงานของกลุ่มเป้าหมาย เห็นควรรับ
ประเด็นความต่อเนื่องของการสนับสนุน
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ทุนดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา 
เพื ่อกำหนดแนวทางปฏิบัติที ่ม ีความ
เป็นไปได้ต่อไป 

 
สำนักงาน กสทช. พิจารณาทบทวนการ
จัดทำร่างประกาศ และเห็นว ่า เพื ่อให้
สอดคล้องกับแนวทางการออกประกาศ
หลักเกณฑ์ของ กสทช. ที ่ เก ี ่ยวข้องกับ               
การสนับสนุนทุนประเภทที่ 3  (ร่างประกาศ 
กสทช. เรื่อง มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ของผู ้รับใบอนุญาต ผู ้ผลิตรายการ และ              
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี ่ยวกับ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
พ.ศ...) ที่ไม่มีการกำหนดรายละเอียดของ
เอกสารหล ักฐาน และข ั ้ นตอนการ
ตรวจสอบของสำนักงาน กสทช. ไว้ในร่าง
ประกาศ เห็นควรแก้ไขข้อ 8 ของร่าง
ประกาศ ดังนี้ “ข้อ ๗๘ การได้รับสิทธิหรือ
การสนับสนุนตามหมวดนี้ ให้เป็นไปตามวิธีการ 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ขอบเขต เงื ่อนไข และระยะเวลาตามที ่คณะ
กรรมการบริหารกองทุนเสนอความเห็นต่อ 
กสทช. เพื่อให้ความเห็นชอบให้ผู้มีสิทธิขอรับ
การสนับสนุนเสนอโครงการหรือกิจกรรมตาม
ข้อ 7 พร้อมทั ้งรายละเอียดโครงการหรือ
กิจกรรม และงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุน
ต่อสำนักงาน กสทช. ตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่ กสทช. กำหนด  

โครงการหร ือก ิจกรรมตามวรรคหนึ่ ง 
จะต้องมีการแสดงรายละเอียดการดำเนินงาน
ท ี ่ถ ูกต ้อง ครบถ ้วน เหมาะสม รวมทั้ ง
เป้าหมาย ผลลัพธ์ และประโยชน์ที่คาดว่า
สังคมจะได้รับจากการดำเนินโครงการหรือ
ก ิจกรรม และต้องม ีความสอดคล ้องกับ
งบประมาณที่ขอรับการสนับสนุน ทั้งนี้ ให้ผู้
ขอรับการสนับสนุนแสดงข้อมูลและเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณาในหัวข้อ
ต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย (๑) ชื่อโครงการหรือ
กิจกรรม หลักการเหตุผล และวัตถุประสงค์
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ดำเนินงาน (2) ข้อมูลผู้ขอรับการสนับสนุน 
และกลุ่มเป้าหมาย (3) แนวทางและขั้นตอน
การผลิตรายการที่ชัดเจน เช่น แนวความคิด 
รูปแบบรายการ และเค้าโครง หรือตัวอย่าง
รายการ คําอธิบายถึงแนวความคิดหลัก 
วัตถุประสงค์ของรายการ กลุ่มเป้าหมาย
ผู้ชมหรือผู้ฟัง วิธีการนําเสนอหรือวิธีการ
ดําเน ินรายการ เรื ่องย ่อหรือบทคัดย่อ 
รวมถึงภาพอ้างอิง และตัวอย่างภาพของ
รายการ ซ ึ ่งอาจอย ู ่ ในรูปแบบของเทป
ตัวอย่างรายการก็ได้ ตลอดจนลักษณะ
ผลงานที่จะเกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตที่
ขอร ับการสน ับสน ุน (4) บ ุคลากรที่
ร ับผ ิดชอบ (5) ระยะเวลาดำเน ินงาน              
(6) งบประมาณ และรายละเอียดค่าใช้จ่าย 
(๗) วิธีการและช่องทางเผยแพร่รายการ            
(๘) รูปแบบการหารายได้ และแนวทาง
บริหารสิทธิประโยชน์ (๙) (7) ประโยชน์จาก
การดำเนินโครงการหรือกิจกรรม (๑๐) (8) 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ตัวชี้วัดความสำเร็จ (๑๑) (9) ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่
เป ็นประโยชน ์ต ่อการพิจารณา”ทั ้งนี้  
รายละเอียดการยื่นเอกสารหลักฐานข้างต้น 
เห็นควรนำไปกำหนดในประกาศที่จะเปิดให้
มีการยื่นคำขอในแต่ละคราวแทน 

 
 

10 ข้อ ๙ ผู้ขอรับการสนับสนุนต้องเป็นผูท้ี่
ร ับผ ิดชอบในการดำเน ินโครงการหรือ
กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนโดยตรง และ
ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ประกาศ และพันธ
สัญญาหรือข้อตกลงตามที่ กสทช. กำหนด 

1. นายชาญเสก เสียงสืบสาน ในฐานะผู้แทน
บริษัท ทรู โฟร์ยู สเตชั ่น (ผู ้ประกอบ
กิจการโทรทัศน์) เห็นว่าเงื่อนไขที่กำหนดให้
ผู้รับทุนจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ
ด้วยตนเอง เป็นเงื ่อนไขที ่ปฏิบัติได้ยาก 
เนื่องจากในความจริง บางบริษัท อาจไม่มี
ฝ่ายการผลิตเป็นของตนเอง การดำเนินงาน
ส่วนใหญ่ จะเป็นการจ้างบุคคลอื ่นมา
ดำเน ินการแทน ซ ึ ่ งจะอย ู ่ภายใต ้การ
ควบคุมดูแลของบริษัทผู้ว่าจ้างอีกทีหนึ่ง 
ดังนั ้น เพื ่อให้เกิดความเหมาะสม และ
สอดคล้องกับการทำงานจริง จึงขอเสนอให้

- ประเด็นหน้าที่และความรับผิดชอบต่อ
การดำเนินโครงการ 

ตามข้อ 1.  เงื ่อนไขที่กำหนดให้
ผู้รับทุนต้องเป็นผู้ดำเนินโครงการโดยตรง
ตามข้อ 9 ของร่างประกาศ หมายความว่า 
ผู ้รับทุน มีหน้าที ่ดำเนินการ ตรวจสอบ 
ควบคุม และติดตามให้เกิดผลงานตาม
ขอบเขตและเงื ่อนไขที่ กสทช. กำหนดไว้ 
ซึ ่งไม่ได้กำหนดให้ผู ้ร ับทุนจะต้องเป็น
ผู้ผลิต หรือดำเนินงานต่างๆ ด้วยตนเอง
ทั้งหมดทุกขั้นตอน หากผู้รับทุนไม่มีผู้ผลิต 
หรือฝ่ายผลิตเป็นของตนเอง ก็สามารถ
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พิจารณาผ่อนคลายความเคร่งครัดของ
เงื่อนไขดังกล่าว โดยไม่จำเป็นต้องบังคับให้
ผู ้ร ับทุนจะต้องเป็นผู้ผล ิตรายการด ้วย
ตนเองทั้งหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ว่าจ ้างบุคคลอื ่นมาดำเนินงานแทนได้ 
เพียงแต่มีเง ื ่อนไขว่าผู ้รับทุนยังคงต้อง
สามารถควบคุมกระบวนการผลิตให้เป็นไป
ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการดำเนิน
โครงการที่กำหนด 

มีข้อสังเกตว่า ในขั ้นตอนการยื่น
ข้อเสนอโครงการ ผู้เสนอโครงการจะต้อง
แสดงข้อมูล และรายละเอียดเกี ่ยวกับ
บุคลากรที่รับผิดชอบตามข้อ 8 (4) ของร่าง
ประกาศอย ู ่ แล ้ว ซ ึ ่ งข ้อม ูลในส ่วนนี้  
หมายความรวมถึง พนักงาน ลูกจ้าง ผู้รับ
จ้าง รวมถึงคู่สัญญาอื่นที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
และเพื่อเป็นหลักประกันเบื้องต้นว่าการ
ดำเนินโครงการนัน้ๆ จะเป็นไปตามหลักการ 
วัตถุประสงค์ และขอบเขตงานที ่กำหนด            
ผ ู ้ เสนอโครงการควรต ้องแสดงข ้อมูล
เก ี ่ยวก ับกระบวนการควบคุมการผลิต
รายการ และเผยแพร่รายการให้ครบถ้วนทกุ
ขั้นตอน อย่างไรก็ดี หากผู้เสนอโครงการ 
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2. นายคร ิ ษ  อ ร ร ค ร าช  ร ั ก ษ าก า ร
ผู ้อำนวยการสำนักสร้างสรรค์เนื ้อหา 
องค ์การกระจายเส ียงและแพร ่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย (ผู ้ประกอบ
กิจการโทรทัศน์) เสนอให้มีกระบวนการ
ควบคุมการผลิตภายหลังการสนับสนุนทุน 
เพื่อให้ผลการดำเนินโครงการเป็นไปตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ 

 
 
 
 
 

ไม่ได้แสดงข้อมูลในส่วนนี้มาอย่างเพียงพอ 
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถแจ้งให้แก้ไขหรือ
ยื ่นเอกสารส่วนนี ้เพิ ่มเติมได้ตามข้อ 10 
ของร่างประกาศ 

 
 

 
ประเด็นการกำหนดเงื่อนไขสัญญา 

ตามข้อ 2. ผู้รับทุน มีหน้าที่ดำเนิน
โครงการหรือกิจกรรมตามขอบเขต และ
เงื ่อนไขที ่ กสทช. ให้ความเห็นชอบ โดย
แผนงานต่างๆ จะถูกนำมาปรับส่วนหนึ่งของ
เง ื ่อนไขในสัญญาให้ท ุน ซึ ่งในส่วนของ
กระบวนการที ่ใช้ติดตาม ตรวจสอบ และ
ควบคุมให้มีการผลิตรายการ การดำเนินงาน 
และการเผยแพร่รายการตามสัญญานั้น 
เป็นไปตามหมวด 3 ของร่างประกาศที่
กำหนดให้มีการรายงานความก้าวหน้าของ
การดำเนินโครงการเป็นระยะๆ หากใน
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3. น า ง จ ิ ร า ภ ร ณ ์  ม า ล า ก า ญ จ น์  
ผ ู ้บ ังค ับบัญชากลุ ่มงานผลิตรายการ
โทรท ัศน ์  สำน ักงานเลขาธ ิการสภา
ผู้แทนราษฎร (ผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์) 
เสนอว่าควรกำหนดเงื่อนไขสัดส่วนของบริการ
เสียงบรรยายภาพ (Audio Description) หรือ 
AD และบริการคำบรรยายแทนเสียง (Closed 
Caption) หรือ CC ประกอบด้วย 

ระยะใด ความก ้ าวหน ้ าหร ือผลการ
ดำเน ินงานไม ่เป ็นไปตามตัวช ี ้ว ัดหรือ
เงื่อนไขที่กำหนด ผู้รับทุนก็อาจถูกบอกเลิก
สัญญา และจะต้องถูกบังคับให้ชดใช้เงิน
อ ุดหน ุนท ั ้งหมดหรือบางส ่วน ค ืนแก่
สำนักงาน กสทช. พร้อมดอกเบี ้ยหรือ            
เบี้ยปรับ (หากมี) 

ตามข ้ อ 3.  เห ็ นควรร ับเป็น
ข้อสังเกตเพื ่อนำไปกำหนดเป็นเง ื ่อนไข
ส ัญญาให ้ท ุนให ้ เก ิดเหมาะสม และ
สอดคล้องกับลักษณะหรือประเภทของ
ชิ ้นงาน กลุ ่มเป้าหมาย ตลอดจนวิธีการ 
หรือช่องทางเผยแพร่รายการในแต่ละกรณี 

 
เนื่องจากมีการตัดความในข้อ 6 ของร่าง
ประกาศออก กรณีจ ึงเห็นควรลำดับ            
ข้อใหม่ โดยรายละเอียดให้เป็นไปตาม
เนื้อความเดิม ดังนี้  “ข้อ ๘๙ ผู้ขอรับ
การสนับสนุน...”  
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11 หมวด ๒ 
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการพิจารณา 

 
ข้อ 10 เมื ่อสำนักงาน กสทช. ได้รับ

ข้อเสนอโครงการหรือกิจกรรมตามข้อ ๘ 
แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบความ
ถูกต้องครบถ้วน ของข้อมูลและเอกสาร
หลักฐาน หากเห็นว ่าข้อมูลหรือเอกสาร
หลักฐาน ไม่ถูกต้องครบถ้วน หรือไม่เพียงพอ
ต่อการพิจารณา ให้แจ้งผู้ขอรับการส่งเสริม
แก้ไขข ้อม ูลหร ือจ ัดส ่งเอกสารหล ักฐาน
เพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนภายในสามสิบวัน

 
 
 

1. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกิจการกระจายเสียง 
เสนอให้ปรับถ้อยคำในข้อ 10 ของร่าง
ประกาศ ให้สอดคล้องกับการใช้ถ้อยคำ
ในข้ออ่ืนๆ  

 
 
 
 

 
 
 

1. คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมาย
ของ กสทช. ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ เมื่อวันที่                  
๒ กันยายน ๒๕๖๗ เห ็นว ่า การให้              
การสน ับสน ุน ตามมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัต ิการประกอบกิจการ
กระจายเส ียงและก ิจการโทรท ัศน์                   
พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบ ัญญัต ิองค ์กรจ ัดสรรคลื่น             
ความถ ี ่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที ่แก ้ไข

 
 
 

เพ ื ่อให ้สอดคล ้องก ับแนวทางการออก
ประกาศหลักเกณฑ์ของ กสทช. ที่เกี่ยวขอ้ง
กับการสนับสนุนทุนประเภทที ่ 3  (ร่าง
ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ 
และผู ้ประกอบวิชาชีพสื ่อสารมวลชนที่
เกี ่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ...)  
เห็นควรแก้ไขข้อ 10 ของร่างประกาศ 
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นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง หากพ้นกำหนด
ระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าผู ้ขอรับการ
ส่งเสริมประสงค์จะให้ กสทช. พิจารณา
ข้อมูลและเอกสารหลักฐานเฉพาะเท่าที่มีการ
นำส่งให้กับสำนักงาน กสทช. 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทำรายละเอียด
ข ้ อ เสนอโครงการหร ื อก ิจกรรม เสนอ
คณะอนุกรรมการ เพ ื ่อพ ิจารณาภายใน
สามสิบวันนับแต่วันทีไ่ด้รับข้อมูลและเอกสาร
หลักฐานที่ครบถ้วนสมบูรณ์ หรือนับแต่วันที่
พ้นกำหนดระยะเวลาการแก้ไขหรือจัดส่ง
เอกสารหลักฐานตามวรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. นายชาญเสก เสียงสืบสาน ในฐานะ
ผู้แทนบริษัท ทรู โฟร์ยู สเตชั่น จำกัด 
(ผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์)           เห็น
ว่า กระบวนงานตามร่างประกาศ ต้องมี
กรอบเวลาที่ชัดเจน และแน่นอน เพื่อให้ผู้
ประสงค์จะขอรับทุนสามารถเตรียมการ
ล่วงหน้า สามารถระดมความคิดต่างๆ ได้
อย่างเพียงพอ นอกจากนี้ การพิจารณา
ต้องเป็นไปด้วยความรวดเร็ว เพื ่อมิให้
โครงร ่ าง เน ื ้ อหาท ี ่ ได ้ออกแบบหรือ

เพ ิ ่ มเต ิม สามารถใช ้จ ่ ายเง ินจาก             
กองทุนได้ โดยต้องใช้ว ิธ ีการจัดสรร
เงิ นกองท ุ นตามมาตรา ๕๕ แห่ ง
พระราชบ ัญญัต ิองค ์กรจ ัดสรรคลื่น
ความถี ่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยสำนักงาน 
กสทช. ต้องส่งเรื่องการให้การสนับสนุน
จากเงินกองทุนต่อคณะกรรมการบริหาร
กองทุน ซึ่งมีหน้าที่และอำนาจในการ
บร ิหารกองทน และเสนอความเห็น
เกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุนเพื ่อใช้
จ่ายตามวัตถุประสงค์ ตามมาตรา ๕๒ 
ต ่อ กสทช. เพ ื ่อพ ิจารณาให ้ความ
เห็นชอบ ในกรณีที่ กสทช. มีความเห็น
แตกต่างจากคณะกรรมการบริหารกอง
ทน กสทช. ต้องให้เหตุผลประกอบการ
พิจารณาไว้ด้วย  

2. คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้าน
กิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๗ เมื่อ
วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗             

เป็นดังนี ้ “ข้อ 10 ข้อ ๙ เมื ่อสำนักงาน 
กสทช. ได้รับข้อเสนอโครงการหรือกิจกรรม
ตามข้อ ๘ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน ของข้อมูล
และเอกสารหลักฐาน หากเห็นว่าข้อมูลหรือ
เอกสารหล ักฐาน ไม ่ถ ูกต ้องครบถ้วน 
หรือไม่เพียงพอต่อการพิจารณา ให้แจ้งผู้
ขอรับการส่งเสริมแก้ไขข้อมูลหรือจัดส่ง
เอกสารหลักฐานเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วน
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที ่ได้ร ับแจ้ง
คำสั่ง หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้
ถือว่าผู ้ขอรับการส่งเสริมประสงค์จะให้ 
กสทช. พิจารณาข้อมูลและเอกสารหลักฐาน
เฉพาะเท่าที่มีการนำส่งให้กับสำนักงาน 
กสทช.ให้สำนักงาน กสทช. ตรวจสอบการ
เป็นผู้มีสิทธิขอรับการสนับสนุน และจัดทำ
รายงานการวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
การสน ั บสน ุ น  เพ ื ่ อ เสนอต ่ อคณะ
กรรมการบริหารกองทุนพิจารณาการ
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

วางแผนมา Out of date ไปก่อนที่จะมี
การลงมือผลิตจริง 

เห็นว่า ในการพิจารณาเกี ่ยวกับการ
สนับสนุน ควรมีการนำผลการประเมิน
คุณภาพเนื ้อหาตามมาตรา 51 แห่ง 
พ.ร.บ. การประกอบก ิจการฯ พ.ศ. 
2551 มาประกอบการพิจารณา เพื่อให้
เกิดส่งเสริม และพัฒนาอุตสาหกรรม
อย ่างย ั ่ งย ืน เช ่น การกำหนดให้ผู้
ประกอบกิจการรายใดเป็นผู ้ผ่านการ
ประเมินคุณภาพเนื้อหาตามหลักเกณฑ์
ที่ กสทช. ในระดับดีมาก เป็นผู้สมควร
ได้รับการสนับสนุนตามร่างประกาศนี้ 

3. คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้าน
กิจการกระจายเสียง ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๗     
เมื ่อวันพฤหัสบดีที ่ 21 พฤศจิกายน 
๒๕๖๗ เห็นว่า การปรับรุงร่างประกาศฯ 
ควรมีหลักการและแนวทางเดียวกับร่าง
ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการส่งเสริม
การรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิต
รายการ และผ ู ้ ประกอบว ิ ช าชี พ

จัดสรรเง ิน และจำนวนเง ินที ่สามารถ
สนับสนุนอย่างเพียงพอและเหมาะสม ก่อน
เสนอ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ทั้งนี้ สำนักงาน กสทช. อาจขอความเห็น
จากคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องได้ 

ให ้พน ักงานเจ ้ าหน ้ าท ี ่ จ ั ดทำ
รายละเอียดข้อเสนอโครงการหรือกิจกรรม
เสนอคณะอนุกรรมการ เพื ่อพิจารณา
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับข้อมูล
และเอกสารหลักฐานที่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
หรือนับแต่วันที่พ้นกำหนดระยะเวลาการ
แก้ไขหรือจัดส่งเอกสารหลักฐานตามวรรค
หนึ ่งเพื ่อประโยชน์ในการสนับสนุนตาม
ประกาศนี้ ให้สำนักงาน กสทช. นำผลการ
ประเมินคุณภาพรายการตามมาตรา ๕๑ 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๕๑ มาประกอบการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมตามวรรคหนึ ่ง หากผู ้ประกอบ
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ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

สื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจาย
เส ียงและก ิจการโทรท ัศน ์  พ.ศ... .                     
ที่ กสทช. มีมติให้ความเห็นชอบในการ
ประชุมครั้งที่ 23/2567 
 

 
 

กิจการรายใดเป ็นผ ู ้ผ ่านการประเมิน
คุณภาพเนื้อหาตามหลักเกณฑ์ที่ กสทช. 
ในระดับดีมาก และรายการที ่ขอรับการ
สนับสนุนเป็นรายการในด้านเดียวกับที่มี
ผลการประเม ิน ให ้ถ ือว ่าผ ู ้ขอร ับการ
สนับสนุนนั ้น เป็นผู ้ที ่สมควรได้ร ับการ
สนับสนุนตามประกาศนี ้ เว้นแต่ กสทช.          
จะมีมติเป็นอย่างอ่ืน” 
 
อนึ ่ง สำหรับหลักเกณฑ์ และเงื ่อนไข              
ในการสนับสนุนให้เป็นไปตามที่หลักการ
ที ่ กสทช. เห็นชอบ ส่วนกระบวนการ 
และระยะเวลาการตรวจสอบ และ
พิจารณาคำขอให้เป็นไปตามระเบียบ 
หรือประกาศที ่คณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ กำหนด 

12 ข้อ ๑1 ให้คณะอนุกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองและประเมินความเหมาะสมของ
ข ้ อ เสนอโครงกา รหร ื อก ิ จ ก รร มต าม

1. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกิจการกระจายเสียง           
มีข้อสังเกตดังนี้ 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้าน
กิจการกระจายเสียง ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๗     
เมื ่อวันพฤหัสบดีที ่ 21 พฤศจิกายน 

รับข้อสังเกตไปดำเนินการ และเห็นควร
ตัดความในข้อ 11 ของร่างประกาศ
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ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

หลักเกณฑ์ที่ กสทช. กำหนด ภายในหกสิบ
วันนับแต่วันที ่ได้ร ับรายละเอียดข้อเสนอ
โครงการหรือกิจกรรมจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
โดยคำนึงถึงปัจจัยต่อไปนี้ 

(๑) ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์
ในการดำเนินโครงการหรือกิจกรรม  

(๒) ความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของโครงการหรือกิจกรรม  

(๓) ผลกระทบเชิงบวกที่คาดว่าสังคม
และกลุ่มเป้าหมายจะได้รับ  

(๔) ความเหมาะสมของงบประมาณที่
ขอรับการสนับสนุน 

( ๕ )  ค ว าม เหมา ะสม  และคว าม
น่าเชื่อถือของผู้ขอรับการสนับสนุน  

การดำเนินการตามวรรคหนึ ่ง ต ้อง
สะท้อนการประเมินคุณค่าหรือลักษณะอัน
พึงประสงค์ของรายการ โดยพิจารณาจาก
เนื้อหาสาระที่เป็นประโยชน์ กระบวนการคิด
เนื้อหา รูปแบบหรือวิธีการนำเสนอรายการ

1 . 1  ก า ร ใ ห ้ ท ุ น ใ น ก ิ จ ก า ร
ว ิทย ุกระจายเส ียงม ีว ัตถ ุประสงค ์เพื่อ
ช ่วยเหลือให ้กล ุ ่มสถาน ีว ิทยุ สามารถ               
อยู ่รอดได้ ทำให้เก ิดทุนในการบริหาร
จัดการสถานี และทำให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากการรับฟังรายการที ่ดี ซึ่ง
แตกต่างจากการให้ทุนในกิจการโทรทัศน์ที่
มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ให้เกิดศักยภาพในการแข่งขันในระดับ
นานาชาติ ดังนั้น การให้ทุนระหว่างกิจการ
ทั้งสอง จึงอาจมีหลักเกณฑ์ที่ต่างกันได้ 

1.2 ผู ้ขอรับทุน แบ่งออกเป็น 2 
กลุ่ม คือ กลุ่มแรก เป็นกลุ่มที่ไม่สามารถ
เขียนโครงการได้ แต่มีความต้องการใช้สื่อ
ในการพัฒนาสังคม ซึ ่งหน่วยงานของรัฐ 
หรือผู้ที่อยู่ในแวดวงอุตสาหกรรมต่างรับรู้
ว่ามีตัวตน และเห็นว่ากลุ่มดังกล่าวสามารถ
ทำงานได้ และกลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มทุนหรือ
บริษัทขนาดใหญ่ที่มีระบบทำงานแบบมือ

๒๕๖๗ ม ีข ้อส ังเกตว ่า ในการจัดทำ            
ข้อวิเคราะห์ควรนำปัจจัยที่เป็นหลักการ
ทั่วไปมาประกอบการพิจารณาด้วย เช่น 
ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์กองทุน 
ความสอดคล้องกับกรอบนโยบายของรัฐ 
และ กสทช. ความซ้ำซ้อนกับแผนปฏบิตัิ
งานของสำนักงาน  และความเหมาะสม 
หรือซ้ำซ้อนของการใช้จ่ายงบประมาณ  

ออกทั้งหมด โดยมีเหตุผลเดียวกับที่
กล่าวในตารางลำดับที่ 11 
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กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
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อย ่ า งสร ้ างสรรค ์  ความเหมาะสมของ
กระบวนการควบคุมค ุณภาพรายการใน
ข ั ้นตอนผล ิต และการตอบสนองความ
ต้องการหรือประโยชน์ของกลุ่มเป้าหมาย   

หากคณะอนุกรรมการพิจารณาแล้ว 
เห็นว่าโครงการหรือกิจกรรมใดสมควรได้รับ
กา รพ ัฒนาหร ื อปร ับปร ุ ง ให ้ สมบ ู รณ์  
คณะอน ุกรรมการอาจเสนอให ้  กสทช. 
แต ่งต ั ้ งคณะทำงานเพ ื ่อทำหน ้าท ี ่ ช ่ วย
คณะอนุกรรมการในการพัฒนาโครงการ 
และให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การปรับปรุง แก้ไข พัฒนา หรือดำเนินการ
ด้วยวิธ ีอ ื ่นใดตามที ่เห ็นสมควร และเมื่อ
คณะทำงานดำเนินการแล้วเสร็จ ให้รายงาน
ต่อคณะอนุกรรมการ 

กรณีจำเป ็นเพ ื ่อประโยชน ์ต ่อการ
พิจารณา คณะอนุกรรมการอาจมอบหมาย
ให้สำนักงาน กสทช. เชิญผู้เสนอโครงการมา
ชี้แจงข้อเท็จจริง หรือส่งข้อมูล เอกสารหรือ

อาชีพ ดังนั้น การกำหนดเกณฑ์หรือเงื่อนไข
การสนับสนุนทุนให้กับกลุ่มทั้งสอง จึงอาจ
มีปรัชญาที่แตกต่างกันได้ เช่น การให้ทุน
กับกลุ่มแรก อาจมีวัตถุประสงค์ในการสร้าง
โอกาส และเปิดพื้นที่ให้กับผู้ที่มีความตั้งใจ
ให้สามารถเข้ามาทดลองทำงานตอบแทน
สังคม หรือการกำหนดเกณฑ์พิจารณาหรือ
ตัวชี้วัดผลสำเร็จ ระหว่างกลุ่มแรก และ
กลุ่มที่สอง อาจมีระดับความเคร่งครัดที่
ต่างกันได้ 

1.3 ปัจจัยการพิจารณาตามข้อ 11 
ของร่างประกาศ ควรต้องมีการตรวจสอบ
ความซ้ำซ้อนในการให้ทุนของหน่วยงาน 
หรือกองทุนอื่นๆ ด้วย  เช่น กองทุนพัฒนา
สื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ และ กทปส. 
ฯลฯ  

2. นายขวัญชาติ ดาสา บริษัท สื่อสร้างสรรค์
ไทย จำกัด สอบถามว่าการสนับสนุนทุน
ตามร่างประกาศมีความซ้ำซ้อนกับการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นความซ้ำซ้อนของการขอรับทุน 
ตามข้อ 1 (1.3) – 5.  
(1) การสน ับสน ุนท ุนตามร ่าง

ประกาศ แตกต่างจากการสนับสนุนทุนของ
กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค ์ 

(1.1) การสนับสนุนตามร่าง
ประกาศนี้ เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจหน้าที่
ของ กสทช. ตามกฎหมาย มีวัตถุประสงค์ใน
การสร้างแรงจูงใจและสนับสนุนปัจจัยที่เอ้ือ

50 / 86



สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
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หลักฐานต่าง ๆ เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติม 

เมื ่อคณะอนุกรรมการพิจารณาแล้ว 
เห็นว ่าโครงการหรือกิจกรรมใด มีความ
ครบถ้วนสมบูรณ์และสมควรให้การส่งเสริม
จากกองทุน ให้เสนอ กสทช. เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

สนับสนุนทุนของกองทุนสื่อสร้างสรรค์
หรือไม่  

3. นายคร ิ ษ  อ ร ร ค ร าช  ร ั ก ษ าก า ร
ผู ้อำนวยการสำนักสร้างสรรค์เนื ้อหา 
องค ์การกระจายเส ียงและแพร ่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย (ผู ้ประกอบ
กิจการโทรทัศน์) เสนอว่าร่างประกาศไม่
ควรปิดกั ้นมิให้มีการสนับสนุนร่วมกัน
ระหว ่างหน ่วยงานหร ือองค ์กรต ่างๆ  
โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ เช่น การ
สนับสนุน soft power ไทยสู ่ตลาดโลก           
ซึ่งจำเป็นต้องใช้เงินทุนจำนวนมาก กรณีนี้ 
หากได้ร ับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
บางส่วนมาแล้ว กสทช. ควรเปิดโอกาสให้
สามารถขอรับทุนตามร่างประกาศนี ้ได้
เพิ่มเติมด้วย ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างโอกาส
ให้ผู้ผลิต และเพื่อให้อุตสาหกรรมสามารถ
เติบโตได้มากขึ้น 

ต่อการผลิตรายการ การเผยแพร่รายการที่
เป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยมุ่งหวังให้เกิด
ประโยชน์เชิงสังคม และขณะเดียวกันก็ต้อง
สามารถส่งเสริมให้อุตสาหกรรมเกิดความ
เข้มแข็งยิ่งขึ้นด้วย ในขณะที่การสนับสนุน
ทุนของกองทุนพัฒนาสื ่อปลอดภัยและ
สร้างสรรค์ เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจหน้าที่
ของคณะกรรมการกองท ุนพ ัฒนาสื่ อ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์ ตามวัตถุประสงค์
พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัย
และสร ้ างสรรค์  พ.ศ. ๒๕๕๘  ซ ึ ่ งมี
ว ัตถุประสงค์ในเร ื ่องการสนับสนุนและ
กระต ุ ้ นให ้ เก ิ ด “ส ื ่ อปลอดภ ั ยและ
สร้างสรรค์” และการสร้างทักษะการรู้เท่า
ทันสื่อ และการเฝ้าระวังสื่อเป็นสำคัญ 

(1.2) การสนับสนุนตามร่าง
ประกาศนี้ จำกัดเฉพาะการอุดหนุนเงินเพื่อ
ดำเนินกระบวนการผลิตรายการวิทยุ หรือ
รายการโทรทัศน์เท่านั้น (ไม่จำกัดช่องทาง
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4. นางจิราภรณ์ มาลากาญจน์ ผู้บังคับบัญชา
กลุ่มงานผลิตรายการโทรทัศน์ สำนักงาน
เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร (ผู ้ประกอบ
กิจการโทรทัศน์) สอบถามว่าหากได้รับ
งบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัดมาแล้ว 
จะยังคงสามารถขอทุนจาก กสทช. เพิ่มเติม
ได้หรือไม่  ในประเด็นนี้  ได้ม ีการหารือ
ภายในหน่วยงานแล้ว แต่ยังไมไ่ด้รบัคำตอบ
ว่าจะสามารถทำได้หรือไม่ 

5. นางสาวธัญนที หยกสกุล ผู้แทนบริษัท 
บุญมีฤทธิ์ มีเดีย จำกัด (ผู้ผลิตรายการ) 
สอบถามแนวทางการพิจารณาความ
ซ้ำซ้อนของการให้ทุนว่ามีขอบเขตหรือ
วิธีการอย่างไร 

 
 
 
 

เผยแพร่ หรือระบบออกอากาศรายการ) 
ในขณะที ่การสนับสนุนทุนของกองทุน
พัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ เป็นการ
อุดหน ุนเง ินเพ ื ่อนำไปผลิต “ส ื ่อ” ทุก
ประเภทที่สามารถสื่อความหมาย ไม่ว่าจะ
จัดทำขึ้นในรูปแบบใดก็ตาม  

(1.3) ลักษณะเนื้อหารายการที่
จะสนับสนุนให้เกิดการผลิตตามร่างประกาศ
นี้ จะเน้นไปที่เนื้อหาส่งเสริมการเรียนรู้ และ
พัฒนาทักษะของเด็กและเยาวชน เนื้อหาที่มี
การร่วมผลิตในระดับนานาชาติ เนื้อหาที่
ส่งเสริมความหลากหลายของสังคม เนื้อหาที่
ส่งเสริมเอกลักษณ์หรือคุณค่าท้องถิ่น หรือ
ว ัฒนธรรม และเนื้อหาอื ่นที ่ กสทช. จะ
กำหนดเพิ่มเติม หากเห็นว่าขาดแคลน หรือ
เป็นประเด็นสำคัญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
ในขณะที่การสน ับสนุนเพ ื ่อให ้ เก ิดสื่อ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์ จะเน้นไปที่เนื้อหา
ที่ส่งเสริมศีลธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและ
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ความมั่นคง ความคิดสร้างสรรค์ และการ
เรียนรู้ทักษะการใช้ชีวิตอย่างหลากหลาย
และเป็นสุข 

(2) การพิจารณาความซ้ำซ้อนของ
การขอรับทุน  

(2.1) ตามหลักการในประกาศ
คณะกรรมการบร ิหารกองท ุนฯ เร ื ่ อง 
หลักเกณฑ์ ว ิธ ีการ และเง ื ่อนไขการใช้
จ่ายเง ิน กองทุนวิจ ัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพ ื ่อประโยชน ์สาธารณะ 
กล่าวคือ การจัดสรรเงิน กทปส. ไม่ว่าจะเปน็
ประเภทใด โครงการหรือกิจกรรมที่ขอรับ
การส่งเสริมและสนับสนุนเงิน ต้องไม่มี
ความซ้ำซ้อนกับโครงการหรือกิจกรรมที่มี
การกำหนดอยู ่ในแผนปฏิบ ัต ิงานของ
สำนักงาน กสทช. และ ต้องไม่เป็นโครงการ
หรือกิจกรรมที่ผู้มีสิทธิขอรับการส่งเสริม
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และสนับสนุนฯ ได้รับงบประมาณตามปกติ
อยู่แล้ว  

(2.2) แนวทางการพจิารณาตาม
ร่างประกาศภายใต้หลักการข้อ (2.1) ต้อง
คำนึงถึงขอบเขตงาน กิจกรรม ลักษณะ
การดำเนินโครงการ และชิ ้นงานหรือ
ผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นเป็นสำคัญ ดังนั้น หาก
เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่จำเป็นต้องใช้ทุน
สูง ซึ ่งยังไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณหรือ
เง ินอ ุดหนุน หร ือได้ร ับแล้ว แต ่ย ังไม่
เพียงพอต่อการดำเนินโครงการ เช่นนี้ ผู้มี
สิทธิขอรับการสนับสนุน ก็อาจยื่นข้อเสนอ
โครงการตามร่างประกาศนี้ได้ หากเป็นการ
ขอนำเงินอุดหนุนไปใช้ในขั้นตอนหรือ การ
ดำเนินโครงการในส่วนที่ยังขาดแคลนหรือมี
งบประมาณไม่เพียงพอ อย่างไรก็ดี ในกรณี
ดังกล่าว เป็นหน้าที่ของผู้มีสิทธิขอรับการ
สนับสนุนในการแสดงข้อมูล และแจกแจง
รายละเอ ียดเก ี ่ ยวก ับท ี ่มาและแหล่ง
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งบประมาณทั้งหมด และแนวทางบริการ
จัดการงบประมาณ และเงินอุดหนุน ภายใต้
แผนการดำเนินโครงการที่นำเสนอ 

(2.3) นอกเหนือจากพิจารณา
ข้อมูล และเอกสารหลักฐานของผู ้เสนอ
โครงการแล้ว สำนักงาน กสทช. จะทำการ
ประสานข้อมูลกับ กทปส. เกี่ยวกับการให้
ทุนประเภทอ่ืนๆ เช่น ทุนประเภทที่ 1 และ
ทุนประเภทที่ 2 กองทุนสื่อสร้างสรรค์ฯ 
และหน่วยงานอื่นๆ ที ่เกี ่ยวข้อง (หากมี) 
เพื่อตรวจสอบความซ้ำซ้อนก่อนการจัดสรร
ทุนในแต่ละคราว 

13 ข้อ ๑๒ เมื่อ กสทช. พิจารณาให้ความ
เห็นชอบแล้ว ให้ผู้ขอรับการสนับสนุนเป็นผู้มี
สิทธิใช้จ่ายเงินกองทุนตามประกาศนี้ โดย 
กสทช. อาจกำหนดเงื่อนไขหรือข้อตกลงใด ๆ 
ก่อนการจัดสรรเงินกองทุน เพื่อให้การดำเนิน
โครงการหรือกิจกรรมเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และประโยชน์สูงสุดต่อสังคม

1. นายคณิน ยอดประสิทธิ์ ผู้อำนวยการฝ่าย
บริหารธุรกิจ บริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น 
จำกัด (ผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์) สอบถาม
ว่าการพิจารณาจัดสรรทุนตามร่างประกาศ
นี้ เป็นอำนาจของ กสทช. โดยตรง หรือเป็น
เรื ่องที ่ต ้องผ ่านการพิจารณาจากคณะ
กรรมการบริหารกองทุนฯ เนื ่องจากร่าง

 
 
 
 
 
 
 

ตามข้อ 1. การสนับสนุนทุนตาม
ร่างประกาศ เป็นอำนาจอนุมัติของ กสทช. 
ซึ ่ง กสทช. สามารถกำหนดเงื ่อนไขที่เป็น
สาระสำคัญตามกรอบนโยบาย และมติที่
ประชุม กสทช. ได้ อย่างไรก็ดี เนื ่องจาก
การจัดสรร การเบิกจ่ายและการใช้เงินของ 
กทปส. มีระเบ ียบกำหนดขั ้นตอนและ
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และกลุ่มเป้าหมาย หากผู้ขอรับการสนับสนุน
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือข้อตกลง
ตามที่ กสทช. กำหนด ให้ถือว่าโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น ๆ ไม่ได้รับความเห็นชอบจาก 
กสทช. โดยผู ้ขอรับการสนับสนุนไม่อาจ
เรียกร้องค่าใช้จ่ายหรือค่าเสียหายใด ๆ จาก 
กสทช. และสำนักงาน กสทช. ได้ 

ประกาศ กำหนดให้ผู้รับทุนต้องปฏิบัติตาม
เงื ่อนไขทั ้งในส่วนที ่กำหนดโดย กสทช. 
คณะกรรมการบร ิหารกองท ุนฯ และ
สำนักงาน 

 
 

2. นายคณาโชค ตามจิตเจริญ องค์กร
วิชาชีพสื่อมวลชนวิทยุทีวีเสรี เสนอให้
บริหารจัดการงบประมาณให้เพียงพอ ต่อ
ทุกโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุน 
เนื ่องจากทุกโครงการล้วนแต่มุ ่งหมาย
เพื่อประโยชน์สาธารณะทั้งสิ้น โดยอาจใช้
วิธีการจัดสรรเงินตามสัดส่วน หรือเฉลี่ย
เงินทุนให้ได้รับอย่างเท่าเทียมกัน  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการไว้ ดังนั้น เงื ่อนไขสัญญาใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้างต้นจึงต้อง
เป ็นไปตามประกาศ หล ักเกณฑ์ และ
เงื ่อนไขที่คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
กำหนดด้วย 
 

ประเด็นการจัดสรรทุน  
ตามข้อ 2. เนื่องด้วยข้อจำกัดด้าน

เงินทุนและทรัพยากร ส่งผลให้ไม่อาจ
จ ัดสรรเง ินอ ุดหน ุนให ้ก ับผ ู ้ เสนอ
โครงการได้ทุกราย ดังนั้น จึงต้องมีการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบเพื ่อคัดเล ือก
ข้อเสนอโครงการที ่ม ีความเหมาะสม 
คุ้มค่า และมีความเป็นไปได้มากที ่สุด               
ซึ่งเป็นธรรมดาที่อาจมีผู้เสนอโครงการ
บางส่วนจะไม่ได้ร ับการอุดหนุนเงิน 
ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าหากร่างประกาศมี
ผลใช ้บ ังคับแล้ว ควรต้องมีการจัด
ฝึกอบรมการเขียนโครงการ เพื่อเตรียม
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คณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและ
พัฒนา กิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ในการประชุม 
ครั ้งที ่ 3/2567 วันที ่ 28 มีนาคม 
2567 มีความเห็นและข้อสังเกตดังนี้ 

1.1 การจัดสรรเงินกองทุนต้องผ่าน
การพิจารณาให้ความเห็นของคณะ
ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ก อ ง ท ุ น ต า ม               
มาตรา 55 ตามแนวทางวิธีการบริหาร
จัดการที่ พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ พ.ศ. 2553 กำหนด  

ความพร้อม และสร้างโอกาสให้ผู ้มี
สิทธิขอรับการสนับสนุนประเภทต่างๆ 
สามารถเข้าถึงแหล่งทุนของ กทปส. 
ได้อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมมากขึ้น 

 
อย่างไรก็ดี เห็นควรตัดความในข้อ 12 ของ
ร่างประกาศออกทั้งหมด โดยมีเหตุผล
เดียวกับที่กล่าวในตารางลำดับที่ 11 
และเพื่อให้กระบวนการพิจารณาเป็นไป
ตามมาตรา 55 แห่ง พ.ร.บ. องค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 ในทาง
ปฏิบัติ จึงต้องมีการเสนอคำขอรับการ
สน ับสน ุนให ้คณะกรรมการบร ิหาร
กองทุนฯ พิจารณาให้ความเห็นก่อนที่จะ
เสนอ กสทช. เพื่อพ ิจารณาให้ความ
เห็นชอบ ทั ้งนี ้ ให้เป็นไปตามประกาศ 
และระเบียบที ่คณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ กำหนด     
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1 .2  ร ู ปแบบการบร ิ หา ร เ งิ น                 
ก อ ง ท ุ น ฯ  ป ร า ก ฎ ช ั ด เ จ น ใ น
วัตถุประสงค์การจัดตั ้งกองทุนตาม
มาตรา 52 และมาตรา 55 พ.ร.บ. 
องค ์กรจ ัดสรรคลื ่นความถี ่ฯ พ.ศ. 
2553 ซ ึ ่ งกำหนดข ั ้นตอนการให้
อำนาจคณะกรรมการบริหารกองทุน
ในการบริหารเงินกองทุน และเสนอ
ความเห็นต่อกสทช. เพื ่อพิจารณา
เห็นชอบ ดังนั ้น การดำเนินงานใด
เก ี ่ ย วก ั บมาตรา  52  จ ึ ง ต ้ อ ง มี
กระบวนการบร ิหารจ ั ดการของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนตามที่
กฎหมายกำหนด  

1.3 แนวทางตามร ่างประกาศ              
(ข้อ 12) ซึ่งกำหนดให้ กสทช. จัดสรร
เ ง ิ น ก อ ง ท ุ น  โ ด ย ไ ม ่ ม ี ข ั ้ น ต อน
กระบวนการพิจารณาให้ความเห็นของ
คณะกรรมการบริหารกองทุน อาจขัด
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ต ่อ พ .ร .บ .  องค ์กร จ ัดสรรคลื่น           
ความถี่ฯ พ.ศ. 2553 

 
 
 
 

14 ข้อ ๑3 ให้สำนักงาน กสทช. แจ้งผล
การพิจารณาของ กสทช. แก่ผ ู ้ขอรับการ
สนับสนุนที่มีสิทธิใช้จ่ายเงินกองทุนทราบเป็น
หนังสือภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ กสทช. มี
มติ และให้นำส่งข้อมูลและผลการพิจารณา
ต่อคณะกรรมการบริหารกองทุน เพื่อจัดสรร
และอนุมัติการเบิกจ่ายเงินจากกองทุนตาม
เงื่อนไขที่ กสทช. กำหนด ทั้งนี ้ ให้ผู ้ขอรับ
การสน ับสน ุนเข ้าทำส ัญญาตามแบบที่
คณะกรรมการบริหารกองทุนหรือสำนักงาน 
กสทช. กำหนดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งผลการพิจารณาเป็นหนังสือ หากไม่

ไม่มี  เห ็นควรต ัดความในข้อ 13 ของร ่าง
ประกาศออกท ั ้ งหมด โดยม ี เหต ุผล
เดียวกับที่กล่าวในตารางลำดับที่ 11 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ดำเนินการให้ถือว่าผู้นั้นสละสิทธิการขอรับ
การสนับสนุนจากกองทุน 

 
 
 
 

 
15 หมวด ๓ 

การติดตามและประเมินผล 
 

ข้อ ๑๔ ให้สำนักงาน กสทช. จัดทำ
ทะเบียนผู้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน
ตามประกาศนี้เพื่อประโยชน์ในการติดตาม 
และประเมินผลการดำเนินงาน รวมถึงการใช้
จ่ายเงินของกองทุน 

 

 
 
 
- 

 
 
 

- 

 
 
 
การติดตามและประเมินผลการใช้จ่าย
เงินกองทุนเป็นการบริหารจัดการกองทุน
ท ี ่อย ู ่ภายใต ้อำนาจหน ้าท ี ่ของคณะ
กรรมการบริหารกองทุน และเพื่อให้การ
จัดทำร่างประกาศเป็นไปในแนวทาง
เดียวกับการออกประกาศหลักเกณฑ์ของ 
กสทช. ที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทุน
ประเภทที่ 3 ฉบับอ่ืนๆ เห็นควรปรับปรุง
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ร่างประกาศ โดยตัดความในหมวด 3 
ออกทั้งหมด  

16 ข้อ ๑๕ ให้ผู้รับการสนับสนุน มีหน้าที่
รายงานความก้าวหน้าเพื่อประโยชน์ในการ
ประเมินผลของโครงการหรือกิจกรรมต่อ
สำน ักงาน กสทช. ตามหล ักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่กำหนดในสัญญา 

หากผู้รับการสนับสนุน ไม่ดำเนินการ
ตามโครงการหรือกิจกรรม เง ื ่อนไขหรือ
ข้อตกลงที ่กำหนด ให้สำนักงาน กสทช. 
รายงานผลต ่อคณะอน ุกรรมการ เพื่ อ
พิจารณาดำเนินการเป็นรายกรณี  และใน
กรณีที่มีการนำเงินไปใช้นอกเหนือจากสัญญา
หรือดำเนินการล่าช้าเกินควรแก่กรณี ให้ 
กสทช. มีสิทธิบอกเลิกสัญญา และให้ผู ้รับ
การสนับสนุนที่ถูกบอกเลิกสัญญา มีหน้าที่
คืนหรือชดใช้เงินสนับสนุน พร้อมดอกเบี้ย
หรือเบี้ยปรับ (หากมี) ตามเงื่อนไขในสัญญา

นางสาวนันทพันธ ์ แสงไชย ผ ู ้ช ่วย
ผู้อำนวยการ บริษัท โมโน บรอดคาซท์ 
จำกัด (สถาบันการศึกษา) เห็นว่าในระยะ 
2 – 3 ปี ท ี ่ผ ่านมา เกิดการแพร่โรค
ระบาดรุนแรง ทำให้การดำเนินงานของ
ผู ้ประกอบการ และผู ้ผลิตต่างๆ ต้อง
หยุดชะงักลง เนื่องจากจำเป็นต้องปฏิบัติ
ต า มข ้ อก ำหนดของ หน ่ ว ย ง า น รั ฐ            
จึงขอสอบถามว่า หากเกิดเหตุการณ์
ดังกล่าวซ้ำอีก หรือมีเหตุอื่นที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้ในทำนองเดียวกัน และส่งผล
ให้การดำเนินโครงการล่าช้าไป เช่นนี้จะมี
แนวทางพิจารณาอย่างไร 

- การพิจารณาว่าผู้รับทุนดำเนินงานล่าช้า
เกินควรหรือไม่นั้น ต้องอาศัยการตีความ
ข้อเท็จจริงเป็นรายกรณี เช่น กรณีผู้รับ
ทุนไม่สามารถดำเนินโครงการให้แล้ว
เสร ็จ หร ือดำเน ินงานไม่เป ็นไปตาม
ระยะเวลาในสัญญา หากเหตุที่ทำให้เกิด
ความล่าช้าผลมาจากเหตุสุดวิสัยที่ผู ้รับ
ทุนไม่สามารถควบคุมหรือคาดหมายได้ 
หรือพฤติการณ์ที่ไม่ใช่ความผิดของผู้รับ
ทุน เช่นนี้ก็ไม่อาจถือได้ว่าผู ้รับทุนผิด
สัญญา หรือดำเนินการล่าช้าตามข้อ 15 
วรรคสองของร่างประกาศ  
 
อย่างไรก็ดี ด้วยเหตุผลอย่างเดียวกัน
กับที่กล่าวในตารางลำดับที่ 15 เห็น
ควรตัดข้อ 15 ของร่างประกาศออก
ทั้งหมด 

61 / 86



สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจาก
สำนักงาน กสทช. 

17 ข้อ ๑๖ เมื่อระยะเวลาดำเนินโครงการ
หร ือก ิจกรรมในแต ่ละคราวส ิ ้นส ุด ใ ห้
พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทำรายงานข้อมูลและ
เอกสารหล ักฐานตามข ้อ ๑๕ เสนอต่อ
คณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาประเมินผล
การดำเนินงานและประสิทธิภาพในการใช้
จ่ายเงินตามหลักเกณฑ์ที ่ กสทช. กำหนด 
และให ้คณะอน ุกรรมการเสนอผลการ
ประเม ินต ่อ กสทช. และคณะกรรมการ
บริหารกองทุนเพื่อทราบ 

ไม่มี 
 

- เห็นควรตัดความในข้อ 16 ของร่าง
ประกาศออกทั ้งหมด โดยมีเหต ุผล
เดียวกับที่กล่าวในตารางลำดับที่ 15 
 

18 ข้อ ๑๗ ผู้รับการสนับสนุน ต้องยินยอม
ให้พน ักงานเจ้าหน ้าที ่  หร ือผ ู ้ท ี ่  กสทช. 
มอบหมายเข้าตรวจสอบการดำเน ินงาน 
รวมถึงเอกสารหลักฐานที่เก่ียวข้อง  

เมื ่อ กสทช. พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือ             
ผู ้ที่  กสทช. มอบหมายร้องขอข้อมูลหรือ

- - เห็นควรตัดความในข้อ 17 ของร่าง
ประกาศออกทั ้งหมด โดยมีเหต ุผล
เดียวกับที่กล่าวในตารางลำดับที่ 15 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

เอกสารใดๆ เพื่อใช้ประกอบการติดตามหรือ
ประเมินผลตามข้อ ๑๖ หรือแจ้งให้เข้าชี้แจง
ข้อมูลเพิ่มเติม ให้ผู ้รับการสนับสนุน นำส่ง
ข้อมูลและเอกสารหลักฐาน หรือเข้าชี้แจง
ข้อมูลต่อ กสทช. คณะอนุกรรมการ พนักงาน
เจ้าหน้าที่ หรือผู้ที่ กสทช. มอบหมายตามวัน
และเวลาที่กำหนด  

การนำส่งข้อมูลหรือเอกสารหลักฐาน
ใดๆ ตามหมวดนี้ ให้ผู้รับการสนับสนุนนำส่ง
ด้วยตนเอง ณ สำนักงาน กสทช. หรือทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียน หรือช่องทางอื ่นใด
ตามที่สำนักงาน กสทช. กำหนด  

 

19 ประเด็นอ่ืนๆ     
 19.1  ลิขสิทธิ์ และการบริหารสิทธิ

ประโยชน ์
 

1. นายขวัญชาติ ดาสา บริษัท สื่อสร้างสรรค์
ไทย จำกัด สอบถามว่าบุคคลใดจะเป็นผู้มี
ลิขสิทธิ์หรือสิทธิในผลงานที่เกิดขึ้น 

2. นายชาญเสก เสียงสืบสาน ในฐานะผู้แทน
บริษัท ทรู โฟร์ยู สเตชั่น จำกัด (ผู้ประกอบ

1. คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้าน
กิจการกระจายเสียง ในการประชุมครั้งที่ 
๑๘/๒๕๖๗ เม ื ่อว ันพฤหัสบดีท ี ่  21 
พฤศจ ิ กายน ๒๕๖๗ เห ็นว ่ า  ก า ร
กำหนดให้สำนักงาน กสทช.และผู้รับ

ประเด ็นล ิขส ิทธิ์  และการบริหารส ิทธิ
ประโยชน ์ 

1. ข้อเสนอของผู ้ประกอบการ 
และผู ้ผล ิตรายการ ท ี ่ เสนอให้กำหนด
เงื่อนไขด้านลิขสิทธิ์ในร่างประกาศให้เกิด
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

กิจการโทรทัศน ์) สอบถามว ่า เน ื ้อหา
รายการที ่ม ีการผลิตภายใต้เง ื ่อนไขการ
สนับสนุน จะตกเป็นสิทธิหรือลิขสิทธิ์ของ
ผู้ให้ทุน หรือผู้รับทุนที่สร้างสรรค์ผลงาน 
ทั้งนี้ได้แสดงความเห็นเพิ่มเติมว่าต้องการ
ให้การสนับสนุนทุนตามร่างประกาศนี ้มี
ความแตกต่างจากการทุนของ กทปส. โดย
เสนอให้ กสทช. เปิดโอกาสให้ผู ้ร ับทุน
สามารถนำผลผลิตรายการไปแสวงหากำไร
หรือผลประโยชน์อื่นๆ ได้ เช่น การแทรก
เนื ้อหาโฆษณา ฯลฯ เนื ่องจากเป็นสิ ่งที่
มูลค่าสูง และสามารถนำไปต่อยอดธุรกิจได้  

3. นายทวีวัฒน์ บุริมสิทธิชัย ในฐานะผู้แทน
บริษัท จีเอ็มเอ็ม แชนแนล จำกัด เสนอว่า 
ควรกำหนดให้ชัดเจนว่าผู้ให้ทุน และผู้รับ
ท ุน เป ็นผ ู ้ม ีส ิทธ ิหร ือล ิขส ิทธ ิ ์ร ่วมกัน 
เนื่องจากทั้งสองฝ่ายต่างเป็นผู้สนับสนุนให้
เกิดผลงานขึ ้นโดยปัจจัยเง ินทุนมาจาก 
กสทช. ในขณะป ั จจ ั ยด ้ านความคิด

การสน ับสน ุน ม ีล ิขส ิทธ ิ ์ ในผลงาน
ร่วมกัน สามารถดำเนินการได้ เพราะ
เป็นเรื่องที่คู่สัญญาสามารถตกลงกันได้ 
เพราะไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

2. คณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ในการประชุมครั้ง
ที่ 2/2568 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 
2568 เห็นว่า สามารถกำหนดให้ผู้รับ
ทุน และสำนักงาน กสทช. มีสิทธิใน
ทรัพย์ปัญญาร่วมกันได้ แต่ ควรกำหนด
ในร่างสัญญาให้ทันให้เกิดความชัดเจน 
รวมถึงกำหนดหลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องให้สอดคล้องตรงกัน เพื่อมิให้
เก ิดปัญหาในการใช ้ส ิทธ ิร ่วมกันใน
อนาคต 
 

ความชัดเจน ประเด็นนี ้เห็นว่า เง ื ่อนไข
ดังกล่าวมีความสำคัญต่อการเขียนโครงการ 
การวางแผนดำเนินงาน และการประเมิน
ความคุ้มค่า ความเป็นไปได้ หรือโอกาสใน
การสร้างมูลค่า หรือการนำผลงานไปพัฒนา
หรือต่อยอดในอุตสาหกรรมต่อไปภายหลัง
เสร็จสิ้นกระบวนการผลิตไปแล้ว ซึ่งมีผลต่อ
การตัดสินใจของผู้มีสิทธิขอรับการสนับสนุน
ว่าจะเข้ามาขอรับทุนตามร่างประกาศนี้
หรือไม่ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจน และ
ความเข้าใจในกฎกติกาที่ตรงกัน เห็นควร
กำหนดเงื่อนไขการบริหารจัดการทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการจัดการประโยชน์จาก
ผลงานที่เกิดขึ้นจากการสนับสนุนเพิ่มเติม  

2. จากการตรวจสอบแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
บริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาและการ
จัดสรรผลประโยชนอั์นเกิดจากทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจาก 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

สร้างสรรค์มาจากผู้รับทุน อีกทั้งลักษณะ
ของการดำเนินโครงการ มีความแตกต่าง
จากส ัญญาจ ้างทำของ เพราะผ ู ้ร ับทุน
สามารถสร้างสรรค์ผลงานอย่างเป็นอิสระ
ภายใต้ขอบเขตที่กำหนด 

4. นางสาวประพาฬร ัตน ์  ช ัยช ูพฤกษ์ 
ผู้อำนวยการ ฝ่ายพัฒนารายการ บริษัท 
วัน สามสิบเอ็ด จำกัด (ผู้ประกอบกิจการ
โทรทัศน์) มีข้อเกตว่าในทางปฏิบัติ การ
บริหารสิทธิร่วมกันค่อนข้างมีข้อจำกัด 
เช ่น อาจถูกจำกัดให ้ต ้องดำเนินการ
ภายในประเทศ ซึ่งจะเสียโอกาสในการ
ขยายความร่วมมือกับต่างประเทศ ดังนั้น 
จึงขอสนับสนุนการให้ทุนแบบให้เปล่า 
เพราะจะทำให้เกิดประโยชน์ในการต่อ
ยอดหรือพัฒนาผลงานมากกว่า  

5. นางจำนรรค์ ศิริตัน กรรมการบริษัท เจ 
เอส แอล โกลบอล มีเดีย จำกัด (ผู้ผลิต
รายการ) สอบถามเพื ่อความชัดเจนว่า

กทปส. พบว่า การกำหนดสิทธิในความเป็น
เจ้าของทรัพย์สินทางปัญญา แบ่งเป็น 2 
กรณี  

กรณีแรก สำนักงาน กสทช. เป็น
เจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาแต่เพียงผู้เดียว 
เว้นแต่จะมีการตกลงกันเป็นอย่างอื่นโดยทำ
เป็นลายลักษณ์อักษร และภายหลังที่ได้มี
การตกลงกันไว้แล้ว หากผู ้รับทุนมีความ
ประสงค์จะขอรับสิทธิในความเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินทางปัญญาบางส่วนหรือทั้งหมด 
ผู ้รับทุนสามารถกระทำได้โดยต้องปฏิบัติ
ตามว ิธ ีการ เง ื ่อนไข และระยะเวลาที่
สำนักงาน กสทช. กำหนด  

กรณ ี สอง กรณ ี ผ ู ้ ร ั บท ุนเป็น
หน่วยงานของรัฐและมีศักยภาพ ในการ
บริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาโดยมี
ประสบการณ์และผลงานเป็นที่ยอมรับว่า
สามารถนำทรัพย์สินทางปัญญาไปพัฒนาให้
เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานและสาธารณชน 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

การให้ท ุนตามร่างประกาศนี ้ กสทช.             
มีวัตถุประสงค์อย่างไร และลักษณะของ
การบริหารจัดการผลประโยชน์ เมื่อเกิด
ช ิ ้นงานแล้วอย่างไร กสทช. จะนำไป
แสวงหากำไรทางธ ุรก ิจหร ือไม ่ หรือ
เพียงแต่ จะนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์
เฉพาะกิจการที่ กสทช. รับผิดชอบเทา่นัน้ 
โดยมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่าประเด็นเหล่านี้
ควรระบุในร่างประกาศให้ชัดเจน  

6. นายคร ิ ษ  อ ร ร ค ร าช  ร ั ก ษ าก า ร
ผู ้อำนวยการสำนักสร้างสรรค์เนื ้อหา 
องค ์การกระจายเส ียงและแพร ่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย (ผู ้ประกอบ
กิจการโทรทัศน์) เสนอให้การสนับสนุนทุน
ตามร่างประกาศ มีลักษณะเป็นการให้ทุน
แบบให้เปล่า เนื่องจากประสบการณ์ เคย
ได้รับทุน แต่ไม่สามารถนำผลงานไปหา
รายได้หรือแสวงหาประโยชน์ต่อได้ (คล้าย
สัญญาจ้างทำของ) การสนับสนุนทุนแบบ

ให้ผู้รับทุนเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญา
แต่เพียงผู้เดียวได้ เว้นแต่จะมีการตกลงกัน
เป็นอย่างอื่นโดยทำเป็นลายลักษณ์อักษร 
ทั้งนี้ กรณีผู้รับทุนไม่สามารถดำเนินการใดๆ 
ที ่แสดงให้เห็นถึงการนำผลงานวิจัยไปใช้
ประโยชน ์ท ั ้ งในเช ิงพาณิชย ์  หร ือเชิ ง
สาธารณประโยชน์ภายในระยะเวลา 18 
เดือนนับแต่ได้สิทธิในการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา ให้สำนักงาน กสทช. 
สงวนสิทธิในการเรียกคืนสิทธิความเป็น
เจ ้าของหร ือส ิทธ ิในการบร ิหารจ ัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา  

จากแนวปฏิบัติข้างต้น เห็นว่า หาก
ผู้รับทุนไม่ใช่หน่วยงานรัฐ โดยหลักการจะ
กำหนดให้สำนักงาน กสทช. เป็นผู้มีสิทธิใน
ผลงานแต่เพียงผู้เดียว ซึ่งการให้สิทธิแก่
ผู ้รับทุนในลักษณะที่เป็นข้อยกเว้น อาจ
กระทบต่อความมั ่นใจ และไม่สามารถ
กระตุ้นให้ผู้มีสิทธิขอรับการสนับสนุนใน
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ให้เปล่าน่าจะเป็นประโยชน์ในแง่ของการ
สร้างแรงจูงใจให้เกิดการผลิตรายการที่เป็น
ประโยชน ์ต ่อส ังคม และสามารถช ่วย
ขับเคลื่อนสังคมได้มากกว่า 

7. นางสาวนิรมล เมธีส ุวกุล (ครีเอทีฟ) 
ผู ้แทนบริษัท ป่าใหญ่ ครีเอชั ่น จำกัด 
(ผู้ผลิตรายการ) เสนอให้การสนับสนุนทุน
ตามร่างประกาศมีลักษณะเป็นการให้ทุน
แบบให ้ เปล ่ า เพราะท ี ่ผ ่ านมาเคยมี
ประสบการณ์ผลิตรายการสารคดี ซึ ่งมี
ความพยายามที่จะนำผลงานนั้นไปต่อยอด
ในตลาดต่างประเทศ เช่น บริษัทมีผลงาน
อยู่แล้ว แต่บางครั้งติดเงื่อนไขว่าจะต้องนำ
ผลงาน ไปตัดต่อในต่างประเทศเท่านั้น ซึ่ง
รูปแบบการดำเนินงานซับซ้อน และใช้เวลา
อย่างน้อย 2 – 3 ปี ดังนั้น หากผู้รับทุน 
สามารถมีอิสระอย่างเต็มที่ในการนำผลงาน
ไปพัฒนาต่อยอด หรือเพิ่มมูลค่าในผลงาน
นั้น ๆ ได้ ก็จะช่วยขับเคลื่อนให้เกิดความ

ประเภทอื่น (นอกจากหน่วยงานรัฐ) ซึ่งมี
ทักษะ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์
โดยตรงในอุตสาหกรรม เกิดความรู ้สึก
สนใจ หรือแรงจูงใจในการผลิตเนื ้อหา
รายการที่ประโยชน์ต่อสังคมได้ ซึ่งจะส่งผล
ให้การบังคับใช้ร่างประกาศไม่อาจบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้  

3. การผล ิตรายการ เป ็นการ
สร้างสรรค์ผลงานที ่อาศัยความคิดริเริ่ม
สร ้ างสรรค์  ท ั กษะ ความสามารถ 
ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านมาสนับสนุนให้การดำเนินงานเกิดผล
สำเร ็ จ  แม ้ป ั จจ ั ยด ้ านเง ิ นท ุน หรื อ
งบประมาณ (MONEY) จะเป็นองค์ประกอบ
หนึ่งในกระบวนการผลิตรายการ แต่ผู้ขอรับ
การสนับสนุน ก็มีความรับผิดชอบในส่วน
องค์ประกอบหลักอื ่นๆ ในกระบวนการ
ผลิตรายการเช่นกัน ไม่วา่จะเป็นปัจจัยด้าน
คน (MAN) ปัจจัยด้านอุปกรณ์ (MATERIAL) 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ร ่วมม ือ และสามารถขยายตลาดไปใน
ต่างประเทศได้ 

ปัจจัยด้านการจัดการ (MANAGEMENT) 
และป ัจจ ัยด ้านเวลา (TIME) กล ่าวคือ            
ผู้ขอรับการสนับสนุนมีบทบาทสำคัญใน
กระบวนการผลิตรายการตั้งแต่เริ่มต้นจน
เสร็จสิ ้นการดำเนินโครงการ คือ เป็นผู้
จ ัดหาทีมงาน จัดประชุม เขียนโครงการ 
วางแผนดำเน ินงานและงบประมาณที่
เกี่ยวข้อง การยื่นขอรับการสนับสนุน ดำเนิน
โครงการตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้น เพื่อให้ได้
ผลผลิต และเกิดการนำชิน้งานนัน้ไปเผยแพร่
ต่อให้เกิดประโยชน์ในสังคมตามความมุ่ง
หมายของหลักเกณฑ์นี้ ซึ ่งการดำเนินงาน
ต้องใช้ระยะเวลา และต้องอาศัยความทุ่มเท
ของผู้สร้างสรรค์ผลงานเป็นสำคัญ ดังนั้น 
เพื่อให้เกิดความเหมาะสม เป็นธรรม และ
สร้างแรงจูงใจในการผลิตรายการที ่ เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายตาม
วัตถุประสงค์ของร่างประกาศนี ้ เห็นควร
กำหนดให้ผู ้ร ับการสนับสนุนสามารถมี
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ส่วนเป็นเจ้าของ หรือมีสิทธิในผลงานที่ 
เกิดจากการสร้างสรรค์และสนับสนุนทุน
ตามร่างประกาศด้วย  

4. จากความเห็นผู ้ประกอบการ
โทรทัศน์ และผู ้ผลิตรายการ พบว่า มี
ข้อเสนออยู่ 2 แนวทาง  
แนวทางที่ 1 คือ การกำหนดให้ผู ้รับทุน
เป็นผู้มีลิขสิทธิ ์แต่เพียงผู ้เดียว (ทุนให้
เปล่า) เป็นแนวทางที่ผู ้ประกอบการ และ
ผู ้ผลิตรายการส่วนใหญ่ให้การสนับสนุน 
เนื่องจากผู้สร้างสรรค์สามารถนำผลงานไป
เผยแพร่ ทำซ้ำ หรือดัดแปลงได้อย่างอิสระ
เต็มที่ ซึ่งจะทำให้การบริหารจัดการ และการ
นำผลงานไปใช้ประโยชน์มีความคล่องตัว
มากขึ้น เนื่องจากผู้ขอรับการสนับสนุนไม่
จำเป็นต้องขอความยินยอม หรือขออนุญาต
จากสำนักงาน กสทช. (ผู้ให้ทุน) ก่อน ทั้งนี้ 
แนวทางท ี ่  1  ปรากฏต ั วอย ่ างตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
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ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 ซึ่ง
สนับสนุนให้ผู ้รับทุนหรือนักวิจัยสามารถ
เป็นเจ ้าของผลงานวิจ ัยที ่ได ้ร ับทุนจาก
หน ่วยงานของร ัฐ เพ ื ่ อให ้ เก ิดการนำ
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์             
ในเชิงพาณิชย์หรือสาธารณประโยชน์อย่าง
กว้างขวาง อย่างไรก็ดี กฎหมายดังกล่าว 
ไม่ได้มีล ักษณะบังคับกับการให้ทุนของ 
กสทช. และสำนักงาน กสทช. เนื ่องจาก
เงินทุนของ กทปส. ไม่ได้มีแหล่งที่มาจาก
งบประมาณแผ่นดินหรือเงินทุนสนับสนุน
ตามกฎหมายฉบับดังกล่าว  
แนวทางที่ 2 คือ การกำหนดให้ผู ้ให้ทุน 
และผู ้ร ับทุนเป็นผู ้มีล ิขสิทธิ ์ร่วมกัน มี
ต ัวอย่างสามารถเทียบเคียงได้จากแนว
ปฏิบัติของกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สร้างสรรค์ ซึ ่งกำหนดหลักการให้กองทุน
พัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ และผู้ที่
ได้รับการสนับสนนุเป็นเจ้าของทรัพย์สินทาง
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ปัญญาร่วมกัน ในงานที ่เกิดขึ ้นจากการ
ดำเนินงานภายใต้โครงการหรือกิจกรรมที่
ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์ อย่างไรก็ดี กองทุน
พัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ได้สงวน
สิทธิในการบริหารจัดการทรัพย์ส ินทาง
ปัญญาไว้แต่เพียงฝ่ายเดียว โดยผู้ที่ได้รับการ
สนับสนุนยังคงมีสิทธินำผลงานที่ได้รับจาก
การดำเน ินโครงการหร ือก ิจกรรมไปใช้
ประโยชน ์เพ ื ่อการศ ึกษาสาธารณกุศล 
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ท า ง ร า ช ก า ร  ห รื อ
สาธารณประโยชน์ใดๆ ภายใต้วัตถุประสงค์
ของกองทุนที่มิได้มุ่งหมายเพื่อการค้ากำไร
โดยไม่ต้องขออนุญาตจากกองทุน แต่หาก
เป็นการนำผลงานไปใช้ประโยชน์ที่มุ่งหมาย
เพื่อการค้ากำไรแล้ว ผู้ที่ได้รับการสนับสนุน
จะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากกองทุน
พัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ก่อน และ
ให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่กองทุนกำหนด เช่น 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ผลประโยชน์ท ี ่ เป ็นต ัวเง ินท ี ่ ผู้ ร ับการ
สนับสนุนได้ร ับ จะต้องถูกนำมาหักเป็น
ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการทรัพย์สินทาง
ปัญญา ร้อยละ 10 และส่วนที ่เหลือต้อง
นำมาจ ัดสรรให ้ก ับกองท ุนพ ัฒนาสื่ อ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์อ ีกร ้อยละ 50             
เป็นต้น 
 
การขอรับทุนตามร่างประกาศแต่ละกรณี
ตามร่างประกาศ มีขอบเขตและลักษณะการ
ดำเนินโครงการที่หลากหลาย และอาจทำให้
มีความแตกต่างกันในรายละเอียดมาก ไม่ว่า
จะเป็นการกำหนดตัวชี้วัด ผลลัพธ์โครงการ 
รูปแบบหรือวิธ ีการเผยแพร่ หรือการใช้
ประโยชน์จากผลงานที่เกิดจากการสนับสนนุ 
การกำหนดเงื่อนไขของสัญญาให้ทุน จึงควร
มีความยืดหยุ่น และเปิดกว้างให้สามารถ
พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริงแต่ละ
กรณี ทั้งนี้เพื่อประโยชน์สาธารณะ และมิให้
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

เกิดอุปสรรคในการดำเนินงานทั้งในส่วนของ
ผู้รับทุนและผู้ให้ทุน ดังนั้น การพิจารณา
ความเป ็นเจ ้าของและสิทธ ิในผลงาน                 
จึงอาจเป็นการสนับสนุนทุนให้เปล่าตาม
แนวทางที่ 1 (ภายใต้เงื ่อนไขที่กำหนด) 
หรืออาจกำหนดให้ผู้รับทุนและผู้ให้ทุนมี
ลิขสิทธิ ์ร ่วมกันตามแนวทางที ่ 2 ก็ได้                
ไม่ควรกำหนดเป็นเคร่งครัดว่าจะต้อง
เลือกใช้แนวทางใดแนวทางหนึ ่งเท่านั้น 
และเน ื ่ องจากการสน ับสน ุนท ุนตาม                
มาตรา 52 แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการ
กระจายเส ียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 
2551 เป็นเรื่องใหม่ และจำเป็นต้องมีการ
เรียนรู้ และทดลองปฏิบัติร่วมกันระหว่าง
ผู้รับทุนและผู้ให้ทุนในระยะเริ ่มแรก เพื่อ
พัฒนากลไกการบริหารจัดการและติดตาม
การนำผลงานไปใช้ประโยชน์  ตลอดจน
กำหนดมาตรการที ่เหมาะสมสำหรับการ
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

บังคับใช้สิทธิโดยหน่วยงานของรัฐในกรณี
จำเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ  
เมื่อเปรียบเทียบแนวทางทั้งสอง เห็นว่า
แนวทางที่ 2 เหมาะสมมากกว่า เนื่องจาก
เป็นหลักประกันสิทธิให้เกิดความสมดุล
ระหว่างประโยชน์ของผู้ให้ทุน ผู ้รับทุน 
และประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าแนวทาง             
ที่ 1 และเพื่อลดความเสี่ยงในการบริหาร
จ ัดการในระยะแรกของการบ ังค ับใช้
ประกาศ เห็นควรนำแนวทางที่ 2 มากำหนด
เป็นหลักการเบื้องต้น (ผู้ให้ทุน และผู้รับทุน
เป ็นผ ู ้ม ีล ิขส ิทธ ิ ์ ร ่วมก ัน) และกำหนด
ข้อยกเว้นให้ กสทช. สามารถตกลง และ
กำหนดเงื่อนไขเป็นอย่างอื่นได้ ซึ่งอาจเป็น
การสนับสนุนทุนแบบให้เปล่าตามแนวทางที่ 
1 แก่ผู้ขอรับการสนับสนุนที่มีศักยภาพตาม
หลักเกณฑ์และเงื ่อนไขที ่ กสทช. กำหนด 
หรืออาจเป็นการกำหนดลิขสิทธิ์ และการ
บริหารสิทธิประโยชนร์่วมกับบุคคลที่สาม ใน
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

กรณีที ่ผ ู ้ร ับทุนได้ร ับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานหรือแหล่งเงินทุนอื ่นด้วย ฯลฯ 
ทั้งนี้ เห็นควรกำหนดหลักเกณฑเ์พิ่ม 1 ข้อ
ในร่างประกาศ เป็นดังนี้  

“ข้อ ๑0 ผลงานที ่เกิดขึ ้นจากการ
ดำเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมที่
ได้รับการสนับสนุน ให้สำนักงาน กสทช. 
และผู ้รับการสนับสนุน เป็นเจ้าของงาน 
และมีสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาร่วมกัน 
เว้นแต่ กสทช. จะกำหนดเป็นอย่างอ่ืน 

การบร ิหารจ ั ดการ และการใช้
ประโยชน์ผลงานให้เป็นไปตามเงื ่อนไขที่
กำหนดในสัญญาให้ทุน ทั ้งนี ้ สำนักงาน 
กสทช. มีสิทธิบริหารจัดการ หรือนำผลงาน
ไปเผยแพร่ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมตาม
วัตถุประสงค์ของการสนับสนุนได้ แต่ทั้งนี้
ต้องมิใช่การมุ่งหมายเพื่อการค้า หรือการ
แสวงหากำไรเชิงพาณิชย์” 

 

75 / 86



สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ข้อสังเกตเพิ่มเติม การสนับสนุนทุนให้เปล่า 
อาจนำข้อมูลของผู ้ขอรับการสนับสนุน             
ในประเด็นต่อไปนี้มาประกอบการพิจารณา  

1) ความชัดเจนของนโยบาย
และแนวปฏิบ ัต ิด ้านการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา  

2) ความชัดเจนของโครงสร้าง
องค์กรและหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้าน
บริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา 

3) การมีบุคลากรที่รับผิดชอบ
ทำงานด้านการบริหารจัดการทรัพย์สินทาง
ปัญญาเต็มเวลา 

4) ผลงานหรือความสำเร็จใน
การบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา  

5) แผนงานหร ือแนวทางที่
ชัดเจนเกี่ยวกับการผลักดันให้เกิดการนำ
ทรัพย์สินทางปัญญาไปใช้ประโยชน์ภายใน
ระยะเวลาที่เหมาะสมทั้งในเชิงพาณิชย์และ
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

เชิงสาธารณประโยชน์ (ตามขอบเขตการ
ดำเนินโครงการ) 

 
 
 
 
 

 19.2 การชำระค่าธรรมเนียม 
 

นางสาวหรรษา ลิมเกรียงไกร ผู้จัดการ
อาวุโส บริษัท ไทย บรอดคาสติ้ง จำกัด 
(ผ ู ้ประกอบกิจการโทรทัศน์) เสนอว่า
เง ินทุนที ่ได ้ร ับการสนับสนุนตามร่าง
ประกาศ ไม่ควรต้องถูกนำไปคำนวณเป็น
รายได้ของการประกอบกิจการเพื่อเป็น
ฐานในการชำระค่าธรรมเน ียมรายปี  
เนื่องจากเงินส่วนนี้ มิใช่เงินรายได้ที่เกิด
จากการประกอบกิจการตามที ่ได ้รับ
อนุญาต แต่เป็นเงินที่ กสทช. ประสงค์จะ
ให้การช่วยเหลือหรือสนับสนุน  การ
ยกเว ้นม ิให ้นำเง ินทุนไปคำนวณเป็น

1. คณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและ
พัฒนา กิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ในการประชุม 
ครั ้งที ่ 3/2567 วันที ่ 28 มีนาคม 
2567 มีความเห็นและข้อสังเกตดังนี้ 

1.1 ในระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
การลดหย่อนหรือยกเว้นค่าธรรมเนยีม
ใบอนุญาตฯ พ.ศ. 2556 ไม่ได้ระบุ
เก ี ่ยวก ับการยกเว ้นไม ่ต ้องนำเงิน
อุดหนุนจากกองทุนไปคำนวณรวมเป็น
รายได ้ จ ากการประกอบก ิ จกา ร 

ประเด ็ นการชำระค ่ าธรรมเน ี ยม
ใบอนุญาต 

1. กสทช. มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
ตามมาตรา 27 (6) (24) แห่งพ.ร.บ. องค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ 

2. รายได้จากการอุดหนุนจาก กทปส. 
ถือเป็นรายได้ตามประกาศ กสทช. ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน์ และตามคู่มือ
แนวปฏิบัติเพื่อใช้ในการสอบทานการชำระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปีในกิจการ
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ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

รายได้ของผู้ประกอบการ น่าจะทำให้เกิด
ประโยชน์และเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการสน ับสน ุนตามร ่างประกาศ
มากกว่า 

เพียงแต่กำหนดว่า หากผู้รับใบอนุญาต
สามารถผลิตรายการที ่เป็นข่าวสาร
หรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ
ตลอดทั ้งปีเกินกว่าร้อยละที่กำหนด
สามารถยกเว้นค่าธรรมเนียมรายปีได้ 
อย่างไรก็ดี ตามข้อ 2 ของประกาศฯ 
ได้ระบุไว้ว่าบรรดาประกาศ ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือคำสั่งอื่นใด ในส่วนที่ได้
กำหนดไว้แล้วในประกาศนี้ซึ่งขัดหรือ
แย้งกับประกาศนี้ ให้ใช้ประกาศนี้แทน   

1.2 ข้อ 15 ในร่างประกาศฯ ที่
กำหนดให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องนำเงิน
อุดหนุนจากกองทุนไปคำนวณรวมเป็น
รายได ้จากการประกอบกิจการจะ
สามารถทำได้หรือไม่ หรือหากทำได้ 
จะมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
เนื่องจากการไม่นำเงินอุดหนุนมารวม
คำนวณเป็นรายได้เพื่อใช้เป็นฐานใน
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต

กระจายเส ียงและกิจการโทรทัศน ์ของ
สำนักงาน กสทช. ซึ่งได้รับความเห็นชอบ
ตามมติ กสท. ครั้งที่ 9/2557 เมื่อวันที่ 10 
มีนาคม 2557 กำหนดให้ต้องนำมาคำนวณ
เป็นรายได้จากการประกอบกิจการ เพื่อเป็น
ฐานในการเรียกเก็บชำระค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตรายปีตามประกาศดังกล่าว 

3 .  ป ร ะ ก า ศ  ก ส ท ช .  เ ร ื ่ อ ง 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๕๕ กำหนดให้ กสทช. มีอำนาจลดหยอ่น
หรือยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้กับ               
ผู ้ประกอบกิจการที่มีการนำเสนอรายการ
ข่าวสารหร ือสาระที ่ เป ็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะได้  

4. ระเบ ียบ กสทช. ว ่าด ้วยการ
ลดหย ่อนหร ือยกเว ้นค ่ าธรรมเน ี ยม
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๖ และ
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
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ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

รายปีลดลง ส่งผลกระทบต่อรายได้ที่
จะเข้าสำนักงาน กสทช. ไม่สามารถ
ครอบคลุมต้นทุนการกำกับดูแล  

1.3 ในกรณีท ี ่ประกาศฯ ระบุ
ถ ้อยคำด ังกล ่าวไว ้  สำน ักงานควร
พิจารณาทบทวนประกาศ กสทช. ว่าด้วย
ค ่าธรรมเน ียมใบอนุญาตประกอบ
ก ิจการกระจายเส ียงหร ือก ิจการ
โทรทัศน์และระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
การลดหย่อนหรือยกเว้นค่าธรรมเนยีม
ใบอนุญาตฯ พ.ศ. 2556 หร ือไม่ 
อย่างไร 

2. คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้าน
กิจการโทรทัศน์ ครั ้งท ี ่  ๑๘/๒๕๖๗             
เมื ่อวันพฤหัสบดีที ่ ๑๔ พฤศจิกายน 
๒๕๖๗ เห็นด้วยกับการมิให้นำเงนิทุนไป
คำนวณเป็นรายได้ของผู ้ประกอบการ 
และการนำเวลาออกอากาศรายการที่
สน ับสนุนไปใช้ในการขอยกเว ้นหรือ

ประกาศสำนักงาน กสทช. ที่เกี่ยวข้อง ให้
ความหมาย “รายการข่าวสารหรือสาระที่
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ” โดยมุ่งเน้น           
ไปที ่การพิจารณาประเภทรายการเป็น
สำคัญ อย่างไรก็ดี ผลผลิตตามร่างประกาศ
นี้ มุ ่งเน้นที่เนื ้อหาสาระที่เป็นประโยชน์              
โดยไม่จำกัดว่าจะต้องเป็นการผลิตเนื้อหา
ในประเภทรายการใด  

5. เพื่อมิให้มีข้อจำกัดในการดำเนิน
โครงการหรือแผนงานที่ได้รับการสนับสนุน
และสร้างแรงจูงใจให้เก ิดการริเริ ่มผลิต
รายการที ่ เป ็นประโยชน์ต ่อส ังคม และ
สร้างสรรค์อุตสาหกรรมตามวัตถุประสงค์
ของร่างประกาศ เห็นควรพิจารณาใช้อำนาจ
ตามมาตรา 27 (6) (24) แห่งพ.ร.บ. องค์กร
จัดสรรคลื ่นความถี่  กำหนดมิให้นำเงิน
สนับสนุนตามร่างประกาศ มาคำนวณเป็น
ฐานรายได้สำหรับการเรียกเก็บค่าธรรมเนยีม
ใบอนุญาต  
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
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ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ลดหย่อนค่าธรรมเนียมได ้ หากการ
ดำเนินการดังกล่าวไม่ขัดต่อกฎหมายที่
เก ี ่ ยวข ้อง โดยม ีข ้อส ั งเกตว ่าควร  
ตรวจสอบก ับกระทรวงการคล ังว่า
สามารถดำเนินการได้หรือไม่  

3. คณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ในการประชุมคร้ัง
ที่ 2/2568 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 
2568 เห ็นว ่ า  ควรกำหนดให ้ผู้
ประกอบกิจการที่ได้รับเงินสนับสนุน 
ได้รับยกเว้นไม่ต้องนำเงินอุดหนุนไป
คำนวณเป็นรายได้จากการประกอบ
กิจการ แต่อย่างไรก็ดี ควรพิจารณา
หลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับประกาศ 
และระเบ ียบอื ่นๆ ของ กสทช. ที่
เก่ียวข้อง และควรสอบถามสความเห็น

6.  เนื่องจากผู้รับการสนับสนุนตาม
ประกาศนี ้ มีความหลากหลาย อาจเป็น
ผู ้รับใบอนุญาตหรือไม่ก็ได้ ดังนั ้น เพื่อ
กระตุ้น-สนับสนุนให้มีการส่งผ่านเนื้อหา
รายการที่มีคุณภาพ และเป็นประโยชน์ต่อ
สังคมที่ได้รับการสนับสนุนตามประกาศนี้
ไปสู่สาธารณะ จึงจำเป็นต้องมีกลไกทาง
กฎหมายเพ ื ่ อสร ้ างแรงจ ู งใจให ้ กั บ                       
ผู้ประกอบกิจการในการนำเนื้อหาเหล่านี้
ไปออกอากาศ เพื่อให้ได้รับประโยชน์จาก
การที่สามารถนำเวลาออกอากาศรายการ
น ั ้ น  ๆ ไปขอยกเว ้ นหร ื อลดหย ่ อน
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามประกาศและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้ต่อไป 
 
เห็นควรกำหนดหลักเกณฑ์ในร่างประกาศ
เพิ่มเติม  เป็นดังนี้   

ข้อ ๑1 ให้ผู ้รับการสนับสนุน
ตามประกาศนี้ ได้รับยกเว้นไม่ต้องนำเงิน
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ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

สำนักที่เป็นหน่วยจัดเก็บเงินเพิ่มเติม
เพื่อให้เกิดความรอบคอบ  
หมายเหตุ ทบ. ประสานสำนัก นส. 
และ ชส. เพิ่มเติม ได้รับแจ้งว่าสามารถ
ดำเนินการได้ และหากร่างประกาศมี
ผลบังคับใช้ นส. และ ชส จะเตรียม
ดำเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 

อุดหนุนจากกองทุนไปคำนวณรวมเป็น
รายได้จากการประกอบกิจการ เพื่อใช้
เป็นฐานในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตรายปีตามประกาศ กสทช.            
ว่าด้วยค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบ
กิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศน์ 

เนื้อหารายการที่เป็นประโยชน์
ต่อสังคมตามประกาศนี้ ถือเป็นรายการ
หรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ
ตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการลดหย่อน
หรือยกเว ้นค่าธรรมเนียมใบอน ุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียง หรือกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๖ และผู ้ประกอบ
กิจการท ี ่นำไปเผยแพร่ผ ่านช่องทาง           
ที่ได้รับใบอนุญาต อาจนำไปประกอบการ
ขอยกเว้นหรือลดหย่อนค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตรายปีได้ตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่ กสทช. และสำนักงาน กสทช. 
ประกาศกำหนด 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

 

   

 

ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

อนึ่ง หลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่ได้
ขัดหรือแย้งกับระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
การลดหย่อนหรือยกเว้นค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตฯ พ.ศ. 2556 เพราะเป็น
เพียงการกำหนดขอบเขตของรายได้การ
ประกอบกิจการเท ่าน ั ้น ผ ู ้ประกอบ
กิจการยังคงมีหน้าที่ชำระค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตตามประกาศ กสทช. ว่าด้วย
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ และ
หากประสงค์จะขอยกเว้นหรือลดหย่อน
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจาก กสทช. ก็
ต้องยื่นคำขอ และมีเกณฑ์การพิจารณา
ตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการลดหย่อน
หรือยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตฯ 
พ.ศ. 2556 เช่นเดิม อย่างไรก็ดี เห็น
สอดคล ้องก ับคณะกรรมการบร ิหาร
กองทุนฯ ว ่าหากร ่างประกาศนี้ม ีผล
บ ังค ับใช ้ตามกฎหมายแล้ว ควรต ้อง
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ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ปรับปรุงหลักเกณฑ์ที ่เกี ่ยวข้อง ซึ ่งใน
กรณีนี้ อาจพิจารณาปรับปรุงคู่มือแนว
ปฏิบัติเพื่อใช้ในการสอบทานการชำระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปีในกิจการ
กระจายเส ียงและก ิจการโทรท ัศน์            
(ฉบับเดือนมีนาคม 2557) ที่เผยแพร่
บนเว็บไซต์สำนักงาน กสทช. โดยแก้ไข
เนื้อหาบทที่ 3 ประเภทรายได้ที ่นำมา
คำนวณค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปี             
ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามข้อ 11 
ของร่างประกาศนี้  

 19.3 การช่วยเหลือ สนับสนุนอื่นๆ 1. นางสาวธัญนที หยกสกุล ผู้แทนบริษัท 
บ ุญมีฤทธิ ์ ม ี เด ีย จำก ัด (กลุ ่มผ ู ้ผลิต
รายการ) เสนอว่า กสทช. ควรมีบทบาท
หรือส่วนร่วมในการติดต่อ หรือเจรจากับ
ผู้ประกอบการต่างประเทศ เพื่อสนับสนุน
ให้ผู้ผลิตท้องถิ่น มีโอกาสทำงานในระดับ
สากลมากขึ้น เพราะบางครั้งผู้ประกอบการ

- ตามข้อ 1. – 5. สำหรับข้อเสนอ
ให้มีการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายตามร่าง
ประกาศเพิ่มเติมในประเด็นต่อไปนี้ เห็น
ควรนำไปประกอบการกำหนดแนวทาง
ดำเนินการที่เหมาะสมและเป็นไปได้ต่อไป 

1. ประเด ็นการสร ้างความรู้  
ความเข้าใจเกี ่ยวกับการขอรับทุน โดย
การจัดฝึกอบรมการเขียนโครงการ การตั้ง
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ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
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รายย ่อย ไม ่ม ีความสามารถ หร ือขาด
ช่องทางที่จะติดต่อด้วยตนเอง 

2. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกิจการกระจายเสียง 
เห็นว่าการที่ร่างประกาศฯ กำหนดวิธีการ
ขอรับทุนในลักษณะของการยื ่นข้อเสนอ
โครงการอาจทำให้บ ุคคลที ่ขาดความรู้ 
ความเข้าใจ หรือไม่มีความถนัดในการเขียน
โครงการมีข ้อจำกัดในการขอรับทุนได้ 
ดังนั ้น สำนักงาน กสทช. จึงควรให้การ
ช่วยเหลือ สนับสนุน หรืออบรมให้ความรู้
กับกลุ่มเป้าหมายให้มีความเข้าใจ และเกิด
ทักษะในการเขียนโครงการ เพื่อช่วยให้การ
เขียนโครงการสำเร็จ และเพิ่มโอกาสในการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน กทปส. ให้มากขึ้น เช่น 
การตั้งทีมงานหรือศูนย์ที่ปรึกษา เพื่อคอย
ประสานงาน ช่วยเหลือและให้คำแนะนำแก่
ผู้ท ี ่สนใจขอร ับการสน ับสน ุนตามร ่าง
ประกาศฯ ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่าการขอรับทุน
ของกลุ่มประชาชน หรือชาวบ้านต่างๆ อาจ

หน่วยงานหรือท ีมงานเฉพาะกิจ เพื่อ
ช่วยเหลือ ให้คำปรึกษา และเตรียมความ
พร้อม หรือสร้างโอกาสให้ผู ้มีสิทธิขอรับ
การสนับสนุนประเภทต่างๆ สามารถเข้าถึง
แหล่งทุนของ กทปส. ได้อย่างเป็นธรรม
และเท่าเทียม 

2. ประเด็นการร่วมเจรจาให้เกิด
ความร ่วมมือในการผล ิตรายการกับ
ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในระดับสากล 
โดยการประสานงานหรือร่วมเจรจาเพื่อ
สร้างช่องทางให้ผู ้ประกอบการรายย่อย
สามารถทำงานหรือร่วมผลิตรายการกับ
ผู้ประกอบการในต่างประเทศ  

3. ประเด็นการประสานความ
ร่วมมือให้เกิดการเผยแพร่รายการ โดย
การตั้งคณะทำงานเพื่อช่วยประสานให้มี
การนำช ิ ้นงานต ่างๆ ไปเผยแพร ่หรือ
ออกอากาศในช่องทางที่เหมาะสม และตรง
กับกลุ่มเป้าหมาย 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
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ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

ผ่อนคลายความเคร่งครัดในเรื ่องรูปแบบ
ของการจัดทำเอกสารลงบางส่วน 

3. นายสำราญ ฮิบรอฮีม สมาคมผู้ประกอบ
วิชาชีพวิทยุท้องถิ่นไทย วทท. เสนอว่า
ภายหลังประกาศมีผลบังคับใช้ สำนักงาน 
กสทช. ควรสร้างการรับรู ้แก่ผู ้ประกอบ
กิจการในท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความเข้าใจ 
และสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ เช่น การจัด
กิจกรรมอบรมสร้างองค์ความรู้ หรือแนะ
แนวการเข ียนโครงการเพ ื ่อขอร ับเงิน
สนับสนุน 

4. นายคณาโชค ตามจ ิตเจร ิญ องค ์กร
วิชาชีพสื่อมวลชนวิทยุทีวีเสรี เสนอแนะ
ให้สำนักงาน กสทช. จัดอบรมหรือแนะแนว
การเขียนโครงการเพื่อขอทุน 

5. นายขวัญชาติ ดาสา บริษัท สื่อสร้างสรรค์
ไทย จำกัด เสนอให้สำนักงาน กสทช. มี
บทบาทเชิงรุกในการสนับสนุนให้เกิดการ
เผยแพร่รายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
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ลำดับ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการก ิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ความเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะอนุกรรมการ แนวทางการชี้แจง และปรับปรุงร่างประกาศ 
 

เช่น การตั้งคณะทำงาน เพื่อช่วยประสาน
ให้เก ิดการนำรายการที ่ เป ็นผลผลิตไป
เผยแพร่หร ือออกอากาศในช ่องทางที่
เหมาะสม ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย 

. 
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