
๑ 
 

สรุปความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอ 
(ราง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
ระหวางวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๕ 

 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑.  ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน 

ไมมี ไมมี 

๒.       โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนสําหรับการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนใหสอดคลองกับประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง กําหนดลักษณะประเภทของกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และเพ่ือใหผูประสงคจะ
ประกอบกิจการไดทราบลวงหนาเก่ียวกับคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาตวิธีการขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑในการออก
ใบอนุญาต เอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใช ในการ
อนุญาต วิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาต ระยะเวลาการ
พิจารณาอนุญาตและขอบเขตการอนุญาตใหประกอบกิจการ
ดังกลาว รวมท้ังเง่ือนไขอ่ืนท่ีจําเปนสําหรับการประกอบกิจการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
     อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๖) และ 
(๒๔) และมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

ไมมี ไมมี 



๒ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเปนกฎหมาย
ท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖   
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ 
มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย ประกอบกับมาตรา ๗ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๖ 
แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบาง
ประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 
๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ 
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ 
ของรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
จึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน ดังนี้ 

๓.       ขอ ๑  ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตการใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน” 

ไมมี ไมมี 

๔.       ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเปนตนไป   

ไมมี ไมมี 



๓ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๕.       ขอ ๓ บรรดาประกาศ ระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งอื่นใด
ในสวนท่ีมีกําหนดไวแลวในประกาศนี้ หรือซ่ึงขัด หรือแยงกับ
ประกาศนี้ใหใชประกาศนี้แทน 

ไมมี ไมมี 

๖.       ขอ ๔  ในประกาศนี้  
     “การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน” หมายความวา 
การประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศนเพ่ือใหบริการการ
สงขาวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถรับชม
หรือรับฟงการใหบริการนั้น ๆ ได ไมวาจะสงโดยผานระบบคลื่น
ความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟา หรือระบบอ่ืน 
ระบบใดระบบหนึ่งหรือหลายระบบรวมกัน หรือการใหบริการอ่ืน
ทํานองเดียวกันท่ีคณะกรรมการกําหนดใหเปนกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน  

คุณเอกชัย ภัคดุรงค ตัวแทนจากบริษัท ไทยคม จํากัด 

(มหาชน) เสนอใหสํานักงาน กสทช. เพ่ิมถอยคําเพ่ือใหเกิด

ความเหมาะสมในนิยามของการใหบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน ใน ขอ ๔ ของรางประกาศฯ ดังนี้ 

“การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน” หมายความ

วา การประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศนเพ่ือ

ใหบริการสงขาวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับท่ี

สามารถรับชมหรือรับฟงการใหบริการนั้นๆได  โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือสงขาวสารสาธารณะ หรือรายการไปยัง

เครื่องรับท่ีสามารถรับชมหรือรับฟงภายในประเทศไทย ไม

วาจะสงโดยผานระบบคลื่นความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง 

ระบบแมเหล็กไฟฟา หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหนี่งหรือ

หลายระบบรวมกัน หรือการใหบริการอ่ืนทํานองเดียวกันท่ี

คณะกรรมการกําหนดใหเปนกิจการกระจายเสียงหรือ

กิจการโทรทัศน 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากเปนคํานิยาม
ท่ีสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงกิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ เรื่อง กําหนดลักษณะประเภทของกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

๗.       “การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ี” 
หมายความวา การใหบริการการสงขาวสารสาธารณะหรือ
รายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถรับชมหรือรับฟงการใหบริการ
นั้นๆ ได ซ่ึงตองขอรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีตามกฎหมายวาดวย

ไมมี ไมมี 



๔ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

๘.       “การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ท่ีไมใชคลื่น
ความถ่ี” หมายความวา การใหบริการการสงขาวสารสาธารณะ
หรือรายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถรับชมหรือรับฟงการ
ใหบริการนั้นๆ ได ซ่ึงไมตองขอรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีตาม
กฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม  

๑. คุณเวช วิเวก ผูแทนจาก ม.เทคโนโลยีพระจอมเกลา

พระนครเหนือ มีขอเสนอแนะวาคํานิยามของกิจการท่ี 

“ไมใชคลื่นความถ่ี” ขอเปลี่ยนเปน “ไมขอรับจัดสรร

คลื่นความถ่ี” ไดหรือไม เพราะในทางเทคนิคคือทุก

กิจการใชคลื่นความถ่ีท้ังหมด 

๒. คุณนิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศนดาวเทียม 

(ประเทศไทย) มีขอเสนอแนะใหเพ่ิมนิยาม “กิจการ

โทรทัศนดาวเทียม” วาหมายความถึงกิจการโทรทัศน

ซ่ึงนอกเหนือไปจากกิจการโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ี ซ่ึง

ตองขออนุญาต หรือกิจการโทรทัศนท่ีไมใชคลื่นความถ่ี

ท่ีมีการบอกรับสมาชิก 

เ ป น ก า ร กํ าห นด คํ า นิ ย า ม ท่ี ส อดค ล อ ง กั บ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน พ.ศ๒๕๕๑ แลว 

๙.       “การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีเปนการท่ัวไป” 
หมายความวา  การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีใชคลื่น
ความถ่ีตามท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ ซ่ึงตองไมกําหนด
เง่ือนไขในการเขาถึงการไดรับบริการท้ังหมด 

ไมมี เ พ่ือใหสอดคลองกับประกาศ กสทช .  เรื่อง
ลักษณะและประเภทการใหบริการ เห็นควรปรับปรุง
รางประกาศเปนดังนี้ 

“การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีเปน
การท่ัวไป” หมายความวา การใหบริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ีท่ีผูใชบริการสามารถ
รับชมไดเปนการท่ัวไปโดยไมกําหนดเง่ือนไขในการ
ไดรับบริการท้ังหมด 

 
 



๕ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑๐.        “การบอกรับสมาชิก” หมายความวา การกําหนดเง่ือนไข
เขาใชบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน โดยผู ใหบริการไม
ประสงคจะใหบริการเปนการท่ัวไป ไมวาจะมีการเรียกเก็บ
คาใชจายสําหรับการรับบริการหรือไมก็ตาม 

ไมมี เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายและใหเกิดความ
ชัดเจนในการบังคับใช เห็นควรปรับปรุงรางประกาศ
เปนดังนี้ 

 “การบอกรับสมาชิก” หมายความวา บริการ
โทรทัศนหรือกระจายเสียงท่ีผูใชบริการประสงคจะรับ
บริการดังกลาวตามเง่ือนไขท่ีผูใหบริการกําหนด โดยผู
ใหบริการไมประสงคจะใหบริการเปนการท่ัวไป ซ่ึงจะมี
คาบริการหรือไมก็ตาม 

๑๑.       “โครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน” หมายความวา ระบบ
เชื่อมโยงของกลุมเครื่องสงหรือถายทอดสัญญาณเสียงหรือภาพท่ี
ใชในการสงขาวสารสาธารณะหรือรายการจากสถานีไปยังเครื่องรับ 
ไม ว าจะโดยสื่ อตั วนํ า ท่ี เป นสายคลื่ นความ ถ่ี  แสง  คลื่ น
แมเหล็กไฟฟาหรือสื่อตัวนําใด 
 

คุณวิวัฒน ผูแทนจากบริษัท เบญจจินดา เสนอวาควร
แกไขนิยามคําวา “โครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน” 
เพ่ือใหครอบคลุมสอดคลองกับความเปนจริง และควรจัดทํา
เอกสารสมุดปกขาวเพ่ือชวยในการตีความวากิจการใดใช
หรือไมใชคลื่นความถ่ี และดาวเทียมแบบใดท่ีใชหรือไมใช
คลื่นความ ถ่ี  และเสนอว าหลัก เกณฑสําหรับกิจการ
โทรคมนาคมและกิจการกระจายวิทยุกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนควรมีกฎเกณฑไปในทิศทางเดียวกัน 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากนิยามคําวา 
“โครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน”ตามราง
ประกาศนี้และตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน พ .ศ . 
๒๕๕๑ มีความชัดเจนอยูแลว 
 

๑๒.       “สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน” 
หมายความวา โครงสรางพ้ืนฐานท่ีใชในการประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน และใหหมายความรวมถึง 
ท่ีดิน อาคาร เสา ระบบสาย สายอากาศ หรือทอ หรือสิ่งอ่ืนใดใน
ทํานองเดียวกันท่ีคณะกรรมการกําหนดใหเปนสิ่งอํานวยความ
สะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ไมมี 
 

 
 

เพ่ือใหสอดคลองกับประกาศ กสทช . เรื่อง
ลักษณะและประเภทการใหบริการ เห็นควรปรับปรุง
รางประกาศเปนดังนี้ 

 “สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน” หมายความวา โครงสรางพ้ืนฐานหรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกเพ่ือการใหบริการกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน ไมวาจะเปน ท่ีดิน อาคาร 
สิ่งปลูกสราง เสา ระบบสาย สายอากาศ ทอ หรือสิ่ง
อ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 



๖ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑๓.         “ผูขอรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตาม
ประกาศนี้ 
     

๑.คุณบวรกูล จิตตประเสริฐ จาก GMM GRAMMY มี
ขอเสนอใหมีการเพ่ิมคํานิยามของคําตอไปนี้  
(๑) Free TV หรือ Free To Air (FTA) มีรายไดจาก

การโฆษณาเทานั้น 
(๒) Pay TV  หรือ โทรทัศนแบบบอกรับสมาชิกมี

รายไดจากคาสมาชิก 
(๓) Satellite TV  
(๔) Cable TV 
(๕) IP TV  
คํ า ดั ง ก ล า ว ข า ง ต น มี ก า ร พู ด ถึ ง ใ น ภ า ค ผ น ว ก
สถาปตยกรรมโครงขาย แตไมมีการกําหนดนิยามไวใน
ราง 
๓. ตั วแทนจากบริ ษัท  ที โ อ ที  จํ า กัด  (มหาชน )  

เสนอแนะวาควรแกไขขอ ๔ ในสวนนิยามคําวา   
“ผูขอรับใบอนุญาต”  โดยใหนิยามคําวา “ผูขอรับ
ใบอนุญาต” ออกเปนรายประเภท เพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนวาเปนผูขอรับใบอนุญาตตามรางประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑ
และวิธีการอนุญาตการใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน  หรือหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
ใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน หรือ
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการสิ่งอํานวย
ความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากนิยามคําวา 
“ผูขอรับใบอนุญาต” เปนการใชคําทางกฎหมายเพ่ือ
ไมใหเกิดความซํ้าซอน อีกท้ังรางประกาศแตละฉบับได
บัญญัติไวชัดเจนแลววาผูขอรับใบอนุญาตในแตละราง
ประกาศหมายถึงผูขอรับใบอนุญาตไวโดยครอบคลุม
แลวในทุกรายกิจการ และประเภทกิจการแลว 



๗ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑๔.       “สถานี” หมายความวา สถานท่ีท่ีใชสําหรับทําการสง
ขาวสารสาธารณะหรือรายการของการประกอบกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน ไมวาจะเปนการสงผานโครงขายของ
ตนเองหรือของผูอ่ืนก็ตาม 

ไมมี ไมมี 

๑๕.       “ผังรายการ” หมายความวา ขอมูลแสดงรายการท่ีแสดง
กําหนดเวลาตลอดวันและสัดสวนรายการสําหรับการใหบริการ 
 

ไมมี เพ่ือใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึนเห็นควรปรับปรุง
รางประกาศเปนดังนี้ 

“ผังรายการ” หมายความวา ขอมูลแสดงวัน
และเวลาออกอากาศรายการสําหรับการใหบริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน 

๑๖.       “รายการ” หมายความวา เนื้อหาท่ีผลิตข้ึนเพ่ือใหบริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีมิใชโฆษณา โดยผลิตข้ึนเองหรือ
จัดหาจากผูอ่ืนผลิต 

ไมมี ไมมี 

๑๗.        “รายการไทย” หมายความวา รายการท่ีผลิตข้ึนหรือผลิต
ซํ้าหรือประกอบรายการข้ึนภายในประเทศ หรือคนไทยสามารถ
เขาใจไดดวยการใชภาษาไทยหรือบรรยายดวยภาษาไทยหรือ  
โดยวิธีการอ่ืนใด 

๑. คุณสมพร มโนดํารงธรรม จากบริษัทอัลเลน แอนด 
โอเวอรรี่ มีขอสังเกตวา รางประกาศมีการกําหนดนิยาม
ศัพท “รายการไทย” ไว แตไมมีบริบทใดในประกาศท่ีมี
การกําหนดว าจะตอง มีสัดส วนรายการไทยหรือ
ตางประเทศอยางไร และอยากทราบวาจะมีการกําหนด
เรื่องสัดสวนรายการไทยหรือตางประเทศหรือไม 
อยางไร ท้ังในกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ีและไมใชคลื่น
ความถ่ี 

เห็นควรตัดคํานิยาม “รายการไทย” เนื่องจากมิได
มีการกลาวถึงในบริบทของรางประกาศนี้ 

๑๘.        “ภาษาไทย” หมายความวา ภาษาราชการ และใหรวมถึง
ภาษาไทยพ้ืนเมืองทองถ่ินตางๆ ของประเทศไทยดวย  

ไมมี ไมมี 

๑๙.      “โฆษณา” หมายความวา โฆษณาตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครองผูบริโภคและการกระทํา ไมวาดวยวิธีการใดๆ ให
ประชาชนไดเห็นหรือรับทราบสรรพคุณ คุณประโยชน หรือ

ไมมี ไมมี 



๘ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

คุณภาพของผลิตภัณฑเพ่ือประโยชนในการแสวงหากําไรในทาง
ธุรกิจ  โดยใหหมายความรวมถึงการโฆษณาตามหลักเกณฑวา
ดวยการกํากับดูแลการโฆษณาท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

๒๐.        “คํากลาวขอบคุณการสนับสนุน” หมายความวาคํากลาวถึง
ผูสนับสนุนดวยวิธีการใด ๆ ท่ีมิไดเปนการโฆษณา  

ไมมี เห็นควรตัดคํานิยาม “คํากลาวขอบคุณการ
สนับสนุน” เนื่องจากในรางประกาศมิไดใชถอยคํา
ดังกลาว 

๒๑.        “รายได” หมายความวา  รายไดจากการใหบริการธุรกิจ
ของผูรับใบอนุญาต  คาสมาชิก คาการโฆษณาท้ังทางตรงและ
ทางออม หรือรายไดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับการใหบริการของผูรับ
ใบอนุญาต  

๑. คํานิยาม "รายได" เห็นควรใหปรับปรุงถอยคําให
ครอบคลุมรายไดของทุกประเภทกิจการ 

๒. คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ

เพ่ือความม่ันคง เสนอใหเพ่ิมเติมนิยามคําวา “การหา

รายไดจากการโฆษณาไดเทาท่ีเพียงพอตอการประกอบ

กิจการโดยไมเนนการแสวงหากําไร” วาหมายความถึง 

“การหารายไดโดยคํานึงถึงความเหมาะสมของการ

ดําเนินกิจการในแตละทองถ่ิน และสอดคลองกับความ

เปนจริ งดานรายจาย ท่ี มีการเปลี่ยนแปลงไปทุก

ระยะเวลา” 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม แตอยางไรก็ดีเพ่ือให
เกิดความชัดเจนและครอบคลุมยิ่งข้ึนเห็นควรปรับราง
เปนดังนี้ 

“รายได” หมายความวา  รายไดจากการใหบริการ
ของผูรับใบอนุญาต คาสมาชิก คาการโฆษณาท้ัง
ทางตรงและทางออม หรือรายไดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับ
การใหบริการของผูรับใบอนุญาต 

 

๒๒.       “การบริจาค” หมายความวา การใหเงิน ทรัพยสิน หรือสิ่ง
อ่ืนใดท่ีมิใชการสนับสนุนรายการใดโดยเฉพาะ โดยไมมีการ
กําหนดเง่ือนไขการใหซ่ึงอาจเกิดจากการเชิญชวน ระดมทุน เปน
ตน 
 

นายณัฐภัทร จันทรสูตร ตัวแทนจากองคการกระจาย

เสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) 

เสนอแนะใหมีการแกไขขอ ๔ ในสวนนิยามคําวา “การ

บริจาค” โดยใหตัดขอความท่ีวา“ไมใชการสนับสนุน

รายการใดโดยเฉพาะ” ออก เนื่องจากทําใหเกิดปญหากับ 

ส.ส.ท. กลาวคือ ส.ส.ท. จะไมสามารถดําเนินรายการท่ีเคย

ออกอากาศได ดวยเหตุท่ีส.ส.ท. ไมสามารถหารายไดจาก

นิยาม “การบริจาค” เปนการกําหนดไวตาม
หลักการของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ี และกํากับการประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ไวอยูแลว ซ่ึงคํานิยามตามรางประกาศ
ฉบับนี้ มีความมุงหมายใหใชสําหรับกิจการบริการ
ชุมชน  
 



๙ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

การโฆษณาไดโดยตรงเพราะเปนหนวยงานท่ีใหบริการ

กิจการโทรทัศนประเภทบริการสาธารณะและโดยปกติ 

ส.ส.ท. จะไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินบริจาคเปนการเฉพาะ

รายการใดรายการหนึ่งตามความประสงคของผูใหเงิน

บริจาค 

๒๓.       “การอุดหนุนกิจการ” หมายความวา การใหเงิน ทรัพยสิน 
หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีมิใชการสนับสนุนรายการใดโดยเฉพาะ โดยตองไม
มีวัตถุประสงคท่ีขัดตอการประกอบกิจการของผูรับใบอนุญาต 
หรือการอุดหนุนจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมเ พ่ือประโยชน
สาธารณะ แลวแตกรณี  

๑. นายณัฐภัทร จันทรสูตร ตัวแทนจากองคการกระจาย
เสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) 
เสนอแนะใหมีการแกไขขอ ๔ สวนของนิยามคําวา 
“การอุดหนุน” โดยใหตัดขอความ วา “ มิใชการ
สนับสนุนรายการใดโดยเฉพาะ” ออก เนื่องจากทําให
เกิดปญหากับ ส.ส.ท. กลาวคือ ส.ส.ท. จะไมสามารถ
ดําเนินรายการท่ีเคยออกอากาศได ดวยเหตุท่ีส.ส.ท. ไม
สามารถหารายไดจากการโฆษณาไดโดยตรงเพราะเปน
หนวยงานท่ีใหบริการกิจการโทรทัศนประเภทบริการ
สาธารณะและโดยปกติ ส.ส.ท. จะไดรับเงินอุดหนุนหรือ
เงินบริจาคเปนการเฉพาะรายการใดรายการหนึ่งตาม
ความประสงคของผูใหเงินอุดหนุน 

๒. คุณเทพชัย หยอง ตัวแทนจากองคการกระจายเสียง
และแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทยเสนอใหตัด
ขอความ “ท่ีมิใชการสนับสนุนรายการใดโดยเฉพาะ” 
ออก หรือ ใหเพ่ิมขอความ“ความขอนี้มิใหใชบังคับแก
องคกรกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหง
ประเทศไทย” หรือขอความอ่ืนใดท่ีมีความหมาย
ลักษณะเดียวกัน เนื่องจาก ส.ส.ท. มีพระราชบัญญัติ

นิยามของ “การอุดหนุน” เปนการกําหนด
หลักการไวตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ี และกํากับการประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ไวอยูแลว ซ่ึงคํานิยามตามรางประกาศ
ฉบับนี้ มีความมุงหมายใหใชสําหรับกิจการบริการ
ชุมชน จึงเห็นควรปรับปรุงเปน ดังนี้ 

“การ อุดหนุน” หมายความว า  การ ให เ งิ น 
ทรัพยสิน หรือสิ่งอ่ืนใด โดยตองไมมีวัตถุประสงคท่ีขัด
ตอการประกอบกิจการของผูรับใบอนุญาต หรือการ
อุดหนุนจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ แลวแตกรณี ท้ังนี้ สําหรับกิจการ
บริการชุมชนจะตองมิใชการสนับสนุนรายการใด
โดยเฉพาะ 

 



๑๐ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

องคการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๑ (๕) ท่ีกําหนดเรื่อง
การรับเงินสนับสนุนไวอยูแลว ซ่ึงในทางปฏิบัติ ส.ส.ท. 
รับเงินอุดหนุนจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ ฯลฯ 
ในลักษณะของการจัดทํารายการใดรายการหนึ่งเปนการ
เฉพาะใหแกสวนราชการหรือหนวยงานนั้นๆ ดังนั้น 
นิยามท่ีรางไวจึงอาจทําใหขัดหรือแยงกับทางปฏิบัติของ 
ส.ส.ท. ได 

๒๔.      “คาใชจายสําหรับการรับบริการ” หมายความวา คาใชจาย
ใด ๆ ท่ีตองชําระใหแกผูใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ไม
วาจะมีการเรียกเก็บในลักษณะใดก็ตาม  

ไมมี เห็นควรตัดคํานิยาม “คาใชจายสําหรับการรับบริการ” 
เนื่องจากในรางประกาศมิไดใชถอยคําดังกลาว 

๒๕.      “กองทุน” หมายความวา กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ 

ไมมี ไมมี 

๒๖.      “ปงบประมาณ” หมายความวา ระหวางวันท่ี ๑  มกราคม 
ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคมในปเดียวกัน 

คุ ณ ก่ิ ง เ ดื อ น   น ถี วั ต ร ผ ดุ ง   จ า ก
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีความเห็นวาขออ่ืนๆมี
ความชัดเจนและเหมาะสมดีแลว ยกเวนในสวนของ
ปงบประมาณ โดยคํานิยามในรางประกาศบัญญัติวา “๑ 
ม.ค.  ถึง ๓๑ ธ.ค.” แตนิยามตามกฎหมายการคลังบัญญัติ
ไวแตกตางกัน กลาวคือ  “๑ ต.ค. ถึง ๓๐ ก.ย.” ซ่ึงอาจทํา
ใหเกิดความสับสนตอผูประกอบกิจการได 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากปงบประมาณ

ของสํานักงาน กสทช. ไดกําหนดไวตามปปฏิทิน 

๒๗.       “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

ไมมี ไมมี 

๒๘.      “สํานักงาน กสทช .” หมายความวา สํานักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ 

ไมมี ไมมี 



๑๑ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๒๙.       “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงคณะกรรมการ
แตงตั้งใหปฏิบัติการตามประกาศนี้ 

ไมมี ไมมี 

๓๐.       ขอ ๕  การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน มีดังนี้ 
      (๑) การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีตองขอรับการ
จัดสรรคลื่นความถ่ี แบงออกเปนสามประเภท ดังนี้  
           (๑ .๑)  กิจการบริการสาธารณะ ไดแก บริการท่ีมี
วัตถุประสงคเพ่ือบริการสาธารณะ แบงเปนสามประเภท ดังนี้  
               (๑.๑.๑) กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีหนึ่ง เพ่ือ
การสงเสริมความรู การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม การเกษตร และ  การ
สงเสริมอาชีพอ่ืน ๆ สุขภาพ อนามัย กีฬา หรือการสงเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
               (๑.๑.๒)  กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง 
เพ่ือความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะ 
               (๑.๑.๓)  กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสาม 
เพ่ือการกระจายขอมูลขาวสารเพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดี
ระหวางรัฐบาลกับประชาชนและรัฐสภากับประชาชน  การ
กระจายขอมูลขาวสารเพ่ือการสงเสริมสนับสนุนในการเผยแพร
และใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข บริการขอมูล
ขาวสารอันเปนประโยชนสาธารณะแกคนพิการ คนดอยโอกาส 
หรือกลุมความสนใจท่ีมีกิจกรรม เพ่ือประโยชนสาธารณะหรือ
บริการขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนสาธารณะอ่ืน 
           (๑.๒)  กิจการบริการชุมชน ไดแก บริการท่ีมี
วัตถุประสงคเพ่ือบริการสาธารณะ แตตองเปนประโยชนตาม

๑ .   คุณช าติ ช า ย  จั นท ร วั ช ร  ผู แ ทนจ าก  อสมท .               

มีขอเสนอแนะดังนี้ 

๑.๑ ผู ท่ีประสงคจะขอรับใบอนุญาตและใหบริการ

กิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ผูประกอบกิจการ 

๑ ราย สามารถขอรับใบอนุญาตกิจการโทรทัศน

ระดับชาติไดก่ีชอง โดยเปน HD หรือ SD  

๑.๒ ผูประกอบการรายเดิมสามารถขอใบอนุญาต

ระดับภูมิภาคหรือระดับทองถ่ินไดหรือไม อยางไร 

นานเทาไร 

๒.   คุณปราโมทย โชคศิริกุลชัย จากสมาพันธสมาคม

ดิจิตอลบันเทิง ขอความชัดเจนตอผูผลิตคอนเทนตวา

จะตองขออนุญาตอยางไร ควรแบงเปนประเภทแยก

จากกันเพ่ือใหงายตอการทําความเขาใจ 

๓.   คุณชวลิต นิลวงษ จากบริษัทเทเลโกลบัล สอบถามวา

ไอพีทีวี จะตองขออนุญาตลักษณะไหน เพราะมี

ขอสังเกตวาคลื่นความถ่ีกับแบนดวิธเหมือนกัน และ 

ไอพีทีวีจะโฆษณาไดหรือไม อยางไร 

๔.  คุณอดิศักดิ์ ตัวแทนจากอุปนายกสมาคมดาวเทียมแหง

ประเทศไทย ใหขอเสนอแนะและตั้งขอสังเกตดังนี้ 

๑ .๑ เนื่ องจากหลักการตามร างประกาศนี้ และ

๑. ประกาศฉบันนี้เปนประกาศท่ีกําหนดสําหรับการ

ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีอยูภายใต

ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

เรื่อง กําหนดลักษณะประเภทของกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน โดยไดกําหนดโครงสราง

ของรางประกาศไว โดยใหสวนท่ีมีขอมูลหรือ

ลักษณะเปนการท่ัวไปไวรวมกัน เพ่ือมิใหการ

บัญญัติกฎหมายซํ้าซอนงายตอความเขาใจใน

ภ า พ ร ว ม  น อ ก จ า ก นี้ ไ ด แ ย ก ใ น ส ว น ท่ี มี

ลักษณะเฉพาะไวตางหากจากกันแลว ท้ังนี้ ใน

สวนของการขยายความในรายบริการใดท่ี มี

ลักษณะพิเศษเปนการ เฉพาะจะได กํ าหนด

ประกาศเฉพาะตางหากในอนาคต 

๒. การประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ

โทรทัศนในประเทศไทย ตองขอรับใบอนุญาตตาม

กฎหมายหรือตามประกาศท่ีเก่ียวของกําหนด 

๓. การ ร า งป ระกาศ ได กํ า หนดสา ระสํ า คัญ ท่ี

ครอบคลุมกับทุกประเภทกิจการแลวโดยชัดแจง 

 



๑๒ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ความตองการของชุมชนหรือทองถ่ินท่ีรับบริการ  
           (๑.๓) กิจการทางธุรกิจ ไดแก บริการท่ีมีวัตถุประสงค
เพ่ือแสวงหากําไรในทางธุรกิจ แบงเปนสามประเภท ดังนี้  
               (๑.๓.๑)  บริการทางธุรกิจระดับชาติ  
               (๑.๓.๒)  บริการทางธุรกิจระดับภูมิภาค  
               (๑.๓.๓)  บริการทางธุรกิจระดับทองถ่ิน 
          (๒) การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีไมตอง
ขอรับการจัดสรรคลื่นความถ่ี 
     ผูขอรับใบอนุญาตท่ีตองขอรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีจะตอง
มีคุณสมบัติ ลักษณะผังรายการ สัดสวนรายการ การหารายได
ตาม ภาคผนวก ก. ภาคผนวก ข. หรือภาคผนวก ค. แลวแตกรณี 

ภาคผนวกสวนใหญไมไดเก่ียวของกับกิจการท่ีไมใชคลื่น

ความถ่ี จึงควรแยกหลักเกณฑการออกใบอนุญาตของ

กิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ีออกตางหากจากหลักเกณฑ

ของกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ี เพ่ือมิใหเกิดความสับสนใน

การบังคับใชกับกลุมโทรทัศนดาวเทียม 

๑.๒ กิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ีสามารถระบุไดสองกรณี

คือ  เคเบิ้ล และดาวเทียม แตในรางประกาศนี้ไมได

แยกความแตกตางไวอยางชัดเจน จึงควรแยกประเภท

หรือบัญญัติใหอยูในประกาศตางฉบับกัน  โดยเฉพาะ

การแยกหลักเกณฑเรื่องการหารายไดและการโฆษณา 

๕.   คุณปราโมทย ตัวแทนจากฝายเทคโลโนยีและการ

สื่อสารจากสภาหอการคาไทย เสนอแนะเพ่ิมเติมวา

หลักเกณฑตาง ๆ ควรแบงประเภทของกิจการ

กระจายเสียงหรือโทรทัศนใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน  

เนื่องจากในทางธุรกิจมักเกิดปญหาวาผูขออนุญาตตอง

ปฏิบัติกฎหมายประกาศหรือภาคผนวก  

๖.   คุณจิตรลดา ตัวแทนจากบริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี 

จํากัด (มหาชน) เสนอวาควรแยกหลักเกณฑสําหรับ

กิจการใชคลื่นและไมใชคลื่นออกจากกัน 

๗. คุณเวช วิเวก จากคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ  

- เสนอให มีการแยกหลักเกณฑตางๆสําหรับ



๑๓ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

กิจการวิทยุและโทรทัศนออกจากกัน 

- ขอความชัดเจนในความคาบเก่ียวกันในประเด็น
ดังตอไปนี้ 

• เคเบิ้ลทีวี 

• ทีวีดาวเทียม 

• ทีวีภาคพ้ืนดิน 

• ไอพีทีวี 

• โมบายทีว ี
๘. คุณบวรกูล จิตตประเสริฐ GMM GRAMMY เสนอใหมี

การแยกแบบขอรับใบอนุญาต(กิจการท่ีไมใชคลื่น
ความถ่ี) เปน 

(๑) Satellite TV 
(๒) Cable TV 
(๓) Internet TV 

๙. คุณนิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศนดาวเทียม 

(ประเทศไทย) มีความเห็นวาควรแยกหลักเกณฑ 

วิธีการอนุญาต และการใหบริการของการใหบริการ

กระจายเสียงหรือโทรทัศนดาวเทียมท่ีไมใชคลื่นความถ่ี

แบบไมบอกรับสมาชิกออกมาเปนประกาศอีกฉบับหนึ่ง 

๑๐. คุณกอพล ฐานะวุฑฒ มีความเห็นวาควรกําหนดความ

ชัดเจนเก่ียวกับความหมายของการประกอบกิจการ

ระดับชาติ ซ่ึงจะนําไปสูการกําหนดรูปแบบผังรายการ

และสัดสวนรายการ 



๑๔ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑๑. คุณวิชิต เอ้ืออารีวรกุล กรรมการผูจัดการ บริษัท เจริญ

ยิ่ง (8888) จํากัด หรือเจริญเคเบิ้ลทีวี มีความเห็นดังนี้ 

๑. ผูประกอบกิจการกระจายเสียงและผูประกอบ

กิจการโทรทัศนทุกรายดังตอไปนี้   

(๑) ผูประกอบกิจการกระจายเสียง (กลุมวิทยุคลื่น

หลัก และกลุมวิทยุระดับทองถ่ิน) 

(๒) ผูประกอบกิจการโทรทัศน (กิจการโทรทัศนท่ี

ใชคลื่นความถ่ี) ไดแก กิจการฟรีทีวีและกิจการ

โทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก (True Vision แบบ 

MMDS และ Digital TV ภาคพ้ืนดิน) และกิจการ

โทรทัศนท่ีไมใชคลื่นความถ่ี ไดแก กลุมโทรทัศน

ดาวเทียม (กลุมฟรีทีวีดาวเทียมและกลุมโทรทัศน

แบบบอกรับสมาชิกผานดาวเทียม ท้ังระบบ      

C-band และ Ku-Band) และกลุมเคเบิลทีวีทาง

สาย ไดแกเคเบิลทีวีระดับทองถ่ิน และเคเบิลทีวี

ระดับชาติ (True Vision)  

(๓ )  ผู ประกอบกิจการโทร ทัศน  ผ านระบบ 

Internet (แบบใชสายผาน และไมใชสาย ท้ังท่ีดูได

ผานจอทีวี และจอคอมพิวเตอร จอโทรศัพทมือถือ) 

ตองอยูภายใตหลักเกณฑเดียวกันท้ังหมดตามราง

ประกาศนี้ ใชหรือไม และหนวยงานใดเปนผูกํากับ

ดูแล 



๑๕ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๒. สําหรับผูประกอบกิจการโทรทัศน (ประเภท 

อพารทเมนท คอนโด โรงแรม โรงพยาบาล ท่ีมี

การตั้งสถานีสงสัญญาณโทรทัศนในอาคารเปนของ

ตนเอง) จะตองขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑนี้

ดวยหรือไม 

๓. ยังมีผูประกอบกิจการประเภทอ่ืนท่ีตองปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑอีกหรือไม 

๔. การออกหลักเกณฑในรางประกาศฯ นี้ กสทช. 

จะมีการออกหลักเกณฑหรือระเบียบอ่ืนใดเพ่ิมเติม

เปนรายกลุมผูประกอบกิจการเพ่ือลงรายละเอียด

ในการนําไปปฏิบัติหรือทําเอกสารประกอบการขอ

อนุญาตใหชัดเจนหรือไม 

๕. เม่ือบังคับใชประกาศนี้แลว ผูประกอบกิจการ

เคเบิลทีวีทองถ่ินท่ีไดยินเรื่องขอรับใบอนุญาต

ชั่วคราวตามบทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ. ป ๒๕๕๑ 

ตอ กทช. รักษาการ กสทช. และอยูในระหวางการ

พิจารณาของ กสทช .  ชุดปจจุบัน จะตองทํา

เอกสารยื่นเรื่องขอรับใบอนุญาตใหมอีกหรือไม 

และผูท่ีไดรับการออกใบอนุญาตชั่วคราวแลว (บาง

ราย ) จะตองดําเนินการมากกวานี้ อีกหรือไม

อยางไร 

 



๑๖ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑๒. คุณ John Medeiros จาก CASBAA (Cable and 

Satellite Broadcasting Association of Asia มี

ขอเสนอแนะวา กสทช. ควรมีการกําหนดกระบวนการ

สําหรับชองรายการของผูประกอบการตางประเทศท่ีจะ

ไดรับสิทธิท่ีเรียกวา Landing Right โดยกําหนดกรอบ

ท่ีเหมาะสมสําหรับการกําหนดใหมีใบอนุญาตชนิด

ดังกลาว 

๓๑. หมวด ๑ หลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาต 
 

     ขอ ๖ ผูใดประสงคจะใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน
จะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศนจากคณะกรรมการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด
ในประกาศนี้ 
      การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ี 
ตองไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามประกาศ หลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการกําหนด และใหถือวาเปนการไดรับอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามประกาศนี้
ดวย  

๑. คุณศรีชัย ตัวแทนจากอัลฟามีเดีย ชี้แจงและสอบถาม
วาโครงขายของจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเปนการ
เชื่อมโยงระหวางมหาวิทยาลัยสงฆตางๆ และเครือขาย
ไปสูวัดสาขาในตางจังหวัด ดังนั้น การขออนุญาตตอง
ขออนุญาตใหครอบคลุมทุก platform หรือทุก
เครือขายหรือไม  

๒. คุณวิชิต สอบถามวาการท่ีผูใหบริการชองเคเบิ้ลตองขอ
อนุญาต แตผูใหบริการดาวเทียมไมตองขออนุญาตนั้น
จะทําใหเกิดความไมเปนธรรมหรือไม 

๓. คุณ พิจิ ตร  สี แก วบวร  ตั วแทนจากบริ ษัท  กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) สอบถามวาเนื่องจาก
บริษัท กสท โทรคมนาคมมีโครงขายหลายประเภทท่ี
ตองปฏิบัติตามรางประกาศนี้  ตองมีการยื่นคําขอ
อนุญาตใหมหรือไม  และการยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ตองยื่นแยกเปนรายโครงขายแตละประเภท หรือยื่น
รวมกันไปไดเลยในครั้งเดียว 
 

๑. หากเปนการเผยแพรภายในไมจําเปนตองขอ

อนุญาต แตหากมีการเผยแพรสูสาธารณะแลว 

ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในประกาศนี้  

๒. การประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน 

ทุกประเภทตามกฎหมายกําหนดใหตองขอรับ

ใบอนุญาตกอนประกอบกิจการอยูแลว  

๓. เปนกรณีของการสอบถามในประเด็นของราง

ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ

อนุญาตใหบริการโครงขาย จึงเห็นควรนําไป

พิจารณาตามรางประกาศฉบับดังกลาว 

๔. รางประกาศฉบับนี้ เปนการกําหนดหลักเกณฑ

ท่ัวไปท่ีใชในการขอรับใบอนุญาต ซ่ึงประกอบดวย

กิจการท่ีใชคลื่นความถ่ีและกิจการท่ีไมใชคลื่น

ความถ่ี 

 



๑๗ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๔. คุ ณ ก อ พ ล  ฐ า น ะ วุ ฑ ฒ  มี ค ว า ม เ ห็ น ว า ต า ม
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ มาตรา ๔๑ 
ใหถือวาการยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 
เปนการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน ซ่ึงเม่ือ กสทช.อนุญาตใหใช
คลื่นความถ่ีแลว ใหถือวาอนุญาตใหประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ดังนั้นแนวทางการ
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการจึงตองดําเนินการ
ภายหลัง โดยสอดคลองกับการจัดสรรและการอนุญาต
ใหใชคลื่นความถ่ี 

๕. เ พ่ือให เกิดความชัดเจนยิ่ง ข้ึน จึงเห็นควรตัด

ขอความในรางขอ ๖ วรรคสองดังนี้ “และใหถือวา

เปนการไดรับอนุญาตประกอบกิจการกระจาย

เสียงหรือกิจการโทรทัศนตามประกาศนี้ดวย” 

ออก และนําไปกําหนดไวในรางขอท่ีเก่ียวของกับ

ผลการพิจารณาออกใบอนุญาตแทน 

 

๓๒.      ขอ ๗  ผูขอรับใบอนุญาตนอกจากจะตองมีคุณสมบัติและไม
มีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๘ มาตรา ๑๔ 
มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว ตอง
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังนี้ 
     (๑) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือถูกพิทักษทรัพยตามคําสั่ง
ศาล หรือถูกศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการตามกฎหมายวาดวย
ลมละลาย 
      (๒) กรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับ
ใบอนุญาตตองไมเปนบุคคลท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อบุคคลท่ี
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเห็นวาไมสมควรเปนผูบริหาร
ตามขอบังคับตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
      (๓) ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลผูมี
อํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตองไมเคยถูกศาลมีคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดวามีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบ

๑. คุณนิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมดาวเทียม มี

ความเห็นวาในกรณีท่ีผิดกฎหมายของ กสทช. แลวโดน

ปรับและข้ึนศาลแพคดี จะตองโดนพักใบอนุญาต ๒ ป

ใชหรือไม และไมเห็นดวยวาผูขอรับใบอนุญาตท่ีเคย

กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด การฟอกเงิน ทุจริต 

สามารถจะมาขอใบอนุญาตไดอีก 

๒. นางสาวนารทฤทัยษ   หัทยาภิ รมย  สถานี วิ ทยุ

พระพุทธศาสนา จังหวัดรอยเอ็ด FM ๙๑.๒๕ MHz ไม

เห็นดวยกับ ขอ ๗ (๒) เนื่องจากบุคคลท่ีมีชื่ออยูในบัญชี

รายชื่อบุคคลท่ีตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไม

สมควรเปนผูบริหาร ฯ ไมนาจะนํามาเปนกฎเกณฑ เพ่ือ

เปนคณะบริหาร  การดําเนินกิจการดานสาธารณะ

ประโยชน  คุณภาพทางการศึกษาได   

๑. เห็นควร ยืนยันตามรางเดิม เนื่องจาก เปนการ
กําหนดมาตรการ และเครื่องมือในการกํากับดูแล 
และการบังคับใชกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการคัด
กรองใหเกิดพฤติกรรมในการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนอยางเปนระบบ 
และปองกันมิใหเกิดพฤติกรรมในการฝาฝนกฎ 
กติกาท่ีใชสําหรับการกํากับดูแลในภาพรวม 

๒. การประกอบกิจการใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน ผูขอรับใบอนุญาตจะตองมีลักษณะซ่ึง
ประกันความเชื่อม่ันในการบริหารจัดการกิจการ 
เพ่ือมิใหเกิดผลกระทบกับผูใชบริการหรือผูบริโภค 

๓. ขอ ๗ (๓) เปนกรณีท่ีถูกศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด
วามีความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงไมหมายรวมถึง
กรณีการประนีประนอมยอมความกอนศาลมีคํา
พิพากษา 



๑๘ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กฎหมายวาดวยวิทยุ
คมนาคม กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม  
กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา กฎหมายวาดวยขอมูล
ขาวสาร กฎหมายวาดวยทรัพยสินทางปญญา กฎหมายวาดวยยา
เสพติด ความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน ความผิดเก่ียวกับ
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมาย
วาดวยการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐและความผิดตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริตภายในระยะเวลาสองปกอนการยื่นขอรับใบอนุญาต 

๓. คุณวิชิต เอ้ืออารีวรกุล กรรมการผูจัดการ บริษัท เจริญ

ยิ่ง (8888) จํากัด หรือ เจริญเคเบิ้ลทีวี  สอบถามวาใน

อดีตผูประกอบกิจการเคเบิลทีวีทองถ่ิน (บางราย) ท่ียัง

ไมมีใบอนุญาตประกอบกิจการ เคยถูกฟองคดีละเมิด

ลิขสิทธิ์ทรัพยสินทางปญญาเรื่องการสงสัญญาณ

รายการ และเคยมีการตอสูคดีกัน สุดทายท้ังสองฝายได

มีการเจรจาตกลงกันวาใหผูประกอบการกิจการเคเบิล 

สารภาพผิด และผูฟองจะคิดคาปรับเล็กนอย เพ่ือใหจบ

คดี ซ่ึงทําใหเสียคาใชจายนอยกวาการจางทนายตอสูคดี 

ดังนั้น ผูประกอบกิจการท่ีถูกฟองบางรายจึงยอมรับผิด 

เพราะเสียคาใชจายนอยกวา และไมเสียเวลาในกรณี

เชนนี้ หากเอาขอ ๗ (๓) มาใช ผูประกอบการรายนี้จะ

สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตอไปได

หรือไม 

๔. คุณกอพล ฐานะวุฑฒ มีความเห็นวาคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาต ตามรางฯ ท้ัง 
๓ ฉบับ ท่ีกําหนดใหกรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจ
กระทําการผูกพัน ผูขอรับใบอนุญาตตองไมเปนบุคคลท่ี
มีรายชื่ออยู ในบัญชีรายชื่อท่ีตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยเห็นวาไมสมควรเปนผูบริหารตามขอบังคับ
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยนั้น จะไมครอบคลุมผู
ขอรับใบอนุญาตท่ีเปนบริษัทจํากัด ซ่ึงควรกําหนดใหมี
การควบคุมในลักษณะทํานองเดียวกันทุกราย 

๔. กรณีบริษัทจํากัดถูกกําหนดคุณสมบัติตองหาม

ตาม ม. ๘ แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ อยูแลว 

๕. เ พ่ือ ให เ กิดความชัด เจนและสอดคลอง กับ

กฎหมาย เห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้  

 “(๓) ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือ
บุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาต
ตองไมเคยถูกศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวามีโทษ
ทางอาญาซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมายวาดวย
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน ... ภายในระยะเวลาสองปกอนการยื่น
ขอรับใบอนุญาต” 



๑๙ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๓๓.      ขอ ๘ ผูขอรับใบอนุญาตท่ีประสงคจะประกอบกิจการตาม
ประกาศนี้ ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ ดังนี้ 
      (๑) ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามแบบท่ีคณะกรรมการกําหนด
แนบทายประกาศนี้  โดยจะตองระบุประเภทบริการ สถานท่ี
ใหบริการ ระบบและวิธีการท่ีจะใชในการใหบริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศนซ่ึงอยางนอยตองมีรายละเอียด เอกสารหลักฐาน 
และขอมูล ตามท่ีกําหนดไวในขอ ๙ โดยใหยื่นแบบคําขอท่ีกรอก
ขอมูลครบถวนและเอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชใน
การอนุญาตตามขอ ๙ พรอมสําเนาเอกสารดังกลาวและจัดทํา
ขอมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสจํานวนอยางละ ๑ ชุด ดวยตนเอง
หรือทางไปรษณียตอบรับ ณ สํานักงาน กสทช.  
      (๒) ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตตองชําระคาธรรมเนียมตาม
ตารางแนบทาย (ภาคผนวก ญ.) ใหแลวเสร็จภายในวันที่ยื่นคํา
ขอ หรือตามประกาศท่ีคณะกรรมการกําหนด 
      ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ 
วิธีการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสําหรับการใหบริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศนเพ่ือประโยชนในการกํากับดูแล หรือ
ประโยชนสาธารณะอ่ืนใด คณะกรรมการอาจเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาตก็ได โดยจะประกาศให
ทราบลวงหนา 

๑. คุณ พิจิ ตร  สี แก วบวร  ตั วแทนจากบริ ษัท  กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) แจงวาการท่ีบริษัท กสท 
โทรคมนาคมฯ ใหบริการกิจการโทรคมนาคมซ่ึงมีการ
เสียคาธรรมเนียมในสวนของโทรคมนาคมอยูแลว กสท 
จะยังคงมีหนาท่ีเสียคาธรรมเนียมในการพิจารณาคําขอ
อีกหรือไม 

๒. คุณวิญญา สอบถามวาผูไดรับอนุญาตรายเดิมตามบท
เฉพาะกาลจะตองมาขอใบอนุญาตอีกโดยตองเสีย
คาธรรมเนียมในการยื่นคําขออีกหรือไม๓.  คุณรัตนา 
สอบถามถึงวิธีการคิดคาธรรมเนียมวามีวิธีคิด  อยางไร 

ผู ท่ีประสงคจะประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศนในประเทศไทยทุกรายตองขอรับ
ใบอนุญาต และตองเสียคาธรรมเนียมตามตารางแนบ
ทายรางประกาศทุกราย 

๓๔.      ขอ ๙ ผูขอรับใบอนุญาตตองสงเอกสารหลักฐานและขอมูลท่ี
จําเปนเพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณา โดยอยางนอยตองมีขอมูล 
ดังตอไปนี้  
     (๑) เอกสารหลักฐานของผูขอรับใบอนุญาต 
          (๑.๑) สําเนาเอกสารแสดงการจัดตั้งนิติบุคคล เชน 

๑. คุณณัฐ รองสวัสดิ์ จาก เอบีทีวี มีความเห็นวาเอกสาร

หลักฐานท่ียื่นไมควรมีจํานวนมากจนเกินไป เชน ขอมูล

เก่ียวกับฐานการเงินท่ีผานมา ยอนหลัง การสงแผนการ

ลงทุนถือเปนขอมูลของบริษัท และเปนความลับทาง

๑. เห็นควรยืนยันตามรางเดิมเนื่องจากเอกสาร 

หลั กฐ านตามร า งประกาศ ถือ เป นส วน ท่ี มี

ความสําคัญตอการจัดทําการวิเคราะหความ

เหมาะสมและความเปนไปไดในการขอรับอนุญาต



๒๐ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

กฎหมายจัดต้ัง หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล สมาคม 
มูลนิธิ บัญชีผูถือหุน หนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับนิติบุคคล 
สมาคม มูลนิธิ 
          (๑ .๒) สําเนาเอกสารแสดงการจัดตั้ งกลุมคน เชน 
หลักฐานเชิงประจักษในการรวมตัวเพ่ือสรางความเขมแข็งให
ชุมชนในลักษณะตาง ๆ ของกลุมคน                                                                                                                                         
          (๑ .๓ )  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนา
ทะเบียนบานของผูมีอํานาจกระทําการผูกพันนิติบุคคล 
          (๑.๔) หนังสือมอบอํานาจตามกฎหมายพรอมสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชน  และสําเนาทะเบียนบานของผูมอบอํานาจ
และผูรับมอบอํานาจ ในกรณีท่ีมีการมอบอํานาจใหดําเนินการ
แทน      

(๒) เอกสารเก่ียวกับสถานีโดยใหแสดงขอมูลและรายละเอียด
บานเลขท่ี ชื่ออาคาร หมายเลขหอง ถนน ซอย แขวงหรือตําบล 
เขตหรืออําเภอ จังหวัด รหัสไปรษณีย  หมายเลขโทรศัพท 
หมายเลขโทรสาร พรอมท้ังพิกัดท่ีตั้ง (ละติจูดและลองจิจูด) ท้ังนี้ 
หากมิใชสถานท่ีท่ีผูยื่นแบบคําขอมีกรรมสิทธิ์อยูจะตองมีเอกสาร 
หนังสือ หรือสัญญาเชา และหรือเอกสารหรือหลักฐานท่ีแสดง
การใหใช โดยมีระยะเวลาเชาหรือใหใชไมนอยกวาสองป ซ่ึงไดมี
การรับรองความถูกตองของขอมูลโดยผูยื่นแบบคําขอ             

(๓) ขอมูลดานการบริหารจัดการสถานี ตามภาคผนวก ง. 
           (๓.๑) ผังโครงสรางการบริหารจัดการสถานี  
           (๓.๒) ขอมูลนิติบุคคล ซ่ึงอยางนอยตองแจง
ขอมูล ดังนี้  
                 (๓.๒.๑) รายชื่อ ท่ีอยู และสัญชาติของบุคคลผู

การคา การยื่นให กสทช. ท้ังหมดมีโอกาสท่ีจะรั่วไหลได 

๒. ตัวแทนจากบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  แจงวา

แผนการประกอบกิจการท่ีตองยื่นตามขอ ๙ (๕ ) 

จําเปนตองมีรายละเอียดเพียงใด เพราะขอมูลตางๆเปน

ขอมูลทางการคา 

 

ประกอบกิจการทางธุรกิจ และในกรณีของขอมูล

ของผูประกอบกิจการพนักงานเจาหนาท่ีไดยึด

หลักตามการรักษาขอมูลตามตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท้ังนี้ 

เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมและไดขอมูลท่ีเปน

ประโยชนตอการประเมินฐานะการเงินเ พ่ือ

ประกอบการพิจารณาอนุญาต และเพ่ือนํามา

คํานวณคาธรรมเนียมและประกอบการกํากับดูแล

ดานคาบริการท่ีเหมาะสม เห็นควรเพ่ิมขอมูล 

ดังตอไปนี้ 

“(๑๐) ขอมูลเก่ียวกับฐานะทางการเงินท่ีผานการ

ตรวจสอบจากผูสอบบัญชีรับอนุญาตและขอมูล

เก่ียวกับการใหบริการท่ีผานมาท่ีสอดคลองกับงบ

การเงิน 

(๑๑) ขอมูลแผนการลงทุน และแผนการจัดหา

เงินทุน 

(๑๒) ขอมูลการประมาณการฐานะการเงินใน

อนาคต” 

 



๒๑ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

มีอํานาจกระทําการผูกพัน  ผูขอรับใบอนุญาต และของกรรมการ 
                 (๓.๒.๒) รายชื่อ ท่ีอยูและสัญชาติของผูลงทุน
หรือผูถือหุนอันเปนทุนแตละราย และสัดสวนการถือหุนดังกลาว
ท้ังหมดของผูขอรับใบอนุญาตนั้น พรอมสิทธิออกเสียงลงคะแนน
ของผูลงทุนหรือผูถือหุนอันเปนทุนแตละรายตามกฎหมายหรือ
ตามขอบังคับหรือตามขอตกลงของผูขอรับใบอนุญาต 
           (๓.๓) ขอมูลกลุมคน ซ่ึงอยางนอยตองแจงขอมูล 
ดังนี้ 
                 (๓.๓.๑) รายชื่อ ท่ีอยู และสัญชาติของคนใน
กลุมคนทุกคน 

                (๓.๓.๒) รายชื่อ ท่ีอยู และสัญชาติของผูมี
อํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาต 

(๔) ขอมูลแผนการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ตาม 
(ภาคผนวก จ.) 

(๕) ขอมูลแผนประกอบกิจการ แนวทางการพัฒนากิจการ 
ตาม (ภาคผนวก ฉ.) 

(๖) รูปแบบ ประเภทการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
โดยตองแสดงรายละเอียดสัดสวนรายการ ผังรายการ ขอมูล
เก่ียวกับสิทธิในทางทรัพยสินทางปญญา การหารายไดของผู
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ตาม (ภาคผนวก ช.) 

(๗) ขอมูลระบบหรือวิธีการท่ีจะใชเปนชองทางการใหบริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน ตาม (ภาคผนวก ซ.) 
     (๘) ขอมูลสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงและ
โทรทัศน ตาม (ภาคผนวก ฌ.) 

(๙) ขอบเขตพ้ืนท่ีการใหบริการ เชน จังหวัดหรือ ภูมิภาค 



๒๒ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

(๑๐) ขอมูลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
๓๕.      ขอ ๑๐ เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดรับแบบคําขอตามขอ ๘ 

พรอมเอกสารหลักฐานประกอบคําขอแลว ใหตรวจสอบความ
ถูกตองครบถวนของแบบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคํา
ขอภายในสิบหาวันทําการนับแตวันท่ีไดรับคําขอ ท้ังนี้ อาจขยาย
ระยะเวลาไดไมเกินเจ็ดวันทําการ 
      หากปรากฏวาแบบคําขอหรือเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนตอง
ใชประกอบการพิจารณา  ไมถูกตองหรือไมครบถวน หรือไม
เพียงพอ พนักงานเจาหนา ท่ีหรือผู ท่ี ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการจะแจงผูขอรับใบอนุญาตดําเนินการแกไขแบบคํา
ขอ หรือจัดสงเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนเพ่ิมเติมภายในระยะเวลา
สิบหาวันทําการ และจะยังไมพิจารณานําเสนอคณะกรรมการ
จนกวาจะไดแกไขแบบคําขอ หรือไดรับเอกสารหลักฐานท่ีจําเปน
เพียงพอตอการพิจารณา 

เ ม่ือปฏิบัติ ถูกตองตามวรรคหนึ่ ง  หรือวรรคสองแลว 
พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีคณะกรรมการมอบหมายจะพิจารณา
กลั่นกรองเพ่ือจัดทํารายงานการวิเคราะหความเหมาะสมของการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน และจัดทํารางใบอนุญาต
พรอมเง่ือนไขใหคณะกรรมการพิจารณาภายในหกสิบวันทําการ 
ท้ังนี้  อาจยื่นขอขยายระยะเวลาตอคณะกรรมการเปนการ
ลวงหนากอนครบกําหนดระยะเวลา การขยายระยะเวลาให
กระทําไดไมเกินสิบหาวันและขอขยายไดไมเกินสองครั้ง 
       ใหพนักงานเจ าหน า ท่ีหรือผู ท่ี ได รั บมอบหมายจาก
คณะกรรมการเสนอผลการกลั่นกรองตอคณะกรรมการภายใน
ระยะเวลาอันสมควรแตตองไมเกินสิบหาวันนับตั้งแตวันท่ี

คุณณัฐ รองสวัสดิ์  จากเอบี ทีวี   มีความเห็นว า

ระยะเวลาในการสงเอกสาร ขอใหเพ่ิมเปน ๓๐ วันจาก ๑๕ 

วัน 

 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจาก ระยะเวลา 

๑๕ วันเปนระยะเวลาการเรียกเอกสารเพ่ิมเติม ซ่ึงมี

ความเหมาะสมอยูแลว 



๒๓ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ระยะเวลาตามวรรคสองสิ้นสุดลง 
๓๖.       ขอ ๑๑ การวิเคราะหความเหมาะสมของการประกอบ

กิจการเพ่ือใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนใหพิจารณาโดย
ตองคํานึงถึงปจจัย อยางนอย ดังตอไปนี้  
      (๑) วัตถุประสงคของการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน  
      (๒) ความสามารถในการบริหารจัดการ พรอมฐานะการเงิน 
ผลการดําเนินงานท่ีม่ันคงสามารถดําเนินธุรกิจไดตอเนื่อง 
      (๓) ความเหมาะสมและสอดคลองของแผนการลงทุน และ
แนวทางการพัฒนากิจการของผูขอรับใบอนุญาต 
      (๔) ความตองการของผูบริโภค  
      (๕) ความเสมอภาคในการแขงขันเสรีของผูประกอบกิจการ   
      (๖) คุณภาพรายการ 
      สําหรับการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีใชคลื่น
ความถ่ีนอกจากปจจัยการวิเคราะหความเหมาะสมของการ
ประกอบกิจการตามวรรคแรกแลว ใหคํานึงถึงสัดสวนการจัดสรร
คลื่นความถ่ีตามกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม และการใชประโยชนคลื่นความถ่ีโดยท่ัวถึง
และมีประสิทธิภาพดวย 

๑. นายภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ
เพ่ือความม่ันคง เสนอใหเพ่ิมขอความในวรรคทายวา 
“ใบอนุญาตท่ีไดรับจัดสรร อยางนอยภาคประชาชน 
ภาคเอกชนท่ีรวมกันเปนองคกรตามท่ีกฎหมายกําหนด
ตองไดรับการสนับสนุนใหเปนผูประกอบกิจการโดย
คณะกรรมการตองคํานึงถึงความจําเปนในงานดาน
ความม่ันคงของรัฐเปนหลัก” 

๒. คุณ John Medeiros จาก CASBAA (Cable and 
Satellite Broadcasting Association of Asia มี
ขอเสนอแนะวา ปจจัยการพิจารณาควรจะขยายไปถึง 
“การเคารพตอทรัพยสินทางปญญา” ดวย 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากตามราง

ประกาศไดกําหนดใหตองแสดงขอมูลทรัพยสินทาง

ปญญาเพ่ือประกอบการพิจารณาอยูแลว 

๓๗. ขอ ๑๒ ใหคณะกรรมการประชุมพิจารณาโดยคํานึงถึงปจจัย
ตามขอ ๑๑ เม่ือไดรับความเห็นของพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ี
คณะกรรมการมอบหมายใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันทําการ 
     กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นควรใหผูขอรับใบอนุญาต
แกไขขอเสนอเพ่ิมเติม ใหผูขอรับใบอนุญาตยื่นขอเสนอท่ีแกไข

ไมมี เ พ่ือให เ กิดความชัด เจนและสอดคลอง กับ
กฎหมาย เห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้ 

ขอ ๑๒ วรรคสาม กรณีการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ี เม่ือคณะกรรมการ
พิจารณาอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีแลว ใหถือวาเปน



๒๔ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากสํานักงาน กสทช. หรือ
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณา
ทบทวนอีกครั้งหนึ่ง 
     กรณีการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีมีโครงขาย
เพ่ือใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนของตนเอง เ ม่ือ
คณะกรรมการพิจารณาออกใบอนุญาตตามประกาศนี้แลว ใหถือ
วาไดรับอนุญาตใหมีใชเครื่องวิทยุคมนาคมและตั้งสถานีวิทยุ
คมนาคมเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับเครื่องวิทยุคมนาคมท่ีระบุในคํา
ขออนุญาตดวย โดยผูขอรับใบอนุญาตจะตองชําระคาธรรมเนียม
ใบอนุญ าตและค า ใ ช จ า ย อ่ื นๆ ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง ตาม อัต ร า ท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนดใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับ
แตวันท่ีไดรับหนังสือแจง 
     เม่ือคณะกรรมการมีมติแลว ใหสํานักงาน กสทช. แจงผลการ
พิจารณาใหผูขอรับใบอนุญาตทราบเปนหนังสือ พรอมเปดเผย
ขอมูลและผลการพิจารณาในระบบเครือขายสารสนเทศของ
สํานักงานแกสาธารณะภายในสิบหาวันทําการ 

การไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศนตามประกาศนี้ดวย 

๓๘. หมวด ๒ สิทธิและหนาท่ีของผูรับใบอนุญาต 
 

     ขอ ๑๓ ผูรับใบอนุญาตใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน
อาจสรางสิ่งอํานวยความสะดวก หรือโครงขายเพ่ือใชในการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนของตนเองก็ได โดยจะตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ เ ง่ือนไขและวิธีการท่ีคณะกรรมการ
กําหนดเก่ียวกับสิ่งอํานวยความสะดวก หรือโครงขายสําหรับ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน 

๑. คุณภูริตา ธนโชคโสภณ จากบริษัท อัลเลน แอนด โอ

เวอรี่ สอบถามวาตาม ขอ ๑๓ จําเปนจะตองไปขอ

อนุญาตสิ่งอํานวยความสะดวกอีกหรือไม หรือเอามาใช

บังคับโดยอนุโลม 

๒. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ขอความชัดเจนวา  

(๑) กรณีผูรับใบอนุญาตซ่ึงไดรับใบอนุญาตประกอบ

กิจการโทรคมนาคมอยูแลว ใชโครงขายโทรคมนาคม

บางสวนของตนเอง เพ่ือใหบริการกิจการกระจายเสียง

๑. หากสรางสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือใชเองโดย

มิไดนําไปใหบริการ (ประกอบกิจการ ) ไมตองขอ

ใบอนุญาต 

 

๒. หากเปนการดําเนินกิจการท่ีมีลักษณะการ

นําเอาโครงขายหรือสิ่ ง อํานวยความสะดวกเพ่ือ

ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนจะตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑวาดวยการประกอบกิจการท่ีคณะกรรมการ



๒๕ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

และกิจการโทรทัศนในเชิงพาณิชยดวย จําเปนตองขอ

ใบอนุญาตและแยกสวนอุปกรณโทรคมนาคมนั้นออก

จากโครงขายโทรคมนาคมในสวนท่ีใชดวยหรือไมและ

ตองขออนุญาตดวยหรือไม 

(๒ ) ผูรับใบอนุญาตเชาใชสิ่ ง อํานวยความสะดวก 

(อาคารสถานท่ี) จากประชาชนท่ัวไปท่ีไมไดรับอนุญาต

จาก กสทช ประชาชนเหลานั้นตองมาขอรับใบอนุญาต

ดวยหรือไม 

(๓) ผูรับใบอนุญาตขอเชาใชสิ่งอํานวยความสะดวก

และ /หรื อ เ ช า ใ ช โ ค ร ง ข า ยจ ากผู ป ร ะกอบกา ร

โทรคมนาคมท่ีได รับใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมแลว ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมราย

นั้นตองขออนุญาตจาก กสท กอนหรือไมอยางไร และ

ถาขออนุญาตจะขอลักษณะไหน  

กําหนด 

๓๙.      ขอ ๑๔ ขอบเขตและเง่ือนไขการอนุญาต  
     (๑) ผูรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติครบถวนตามขอ ๕ วรรค 
๒ และ ขอ ๗  ตลอดระยะเวลาท่ีไดรับใบอนุญาต 

(๒) ผูรับใบอนุญาตตองประกอบกิจการดวยตนเอง จะมอบ
การบริหารจัดการท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืน
เปนผู มีอํานาจประกอบกิจการแทนมิได หรือจะโอนสิทธิใน
ใบอนุญาตไมวาท้ังหมด หรือบางสวนใหกับบุคคลอ่ืนอันทําใหมี
ผลกระทบตอการประกอบกิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาตไมได แต
อาจแบงเวลาใหผูอ่ืนเชาเวลาดําเนินรายการบางชวงเวลาไดตาม

๑. คุณอดิศักดิ์ ลิมปรุงพัฒนกิจ อุปนายกสมาคมโทรทัศน

ดาวเทียมแหงประเทศไทย มีความเห็นวาอยากใหแยก

กิจการท่ีใชคลื่นความถ่ีกับกิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ี

ออกจากกันเปนคนละฉบับ 

๒. คุณณัฐ รองสวัสดิ์ จากเอบีทีวี มีความเห็นวาภาพรวม

ของประกาศ มีลักษณะเปนการควบคุมมากกวาการ

กํากับดูแล อยากใหแยกตามลักษณะการประกอบ

กิจการ วิทยุ เคเบิลทีวี ทีวีดาวเทียม และความเห็นวา

๑. เห็นควรยืนยันตามหลักการรางเดิม 

๒. รับขอเสนอแนะและไดปรับปรุงรางประกาศใหมี

ความชัดเจนระหวางกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ีและ

ไมใชคลื่นความถ่ีใหชัดเจนยิ่งข้ึนแลว 

๓. การนําสงเงินรายปเขากองทุน ไมเกินรอยละ ๒ 

ของรายไดกอนหักรายจาย เปนไปตามมาตรา ๒๒ 

แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการฯ พ.ศ. 

๒๕๕๑ 



๒๖ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด 
(๓) ผูรับใบอนุญาตสามารถใหบริการสงขาวสารสาธารณะหรือ

รายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถรับชม หรือรับฟงการใหบริการนั้น ๆ 
ได ไมวาจะสงโดยผานระบบคลื่นความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง 
ระบบแมเหล็กไฟฟา หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหนึ่งหรือหลาย
ระบบรวมกัน หรือ การใหบริการอ่ืนทํานองเดียวกันท่ี
คณะกรรมการกําหนดใหเปนกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน 
     (๔) ผูรับใบอนุญาตตองเริ่มดําเนินการเพ่ือใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนตามแผนการใหบริการ หรือแผนการลงทุน
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 

(๕) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน
ตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการอนุญาต และหากประสงคจะเลิก
การใหบริการกอนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุ จะตองแจงเหตุแหง
การเลิกการใหบริการพรอมท้ังกําหนดมาตรการเยียวยา
ผูใชบริการ ใหคณะกรรมการเห็นชอบลวงหนากอนเลิกกิจการ
โดย จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดกอนเลิก
กิจการ 
     (๖) ผูรับใบอนุญาตจะพักหรือหยุดการใหบริการไมวาท้ังหมด
หรือบางสวนไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
     (๗) ผูรับใบอนุญาตตองแจงและรับรองขอมูลตอพนักงาน
เจาหนาท่ีกอนเริ่มใหบริการ ดังนี้  
          (๗.๑)  ชื่อผูอํานวยการสถานี เจาหนาท่ีเทคนิคของ
สถานี และผูดําเนินรายการ (ถามี)  
          (๗.๒)  ผังรายการท่ีใชในการใหบริการกระจายเสียง

ในการจัดเก็บรายได ใหสงรอยละ ๒ ของรายไดจาก

การประกอบกิจการท้ังหมด ไม เปนธรรม ขอให

พิจารณาใหม 

๓. คุณสนธิ ตัวแทนจากบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ให

ขอเสนอแนะวาควรกําหนดนิยามคําวา “ตองประกอบ

กิจการดวยตนเอง” ตามขอ ๑๔(๒) ใหชัดเจน เพราะ

อาจ เ กิ ดปญหาการตี ค วาม  เช น  กร ณีการจ า ง

บุคคลภายนอกมาทําการตลาด เปนตน 

๔. ตัวแทนจากสมาคมกิจการวิทยุและกิจการโทรทัศน 

เสนอแนะใหยกเลิกขอความใน ขอ ๑๔ (๒) ท่ีระบุวา 

“จะโอนสิทธิในใบอนุญาตไมวาท้ังหมด หรือบางสวน

ใหกับบุคคลอ่ืนอันทําใหมีผลกระทบตอการประกอบ

กิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาตไมได” เนื่องจากสิทธิ

ดังกลาวควรตกทอดเปนมรดกสูทายาทโดยธรรมได 

๕. คุณวิชิต เอ้ืออารีวงกุล จาก เจริญเคเบิลทีวี มีความเห็น

วาในขอ (๗.๓) มีปญหา free to air เจาของ content 

ไมออกหนังสือรับรองให เพราะใหออกอากาศแบบ 

free to air อยูแลว ดังนั้น ชองรายการแบบ free to 

air ตองขอใบอนุญาตดวยหรือไม ถาผูประกอบการตอง

ขอใบอนุญาต ชองรายการก็ควรขอใบอนุญาตดวย เพ่ือ

ความเสมอภาค  

๖. คุณวิชิต เอ้ืออารีวงกุล จาก เจริญเคเบิลทีวี มีความเห็น

๔. การประกอบกิจการดวยตนเองจะพิจารณาโดย
อาศัยหลักการบริหารจัดการ หากผูรับใบอนุญาต
มีอํานาจในการบริหารจัดการ ผูรับใบอนุญาตตอง
รับผิดชอบในการออกอากาศ 

๕.  เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากกลุมคนหรือ 
นิติบุคคลเทานั้นท่ีจะขออนุญาตได บุคคลเพียงคน
เดียวไมสามารถขออนุญาตได 

๖.  เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากตามราง
ประกาศฯ ไดกําหนดใหผูใหบริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศน ทุกรายจะตองไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการ และเพ่ือใหเกิดความชัดเจน และ
สามารถถือปฏิบัติได เห็นควรปรับปรงุรางประกาศ
เปนดังนี้ 

 “(๗.๓) เอกสาร หลักฐาน หรือหนังสือรับรองการ
แพรภาพหรือกระจายเสียงของรายการท่ีไมมี
ลักษณะเปนการขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน กฎหมายวาดวย ทรัพยสินทาง
ปญญา และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ” 

๒๐. เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจาก เปนการ
กําหนดเง่ือนไขและขอบเขตการใหบริการสําหรับ
ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน สวนผูใหบริการโครงขายมีหนาท่ีปฎิบัติ
ตามรางประกาศหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
ใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน 



๒๗ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

หรือโทรทัศนของสถานี โดยใหมีขอมูลชื่อรายการ ชวงเวลาท่ีจะ
ใหบริการ กําหนดเวลาออกอากาศประจําวัน สัดสวนของประเภท
รายการ ลักษณะประเภทของรายการ ท่ีมาของรายการ ภาษาท่ี
ใช อยางนอยสิบหาวันกอนเริ่มใหบริการ ท้ังนี้ ภายหลังเริ่ม
ใหบริการ ใหผูรับใบอนุญาตยื่นผังรายการหลักท่ีจะออกอากาศ
ในแตละเดือนตอพนักงานเจาหนาท่ีลวงหนาหนึ่งเดือนกอนเริ่ม
จัดใหมีการออกอากาศ และใหดําเนินการแกไข ปรับปรุง
รายการท่ีพนักงานเจาหนาท่ีใหคําแนะนําใหออกอากาศตามผัง
รายการหลักท่ีไดแจงไวตอคณะกรรมการ 

(๗.๓) หนังสือรับรองการแพรภาพหรือกระจายเสียงของ
รายการท่ีไมมีลักษณะเปนการขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
กฎหมายวาดวย ทรัพยสินทางปญญา และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวของ 
           (๗ .๔ ) ระบบหรือวิธีการท่ีจะใชเปนชองทางการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
     (๘) ผูรับใบอนุญาตจะออกอากาศรายการท่ีมิไดกําหนดไวใน
ผังรายการหลักมิได เวนแตจะไดแจงการเปลี่ยนแปลงผังรายการ
หลักพรอมดวยเหตุผลใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบลวงหนาไมนอย
กวาเจ็ดวัน หรือเปนกรณีท่ีมีเหตุจําเปน เหตุสุดวิสัย ท่ีอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอประโยชนสาธารณะอาจออกอากาศ
แตกตางจากผังรายการตามท่ีไดรับความเห็นชอบจากพนักงาน
เจาหนาท่ีได หรือเปนการดําเนินการตามคําสั่งของทางราชการ
โดยแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบทันทีท่ีสามารถกระทําได 
     (๙) ผูรับใบอนุญาตตองแตงตั้งบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย เปน

วาขอ (๘ )  – (๑๒ )  ผูประกอบการเคเบิลไมตอง

ดําเนินการไดหรือไม เพราะเปนการดําเนินการซํ้าซอน 

๗. คุณพุธวัน  นาควานิช จากไทยคม มีความเห็นวา 

เนื้อหารายการท่ีควรมีการกํากับดูแลคือ เรื่องการ

ละเมิดลิขสิทธิ์ โฆษณาท่ีผิดกฎหมาย และชองรายการ

ควรมีการข้ึนทะเบียนหรือตองขอใบอนุญาต 

๘. รางขอ ๑๔ (๑๗) เห็นควรใหปรับปรุงถอยคําจาก 

"หลักเกณฑการหารายได" เปน "หลักเกณฑการเรียก

เก็บคาบริการ" 

๙. ตัวแทนจากบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  แจงวาไม

ขัดของในการยื่น “รายงานแสดงสถานะทางการเงิน” 

เชน งบดุล กําไรขาดทุนตามขอ ๑๔ (๒๐ ) และ

สอบถามเพ่ิมเติมวาการวิเคราะหทางการเงินควรเปน

หนาท่ีของผูขอรับใบอนุญาตหรือสํานักงาน กสทช. 

๑๐. คุณวิชิต เอ้ืออารีวงกุล จาก เจริญเคเบิลทีวี มีความเห็น

วาเอกสารตาม (๒๐) ถือเปนความลับทางการคา และมี

ความเห็นวาการสงเงินรอยละ ๒ ขอเอามาพัฒนาชอง

ทองถ่ินท่ีผลิตไดหรือไม โดยไมตองสงเขากองทุน 

๑๑. คุณนิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมดาวเทียม มี

ความเห็นวาการจายเงินเขากองทุนฯ รอยละ ๒ นั้น 

เปนการเสียเงินซํ้าซอนตามหลักเกณฑของแตละราง 

เปนภาระแกผูประกอบกิจการมากเกินไปหรือไม 

๘. เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับกฎหมาย
จึงเห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้ 
“(๑๗) ผูรับใบอนุญาตจะตองกําหนดอัตราคา
บอกรับสมาชิกท่ีสมเหตุสมผล และไมเปนการคา
กําไรเกินควรและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการ
เรียกเก็บคาบริการตามท่ีคณะกรรมการใหความ
เห็นชอบ ท้ังนี้ โดยใหคํานึงถึงความเปนธรรมตอ
ผูบริโภค และการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม” 

๙. เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากการกําหนด

หลักการดังกลาวเพ่ือใหเกิดความครอบคลุมในทุก

มิติท้ังในดานผูประกอบกิจการ และองคกรกํากับผู

ประเมิน และขอมูลของผูยื่นขอรับใบอนุญาตจะ

ถูกเก็บเปนความลับ เนื่องจากโดยปกติภาครัฐไม

ส า ม า ร ถ เ ป ด เ ผ ย ข อ มู ล ดั ง ก ล า ว ไ ด ต า ม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 

๒๕๔๐ 

๑๐. ในประเด็นวาขอ ๑๔ (๒๓) ขัดตอกฎหมายใน

เรื่องสิทธิแหงทางหรือไมนั้นเห็นควรยืนยันตาม

รางเดิม เนื่องจากการกําหนดหลักเกณฑดังกลาว

เปนการกําหนดใหเกิดทางเลือกในการดําเนิน

กิจการของผูประกอบกิจการท่ีจะเขาใชบริการ

โครงขายหรือสิ่งอํานวยความสะดวกดวยวิธีการ

เขาใชบริการของผูรับใบอนุญาตหรือวิธีการตาม



๒๘ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ผูอํานวยการสถานีประจําแตละสถานีเพ่ือควบคุมดูแลใหมีการ
ออกอากาศใหเปนไปตามท่ีไดรับใบอนุญาต และจะตองเปน
ผูรับผิดชอบดูแลการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนของ
สถานีใหเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
     ผูรับใบอนุญาตตองรับผิดในการกระทําของผูอํานวยการ
สถานีท่ีไดกระทําไปในการควบคุม ดูแล และบริหารกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนเสมือนเปนการกระทําของ
ตนเองเวนแตจะพิสูจนไดวา การกระทําดังกลาว ตนมิไดรูเห็น
หรือยินยอมดวยและไดใชความระมัดระวังในการปองกันตาม
สมควรแลว 
     การเปลี่ยนแปลงผูอํานวยการสถานี ผูกระทําการแทนใหผูรับ
ใบอนุญาตแจงใหคณะกรรมการทราบภายในสามสิบวันนับตั้งแต
วันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 
     (๑๐) ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการ
คัดเลือก จัดหา กํากับดูแลรายการ เนื้อหารายการใดๆ รวมถึง
การประกาศหรือการโฆษณาท่ีใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน ใหเปนไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพและจริยธรรมของ
สื่อ 
     ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตมีผูดําเนินรายการ เพ่ือทําหนาท่ี
ประกาศหรือแจงขอความท่ีแพรภาพหรือกระจายเสียง ใหผูรับ
ใบอนุญาต มีหนาท่ีในการสรรหาหรือคัดเลือกผูดําเนินรายการท่ี
สามารถอาน พูด และออกเสียง อักขระวิธี หลักภาษาไดอยาง
เหมาะสม ตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

(๑๑)  ผูรับใบอนุญาตตองตรวจสอบ แกไข ปรับปรุง หรือ
ระงับรายการท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีกอใหเกิดการลมลางการปกครอง

๑๒. คุณวิวัฒน เบญจจินดา สอบถามวาการกําหนดใหนํา

รายไดกอนหักรายจายในอัตรารอยละ ๒ เขากองทุน

วิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมนั้นมีท่ีมาอยางไร และตั้ง

ขอสังเกตวากรณีขอ ๑๔ (๒๓) ขัดตอกฎหมายในเรื่อง

สิทธิแหงทางหรือไม 

๑๓. คุณเอกชัย ภัคดุรงค ตัวแทนจากบริษัท ไทยคม จํากัด 

(มหาชน) เสนอใหปรับเปลี่ยนเนื้อหาขอ ๑๔ (๒๓) ดังนี้ 

“ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน โดยใชโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

โครงขายโทรคมนาคม สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีไดรับ

อนุญาตอยางถูกตองตามกฎหมาย” 

๑๔. คุณวิชิต เอ้ืออารีวรกุล กรรมการผูจัดการ บริษัท เจริญ

ยิ่ง (8888) จํากัด หรือเจริญเคเบิ้ลทีวี  เสนอใหแกไข 

ขอ ๑๔ (๗) วาใหผูผลิตชองรายการตองข้ึนทะเบียน

ชองกับคณะกรรมการ และใหผูผลิตชองเปนผูยื่นผัง

ตางๆตามขอ ๗.๒ โดยผูประกอบการกิจการเคเบิลทีวี

ท่ีเปนผูนําชองรายการมาเผยแพรไมตองยื่นเอกสารซํ้า

เพียงแตแจงวาเอาชองรายการใดมาเผยแพรก็เพียงพอ 

ยกเวนในกรณีท่ีเปนชองรายการท่ีไมไดข้ึนทะเบียนกับ 

กสทช. ผูนํารายการมาเผยแพรตองยื่นเอกสารให

ครบถวน 

หลักเกณฑสิทธิแหงทาง 

๑๑. ขอ ๑๔ (๒๓ )  เห็นควรยืนยันตามร าง เดิม 

เนื่องจากมีความชัดเจนและครอบคลุมอยูแลว 

๑๒. ผูประกอบกิจการเคเบิลทีวี ถือเปนผูใหบริการ

โครงขาย จึงไมอยูภายใตบังคับของรางประกาศ

ฉบับนี ้

๑๓. เพ่ือใหการกํากับดูแลมึความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

เห็นควรปรับปรุงรางประกาศ เปนดังนี้  

“ (๒๖ )  ผู รั บ ใบอนุญาตจะตองปฏิบั ติ ตาม
กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา และ
จะตองไมกระทําการใดท่ีคณะกรรมการเห็นวามี
วัตถุประสงคหรือมีผลกระทบ หรืออาจมี
ผลกระทบตอการแขงขันอยางเปนธรรมอยางมี
นัยสําคัญสําหรับการใหบริการกิจการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนท่ีไดรับอนุญาต โดยอาจมี
ลักษณะ ดังนี้…” 

๑๔. กรณีรายการโทรทัศนท่ีเปนการท่ัวไปซ่ึงกิจการ

โทรทัศนดาวเทียมและเคเบิลทีวีมีหนาท่ีตอง

สงผานสัญญาณดวยนั้น การบันทึกรายการท่ีได

ออกอากาศไปแลว เปนหนาท่ีของผูรับใบอนุญาต

ใหบริการโทรทัศนท่ีเปนการท่ัวไป 

๑๕. ระยะเวลาการหารายไดจากการโฆษณา สําหรับ

กิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ีท่ีมีการบอกรับสมาชิก 



๒๙ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
หรือท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ มีการกระทําซ่ึงเขาลักษณะ
ลามกอนาจาร หรือมีผลกระทบตอการใหเกิดความเสื่อมทราม
ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยางรายแรง 

(๑๒) ผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีการบันทึกรายการท่ีได
ใหบริการหรือแพรภาพกระจายเสียงไปแลว โดยอาจบันทึกไวใน
เทปหรือวัสดุโทรทัศนอยางอ่ืน หรือดวยวิธีการใด ๆ ท่ีสามารถ
ถายทอดกลับมาเปนรายการนั้นได และเก็บรักษาไวเพ่ือให
พนักงานเจาหนาท่ีทําการตรวจสอบไดโดยระยะเวลาการจัดเก็บ
ตองไมนอยกวาสามสิบวัน เวนแตคณะกรรมการจะกําหนดเปน
อยางอ่ืน ท้ังนี้ การบันทึกรายการดังกลาวจะตองไมดําเนินการ
แกไข หรือดัดแปลงใหแตกตางจากรายการท่ีใหบริการหรือแพร
ภาพกระจายเสียง 
     (๑๓) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการแพรภาพหรือกระจาย
เสียง แจงขาวหรือเตือนภัยใหประชาชนทราบในกรณีท่ีมีภัยพิบัติ
หรือมีเหตุฉุกเฉิน หรือกรณีซ่ึงมีความจําเปนเพ่ือรักษาประโยชน
สาธารณะหรือความม่ันคงของรัฐ เม่ือรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ี
เก่ียวของรองขอ หรือตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

(๑๔) ผูรับใบอนุญาตตองมีหรือไดรับสิทธิในการเผยแพร 
ทําซํ้า ดัดแปลง แกไข หรือสิทธิทางทรัพยสินทางปญญาอ่ืนใดท่ี
จําเปนกอนการนํารายการมาใหบริการหรือแพรภาพกระจาย
เสียง ทําซํ้า แกไข ดัดแปลงหรือกอนการกระทําการอ่ืนใด และ
ตองไดรับสิทธิทางทรัพยสินทางปญญาท่ีจําเปนในงานท่ีเปนงาน
ประกอบอ่ืนท่ีติดมากับรายการดังกลาวดวย ท้ังนี้ คณะกรรมการ

๑๕. คุณวิชิต เอ้ืออารีวรกุล กรรมการผูจัดการ บริษัท เจริญ

ยิ่ง (8888) จํากัด หรือเจริญเคเบิ้ลทีวี  เสนอใหแกไข

ขอ ๗.๓ ดังตอไปนี้  

(๑) แกไขขอ ๗.๓ โดยกําหนดวาชองรายการท่ีมีการ

ผลิตเ พ่ือเผยแพรแบบบอกรับสมาชิก จะมีระบบ 

Encrypt ผูท่ีนํารายการมาเผยแพรตองมีหนังสือรับรอง

การแพรภาพ แตชองรายการท่ีเผยแพรแบบ Free to 

air ไมตองมีหนังสือรับรองการอนุญาตใหแพรภาพ 

(๒) แกไขขอ ๑๔ (๘)-(๑๖) โดยไมนํามาใชกับผูรับ

ใบอนุญาตท่ีทําหนาท่ีเปนผูเผยแพรถายทอดรายการ 

เพราะเปนหนาท่ีของผูรับใบอนุญาตท่ีเปนเจาของ

รายการท่ีตองรายงานตอคณะกรรมการอยูแลว 

(๓ ) เสนอใหตัดเรื่องการสงรายงานแสดงจํานวน

ผูรับบริการในขอ ๑๔ (๒๐) ออกไป เพราะเปนความลับ

ทางการคา หากขอมูลดังกลาวเปดเผยออกไป จะไดรับ

ความเสียหายอยางมาก 

(๔) เสนอใหแกไขขอ ๑๔ (๒๑) โดยใหยกเวนในกรณี

ของผูประกอบกิจการระดับทองถ่ินท่ีไมตองสงเงินเขา

กองทุน แต ให กันเ งินในอัตรารอยละสองมาเปน

คาใชจายในการสนับสนุนการทํารายการทองถ่ินเพ่ือ

ประโยชนสาธารณะในแตละพ้ืนท่ี เนื่องจากกิจการ

เคเบิลทีวีทองถ่ินเปนกิจการขนาดเล็ก ไมสามารถหา

เปนไปตาม ม. ๒๘ แหง พ.ร.บ. การประกอบ

กิจการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ ท้ังนี้ สําหรับกิจการท่ีไมใช

คลื่ นความ ถ่ี ท่ี ไม มี การบอกรั บสมาชิ กนั้ น 

คณะกรรมการ มี อํ านาจประกาศ กําหนด

หลักเกณฑการหารายไดเพ่ือประโยชนในการ

กํากับดูแลไดตาม ม. ๒๗ (๒) แหง พ.ร.บ. การ

ประกอบกิจการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๑๖. เ พ่ือให เ กิดความชัด เจนและสอดคลอง กับ

กฎหมายจึงเห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปน

ดังนี้ 

(๗.๒)  ผังรายการท่ีใชในการใหบริการกระจาย

เสียงหรือโทรทัศนของสถานี  โดยใหมี

ขอมูลชื่อรายการ ชวงเวลาท่ีจะใหบริการ 

กําหนดเวลาออกอากาศประจํ าวัน 

สัดสวนของประเภทรายการ ลักษณะ

ประเภทของรายการ ท่ีมาของรายการ 

ภาษาท่ีใช โดยใหเสนอผังรายการอยาง

นอยสิบหาวันกอนเริ่มใหบริการ ท้ังนี้ 

การจัดทําผังรายการ ให เปนไปตาม

หลักเกณฑ ท่ีคณะกรรมการประกาศ

กําหนด 

(๘) ผูรับใบอนุญาตจะออกอากาศรายการท่ีมิได



๓๐ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

มีสิทธิเรียกใหผูรับใบอนุญาตสงเอกสาร หรือหลักฐานการไดรับ
สิทธิดังกลาว 

(๑๕) กรณีผูรับใบอนุญาตประสงคจะประกอบกิจการเพ่ือการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนเพ่ิมเติม ภายหลังจากท่ีไดรับ
ใบอนุญาตแลว ใหผูรับใบอนุญาตขอตอคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณา โดยใหนําความในขอ ๑๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม ท้ังนี้ 
การอนุญาตดังกลาว ผูรับใบอนุญาตจะตองชําระคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการในสวนท่ีไดรับอนุญาตเพ่ิมเติมตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด   

(๑๖) การหารายไดจากการโฆษณาใหปฏิบัติตามกฎหมายวา
ดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือ
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

(๑๗) ผูรับใบอนุญาตจะตองกําหนดอัตราคาบอกรับสมาชิกท่ี
สมเหตุสมผล และไมเปนการคากําไรเกินควรและตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการหารายไดตามท่ีคณะกรรมการใหความเห็นชอบ 
ท้ังนี้ โดยใหคํานึงถึงความเปนธรรมตอผูบริโภค และการแขงขัน
เสรีอยางเปนธรรม 

(๑๘) ผูรับใบอนุญาตใหบริการทางธุรกิจ จะตองจัดใหมี
สัญญาการใหบริการท่ีเปนมาตรฐานตามท่ีคณะกรรมการใหความ
เห็นชอบ 

(๑๙) ผูรับใบอนุญาตตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตรายป
ตามอัตราและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด หากไมชําระ
คาธรรมเนียมดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ผูรับใบอนุญาต
จะตองชําระคาธรรมเนียมเพ่ิมตามอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด 
มิฉะนั้นจะถือวาผูรับใบอนุญาตสละสิทธิในการขอรับใบอนุญาต 

รายไดจาก Agency ได แมกฎหมายจะเปดชองใหหา

รายไดก็ตาม จึงเสียเปรียบผูใหบริการระดับประเทศ 

๑๖. บริษัท จีเอ็มเอ็ม แซท จํากัด และบริษัท จีเอ็มเอ็ม 

แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) มีขอเสนอแนะดังตอไปนี้  

(๑) สําหรับกิจการโทรทัศนดาวเทียมและเคเบิ้ลทีวีให 

กสทช. พิจารณายกเวนการบันทึกรายการท่ีรับมาจาก

สถานีโทรทัศน Free TV ภาคพ้ืนดิน เนื่องจาก

สถานีโทรทัศน Free TV ไดมีระบบการบันทึกรายการ

ออกอากาศเพ่ือตรวจสอบยอนหลังอยูแลว ประกอบกับ

สถานีโทรทัศน Free TV เปนเจาของลิขสิทธิ์ในรายการ

โดยตรง จึงควรใหเปนหนาท่ีของเจาของลิขสิทธิ์ และ

เพ่ือมิใหเกิดภาระอันซํ้าซอนเกินควรตอผูประกอบ

กิจการโทรทัศนดาวเทียมและเคเบิ้ลทีวี  

    (๒) การกําหนดเรื่องระยะเวลาการหารายไดจากการ

โฆษณา ควรแยกดังนี้ 

(๒.๑) กิจการไมใชคลื่นความถ่ี ท่ีมีการบอกรับสมาชิก 

ใหโฆษณาไดไมเกินชั่วโมงละ ๖.๕ นาที รวมตอวันเฉลี่ย

ไมเกินชั่วโมงละ ๕ นาที 

(๒.๒) กิจการไมใชคลื่นความถ่ี ประเภททีวีดาวเทียม

แบบ Free to Air ไมกําหนดเพดานการโฆษณา 

เนื่องจากการกําหนดเวลาโฆษณาสําหรับ Free to Air 
เปนไมเกิน ๖.๕ นาทีตอชั่วโมง จะทําใหเกิดความไมเทา

กําหนดไวในผังรายการมิได เวนแตจะไดแจง

การเปลี่ยนแปลงผังรายการพรอมดวย

เหตุผลใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบลวงหนา

ไมนอยกวาเจ็ดวัน หรือเปนกรณีท่ีมีเหตุ

จํ า เป น  เหตุ สุ ดวิ สั ย  ท่ี อ าจก อ ให เ กิ ด

ผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ อาจ

ออกอากาศแตกตางจากผังรายการตามท่ี

ไดรับความเห็นชอบจากพนักงานเจาหนาท่ี

ได หรือเปนการดําเนินการตามคําสั่งของ

ทางราชการโดยแจงใหพนักงานเจาหนาท่ี

ทราบทันทีท่ีสามารถกระทําได  

(๑๓) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการแพรภาพหรือ

กระจายเสียง แจงขาวหรือเตือนภัยให

ประชาชนทราบในกรณีท่ีมีภัยพิบัติหรือมี

เหตุฉุกเฉิน หรือกรณีซ่ึงมีความจําเปนเพ่ือ

รักษาประโยชนสาธารณะ เ ม่ือรัฐหรือ

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของรองขอ หรือ

ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

(๑๖) การหารายไดจากการโฆษณาใหปฏิบัติตาม

กฎหมายว าด วยการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

(๑๖.๑) การใหบริการกระจายเสียงหรือ



๓๑ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

กรณีผูรับใบอนุญาตไมดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา
สิบหาวันนับแตวันครบกําหนดชําระคาธรรมเนียม ใหถือวา
ใบอนุญาตนั้นสิ้นผล  นับถัดจากวันครบกําหนดการชําระ
คาธรรมเนียม โดยจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนดกอนเลิกกิจการ 

(๒๐) ในรอบระยะเวลาบัญชีของป ใหผูรับใบอนุญาตจัดทํา
รายงานแสดงจํานวนผูรับบริการ รายงานแสดงสถานะทาง
การเงินสงใหสํานักงาน กสทช. ทุกสิ้นปงบประมาณ 

  (๒๑) ผูรับใบอนุญาตใหบริการทางธุรกิจ ตองนําสงเงินราย
ปเขากองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชนสาธารณะในอัตรารอยละ 
๒ ของรายไดกอนหักรายจายท่ีไดจากการโฆษณาท้ังทางตรงและ
ทางออมและรายได อ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับการใหบริการท่ีไดรับ
ใบอนุญาตตามประกาศฉบับนี้ หรือตามอัตราและระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติกําหนด 
     ผูรับใบอนุญาตท่ีประกอบกิจการบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนทางธุรกิจแบบบอกรับสมาชิก เงินรายปตามวรรคหนึ่งให
คํานวณจากคาสมาชิก รายไดจากการโฆษณาท้ังทางตรงและ
ทางออม และรายไดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนสมาชิกท่ีเรียกเก็บกอนหักรายจาย ซ่ึงไดรับ
อนุญาตตามประกาศฉบับนี้ 

(๒๒) ผูรับใบอนุญาตท่ีใชคลื่นความถ่ี หากถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ใหถือวาถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนเพ่ือใหบริการ

เทียมกันกับรายการลักษณะเดียวกันท่ี Uplink ใน
ตางประเทศ (ผานดาวเทียมไทยคม) หรือชองรายการท่ี 
Uplink ผานดาวเทียมอ่ืนท่ีไมใชไทยคม ซ่ึงหาก กสทช. 
ไมสามารถกํากับดูแลได ยอมทําใหเกิดความลักลั่นกัน 
อีกท้ังการกําหนดเรื่องเวลาการโฆษณาไมเกินชั่วโมงละ 
๖ นาทีนั้น กฎหมายกําหนดใหบังคับเฉพาะกิจการท่ีไม
ใชคลื่นความถ่ีท่ีมีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บ
คาบริการอ่ืนเทานั้น สวนทีวีดาวเทียมแบบ Free to 
Air ไมมีการบอกรับสมาชิกไมสามารถถูกจํากัดเรื่อง
เวลาโฆษณา (ไมมีเพดาน) (รายละเอียดปรากฏตาม
มาตรา ๒๘ วรรคแรก และวรรคสอง) 
(๓) ให กสทช. พิจารณาทบทวนอัตราคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตรายปตามขอ ๑๔ (๑๙ )  ให เหมาะสม
สอดคลองกับลักษณะประกอบกิจการ โดยกิจการท่ีไม
ใชคลื่นความถ่ีควรมีภาระการชําระคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตรายป ในอัตราท่ีต่ํากวารอยละสอง สําหรับ
กิจการโทรทัศนดาวเทียมและเคเบิ้ลทีวีซ่ึงเปนกิจการท่ี
ไมใชคลื่นความถ่ี เนื่องจาก ตามพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ี พ.ศ.๒๕๕๓ กําหนดให กสทช. 
คํานึงถึงรายจายจากการใชคลื่นความถ่ีดวย แตกิจการ
โทรทัศนดาวเทียมและเคเบิ้ล ไมไดใชคลื่นความถ่ี จึงไม
ควรตองรับภาระคาธรรมเนียมเชนเดียวกับกิจการท่ีใช
คลื่นความถ่ี 
(๔) ให กสทช. พิจารณาทบทวน การสงเงินเขากองทุน
ของผู รับใบอนุญาตบริการกิจการกระจายเสียง -

โทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ีใหเปนไป

ตาม (ภาคผนวก ก. ภาคผนวก ข. 

หรือ ภาคผนวก ค.)  

(๑๖.๒) การใหบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศนประเภทกิจการทางธุรกิจ

ท่ีไมใชคลื่นความถ่ีและท่ีมีการ

บอกรับสมาชิกหรือ เรี ยก เ ก็บ

คาบริการอ่ืน ใหหารายไดจากการ

โฆษณาและการบริการธุรกิจ ไดไม

เกินชั่วโมงละหกนาที โดยเม่ือรวม

เวลาโฆษณาและการบริการธุรกิจ

ตลอดท้ังวันเฉลี่ยแลวตองไมเกิน

ชั่วโมงละหานาที 

(๑๖.๓) การใหบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศนท่ีไมใชคลื่นความถ่ีท่ีไมมี

การบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บ

คาบริการอ่ืน การหารายไดจาก

ก า ร โ ฆ ษ ณ า ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม

หลั ก เ กณ ฑ ท่ี คณ ะก ร ร มก า ร

ประกาศกําหนด 

(๒๒) ผูรับใบอนุญาตท่ีใชคลื่นความถ่ี หากถูก

เพิกถอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ใหถือ



๓๒ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

กระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ีนั้นดวย 
(๒๓) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน โดยใชโครงขายสิ่งอํานวยความสะดวก ท่ีไดรับอนุญาต
จากคณะกรรมการเทานั้น 

(๒๔) ผูรับใบอนุญาตใหบริการโทรทัศนท่ีเปนการท่ัวไป มี
หนาท่ีสงผานสัญญาณการใหบริการโทรทัศนใหเปนไปตาม
หลักเกณฑบริการโทรทัศนท่ีจําเปนตองมีตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 

(๒๕) กรณีท่ีผูรับใบอนุญาตจะควบรวมกิจการหรือเขารวมกัน
เปนบริษัทคูคากับผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือมีการทําสัญญาใดท่ี
ใหผูรับใบอนุญาตอีกฝายมีอํานาจควบคุมกํากับดูแล หรือสั่งการ
หรือกระทําการแทนคูสัญญาอีกฝายท่ีเปนผูรับใบอนุญาต หรือ
ลวงรูขอมูลทางการคาของผูรับใบอนุญาตอีกฝายอันมีลักษณะท่ี
เปนหรืออาจเปนการกีดขวางการแขงขันอยางเปนธรรมในตลาด
จะตองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการกอน 
     (๒๖) ผูรับใบอนุญาตตองไมกระทําการใดท่ีคณะกรรมการ
เห็นวามีวัตถุประสงคหรือมีผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบตอ
การแขงขันอยางเปนธรรมอยางมีนัยสําคัญสําหรับการใหบริการ
กิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีไดรับอนุญาต โดยอาจมี
ลักษณะ ดังนี้ 
          (๒๖.๑) การเขาทําสัญญา หรือความตกลงอ่ืนใดโดยสมรู
กัน หรือดําเนินการรวมมือกับบุคคลอ่ืนอันสงผลกระทบตอ
สภาวการณการแขงขันของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน และผูบริโภค 
          (๒๖.๒) การเขาทําสัญญาหรือความตกลงกับบุคคลอ่ืนใด
เก่ียวกับคาบริการหรือคาธรรมเนียมอันมีลักษณะเปนการทําลาย 

โทรทัศน (Service Provider) ท่ีไมมีโครงขายของ
ตนเอง ตามขอ ๑๔ (๒๑)เนื่องจากผูรับใบอนุญาต 
Service ไดมีการจัดสรรเงินเขากองทุนทางออม 
กลาวคือ จัดสรรในรูปของคาเชาใชโครงขายท่ีจายใหแก
ผูใหบริการโครงขาย (Network Provider) เปนรายได
ท่ีถูกนําไปคํานวณ เปนเงินจัดสรรเขากองทุน โดย
ทางออมแลว ดังนั้นเพ่ือมิใหเกิดความซํ้าซอน และเกิด
ภาระอันเกินควรตอผูใหบริการท่ีไมมีโครงขาย จึงขอ
เสนอใหมีการนําคาใชจายท่ีเปนคาเชาโครงขายมาหัก
ลดหยอนออกจากรายไดท่ีจะตองคํานวณในอัตรารอย
ละสอง 
(๕) ในขอ ๑๔ (๒๙) เสนอให กสทช. พิจารณาใหผูรับ
ใบอนุญาตจัดใหมีบริการเพ่ือคนพิการเฉพาะรายการ
ขาวหรือสารคดี โดยอาจจัดใหมี Closed Caption 
หรือภาษามือ สําหรับคนพิการทางการไดยิน 

๑๗. น . ส .  น า ร ท ฤ ทั ย ษ  หั ท ย า ภิ ร ม ย  ส ถ า นี วิ ท ยุ

พระพุทธศาสนา จังหวัดรอยเอ็ด FM 91.25 MHz ไม

เห็นดวยกับขอ ๑๔ (๒) เนื่องจากควรใหสิทธิผูรับ

ใบอนุญาต สามารถมอบอํานาจการบริหารกิจการ

ท้ังหมดใหกับผูอ่ืนได ดวยเหตุผลความจําเปนท่ีตองยื่น

เรื่องเหตุผลแกคณะกรรมการพิจารณา 

๑๘. คุณนิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศนดาวเทียม 

(ประเทศไทย) มีความเห็นวาเนื่องจากการเก็บเงินเขา

กองทุน ถือเปนการสรางภาระใหกับผูบริโภค และเปน

วาถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ

กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน และ

ใบอนุญาตใหมีใชเครื่องวิทยุคมนาคมและ

ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมเฉพาะในสวนท่ี

เก่ียวกับเครื่องวิทยุคมนาคม ท่ีใชในการ

ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีใช

คลื่นความถ่ีนั้นดวย 

(๒๔) ผูรับใบอนุญาตใหบริการโทรทัศนท่ีเปนการ

ท่ั ว ไป  มี หน า ท่ี ส ง ผ า นสั ญญาณกา ร

ใหบริการโทรทัศนใหเปนไปตามประกาศ

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

วาดวยหลักเกณฑการเผยแพร กิจการ

โทรทัศน ท่ีใหบริการเปนการท่ัวไปหรือ

ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 



๓๓ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

กีดกัน บั่นทอน หรือขัดขวางการแขงขันอยางเปนธรรม  
          (๒๖.๓) การเขาจัดการโดยมีผล หรืออาจมีผลเปนการกีด
กันไมใหผูรับใบอนุญาตรายใดรายหนึ่งเขาถึงการใหบริการ  
          (๒๖.๔) การดําเนินการอ่ืนใดอันมีผลทําใหมีการอุดหนุน
การบริการ  การอุดหนุนไขว  การทุมตลาด การกําหนดราคาต่ํา
กวาตนทุน การกําหนดราคา ท่ีมีผลทําใหผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน
ไมสามารถแขงขันไดหรือเลือกปฏิบัติในทางราคา 

(๒๗) ในกรณีท่ีมีเหตุสําคัญหรือจําเปนเพ่ือคุมครองประโยชน
สาธารณะ หรือกฎหมายหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป 
คณะกรรมการมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมขอบเขตและเง่ือนไข ในการ
อนุญาตไดตามความจําเปน 

(๒๘) ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑวาดวยการ
คุ มครองผู ใ ชบ ริ ก าร  กระจาย เสี ย งหรือ โทร ทัศน ตาม ท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

(๒๙) ผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีบริการสําหรับคนพิการ และ
คนดอยโอกาส ใหสามารถเขาถึงบริการไดอยางเสมอภาคกับ
บุคคลท่ัวไป หรือตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  

(๓๐) ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนดไวในใบอนุญาตโดยเครงครัด 

การกีดกันการเขาถึงสื่อทางเลือกขัดขวางการแขงขัน

อยางเสรีและเปนธรรม จึงควรแกไขใหเรียกเก็บตาม

ประเภทของใบอนุญาต ขนาดของธุรกิจและการ

คํานึงถึงผลกําไร ขาดทุนดวย 

๑๙. รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงาน สถาบันวิชาการ

นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี

ขอเสนอแนะดังนี้ 

(๑) เม่ือเปนหลักเกณฑท่ัวไป ก็ควรอางอิงกับหลักการ

แล ะ ก ฎ ห ม า ย ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง โ ดย ไ ม ต อ ง ร ะ บุ

รายละเอียดท่ีอาจทําใหเกิดปญหาการตีความ 

(๒) หลักเกณฑเก่ียวกับการแขงขันควรมีระบุไวเพ่ิมเติม 

โดยอาจมีความเขมงวดแตกตางกันสําหรับทุก

ประเภทใบอนุญาต 

(๓) ควรระบุเนื้อหาข้ันต่ําของใบอนุญาตท่ีจะกําหนดไว

ในประกาศเฉพาะของแตละ platform  

๒๐ .  คุณรัตนา สอบถามว าค าธรรมเนียม ท่ีผู ขอรับ

ใบอนุญาตตองเสียมีวิธีอยางไร 

๔๐.      ขอ ๑๕ อายุใบอนุญาตตามประกาศนี้  
     (๑) กรณีการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีไมใชคลื่น
ความถ่ีเปนครั้งแรกใหมีอายุใบอนุญาต ดังนี้ 
           (๑ .๑ )  การยื่นขอรับใบอนุญาตใหบริการกิจการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศนครั้งแรกใหไดรับใบอนุญาตอายุหนึ่งป 
โดยเริ่มนับตั้งแตวันท่ีระบุในใบอนุญาต 

๑. คุณอดิศักดิ์ ลิมปรุงพัฒนกิจ อุปนายกสมาคมโทรทัศน

ดาวเทียมแหงประเทศไทย มีความเห็นวาอายุ

ใบอนุญาตของกิจการท่ีไมใชคลื่น ไมควรกําหนดเวลา

ชั่วคราวไว ๑ ป เพราะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ ใน

การแขงขันอยางเปนธรรม เปนการเปดชองใหใช

๑. ในกรณีของกิจการเคเบิลทีวี ท่ี ไม ได มีบริการ

กระจายเสียงหรือโทรทัศนเปนของตนเอง ถือเปน

กิจการบริการโครงขายซ่ึงมีการกําหนดระยะเวลา

การอนุญาตไวไมเกิน ๑๕ ป 

๒. กรณีของใบอนุญาตบริการกระจายเสียงหรือ



๓๔ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

          (๑.๒) การยื่นคําขออนุญาตใหมในกรณีท่ีใบอนุญาต
สิ้นสุดลงตาม (๑.๑) หากไมปรากฏวาเคยละเมิดตอเง่ือนไขการ
อนุญาตการใหบริการกิจการกระจายเสียง ใหไดรับใบอนุญาต
อายุสามปแตไมเกินหกป และการใหบริการกิจการโทรทัศนให
ไดรับใบอนุญาตอายุสี่ปแตไมเกินสิบสี่ป โดยเริ่มนับตั้งแตวันท่ี
ระบุในใบอนุญาต 
    (๒) กรณีผูรับใบอนุญาตท่ีใชคลื่นความถ่ี ใหอายุใบอนุญาต
เปนไปตามระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
 

ดุลพินิจ เปดชองใหมีการทุจริตเรียกรับเงินจากผูขอรับ

ใบอนุญาตได 

๒. คุณวิชิต เอ้ืออารีวงกุล จาก เจริญเคเบิลทีวี มีความเห็น

วาผูประกอบกิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ี ขอใหไดรับ

ใบอนุญาตอายุ ๑๐ ปออกมาเลยถาเขาหลักเกณฑตาม

รางประกาศ โดยไมตองมีระยะเวลาทดลอง ๑ ป 

๓. คุณวิโรจน เฮงทรัพย จากบริษัท เอส แอนด ซี คอม

มิวนิเคชั่น ๒๐๐๑ จํากัด สอบถามวาขอ ๑๕ (๑.๒) มี

เหตุผลและหลักเกณฑอยางไรในการกําหนดอายุ

ใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ีเปนครั้ง

แรก หลักเกณฑดังกลาวเปดชองใหเจาหนาท่ีใชดุลพินิจ

โดยมิชอบได ยกตัวอยางเชน การทุจริตเรียกเก็บเงิน

จากผูประกอบการ เปนตน 

๔. คุณวิวัตร สันติภาพ กลาววาการใชอํานาจในการกํากับ

ดูแลเรื่องอายุใบอนุญาตนี้ไมสอดคลองกับหลักความ

จําเปน หลักความสมเหตุสมผล และกอใหเกิดภาระแก

ผูรับใบอนุญาตมากเกินสมควร  

๕. คุณอดิศักดิ์ ตัวแทนจากอุปนายกสมาคมดาวเทียมแหง

ประเทศไทย ใหขอเสนอเรื่องอายุ ใบอนุญาตว า

หลักเกณฑเรื่องอายุใบอนุญาตนั้นมีการใหดุลพินิจใน

การกําหนดอายุใบอนุญาตมากเกินไป จึงอาจเกิดการใช

ดุลพินิจท่ีมิชอบได เชนการเรียกหรือรับสินบน 

โทรทัศน ท่ีไมใชคลื่นความถ่ี เห็นควรปรับปรุงราง

ประกาศดังนี้ 

“ (๑) กรณีการยื่นขอรับใบอนุญาตสําหรับ
บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีไมใชคลื่น
ความถ่ีเปนครั้งแรกใหมีอายุใบอนุญาต ๑ ป   

ก า ร ยื่ น คํ า ข อ อ นุ ญ า ต ใ ห ม ใ น ก ร ณี ท่ี

ใบอนุญาตตามวรรคแรกสิ้นสุดลง หากไมปรากฏ

วาเคยละเมิดตอเง่ือนไขการอนุญาตการใหบริการ

กิจการกระจายเสียง ใหไดรับใบอนุญาตอายุไมเกิน

สิบสี่ป” 



๓๕ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๖. ผูไมประสงคออกนามเสนอเพ่ิมเติมวาสาเหตุท่ีกิจการ

เคเบิ้ลทองถ่ินไมเติบโต เพราะธนาคารมีเง่ือนไขการกู

เงินวาตองเปนกิจการท่ีไดรับใบอนุญาต ๑๐ ป ทําให

กิจการเคเบิ้ลไมสามารถกู เงินมาลงทุนหรือพัฒนา

กิจการได อีกท้ังกอนหนานี้มีการทดลองการใหบริการ

ชั่วคราวมาหลายครั้ง หากรางนี้ประกาศใชก็จะเปนการ

ทดลองรอบท่ี ๔ จึงเสนอแนะใหอายุใบอนุญาตสําหรับ

คนท่ีผานการทดลองใชมานาจะไมตองมีอายุใบอนุญาต

จํานวน ๑ ป ตามข้ันตอนแรกในรางประกาศนี้  

๗. คุณจิตรลดา ตัวแทนจากบริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี 

จํากัด (มหาชน ) เสนอวาอายุใบอนุญาตในแตละ

ประเภทควรจะกําหนดใหมีระยะเวลาเทากัน 

๘. คุณอาณัติ เมฆไพบูลยวัฒนา ตัวแทนจากบริษัท ทรู 

วิชั่นส จํากัด (มหาชน) เสนอใหมีการกําหนดอายุ

ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศนท่ีไมใชคลื่นความถ่ีท่ี 

๑๕ ป  

๙. คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ

เ พ่ือความม่ันคง เสนอวาขอ ๑๕ (๒ ) กรณีท่ีผู รับ

ใบอนุญาตท่ีใชคลื่นความถ่ีในการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน ซ่ึงดําเนินการโดย

ภาคประชาชนและองคกรผูมีผลงานเปนท่ีประจักษใน

การทําประโยชนสาธารณะ ดานความม่ันคงของรัฐ ให



๓๖ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ไดรับสิทธิขยายอายุใบอนุญาตออกไปตามระยะเวลาท่ี

เคยไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีไวแลวโดยไมตอง

ขออนุญาตใหม ถาเปนครั้งแรกใหไดรับใบอนุญาต ๓ ป 

โดยเริ่มนับแตวันท่ีระบุในใบอนุญาต 

๑๐. คุณวิชิต เอ้ืออารีวรกุล กรรมการผูจัดการ บริษัท เจริญ

ยิ่ง (8888) จํากัด หรือเจริญเคเบิ้ลทีวี มีขอเสนอแนะ

ดังนี้ 

(๑) ผูท่ียื่นเรื่องขอรับใบอนุญาต และเรื่องไดอยูในมือ

ของ กสทช.แลว หากรายใดผานเกณฑและพิสูจน

ไดวามีการดําเนินกิจการจริงมากกวา ๒ ป ให

คณะกรรมการออกใบอนุญาตให เ ลย  และ

ใบอนุญาตท่ีจะออกใหตองมีระยะเวลาไมนอยกวา 

๑๐ ป เพ่ือใหผูรับใบอนุญาตสามารถขอรับเงินกู

จากสถาบันทางการเงินเพ่ือนํามาปรับปรุงและ

ขยายโครงขาย เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการใหบริการกับ

สมาชิกได  

(๒) สําหรับผูประกอบกิจการเคเบิลทีวีทองถ่ินท่ีไดยื่น

เอกสารขอรับใบอนุญาตชั่วคราวไปแลว ขอให

คณะกรรมการ อนุญาตใหใชเอกสารชุดเดิมท่ีได

เ ค ย ยื่ น เ รื่ อ ง ไ ป แ ล ว  ห า ก มี เ อ ก ส า ร ใ ด ท่ี 

คณะกรรมการตองการเพ่ิมเติม ก็ขอใหแจงใหผู

ประกอบกิจการ สงเอกสารเพ่ิมเติมในภายหลัง 



๓๗ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

เพ่ือจะไดไมตองทําเอกสารซํ้าซอน 

(๓) สําหรับผูท่ีไดรับใบอนุญาตชั่วคราวไปแลว  หาก

คณะกรรมการตองการเอกสารเพ่ิมเติมก็ใหแจง 

เพ่ือจะไดสงเอกสารเพ่ิมเติมตอไป 

๑๑.  บริษัท จีเอ็มเอ็ม แซท จํากัด และบริษัท จีเอ็มเอ็ม 

แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) เสนอให กสทช. พิจารณา

ใบอนุญาตสําหรับผูประกอบกิจการโทรทัศนดาวเทียม

อยูเดิมกอนประกาศนี้ใชบังคับ ควรมีระยะเวลาอยาง

นอย ๕-๑๐ ป เนื่องจากผูประกอบการรายเดิมมีฐาน

ลูกคาเดิมอยู และไดมีการลงทุน อาทิเชน อุปกรณ

หรือชองทางการจัดจําหนายหรือระบบบริการลูกคา

ห ลั ง ก า ร ข า ย  เ ป น ต น  ไ ป แ ล ว  แ ล ะ สํ า ห รั บ

ผูประกอบการรายใหมท่ีไมเคยประกอบกิจการมากอน 

เห็นควรใหมีใบอนุญาตในครั้งแรกมีระยะเวลา ๓ ป 

๔๑.      ขอ ๑๖ ในกรณีท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุตามขอ ๑๕ หากผูรับ
ใบอนุญาตดังกลาว  มีความประสงคจะประกอบกิจการใหบริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศนใหม ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอ
คณะกรรมการตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข ดังนี้  
     (๑) ผูรับใบอนุญาตจะตองยื่นแบบคําขอรับใบอนุญาตใหม
ลวงหนาอยางนอย หนึ่งรอยแปดสิบวันกอนวันท่ีใบอนุญาตเดิม
สิ้นอายุ พรอมสงเอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชใน
การออกใบอนุญาตตามท่ีกําหนดในขอ ๘  
     (๒) ผูขอรับใบอนุญาตใหมตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดใน

ควรปรับปรุงรางใหชัดเจนระหวางการหารายไดจากการ
โฆษณาในกิจการท่ีใชและไมใชคลื่นความถี 

 

การเสียคาธรรมเนียม ใหเสียคาธรรมเนียมเปนรายชอง

รายการ 

 



๓๘ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ขอ ๕ วรรค ๒ และขอ ๗  และไมเคยถูกคณะกรรมการพิจารณา
วากระทําผิดเง่ือนไขใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศนตามประกาศฉบับนี้ในลักษณะท่ีสําคัญหรือ
รายแรง  
     (๓) วิธีการพิจารณาของคณะกรรมการใหนําความในขอ ๑๐ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม แตท้ังนี้ คณะกรรมการจะตองพิจารณาให
แลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการไดรับคํา
ขอรับใบอนุญาตใหม 
     (๔) ในระหวางการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหมตาม (๓) 
ให ผู รั บ ใบอนุญาตประกอบ กิจการนั้ น ต อ ไป ได จนกว า
คณะกรรมการจะสั่งไมอนุญาต ซ่ึงหากคณะกรรมการมีคําสั่งไม
อนุญาต ในกรณีนี้ผูขอรับใบอนุญาตใหมมีหนาท่ีตองชําระ
คาธรรมเนียมการประกอบกิจการตามสวนดวย 
     (๕) อายุใบอนุญาตท่ีไดรับการพิจารณาใหม อาจมีระยะเวลา
แตกตางจากอายุใบอนุญาตเดิม ซ่ึงจะเปนไปตามระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

๔๒.      ขอ  ๑๗ ใหผู รั บ ใบอนุญาตมีหน า ท่ี ในการประเ มิน
คาธรรมเนียมรายปท่ีตองชําระ และจัดทํารายละเอียดการ
คํานวณคาธรรมเนียมรายปตามท่ีผูรับใบอนุญาตประเมินยื่นให
สํานักงาน กสทช. 
     เพ่ือประโยชนในการคํานวณคาธรรมเนียมรายปของผูรับ
ใบอนุญาต  ใหผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีจัดสงงบการเงินประจําป
ท่ีมีการแยกรายไดและตนทุนตามประเภทบริการท่ีไดรับ
ใบอนุญาตอยางชัดเจนท่ีผานการรับรองจากผูสอบบัญชีรับรอง
อนุญาตตามกฎหมายใหแกคณะกรรมการ หรือขอมูลอ่ืนท่ี

รางขอ ๑๗ เห็นควรใหเพ่ิมเติมอัตราคาธรรมเนียมรายป
ใหเปนไปตามมติ กสท. โดยกําหนดในอัตรารอยละ ๒ ตอป 

เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมตามกฎหมายเห็นควร

ปรับปรุงรางเปนดังนี้ 

"ขอ ๑๗ ใหผูรับใบอนุญาตชําระคาธรรมเนียมราย
ปในอัตรารอยละสองของรายไดกอนหักคาใชจาย
โดยใหผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีในการประเมิน
ค า ธรรมเนี ยมรายป ท่ี ต อ งชํ า ระและจัด ทํ า
รายละเอียดการคํานวณคาธรรมเนียมรายปตามท่ี
ผูรับใบอนุญาตประเมินยื่นใหสํานักงาน กสทช. 



๓๙ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

จําเปนตอการพิจารณากําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามท่ี
คณะกรรมการจะกําหนด 

๔๓. หมวด ๓ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ 
ขอ ๑๘ การสิ้นสุดการอนุญาต นอกจากครบกําหนด

ระยะเวลาตามขอ ๑๕ แลว ใบอนุญาตใหบริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศนอาจสิ้นผล ในกรณีดังตอไปนี้ 
     (๑) ผูรับใบอนุญาตแจงยกเลิกการประกอบกิจการตามท่ี
ไดรับใบอนุญาต และไดปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนดกอนเลิกกิจการแลว 
     (๒) คณะกรรมการมีคําสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาต เนื่องจาก
ปฏิบัติผิดเง่ือนไขตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด 
     (๓) กรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความ
ม่ันคงของรัฐรักษาผลประโยชนสวนรวม หรือมีความจําเปนท่ีตอง
ปกปองความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ
เพ่ือความม่ันคง เสนอใหแกไข ขอ ๑๘ (๓) วา “ในกรณีท่ีมี
ความจําเปนเพ่ือประโยชน ในการรักษาความม่ันคงของรัฐ 
รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือมีความจําเปนท่ีตอง
ปกปองความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการประเภทบริการสาธารณะ 
ซ่ึงมีวัตถุประสงคดานความม่ันคงของรัฐ ซ่ึงมีผลงานเปนท่ี
ประจักษ ใหไดรับการยกเวนเรื่องคาธรรมเนียม และไดรับ
สิทธิในการขยายเครือขายใหครอบคลุมท่ัวทุกทองถ่ินใน
ประเทศไทยโดยไมจํากัด โดยไมเกิดความเสียหายตอผูไดรับ
ใบอนุญาตรายอ่ืน” 

 

๔๔.      ขอ ๑๙ ในกรณีท่ีปรากฏแกพนักงานเจาหนา ท่ีวาผูรับ
ใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขในการอนุญาตตาม
ประกาศนี้หรือหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจตักเตือนเปนลายลักษณอักษร หรือสั่งใหผูรับ
ใบอนุญาตระงับการกระทําท่ีฝาฝน หรือแกไขปรับปรุง หรือ
ปฏิบัติใหถูกตองหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีกําหนดก็ได ซ่ึง
ให ร ว ม ถึ ง อํ า นา จก าร สั่ ง ใ ห ชี้ แ จ งห รื อ ส ง เ อกสา รห รื อ
พยานหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณา 

ไมมี ไมมี 

๔๕.      ขอ ๒๐ ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตซ่ึงไดรับคําสั่งจากพนักงาน
เจาหนาท่ีตามขอ ๑๙ ไมพอใจในคําสั่งดังกลาว ใหมีสิทธิอุทธรณ
ตอคณะกรรมการไดภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง

ไมมี ไมมี 



๔๐ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ดังกลาว คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 
     ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตยังเพิกเฉยไมปฏิบัติใหถูกตอง หรือ
กรณีท่ีมีความเสียหายรายแรงตอประโยชนสาธารณะ ให
คณะกรรมการมีอํานาจพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตได ท้ังนี้ 
การพักใชใบอนุญาตใหกระทําไดครั้งละไมเกินหนึ่งเดือน 
     การดําเนินการตามวรรคสองใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

๔๖. 
 

     ขอ ๒๑ ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีในการจัดใหมีมาตรการ
เยียวยาผลกระทบท่ีจะเกิดตอผูใชบริการภายหลังการสิ้นสุดการ
อนุญาตใหประกอบกิจการตามประกาศนี้ และใหรวมถึงกรณีท่ีมี
การพักหรือหยุดการใหบริการไมวาท้ังหมดหรือบางสวน 

คุณณัฐ รองสวัสดิ์ จากเอบีทีวี  มีความเห็นวามาตรการ
เยียวยาจําเปนตองเขียนไวหรือไม เนื่องจากปกติก็ไดมีการ
ทําสัญญาไวอยูแลว 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เพ่ือเปนการคุมครอง

ผูบริโภค 

๔๗. บทเฉพาะกาล 
 

     ขอ ๒๒ ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ 
และผู รับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาจากสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐตามบทเฉพาะกาลแหง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกิจการนั้นตอไปภายใตขอบเขต
การไดรับอนุญาตเดิมท่ีมีอยูจนถึงวันท่ีกําหนดในแผนแมบท
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และแผนแมบทบริหาร
คลื่นความถ่ี โดยใหนําเอาหมวด ๒ และหมวด ๓ มาบังคับใชโดย
อนุโลม  

๑. คุ ณ ก่ิ ง เ ดื อ น  น ถี วั ต ร ผ ดุ ง  จ า ก
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชสอบถามวา กรณีของ
มสธ. มีการออกอากาศรายการวิทยุกระจายเสียงผาน
เครือขายสถานีวิทยุกระจายเสียงเ พ่ือการศึกษา
เครือขายกรมประชาสัมพันธ มสธ.จะสามารถประกอบ
กิจการกระจายเสียงตอไปตามบทเฉพาะกาลนี้ ได
หรือไม 

๒. สําหรับกรณีการดําเนินการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนผานดาวเทียมของ มสธ. ชอง 
๕ มีการโอน channel ทาง  C band จะสามารถ
ดําเนินกิจการตอไปไดและตองขออนุญาตภายใน ๖๐ 
วันหรือไม 

๓.  คุณวิญญา ตัวแทนจากบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํากัด 

(มหาชน) สอบถามบทเฉพาะกาลขอ๒๒ และ ขอ ๒๓ 

๑. ตามร า งประกาศฯ กําหนดใหส วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ และรวมถึงผูรับ
อนุญาต สัญญาหรือสัมปทาน ใหคงมีสิทธิใน
ประกอบกิจการตามระยะเวลาและขอบเขตการ
ใหบริการท่ีมีอยูเดิมจนกวาจะเปนไปตามกรอบ
และเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในแผนแมบทบริหารคลื่น
ความถ่ีฯ แผนแมบทกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนฯ รวมถึงบทเฉพาะกาลแหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 
๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการฯ 
พ.ศ ๒๕๕๑ ท้ังนี้ ไมไดรวมถึงผูไดรับใบอนุญาต
ตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงฯ พ.ศ ๒๕๕๑ ม. 
๗๘ (๒ )  ซ่ึ งจะตองดํ า เนินการยื่ น คํ าขอรั บ



๔๑ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ใชบังคับกับบุคคลเดียวกันหรือไม 

๔. คุณอาณัติ เมฆไพบูลยวัฒนา ตัวแทนจากบริษัท ทรู 

วิชั่นส จํากัด (มหาชน) มีขอเสนอดังนี้  

(๑) เสนอให กสทช. ออกใบอนุญาตใหแกสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ และผูรับใบอนุญาต 

สัมปทาน หรือสัญญา นับแตวันท่ีประกาศนี้มีผลใช

บังคับ เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๗๔ และ มาตรา ๗๕ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนท้ัง

ตอการกํากับดูแล และการประกอบกิจการ  

(๒) ประเด็นการกําหนดระยะเวลา ลักษณะประเภท 

และขอบเขตของการประกอบกิจการ ขอเสนอใหมีการ

แยกการพิจารณาระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หนวยงานอ่ืนของรัฐจากกรณีของผูรับอนุญาต สัมปทาน 

หรือสัญญา ตามท่ีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนด 

ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดระยะเวลาใน

การรับรองสิทธิการประกอบกิจการไวแตกตางกัน โดย

ผู รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ขอเสนอให

กําหนดใหมีสิทธิรับใบอนุญาตตามลักษณะประเภท 

และขอบเขตการประกอบกิจการท่ีไดรับอนุญาต 

สัมปทาน หรือสัญญา โดยมีอายุ ใบอนุญาตตาม

ใบอนุญาตตามรางขอ ๒๓ 
๒. การกํากับดูแลสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงาน

อ่ืนของรัฐ และผูรับใบอนุญาต สัมปทาน หรือ
สั ญ ญ า  เ ป น ไ ป ต า ม บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล แ ห ง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 
๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการฯ 
พ.ศ ๒๕๕๑ 

๓. การนํ าส ง เ งิน เข ากอง ทุนฯ เปนหนา ท่ีตาม
กฎหมายท่ีกําหนดใหผูประกอบกิจการตอง
ดําเนินการ 

๔. เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับกฎหมาย
จึงเห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้ 
“ขอ ๒๒ ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงาน
อ่ืนของรัฐ และผูรับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา
จากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน
ของรัฐตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๓ มาตรา ๗๔ 
และมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ประกอบกิจการนั้นตอไปภายใตขอบเขต
การไดรับอนุญาตเดิมท่ีมีอยูจนถึงวันท่ีกําหนดใน
แผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน และแผนแมบทบริหารคลื่นความถ่ี โดย
ใหนําเอาหมวด ๒ และหมวด ๓ มาบังคับใชโดย
อนุโลม” 



๔๒ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ระยะเวลาท่ีเหลืออยูของการอนุญาต สัมปทาน หรือ

สัญญา 

(๓) ขอเสนอให กสทช. ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๒ 

วรรคสาม ประกอบพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา 

๗๕ วรรคสอง ในการกําหนดยกเวนคาธรรมเนียม

ใบอนุญาตท่ีตองชําระเปนรายป รวมท้ังคาธรรมเนียม 

USO 

๔๘.      ขอ ๒๓ ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ี
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนโดยชอบดวยกฎหมายอยูใน
วันท่ีประกาศนี้ใชบังคับ หากประสงคจะใหบริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศนตอไป ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดในประกาศนี้ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศนี้มีผลใช
บังคับ และเม่ือไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการแลว
ใหมีสิทธิใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนไดตอไปจนกวาจะ
ไดรับแจงไมอนุญาตจากคณะกรรมการ โดยใหนําเอาหมวด ๒ 
และหมวด ๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม 
 

๑. คุณภูริตา ธนโชคโสภณ จากบริษัท อัลเลน แอนด โอ

เวอรี่  มีความเห็นวาการประกอบธุร กิจของผู รับ

สัมปทานจากรัฐหรือรัฐบาลตามบทเฉพาะกาล ขอ ๒๒ 

ภายหลังจากประกาศนี้มีผลบังคับใช ไมตองขออนุญาต

ตามประกาศนี้ใชหรือไม ซ่ึงจะขัดกับ ม. ๗๕ ของ 

พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม 

เพราะตาม พ.ร.บ. ดังกลาว ใหออกใบอนุญาตใหแก

กลุมผูไดรับสัมปทานดวย แตประกาศฉบับนี้ไมตองขอ

อนุญาตจะถือวาเปนการยกเวนหรือไม 

๒. คุณวิชิต เอ้ืออารีวงกุล จาก เจริญเคเบิลทีวี มีความเห็น

วาหลังจากรางประกาศนี้บังคับใช ผูประกอบการราย

เดิมจะตองยื่นขอใบอนุญาตตามประกาศนี้ อีกครั้ง 

ขอใหผูประกอบการรายเดิมไมตองยื่นเอกสารใหม

๑. ผูประกอบกิจการซ่ึงจะตองดําเนินการยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตตามรางขอ ๒๓ หมายถึง ผูประกอบ
กิจการตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงฯ พ .ศ ๒๕๕๑      
ม. ๗๘ (๒) 

๒. การออกใบอนุญาตกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ีตอง
ดําเนินการตามบทเฉพาะกาลเก่ียวกับการสํารวจ
ความจําเปนในการใชคลื่นความถ่ีกอนการจัดทํา
แผนการใชคลื่นความถ่ี ดังนั้น จึงไดกําหนดราง
ประกาศทดลองประกอบกิจการเพ่ือรองรับกรณี
ดังกลาวแลว 

๕. เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับกฎหมาย
จึงเห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้ 
“ขอ ๒๓ ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศนท่ีใหบริการกระจายเสียงหรือ



๔๓ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

หรือไม ใหใชเอกสารเดิมพิจารณาใหใบอนุญาตเลย 

๓. คุณวิญญา ตัวแทนจากทรู สอบถามวาผูไดรับอนุญาต

รายเดิมตามบทเฉพาะกาลตองยื่นคําขอใหมและเสีย

คาธรรมเนียมอีกครั้งหรือไม 

๔. คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ

เพ่ือความม่ันคง เสนอใหเพ่ิมวรรคทายในขอ ๒๓ ดังนี้

“ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน 

ใหหมายความรวมถึง ผูไดรับสิทธิใหทดลองออกอากาศ

ในลักษณะชั่วคราว ท่ีใหบริการกระจายเสียงโดยชอบ

ดวยกฎหมายอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คลื่นความถ่ีและการกํากับการประกอบกิจการกระจาย

เสียงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓” 

๕. พระครูอรรถกิจนันทคุณ ตัวแทนจากมูลนิธิเสียงธรรม

เพ่ือประชาชนขอใหเพ่ิมเติมในบทเฉพาะกาลดังนี้ 

 “ขอ ๒๔ ผู ท่ี ไดรับสิทธิทดลองออกอากาศใน

ลักษณะชั่วคราว ผูรับใบอนุญาต หรือผูท่ีไดยื่นคําขอรับ

ใบอนุญาตตามประกาศคณะกรรมการ กิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ

อนุญาตประกอบกิจการบริ การชุ มชนชั่ วคราว 

(วิทยุกระจายเสียงชุมชน) เปนผู มีสิทธิยื่นคําขอรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการตามประกาศนี้ และหาก

โทรทัศนโดยชอบดวยกฎหมายอยูในวันท่ีประกาศ
นี้ใชบังคับ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๘ (๒) แหง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ หากประสงคจะ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนตอไป ใหยื่น
คําขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
ประกาศดังนี้ 
      (๑) กิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ี ใหยื่นคําขอ

ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศนี้มี
ผลใชบังคับ และเม่ือไดยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตจากคณะกรรมการแลวใหมี
สิ ท ธิ ใ ห บ ริ ก ารกระจาย เสี ย งหรื อ
โทรทัศนไดตอไปจนกวาจะไดรับแจงไม
อนุญาตจากคณะกรรมการ 

(๒)  กิจการท่ีใชคลื่นความถ่ี กอนประกาศใช
แผนความถ่ีวิทยุของแตละประเภท
กิจการ  ให ยื่ น คํ าขอตามประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิ จ ก า ร โ ท ร ทั ศ น  แ ล ะ กิ จ ก า ร
โทรคมนาคมแหงชาติวาดวยหลักเกณฑ
การทดลองประกอบกิจการ 

       ใหนําเอาหมวด ๒ และหมวด ๓ มาบังคับใช
โดยอนุโลมกับผูประกอบกิจการตามวรรคแรก” 



๔๔ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ประสงคจะใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนตอไป 

ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน

ประกาศนี้ ภายในหกสิบวันนับแต วัน ท่ี ให มีสิทธิ

ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนไดตอไปจนกวาจะ

ไดรับแจงไมอนุญาตจากคณะกรรการ โดยใหนําเอา

หมวด ๒ และหมวด ๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม 

 ขอ ๒๕ ใหนําบรรดาเครื่องสงวิทยุกระจายเสียงท่ี

ใชในการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงของผู ท่ี

ไดรับสิทธิทดลองออกอากาศในลักษณะชั่วคราว ผูรับ

ใบอนุญาต หรือผู ท่ี ไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตตาม

ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

เรื่องหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการ

บริการชุมชนชั่วคราว (วิทยุกระจายเสียงชุมชน) เขารับ

การตรวจสอบลักษณะทางวิชาการจากสํานักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือหนวยงานอ่ืนท่ี

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติรับรอง และ

ใหมีผลใชไดตอไปเม่ือผลการตรวจสอบลักษณะทาง

วิชาการขางตน สอดคลองกับมาตรฐานทางเทคนิคตาม

แผนความถ่ีวิทยุกระจายเสียงระบบเอฟ.เอ็ม. ของ

ประเทศ (ฉบับปรับปรุงใหม) พ.ศ. ๒๕๒๘ 



๔๕ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

 การดําเนินการตามวรรคแรก ใหนํามาบังคับใชกับ

การประกอบกิจการของสวนราชการรัฐวิสาหกิจ 

หนวยงานอ่ืนของรัฐ และผูรับอนุญาต สัมปทาน หรือ

สัญญาจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน

ของรัฐ ท่ียังไมถึงวันท่ีกําหนดในแผนแมบทกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนและแผนแมบท

บริหารคลื่นความถ่ี และเม่ือครบกําหนดแลว ให

ผูประกอบการทุกรายนําเครื่องสงวิทยุกระจายเสียงท่ีใช

ในการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงเขารับการ

ตรวจสอบลักษณะทางวิชาการจากสํานักคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีสํานักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติรับรอง และใหมีผล

ใชไดตอไปเม่ือผลการตรวจสอบลักษณะทางวิชาการ

ขางตนสอดคลองกับมาตรฐานทางเทคนิคตามท่ี

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติประกาศกําหนด” 

๔๙.  ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

๑. คุณเวช วิเวก ผูแทนจากม.เทคโนโลยีพระจอมเกลา

พระนครเหนือ มีขอเสนอแนะวาในประกาศนี้ไมระบุ

เรื่องการแกไขปญหาการรบกวนกัน ใครรับผิดชอบ 

 

๑. เห็นควรรับทราบความเห็นตาง ๆ ท้ังนี้ ไดนําไป
ประกอบการพิจารณาการปรับปรุงรางประกาศ
แลว โดยเทาท่ีไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 



๔๖ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๒. ดร.บรรจง โซะมณี ประธานมูลนิธิเพ่ือคุณธรรม มี

ความเห็นวาควรใหสถานีดานศาสนาแยกออกไปเปน

อิสระ 

๓. คุณนิพนธ เพ็งเรือนงาม จากสถานีวิทยุศูนยดํารงค

ธรรม มีความเห็นวาวิทยุชุมชนและวิทยุเชิงธุรกิจ ในยุค

ปจจุบันเกิดข้ึนในทองถ่ินมากข้ึน แตยังมีความสับสนใน

การจัดระเบียบ และจะมีกฎหมายใหความคุมครอง

หรือไม เพ่ือใหทางวิทยุดําเนินการอยูไดโดยปราศจาก

สิ่งรบกวน 

๔. พร ะ ม ห า บุ ญ ร ว ม  ปุ ญ ญ ม โ น  จ า ก ส ถ า นี วิ ท ยุ
พระพุทธศาสนาแหงชาติ มีความเห็นวาตองการใหมี
สถานีของพระพุทธศาสนา โดยไมมีโฆษณาใดๆ ควรให
มีวิทยุเอเอฟ เอฟเอ็ม ดานศาสนาคงสภาพเดิม 

๕. คุณเวช วิเวก จากคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ มีความเห็น

ดังนี้ 

- ระดับความสูงของสายอากาศควรระบุความสูงจาก
พ้ืนดิน ไมใชจากสิ่งปลูกสรางท่ีติดตั้ง 

- ในประเด็น free tv และแบบบอกรับสมาชิก อาจ
ไมสามารถแยกจากกันไดอยางชัดเจน   

๖. คุณบรรจง โตะมณี จากมูลนิธิเพ่ือคุณธรรม ควรแยก

สถานีวิทยุและโทรทัศนผานดาวเทียมของทุกศาสนา

ออกจากรางดังกลาวเพราะรายการศาสนาเปนรายการ

๒. กรณีของการพิจารณไมอนุญาตถือเปนคําสั่งทาง
ปกครอง ซ่ึงมีกระบวนการทางกฎหมายปกครอง
รองรับไวอยูแลว ดังนั้น จึงมิไดนํามาบทบัญญัติไว
ซํ้าซอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๗ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ท่ีมีประโยชนตอสาธารณะ กสทช.หรือรัฐควรใหความ

ชวยเหลืออยางจริงจัง 

๗. พ ร ะ ม ห า บุ ญ ร ว ม  บุ ญ ญ ม โ น  จ า ก สํ า นั ก ง า น

พระพุทธศาสนาแหงชาติ (พุทธมณฑล) เสนอใหมีการ

แยกสถานีพระพุทธศาสนาออกมาตางหาก โดยไมตอง

ตกอยูภายใตการกํากับดูแลตามรางประกาศฉบับนี้ 

เ พ่ือประโยชนของพุทธศาสนิกชน เนื่องจากการ

เผยแพรธรรมทําใหคนเปนคนดี หากไมมีการแยกออก

จากประกาศท่ีคณะกรรมการรางอาจเกิดการประทวง

ข้ึนอีกมากมาย 

๘. คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ

เพ่ือความม่ันคง เสนอแนะวากสทช. ควรคํานึงถึงการ

ใชงานกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน ดาน

ความม่ันคงของรัฐใหมากข้ึน เนื่องจากเปนสิ่งท่ีมีความ

จําเปน  

๙. คุณนิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศนดาวเทียม 

(ประเทศไทย) มีขอเสนอแนะดังนี้ 

(๑ ) ประกาศควรระบุไว ใหชัดเจนวาคําสั่ งไม

อนุญาตใหออกใบอนุญาตถือวาถึงท่ีสุดหรือไม จะ

อุทธรณคําสั่งไปยังหนวยงานใดหรือคณะกรรมการ

คณะใด หรือใหไปใชสิทธิทางศาลโดยตรง เพ่ือมิให

เกิดปญหาในภายหลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๘ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

(๒) ขอจํากัดของวิทยุหรือโทรทัศนชุมชนนั้น จะ

นํามาใชกับวิทยุหรือโทรทัศนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ

การศาสนาไมได  เพราะสังคมหรือชุมชนทาง

ศาสนามีพ้ืนท่ีกวางขวางมากกวาชุมชนหรือทองถ่ิน

ในทางการปกครอง หรือการตั้งถ่ินฐานของมนุษย 

รวมถึง กสทช. ตองจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

ดานงบประมาณให กับวิทยุและโทรทัศน ท่ี มี

วัตถุประสงคเพ่ือการศาสนาดวย 

(๓) ควรแยกหลักเกณฑ วิธีการอนุญาต และการ

ใหบริการของการใหบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศนดาวเทียมท่ีไมใชคลื่นความถ่ีแบบไม

บอกรับสมาชิกออกมาเปนประกาศอีกฉบับหนึ่ง 

๑๕. ผูไมประสงคจะออกนาม มีความเห็นวา เม่ือ

รางประกาศฯ นี้กําหนดเง่ือนไขไวเปนการท่ัวไป 

กสทช. จึงควรตองเรงออกประกาศมาตรการและ

เง่ือนไขเฉพาะในการอนุญาตและการกํากับดูแลใน

อนาคต โดยคํานึงถึงรายละเอียดท่ีเปนเรื่องเฉพาะ

ของแตละ Platform ดวยเพ่ือใชประกอบกัน 

๑๕.     นางสาวนารทฤทัยษ  หัทยาภิรมย สถานีวิทยุ

พระพุทธศาสนา จังหวัดรอยเอ็ด FM 91.25 MHz  

๑. ในเรื่องของการแสดงรายได  ท่ีมาของเงินทุน  
หากเปนวิทยุประเภทสาธารณะประโยชน  เห็นวา

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๙ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ไมจําเปนตองใหมีการแจกแจงรายได ของผูรับ
ใบอนุญาตบริหารกิจการเปนสวนตัว   
๒. ควรแยกการบริหาร กิจการ ของสถานีวิทยุ
พระพุทธศาสนาออกตางหาก และกําหนด
กฎเกณฑการควบคุม โดยมหาเถรสมาคม   
๓ .  ควร มีข อยก เว น  ใน เ รื่ อ งกฎ เกณฑและ
แบบฟอรมตางๆ  สําหรับกิจการ เพ่ือสาธารณะ
ประโยชน เพราะไมมุงแสวงหากําไร ไมมีโฆษณา
อยูแลว  

๑๖.    รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงาน สถาบัน

วิชาการนโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและ

กํากับดูแล มีขอเสนอแนะดังนี้  

๑) เม่ือพิจารณาตามวัตถุประสงคของการจัดทําราง

ประกาศท้ัง ๓ ฉบับ พบวามีวัตถุประสงคเพ่ือเปนกรอบ

หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการเปนการ

ท่ัว ไป  ซ่ึ งหมายความว า เป นการ กํ าหนดกรอบ

หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตของทุก platforms และ

จําเปนตองมีประกาศเฉพาะสําหรับแตละประเภท

กิจการ และประเภท platform อีกชั้นหนึ่ง ดังนั้นจึง

ควรกําหนดใหชัดเจนในประกาศวา เปน "กรอบ

หลักเกณฑและวิธีการอนุญาต" เพ่ือไมใหเกิดปญหา

ตีความ ถาหากเปนไปไดรวมเปนประกาศกรอบ

หลักเกณฑและวิธีการฯ เพียงฉบับเดียวจะทําใหสับสน

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๐ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

นอยลง และควรเพ่ิมเติมไววายังมีรายละเอียดเพ่ิมเติม

ของแตละ platform เพ่ือสงตอใหประกาศเฉพาะของ

แตละ platform อีกทีหนึ่ง 

นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวาการท่ี กสทช . กําหนด

ประเภทใบอนุญาตเพ่ิมข้ึนอีก ๓ ประเภท เปนการใช

ดุลพินิจทางปกครองเกินกวาท่ีกฎหมายไดใหอํานาจ

เอาไวหรือไม 

๒) การกํากับดูแลการประกอบกิจการควรกําหนด

ประเด็นมาตรฐานในการประกอบกิจการท่ีเก่ียวของ

และจะมีข้ึนในอนาคตเอาไว เชน Listed Event หรือ 

มาตรฐาน (code) หรือขอแนะนํา (guidance) อ่ืนๆ 

ตามตัวอยางของ Ofcom เชน 

- มาตรฐานรายการกีฬาและรายการพิเศษอ่ืนๆ(Code 

on Sports and other Listed and Designated 

Events) 

- มาตรฐานเก่ียวกับรายชื่อโปรแกรมอิเล็กทรอนิกส 

(Code on Electronic Programme Guides) 

- มาตรฐานเก่ียวกับบทบรรยาย สัญลักษณ และการ

อธิบายประกอบภาพและเสียง (Code on Subtitling, 

Signing and Audio-Description) 

- มาตรฐานความเปนธรรมในการประกอบกิจการ 

(Fairness Code) ซ่ึงเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคและ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๑ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ความเปนสวนตัว 

- มาตรฐานการประกอบกิจการ (Standard Code) ซ่ึง

เก่ียวกับมาตรฐานการโฆษณา 

  ซ่ึงอาจเพ่ิมเติมเขาไวในใบอนุญาต อันจะเปนการ

กํากับ ดูแลดวยใบอนุญาต ท่ีชวยแกปญหาการออก

ประกาศโดยตรง ซ่ึงอาจมีปญหาฐานอํานาจทาง

กฎหมาย และผลกระทบท่ีรุนแรงกวางขวาง 

๓) ในเชิงหลักการแนวคิดยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ 

ท่ีชัดเจนมีเพียงประการเดียวคือ การกําหนดกรอบการ

ใหอนุญาตแบบ common layers ซ่ึงจําเปนตองมี

รายละเอียดของแตละ platform อีกชั้นหนึ่ง โดยควร

จัดทําเปนรางเพียงฉบับเดียวสําหรับ กรอบหลักเกณฑ

และวิธีการ (framework) เนนไปท่ีเนื้อหาหลักเกณฑ

ท่ัวไปของการอนุญาต ซ่ึงเปนมาตรฐานข้ันต่ํา อันจะ

นําไปสูการออกประกาศเพ่ือออกใบอนุญาตเฉพาะอีกที

หนึ่ง แลวจึงประกาศกําหนดแตละ platform ใน

รายละเอียด โดยเนนไปท่ีเนื้อหาของใบอนุญาตเฉพาะ

ประเภท platform ซ่ึงมีรายละเอียดเฉพาะของตัวเอง 

ประ เด็ น ท่ีสํ า คัญ ท่ีสุ ดควร กํ าหนดเปนหน า ท่ี ใน

ใบอนุญาต ก็คือ การปฏิเสธไมใหใชโครงขาย ซ่ึง

จําเปนตองมีมาตรฐานแตกตางกันตาม layers  

- สิ่งอํานวยความสะดวก มีหนาท่ีตองเปดเผยและให
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ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ขอมูลมากท่ีสุด รวมท้ังเหตุยกเวนใหปฏิเสธไดนอยท่ีสุด 

    - โครงขาย และบริการ มีหนาท่ีและเหตุยกเวนท่ีลดหลั่น

ลงมาตามลําดับ 

๕๐. ภาคผนวก ก. คุณสมบัติ ประเภท ลักษณะผังรายการ สัดสวน
รายการ และการหารายได การใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน ประเภทกิจการบริการสาธารณะ 
๑. คุณสมบัติ 

ผูขอรับใบอนุญาตใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
ประเภทกิจการบริการสาธารณะ จะตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  

๑.๑ จะตองเปนบุคคลสัญชาติไทยและไมอยูในระหวาง
ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตใหบริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศนมาแลวยังไมครบสามป 

๑.๒ จะตองเปนนิติบุคคล ซ่ึงเปน 

๑.๒.๑ กระทรวง ทบวง กรม องคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการมหาชน หรือ
หนวยงานอ่ืนใดของรัฐท่ีมิใชรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีหนาท่ีตามกฎหมาย
หรือมีความจําเปนตองดําเนินกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน 

๑.๒.๒ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีจัดตั้ง
ข้ึนตามกฎหมายไทยท่ีมีวัตถุประสงคในการดําเนินกิจการเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะโดยไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจ ซ่ึงมีความ
เหมาะสม   กับการประกอบกิจการบริการสาธารณะ 

๑.๒.๓ สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการใชประโยชน

๑. คุณก่ิงเดือน  นถีวัตรผดุง จาก มสธ. มีความเห็นวา   

ขอ ๓ ควรเพ่ิมขอความวา “ยกเวนในกรณีของการ

ประกอบกิจการแบบไมใชคลื่นความถ่ี” 

๒. คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ

เพ่ือความม่ันคง เสนอใหเพ่ิมขอความในขอ ๓. ลักษณะ

ผังรายการและสัดสวนรายการ ในวรรคสองดังตอไปนี้ 

“..สงเสริมความรูดานความม่ันคงของรัฐ ดานความ

ปลอดภัยสาธารณะ การใหความรูความเขาใจดาน

กฎหมายแกประชาชน...” 

๓. นางสาวบอบบี้ รัตนะบุครุ มีความเห็นวาการหารายได

จากการโฆษณาไมตองจํากัดแลวแตความพรอมของ

สถานี 

๔. นายภานุพงศ  ภัทรคนงาม สถานีวิทยุชาวนา FM 

101.65 MHz มีความเห็นวาการหารายไดจากการ

โฆษณาไมตองจํากัดแลวแตความพรอมของสถานี 

 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากเปนการกําหนด

ไวในภาคผนวกสวนของกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ี ซ่ึงมี

ความชัดเจนอยูแลว 



๕๓ 
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เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
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ดานการเรียนการสอนหรือการเผยแพรความรูสูสังคม 

๑.๓ ผูขอรับใบอนุญาตใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน ประเภทกิจการบริการสาธารณะ ตามขอ ๑.๒.๒ และ 
๑.๒.๓ นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ี
ระบุขางตนแลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ 

๑.๓.๑ บุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับ
ใบอนุญาตตองมีสัญชาติไทย 

๑.๓.๒ ไมมีกรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจกระทํา
การผูกพันผูขอรับใบอนุญาตท่ีเคยเปนกรรมการหรือบุคคลผูมี
อํานาจกระทําการผูกพันของผูรับใบอนุญาตอ่ืน ซ่ึงถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตอันเปนผลมาจากการบริหารกิจการของผูนั้นและ
ระยะเวลาการถูกเพิกถอนใบอนุญาตยังไมครบกําหนดสามป 

๑.๓.๓  ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือถูกพิทักษ
ทรัพยตามคําสั่งศาล หรือถูกศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการตาม
กฎหมายวาดวยลมละลาย 

๑.๓.๔  กรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการ
ผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตองไมเปนบุคคลท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชี
รายชื่อบุคคลท่ีตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเห็นวาไมสมควร
เปนผูบริหารตามขอบังคับตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

๑.๓.๕  ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือ
บุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตองไมเคย
ถูกศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวามีความผิดตามกฎหมายวาดวย
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กฎหมาย
วาดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการ
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การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
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โทรคมนาคม กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา กฎหมายวา
ดวยขอมูลขาวสาร กฎหมายวาดวยทรัพยสินทางปญญา 
กฎหมายวาดวยยาเสพติด ความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 
ความผิดเก่ียวกับเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
และความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ภายในระยะเวลาสองปกอน
การยื่นขอรับใบอนุญาต 

๑.๓.๖  กรรมการสถานี ผูอํานวยการสถานี จะตอง
ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
๒. ใบอนุญาตการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนกิจการ
บริการสาธารณะ แบงเปนสามประเภท ดังตอไปนี้ 

๒.๑ กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีหนึ่ง ออกให
สํ าหรั บ กิจการกระจาย เสี ยงหรื อ กิจการ โทร ทัศน ท่ี ท่ี มี
วัตถุประสงคหลักเพ่ือการสงเสริมความรู การศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม 
การเกษตร และการสงเสริมอาชีพอ่ืนๆ สุขภาพ อนามัย กีฬา 
หรือการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๒.๒ กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง ออกให
สําหรับกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ีมีวัตถุประสงค
หลักเพ่ือความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะ 

 ๒.๓ กิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสาม ออกให
สําหรับกิจการกระจาย เสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ีมีวัตถุประสงค
หลักเพ่ือกระจายขอมูลขาวสารเพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดี



๕๕ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  
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ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ระหวางรัฐบาลกับประชาชนและรัฐสภากับประชาชน การ
กระจายขอมูลขาวสารเพ่ือการสงเสริมสนับสนุนในการเผยแพร
และใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข บริการขอมูล
ขาวสารอันเปนประโยชนสาธารณะแกคนพิการ คนดอยโอกาส 
หรือกลุมความสนใจท่ีมีกิจกรรมเพ่ือประโยชน สาธารณะหรือ
บริการขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนสาธารณะอ่ืน 
๓.  ลักษณะผังรายการและสัดสวนรายการ 

การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ประเภทกิจการ
บริการสาธารณะ ตองมีรายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปน
ประโยชนตอสาธารณะในสัดสวนไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบ โดย
คํานวณจากผังรายการ ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด  

รายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปนประโยชนตอ
สาธารณะตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึง รายการขาวสาร 
รายการสงเสริมความรู ความเขาใจในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย รายการสงเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปะ 
วัฒนธรรม การใหความรูความเขาใจในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม 
๔.  การหารายได 

ผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ
ประเภทท่ีหนึ่งและประเภทท่ีสามจะหารายไดจากการโฆษณา
ไมได เวนแตเปนการหารายไดโดยการโฆษณาหรือเผยแพร
ขาวสารเก่ียวกับงานหรือกิจการของหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคใน
การดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนสาธารณะโดยไมแสวงหากําไร
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ในทางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลักษณขององคกร บริษัท และ
กิจการโดยมิไดมีการโฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน หรือ
คุณภาพของผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของท้ังทางตรงและทางออม   

ผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ
ประเภทท่ีสอง ใหหารายไดจากการโฆษณาไดเทาท่ีเพียงพอตอ
การประกอบกิจการโดยไมเนนการแสวงหากําไร 

๕๑. ภาคผนวก ข .  ขอกําหนด คุณสมบัติ  และลักษณะการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ประเภทกิจการบริการ
ชุมชน 
๑. คุณสมบัติ 
 ๑.๑ผูประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงกิจการบริการ
ชุมชน จะตองเปนสมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมายไทยซ่ึงไมใชหนวยงานของรัฐ หรือกลุมคนในทองถ่ิน 
จํานวนไมนอยกวา ๕ คน ซ่ึงสมาชิกแตละคนสามารถแสดง
หลักฐานเชิงประจักษของการสรางความเขมแข็งใหชุมชนในดาน
ตางๆ  ท่ีระบุในขอ ๑.๑.๑ โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินการ
เพ่ือประโยชนสาธารณะ ไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจและสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน 
          การยื่นขอประกอบกิจการบริการชุมชนตามวรรคแรก
ตองแสดงใหเห็นถึงหลักฐานเชิงประจักษถึงกิจกรรมท่ีแสดงการ
สรางความเขมแข็งในชุมชนมาอยางตอเนื่องไมนอยกวาสองป 
และตองมีหลักฐานท่ีชัดเจนของการมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ 
จากชุมชนท่ีรับบริการ ดังตอไปนี้ 

๑.๑.๑ หลักฐานเชิงประจักษของการสรางความ
เขมแข็งในชุมชนครอบคลุมกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอ

๑.  คุณชํานาญ ตัวแทนจากวิทยุชุมชนคนแปลงยาว เสนอ
วาควรกําหนดใหชัดเจนวาจะอุดหนุนวิทยุชมชนตอป
อยางไรเทาไหรเชน ๑๐ หรือ ๒๐ เปอรเซ็นต เปนตน 

๒ .  นางสาวนารทฤทัยษ   หัทยาภิ รมย  สถานี วิ ทยุ

พระพุทธศาสนา จังหวัดรอยเอ็ด FM 91.25 MHz  ไม

เห็นดวยกับ ขอ ๑ คุณสมบัติ ๑.๓  โดยมีความเห็นวาผู

ประกอบกิจการ กรรมการท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต  ไม

ควรถูกตัดสิทธิการเปนคณะกรรมการ การบริหารงาน

อ่ืนๆ อีก เพราะถือวาเปนผู มีประสบการณ ความรู

ความสามารถ  

๓ . นายภานุพงศ  ภัทรคนงาม สถานีวิทยุชาวนา FM 

101.65 MHz เสนอแนะวาการยื่นขอประกอบกิจการ

บริการชุมชนตามวรรคแรกตองแสดงใหเห็นถึงหลักฐาน 

เชิงประจักษถึงกิจกรรมท่ีแสดงการสรางความเขมแข็ง

ในชุมชนมาอยางตอเนื่องไมนอยกวาสองป และตองมี

หลักฐานท่ีชัดเจนของการมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ 

จากชุมชนท่ีรับบริการ 

๑. เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากการ
อุดหนุนวิทยุชุมชนไดมีการกําหนดหลักการไว
ตามกฎหมายแลวโดยชัดแจง และกรณีการ
กําหนดสัดสวนการอุดหนุนเปนอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการกองทุนพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม 

๒. คุณสมบัติตามขอ ๑.๓ เปนไปตาม ม. ๘ แหง
พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ี
ผูรับใบอนุญาตตองไมถูกเพิกถอนใบอนุญาต
มาแลวยังไมครบ ๓ ป 
 



๕๗ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

สาธารณะ ขอใดขอหนึ่งหรือหลายขอรวมกันอยางตอเนื่องไม
นอยกวาสองป ดังตอไปนี้ 

(๑) การสรางเสริมประชาธิปไตยและกระจาย
อํานาจสูชุมชน 

(๒) การเสริมสรางสิทธิพลเมืองในดานตางๆ 
(๓ )  การสร า งกา ร มีส ว น ร ว มของคนพิการ 

ผูดอยโอกาส และคนชายขอบในชุมชน 
(๔) การลดปญหาความยากจนในชุมชนและการ

สงเสริมอาชีพอ่ืนๆ 
(๕) การสรางธรรมาภิบาล และสํานึกเก่ียวกับความ

รับผิดในชุมชน 
(๖) การสงเสริมใหเกิดการบรรลุเปาหมายการ

พัฒนาในดานตางๆ เชน สุขภาพ อนามัย กีฬา การศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
การเกษตร ภูมิปญญาทองถ่ิน การดํารงชีวิต 

(๗) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และภัย
ธรรมชาติ 

(๘) การสรางเสริมสันติภาพและการบรรเทาความ
ขัดแยง 

 (๙) การเสริมพลังใหกับผูหญิง คนพิการ ชนกลุม
นอย และคนดอยโอกาส 

(๑๐) การสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(๑๑)การสงเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
(๑๒) การสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการ

ใชทรัพยากรของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.  คุณประยงค สิงหโตทอง เกษตรชุมชน มีความเห็นวา

คลื่นวิทยุชุมชน ควรจัดตั้งในรูปแบบของนิติบุคคล 

เ พ่ือใหสถานประกอบการ ท่ีขอคลื่นวิทยุชุมชนมี

กฎเกณฑท่ีรัดกุม มีระเบียบ ขอบังคับสําหรับผูท่ีมาจัด

รายการตองมีความซ่ือสัตยซ่ือตรงตอสถานี 

 



๕๘ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

(๑๓) การเปดพ้ืนท่ีหรือเปนเวทีในการแสวงหา
ทางออกสําหรับปญหาท่ีชุมชนประสบ กิจกรรมเพ่ือประโยชน
สาธารณะ หรือบริการขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนสาธารณะ
อ่ืน 

๑.๑.๒ หลักฐานเชิงประจักษของการมีสวนรวมใน
รูปแบบตางๆ จากชุมชนท่ีรับบริการ 
               (๑) การมีสวนรวมในความเปนเจาของ เชน การให
สมาชิกในชุมชนเขารวมจัดตั้ง กําหนดนโยบายและวัตถุประสงค
ในการจัดตั้งสถานี การบริจาคเงินใหสถานีและการอุดหนุนทาง
การเงินแกสถานี ท่ีไมใชในรูปแบบของการโฆษณาหรือการ
สนับสนุนรายการ 
               (๒) การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ เชน การให
สมาชิกในชุมชนมีสวนรวม เปนคณะกรรมการบริหารหรือ
ดําเนินงานของสถานีในดานตาง ๆ  
               (๓) การมีสวนรวมในการจัดรายการ เชน การจัดให
อาสาสมัครในชุมชนเขามารวมจัดรายการ หรือรวมรายการ การ
เปดใหสถานีเปนศูนยกลางของการเรียนรูในชุมชน และตัวเชื่อม
โยงความรวมมือตางๆ ในชุมชนผานเนื้อหาท่ีออกอากาศ 
                (๔) การมีสวนรวมในลักษณะอ่ืนๆ เชน การจัดเวที
ประจําปเพ่ือรับฟงขอเสนอแนะจากผูฟงในชุมชนเก่ียวกับทิศ
ทางการพัฒนา การบริหารจัดการ และการจัดทํารายการของ
สถานี การสงเสริมการรวม กลุมของผูฟงของสถานีเพ่ือเฝาระวัง
เนื้อหาท่ีออกอากาศ การจัดใหมีหนวยรับเรื่องรองเรียนและ
ข อ เ สนอแนะ เ ก่ี ย ว กับร ายการ ท่ี ออกอากาศ  และการ
ประชาสัมพันธสถานีใหเปนท่ีรูจักในชุมชน เปนตน 



๕๙ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑.๒  บุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูรับใบอนุญาต 
ประเภทบริการชุมชนตองมีสัญชาติไทย 

๑.๓ ไมมีกรรมการหรือบุคคลผู มีอํานาจกระทําการ
ผูกพันผูรับใบอนุญาต ประเภทบริการชุมชนท่ีเคยเปนกรรมการ
หรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันของผูประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงกิจการบริการชุมชนอ่ืน ซ่ึงถูกเพิกถอนการ
ใบอนุญาตอันเปนผลมาจากการบริหารกิจการของผูนั้น 

๑.๔ กรรมการสถานี ผูอํานวยการสถานี จะตองไมเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน 
ผูบริหารทองถ่ิน ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาท่ีของ
รัฐ 
๒. ผังรายการและสัดสวนรายการ  

๒.๑ ตองมีรายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปน
ประโยชนตอสาธารณะในสัดสวนไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบ โดย
ตองนําเสนอรายการท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับชุมชนเปาหมายท่ีรับ
บริการและผลิตโดยคนในชุมชนเปาหมายท่ีรับบริการไมต่ํากวา
รอยละหาสิบของเวลาออกอากาศท้ังหมด  

๒.๒ กรณีท่ีชุมชนเปาหมายท่ีรับบริการมีภาษาทองถ่ิน
เปนของตนเองท่ีไมใชภาษาราชการสามารถนําเสนอรายการ
ตางๆ ของสถานีเปนภาษาทองถ่ินไดโดยใหมีการประกาศชื่อ
สถานีและเวลาดวยภาษาราชการทุกตนชั่วโมงท่ีดําเนินรายการ 

๒.๓ รายการตามขอ ๒.๑ รายการขาวสาร หมายถึง 
รายการท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับเหตุการณปจจุบัน หรือเหตุการณท่ี
เปนขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะหรือท่ีเกิดข้ึนโดยเนน
เหตุการณในชุมชน แลวแตกรณี ซ่ึงอาจอยูในรูปแบบรายการ  



๖๐ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ขาวสด เลาขาวและวิ เคราะหขาว รายการสนทนาปญหา 
เหตุการณปจจุบัน ซ่ึงรวมถึงเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีมี
ความคิดเห็นโตแยงกันในสังคม ประเด็นทางการเมือง ท้ังใน
ระดับชาติและในระดับทองถ่ิน และประเด็นท่ีเก่ียวของกับ
นโยบายสาธารณะ และรายการสาระประโยชน หมายถึง 
รายการท่ีสรางกระบวนการเรียนรูใหแกประชาชน  ในชุมชน 
โดยสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นระหวาง
กัน   ใหการศึกษา ความรู และทักษะท่ีจําเปนตอประชาชนผูฟง 
มีเนื้อหาท่ีสงเสริมการพัฒนาในระดับชุมชน ในประเด็นสุขภาพ 
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ ประชาธิปไตย ประเพณีวัฒนธรรม เปน
ตน รวมถึงใหความเขาใจท่ีดีเก่ียวกับประโยชนสาธารณะหรือ
ชุมชนนั้นๆ และเสริมสรางความสัมพันธในชุมชนใหแนนแฟนยิ่ง
ข้ึน 

๒.๔ ใหผูขอรับใบอนุญาตแสดงขอมูล เนื้อหารายการ 
สัดสวนรายการ โดยใหมีรายละเอียด  ตาม ภาคผนวก ช . 
นอกเหนือจากท่ีไดแสดงขอมูลตาม ขอ ๙ (๖) 
๓. การหารายได 

๓.๑ การประกอบกิจการบริการชุมชน หามมิให     
หารายไดจากการโฆษณา แตอาจมีรายไดจากการบริจาค การ
อุดหนุนของสถานี หรือรายไดทางอ่ืนซ่ึงมิใชการโฆษณาใหสถานี 
โดยการบริจาคการอุดหนุนจะตองสะทอนถึงเง่ือนไขของการ
ไดรับการทดลองประกอบกิจการบริการชุมชน และไมมีการ
แทรกแซง ไมมีอิทธิพลตอการบริหารสถานี หรือไมสงผลกระทบ
ใดๆ ตอทิศทางการดําเนินงาน การผลิตรายการและเนื้อหา
รายการท่ีออกอากาศ 



๖๑ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๓.๒ การประกาศเก่ียวกับผูอุดหนุนหรือผูบริจาคตอง
ระบุถึงชื่อหรือองคกรใหชัดเจน แตจะตองแยกสวนจากเนื้อหา
รายการ ท้ังนี้ จะตองไมมีลักษณะเปนการสงเสริมหรือสนับสนุน       
เชิงพาณิชย  

๓.๓ การอุดหนุนจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ 

๕๒. ภาคผนวก ค .  ขอกําหนด คุณสมบัติ  และลักษณะการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ประเภทกิจการทางธุรกิจ 
๑. คุณสมบัติ 

ผูขอรับใบอนุญาตใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
ประเภทกิจการทางธุรกิจ จะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้  

๑.๑  เปนนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย หรือเปน
รัฐวิสาหกิจ บริษัทท่ีจัดตั้งข้ึน ตามกฎหมายไทย ท่ีมีวัตถุประสงค
หลักเพ่ือประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

๑.๒ กรณีใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ประเภท
กิจการทางธุรกิจ ระดับภูมิภาคและระดับทองถ่ินตองมีผูถือหุน
อันเปนทุนหรือท่ีผูลงทุนไมนอยกวาหนึ่งในสามมีภูมิลําเนาอยูใน
เขตพ้ืนท่ีการใหบริการในระดับภูมิภาค หรือระดับทองถ่ินแลวแต
กรณี 

๑.๓ ตองมีฐานะทางการเงินม่ันคง มีระบบการตรวจสอบ
บัญชี และมีลักษณะอ่ืนใด ซ่ึงประกันความม่ันคงในการประกอบ
กิจการ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
๒. ผังรายการและสัดสวนรายการ  

ตองมีรายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปนประโยชนตอ

๑. คุณธีรัตถ รัตนเสวี ผูแทนจากวอยซทีวี ขอความชัดเจน
ของสถานะของโทรทัศนดาวเทียมวาสามารถหารายได
จากการโฆษณาชั่วโมงละก่ีนาที กิจการใดบางท่ีโฆษณา
ไดแค ๖ นาที ตาม ขอ ๓.๒ 

๒. ตัวแทนอุปนายกสมาคมโทรทัศนดาวเทียมแหงประเทศ
ไทย สอบถามวาเพราะเหตุใดจึงตองจํากัดระยะเวลาใน
การหารายไดจากการโฆษณาในการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนท่ีไมใชคลื่นความถ่ีแบบไมบอกรับ
สมาชิก 

๓. คุณจิตรลดา ตั้งขอสังเกตวาการจํากัดระยะเวลาในการ
หารายไดจากการโฆษณาในการใหบริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศนท่ีไมใชคลื่นความถ่ีนั้นกําหนดไวเฉพาะ
กรณีท่ีมีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บคาบริการอ่ืน
เทานั้น และเสนอเพ่ิมเติมวาควรมีหลักเกณฑสําหรับ
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีไมใชคลื่นท่ี
ไมมีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บคาบริการอ่ืนดวย
เพ่ือความชัดเจน 

๔. คุณมนูญธรรม ถาใจ บ.บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต 

๑. คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตและระยะเวลา

การโฆษณา เปนไปตาม พ.ร.บ. การประกอบ

กิจการฯ พ .ศ . ๒๕๕๑ ท้ังท่ีกฎหมายกําหนด

สําหรับกิจการบอกรับสมาชิก และไมบอกรับ

สมาชิก หรือกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ี และไมใช

คลื่นความถ่ี 

๒. การกําหนดสัดสวนรายการในรางฉบับนี้ไดกําหนด

ไวเฉพาะกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ีเทานั้น 

๓. การกําหนดคุณสมบัติ และคุณสมบัติตองหามได

กําหนดไวในบทท่ัวไปแลวโดยครบถวน  

 

 



๖๒ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

สาธารณะในสัดสวนไมนอยกวารอยละยี่สิบหา  
       ใหรายการขาวสารตามวรรคแรก หมายถึง รายการท่ีมี
เนื้ อหาเ ก่ียว กับเหตุการณปจจุ บัน หรือ เหตุการณ ท่ี เปน
ขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะ ซ่ึงอาจอยูในรูปแบบ
รายการขาว เลาขาวและวิเคราะหขาวรายการสนทนาปญหา 
เหตุการณปจจุบัน และรวมถึงเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีมี
ความคิดเห็นโตแยงกันในสังคม ประเด็นทางการเมืองท้ังใน
ระดับชาติและในระดับทองถ่ิน และประเด็นท่ีเก่ียวของกับ
นโยบายสาธารณะ และรายการสาระประโยชน หมายถึง 
รายการ ท่ีสรางกระบวนการเรียนรูใหแกประชาชนในชุมชนโดย
สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นระหวางกัน 
ใหการศึกษา ความรู และทักษะท่ีจําเปนตอประชาชนผูฟงมี
เนื้อหาท่ีสงเสริมการพัฒนาในประเด็นสุขภาพ สิ่งแวดลอม 
เศรษฐกิจ ประชาธิปไตย ประเพณีวัฒนธรรม เปนตน รวมถึงให
ความเขาใจท่ีดีเก่ียวกับประโยชนสาธารณะ 
๓. การหารายได 

ในการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ประเภทกิจการ
ทางธุรกิจ ใหดําเนินการหารายไดโดยการโฆษณา การบริการ
ธุรกิจ การจัดเก็บคาสมาชิก หรือโดยวิธีอ่ืนใดได  

๓.๑ การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ประเภท
กิจการทางธุรกิจ ท่ีใชคลื่นความถ่ีใหหารายไดจากการโฆษณา
และการบริการธุรกิจไดไมเกินชั่วโมงละสิบสองนาทีครึ่ง โดยเม่ือ
รวมเวลาโฆษณาและการบริการธุรกิจตลอดท้ังวันเฉลี่ยแลวตอง
ไมเกินชั่วโมงละสิบนาที  

๓.๒ การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ประเภท

จํากัด (ไทยทีวีสีชองสาม) สอบถามวา ภาคผนวก ค. 

ขอ ๓.๒ การใหบริการวิทยุหรือโทรทัศนประเภทธุรกิจ

ท่ีไมใชคลื่นความถ่ีท่ีไม ไดบอกรับสมาชิกสามารถ

โฆษณาไดไมจํากัดใชหรือไม ในกรณีนี้คนท่ีจะมาลงทุน

ทําดิจิตอลทีวีภาคพ้ืนดินจะไมมีเพราะคนจะไปลงทุนฟรี

ทีวีผานดาวเทียมหมด 

๕. คุณอาณัติ เมฆไพบูลยวัฒนา ตัวแทนจากบริษัท ทรู 
วิชั่นส จํากัด (มหาชน)  เสนอใหมีการตัดภาคผนวก ค 
ขอ ๓ .๒ ออก เนื่องจากไมมีความจําเปน โดยเม่ือ
พิจารณาขอ ๕ วรรคทายแสดงให เห็นวา กสทช . 
ตองการกําหนดเง่ือนไขและคุณสมบัติ ลักษณะผัง
รายการ สัดสวนรายการ การหารายได เฉพาะผูขอรับ
ใบอนุญาตท่ีตองขอรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีเทานั้น ไม
รวมถึงผูขอรับใบอนุญาตท่ีไมใชคลื่นความถ่ี 

๖. บริษัท จีเอ็มเอ็ม แซท จํากัด และบริษัท จีเอ็มเอ็ม 
แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) เสนอแนะให กสทช. แสดง
ความชัดเจนในประเด็นท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปน
ประโยชนตอสาธารณะในสัดสวนไมนอยกวารอยละ ๒๕ 
วาไมรวมถึงกิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ี 

๗. คุณธีรัตถ รัตนเสวี ผูแทนจากวอยซทีวี ขอความชัดเจน
ของสถานะของโทรทัศนดาวเทียมวาสามารถหารายได
จากการโฆษณาชั่วโมงละก่ีนาที กิจการใดบางท่ีโฆษณา
ไดแค ๖ นาที ตาม ขอ ๓.๒ 

๘. คุณนิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศนดาวเทียม 



๖๓ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

กิจการทางธุรกิจท่ีไมใชคลื่นความถ่ีท่ีมีการบอกรับสมาชิกหรือ
เรียกเก็บคาบริการอ่ืน ใหหารายไดจากการโฆษณาและการ
บริการธุรกิจ ไดไมเกินชั่วโมงละหกนาที โดยเม่ือรวมเวลาโฆษณา
และการบริการธุรกิจตลอดท้ังวันเฉลี่ยแลว ตองไมเกินชั่วโมงละ
หานาที 
 

(ประเทศไทย) มีขอเสนอแนะวา การกําหนดเวลาการ
โฆษณาท่ีใชกับโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ีและไมใชคลื่น
ความถ่ีประเภทบอกรับสมาชิก ไมใหนํามาใชกับกิจการ
โทรทัศนดาวเทียม 

๙. คุณ John Medeiros จาก CASBAA (Cable and 
Satellite Broadcasting Association of Asia มี
ขอเสนอแนะดังนี้ 
(๑) คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตตามภาคผนวก ค. 

สั้นเกินไป ควรกําหนดคุณสมบัติ เชนเดียวกับ
ภาคผนวก ก. ดังนี้ 

 “ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือบุคคล
ผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตองไม
เคยถูกศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวามีความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทร ทัศน  กฎหมายว าด วยวิทยุคมนาคม 
กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา กฎหมายวาดวย
ขอมูลขาวสาร กฎหมายวาดวยทรัพยสินทางปญญา 
กฎหมายวาด วยยาเสพติด ความผิด มูลฐานตาม
กฎหมายฟอกเงิน ความผิดเก่ียวกับเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวย
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ และความผิดตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ภายในระยะเวลาสองปกอนการ
ยื่นขอรับใบอนุญาต” 



๖๔ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

(๒) จํานวนเวลาท่ีใชในการหารายไดจากโฆษณาต่ํา
เ กิน ไป  ในทางสากลจะไม กํ าหนดข อจํ า กั ด 
เนื่องจากเชื่อวาการแขงขันในตลาดจะปองกันไมให
ผูประกอบธุรกิจใชเวลากับการโฆษณาในรายการ
ของตนมากจนเกินไป 

(๓) คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตทําใหเกิดขอจํากัด
เรื่องจากลงทุนจากตางประเทศ และไมสอดคลอง
กับนโยบายการสรางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต 

๑๐.  บริษัท ทีโอที จํากัด มหาชน สอบถามวา ใชเกณฑ
อะไรในการกําหนดเวลาในการหารายไดจากการ
โฆษณาการบริการธุรกิจ 

๕๓. ภาคผนวก ง. ขอมูลดานบริการจัดการสถานี 
 
 

๑. คุณก่ิงเดือน  นถีวัตรผดุง จาก มสธ . สอบถามวา

สําหรับสวนราชการตองใชแผนผังโครงสรางตามท่ีระบุ

ไวหรือไมเพราะดูแลวนาจะไมใชของสวนราชการ 

๒. รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงาน สถาบันวิชาการ

นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล

เสนอแนะวารายละเอียดขอมูลตางๆนาจะมีความ

แตกตางกันไดตามประเภทกิจการ โดยเครงครัดมาก

ท่ีสุดกับกิจการธุรกิจ และอาจผอนคลายหลักเกณฑ

สําหรับ กิจการสาธารณะ และชุมชน ตามลําดับ การ

กําหนดมาตรฐานเดียวกัน มีแตจะตองทําใหมีมาตรฐาน

ท่ีเครงครัดเทากัน สรางปญหาและเพ่ิมตนทุนทาง

๑. โครงสรางการบริหารจัดการเปนเพียงตัวอยาง

มาตรฐานข้ันตนท่ีผูรับใบอนุญาตพึงมี ท้ังนี้ ผูรับ

ใบอนุญาตสามารถกําหนดโครงสรางการบริหาร

จัดการเพ่ิมเติมตามลักษณะการดําเนินงานของ

สถานีก็ได 

๒. การออกใบอนุญาตถือเปนสิทธิเฉพาะตัวของผู

ขอรับใบอนุญาต ดังนั้น การจัดทําเปนเครือขาย

ตามขอเสนออาจไมสอดคลองกับบทบัญญัติแหง

กฎหมาย 

 



๖๕ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

ธุรกรรมแกกิจการประเภทอ่ืนๆท่ีไมมีความจําเปน และ 

กสทช ก็ไมมีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะดําเนินการและ

ตรวจสอบ 

๓. นางสาวนารทฤทัยษ   หัทยาภิ รมย  สถานี วิทยุ

พระพุทธศาสนา จังหวัดรอยเอ็ด FM 91.25 MHz 

เสนอแนะวาในสวนโครงสรางของการบริหารจัดการ  

ควรเพ่ิมกรอบของฝายวิชาการ และฝายท่ีปรึกษาทาง

กฎหมาย  พรอมกําหนดคุณสมบัติเฉพาะเชนเดียวกับ

เจาหนาท่ีเทคนิค เพราะการจัดรายการบางสถานีผูใช

เสียงออกอากาศ ไมใชผูเขียนบท หรือคนควาขอมูลทาง

วิชาการเพ่ือใหเกิดการรับผิดชอบตอสังคม ระมัดระวัง

ผลงานของตนเองในการออกอากาศสูประชาชน ใหมี

คุณภาพ และเพ่ือใหทางสถานี ติดตอ หาผูมีความรูดาน

กฎหมาย เปนท่ีปรึกษาเบื้องตน   

๔. คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ
เพ่ือความม่ันคง เสนอวาในสวนวิทยุกระจายเสียง
บริการสาธารณะ ท่ีมีวัตถุประสงคหลักในดานความ
ม่ันคงของรัฐใหประกอบการโดยสมาคม บริหารจัดการ
โดยใชสถานีวิทยุของสมาคมเปนแมขาย สถานีวิทยุของ
สมาชิกเปนเครือขาย กระจายไปในแตละทองถ่ินท่ัว
ประเทศไทย”  

๕๔. ภาคผนวก จ. ขอมูลแผนการใหบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน 

๑. คุณภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ
เพ่ือความม่ันคง เสนอแนะใหขยายเครือขายโดยการให

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากได กําหนด
หลักเกณฑไวโดยครอบคลุมแลวทุกประเภทกิจการ 



๖๖ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑.  การดําเนินการระหวางออกอากาศ 
๒. รายชื่อกลุมคน/องคกรท่ีรวมจัดรายการ 

๓.  การพัฒนาดานการบริหารจัดการ  
๔. การขยายการมีสวนรวม (เฉพาะกิจการบริการสาธารณะ และ
กิจการบริการชุมชน) 
๕. การประเมินผลการประกอบกิจการ 
 

สมาชิกผูทดลองออกอากาศชั่วคราวและผานการอบรม
ความรูดานความม่ันคงใหครบทุกอําเภอท่ัวประเทศไทย 

๒. รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงาน สถาบันวิชาการ
นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี
ขอสังเกตวาไมมีรายละเอียดวาควรจะกําหนดอยางไร 
มากนอยแคไหน มาตรฐานเปนอยางไร ซ่ึงควรแตกตาง
กันตามประเภทกิจการ 

๕๕. ภาคผนวก ฉ.  ขอมูลแผนประกอบกิจการ แนวทางการพัฒนา
กิจการ 

 

๑. นางสาวนารทฤทัยษ   หัทยาภิ รมย  สถานี วิทยุ

พระพุทธศาสนา จังหวัดรอยเอ็ด FM 91.25 MHz มี

ความเห็นวา ไมเขาใจวิธีการทํางานใน ขอ ๒ ไมมี

รายละเอียดอธิบายเพ่ิมเติม 

๒. รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงาน สถาบันวิชาการ

นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี

ขอสังเกตวาไมมีรายละเอียดวาควรจะกําหนดอยางไร 

มากนอยแคไหน มาตรฐานเปนอยางไร ซ่ึงควรแตกตาง

กันตามประเภทกิจการ 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากได กําหนด
หลักเกณฑไวโดยครอบคลุมแลวทุกประเภทกิจการ 

๕๖. ภาคผนวก ช. ขอมูลรูปแบบ ประเภทการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน 

ใหจัดทําขอมูลรูปแบบ ประเภทการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนโดยมีรายละเอียดอยางนอย ดังตอไปนี้ 
๑. ประเภทการใหบริการ  
๒. รูปแบบการใหบริการ 
๓. ผังรายการ (พรอมท้ังผังรายการรายสัปดาห และสรุป
สาระสําคัญรายการ) 

๑. คุณอดิศักดิ์ นายกสมาคมดาวเทียม ตั้งขอสังเกตวา
ประมาณการรายไดทางธุรกิจมีการลงรายละเอียดมาก
เกินไป 

๒. นางสาวนารทฤทัยษ   หัทยาภิ รมย  สถานี วิทยุ

พระพุทธศาสนา จังหวัดรอยเอ็ด FM 91.25 MHz มี

ขอเสนอแนะดังนี้ 

 (๑) ในขอ ๖. การอธิบายขอแตกตางจากสถานี

     เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เหมาะสมแลว 



๖๗ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๔. สัดสวนรายการ ใหแสดงขอมูลอยางนอย ดังตอไปนี้ 
๕. การผลิตรายการ 
๖. ขอมูลดานการดําเนินงานดานรายการ (เฉพาะกิจการบริการ
ชุมชน) 
๗. ขอมูลเก่ียวกับสิทธิในทางทรัพยสินทางปญญา (ตามแบบแนบ
ทายภาคผนวก ช.) 
๘. การหารายได 
 

วิทยุอ่ืนๆในพ้ืนท่ีเปนสิ่งท่ีทําไดยาก เนื่องจากไม

ทราบวาจะนําขอมูลของสถานีอ่ืนมาจากไหน และ

ไมทราบวาแตละสถานีขออนุญาตประเภทอะไร  

 (๒ )  ในขอ ๘ ขอมูลแสดงรายไดของผูขอรับ

ใบอนุญาต ละเอียดเกินไป บางกรณีเปนแค

ปราชญชาวบานในชุมชนท่ีไดรับมอบหมายจากเจา

อาวาส  และเห็นว า ไมจํ า เปนตองมาบันทึก

รายละเอียดของการ บริจาค หรืออุดหนุน สถานี   

๓.   รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงาน สถาบันวิชาการ

นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี

ขอสังเกตวาไมมีรายละเอียดวาควรจะกําหนดอยางไร 

มากนอยแคไหน มาตรฐานเปนอยางไร ซ่ึงควรแตกตาง

กันตามประเภทกิจการ 

๕๗. (เอกสารแนบทายภาคผนวก ช.)  
ขอมูลเกี่ยวกับสิทธิในทางทรัพยสินทางปญญา 

ไมมี ไมมี 

๕๘. ภาคผนวก ซ. ขอมูลระบบหรือวิธีการท่ีจะใชเปนชองทางการ
ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน (โครงขายการใหบริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน) 

 
 
 
 
 

๑. คุณก่ิงเดือน  นถีวัตรผดุง จาก มสธ . สอบถามวา
สํ าหรับรายการกระจายเสียงและโทรทัศนผ าน
ดาวเทียมอยูในโครงขายประเภทใดตามท่ีระบุไวใน
ภาคผนวกหรือไม 

๒. คุณเวช วิเวก จากคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ มีความเห็นวา
ชื่อชอง Transponder name ควรเปลี่ยนเปน 
หมายเลข Transponder number 

๑.  ถือเปนโครงขายท่ีไมใชคลื่นความถ่ี 

๒ .  เห็นควรยืนยันตามรางเดิมเนื่องจากมีความ

เหมาะสมแลว 



๖๘ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

 
 

 
 

๓. คุณบวรกูล จิตตประเสริฐ จาก GMM GRAMMY เสนอ

ใหมีการแยกประเภทเปน  

(๑) Satellite Network 

(๒) Cable Network 

(๓) Internet Network 

๔. รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงาน สถาบันวิชาการ

นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี

ความคิดเห็นวาตามรางฯ กําหนดเปนขอมูลเชิงเทคนิค 

ซ่ึงไมนาจะเปนประโยชนตอการกํากับดูแลเชิงธุรกิจ 

ดังนั้นควรกําหนดใหระบุชองทางการเผยแพรของสถานี

เปนหลักวาไปออก platform ใดบาง ของ

ผูประกอบการรายใดบาง และหากเปนไปไดใหเปดเผย

วาเขาทําสัญญากับใครบางจะดีกวา โดยไมตองเปดเผย

รายละเอียดของสัญญาก็ได 

๕. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) มีความเห็นวา ใน

ประกาศควรกําหนดรายละเอียดในแตละเทคโนโลยีมา

ใหดวย เพ่ือใหเปนมาตรฐานและงายตอการใหขอมูล 

เชน IPTV, Cable TV ตองมีอะไรบาง 

๕๙. สถาปตยกรรมโครงขาย (Network Architecture) สําหรับ
กิจการท่ีไมใชคล่ืนความถี่ 
       
 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงานสถาบันวิชาการ
นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี
ขอสังเกตวาไมมีรายละเอียดวาควรจะกําหนดอยางไร 
มากนอยแค ไหน มาตรฐานเปนอยางไร ซ่ึงควร

ไมมี 



๖๙ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

แตกตางกันตามประเภทกิจการ 
๖๐. ภาคผนวก ฌ. ขอมูลส่ิงอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียง

หรือโทรทัศน   
 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงานสถาบันวิชาการ
นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี
ขอสังเกตวาไมมีรายละเอียดวาควรจะกําหนดอยางไร 
มากนอยแค ไหน มาตรฐานเปนอยางไร ซ่ึงควร
แตกตางกันตามประเภทกิจการ 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม เนื่องจากได กําหนด
หลักเกณฑไวโดยครอบคลุมแลวทุกประเภทกิจการ 

๖๑. ภาคผนวก ญ. อัตราคาธรรมเนียมพิจารณาคําขอ 

ประเภทกิจการยื่นคําขออนุญาต คาพิจารณาคํา
ขอ 

กิจการกระจายบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน (Service Provider) ท่ีไมมี
โครงขายเปนของตัวเอง 

๕,๐๐๐ บาท 

กิจการบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
(Service Provider) ท่ีมีโครงขายแตไมใช
คลื่นความถ่ี 
ระดับทองถ่ิน 
ระดับภูมิภาค 
ระดับชาติ 

 
 
 

๕,๐๐๐ บาท 
๕๐,๐๐๐ บาท 

๒๕๐,๐๐๐  บาท 
กิจการบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
(Service Provider ) ท่ีมีโครงขาย และใช
คลื่นความถ่ี 
ระดับทองถ่ิน 
ระดับภูมิภาค 
ระดับชาติ 

 
 
 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐๐,๐๐๐  บาท 
๕๐๐,๐๐๐  บาท 

๑. คุณมานพ เสนอแนะวาควรมีการอธิบายคาธรรมเนียม

ในการพิจารณาคําขอแตละหัวขอใหมีความชัดเจนมาก

ข้ึน 

๒. คุณเทพกร พาโยธี จากขาวทองเรดิโอ สอบถามวา

อัตราคาธรรมเนียมในการพิจารณาคําขอกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแตละประเภทมี

วิธีการคิดอยางไร และหากไดรับใบอนุญาตประกอบ

กิจการทางธุรกิจระดับชาติ จะครอบคลุมไปถึงระดับ

ทองถ่ินดวยหรือไม  

๓. เพ่ือมิใหเกิดความสับสน ตารางคาธรรมเนียมควรระบุ

เฉพาะคาธรรมเนียมท่ีเก่ียวของกับกิจการ 

๔. นายภูษิต ภานุภาพ ตัวแทนจากสมาคมเครือขายวิทยุ

เพ่ือความม่ันคง เสนอวาอัตราคาธรรมเนียมในสวนของ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ประเภท

ใบอนุญาตบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง หรือสมาคม

หรือมูลนิธิท่ีมีวัตถุประสงคหลักดานความม่ันคงของรัฐ 

ควรไดรับการ “ยกเวนคาธรรมเนียม” หรือ “เสีย

๑. การ คิด อัตร าค า ธ รรม เนี ยม ให คิ ด เป นร าย

ใบอนุญาต ซ่ึงมีความเหมาะสมแลว 

๒. เพ่ือใหเกิดความชัดเจน จึงเห็นควรปรับปรุงตาราง

คาธรรมเนียมใหสอดคลองกับประเภทของกิจการ 

ดังนี้ 

ประเภทกิจการยื่นคําขออนุญาต คาพิจารณาคําขอ 
กิจการกระจายบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน (Service 
Provider) ท่ีไมมีโครงขายเปน
ของตัวเอง 

๕,๐๐๐ บาท 

กิจการบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน (Service Provider) ท่ี
มีโครงขายแตไมใชคลื่นความถ่ี 
ระดับทองถ่ิน 
ระดับภูมิภาค 
ระดับชาติ 

 
 
 

๕,๐๐๐ บาท 
๕๐,๐๐๐ บาท 

๒๕๐,๐๐๐  บาท 



๗๐ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

 

กิจการบริการโครงขายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน (Network Provider ) 
ระดับทองถ่ิน 
ระดับภูมิภาค 
ระดับชาติ 

 
 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐๐,๐๐๐  บาท 
๕๐๐,๐๐๐  บาท 

กิจการบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
กระจาย เสี ย งห รื อ โทร ทัศน  ( Facility 
Provider)  
ระดับทองถ่ิน 
ระดับภูมิภาค 
ระดับชาติ 

 
 
 

๕,๐๐๐ บาท 
๕๐,๐๐๐ บาท 

๒๕๐,๐๐๐  บาท 
วิทยุชุมชน ๒,๐๐๐  บาท 
คาทําสําเนาคูฉบับใบอนุญาต ฉบับละ ๑,๐๐๐   บาท 
คาถายเอกสารใบอนุญาต ฉบับละ ๕๐๐ บาท 

คาธรรมเนียมเพียงรอยละ ๒๕” ของภาคธุรกิจ  

๕. รศ. สุธรรม อยูในธรรม จากหนวยงานสถาบันวิชาการ

นโยบายกิจการสาธารณะกับธุรกิจและกํากับดูแล มี

ความคิดเห็นวาภาคผนวก ญ อัตราคาธรรมเนียม

พิจารณาคําขอ ไมมีความเหมาะสมชอบธรรมท่ีจะ

กําหนดอัตราคาธรรมเนียมเสมอกันทุก platform  

กรณีใบอนุญาตการบริการฯ อาจมีความเปนไปไดวาจะ

ใหใบอนุญาตท่ีสามารถใชไดกับทุก platforms แตควร

มีการศึกษาความเปนไปไดใหรอบดานเสียกอน เทาท่ี

ติดตามยังไมเห็นมีการศึกษาใดๆในเรื่องนี้ 

๖. พระครูอรรถกิจนันทคุณ ตัวแทนจากมูลนิธิเสียงธรรม

เพ่ือประชาชน มีขอเสนอแนะดังนี้ 

๑) เสนอใหแกไขถอยคําใหถูกตอง ดังนี้ 

๑.๑ แกไขขอความจาก “กิจการบริการกระจายเสียง

หรือโทรทัศน (Service Provider) ท่ีไมมีโครงขายเปน

ของตัวเอง” เปน “กิจการบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน (Service Provider) ท่ีไมใชโครงขาย” 

๑.๒ แกไขขอความจาก “กิจการบริการกระจายเสียง

หรือโทรทัศน (Service Provider) ท่ีมีโครงขายแตไมใช

คลื่นความถ่ี” เปน “กิจการบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน (Service Provider) ท่ีใชโครงขายแตไมใช

คลื่นความถ่ี” 

 

กิจการบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน (Service Provider ) ท่ี
มีโครงขาย และใชคลื่นความถ่ี 
ระดับทองถ่ิน 
ระดับภูมิภาค 
ระดับชาติ 

 
 
 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐๐,๐๐๐  บาท 
๕๐๐,๐๐๐  บาท 

กิจการบริการชุมชน ( กิจการ
กระจายเสียง) 

๒,๐๐๐  บาท 

คาทําสําเนาคูฉบับใบอนุญาต 
ฉบับละ 

๑,๐๐๐   บาท 

คาถายเอกสารใบอนุญาต ฉบับ
ละ 

๕๐๐ บาท 



๗๑ 
 

ลําดับท่ี 
รางประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต 
การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

รายละเอียดความเห็น/ขอเสนอแนะ 
จากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑.๓ แกไขขอความจาก “กิจการบริการกระจายเสียง

หรือโทรทัศน (Service Provider) ท่ีมีโครงขายและใช

คลื่นความถ่ี” เปน “กิจการบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน (Service Provider) ท่ีใชโครงขายและใชคลื่น

ความถ่ี” 

๒) เสนอใหแกคําวา “วิทยุชุมชน” เนื่องจากเปนภาษา

พูด หากในท่ีนี้ตองการใหวิทยุชุมชน หมายถึง ผู

ประกอบกิจการบริการชุมชน ก็ควรใชคําวา “กิจการ

บริการชุมชน” และควรกําหนดอัตราคาธรรมเนียม

พิจารณาคําขอ เปน ๓ ระดับเหมือนผูประกอบการ

ประเภทอ่ืนๆ ดวย  

๓) ขอเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมการคิดอัตราคาธรรมเนียม

พิจารณาคําขอ ดังนี้ 

กิจการบริการชุมชนท่ีไมใชโครงขาย มีคาพิจารณาคําขอ 

๒,๐๐๐ บาท กิจการบริการชุมชนท่ีใชโครงขาย 

ระดับทองถ่ิน มีคาพิจารณาคําขอ ๒,๐๐๐ บาท 

ระดับภูมิภาค มีคาพิจารณาคําขอ ๒๐,๐๐๐ บาท 

ระดับชาติ มีคาพิจารณาคําขอ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

๗. คุณประยงค สิงหโตทอง เกษตรชุมชน มีความเห็นวา 

การเสียอัตราคาธรรมเนียม ควรดูขนาดชุมชนวามี

ขนาดเล็กหรือใหญ ถาชุมชนมีขนาดเล็กไมควรเสีย

คาธรรมเนียมมากเกินไป 



๗๒ 
 

 


