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1 บทสรุปผูบริหาร  

รายงานฉบับนี้เปนรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ (Final Report) ของโครงการวิจัยเพ่ือศึกษา

การจัดทําหลักเกณฑการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ศึกษาการจัดทําหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ีของประเทศ หลักการและเหตุผลของโครงการนี้มีท่ีมาจากอํานาจหนาท่ีของ กสทช. ตาม 

พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีไมไดใชประโยชนหรือใช

ประโยชนไมคุมคา หรือนํามาใชประโยชนใหคุมคายิ่งข้ึน ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี กสทช. 

กําหนด โดยเง่ือนไขดังกลาวตองกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวย  

การดําเนินการศึกษาตามโครงการประกอบการไปดวย 8 แผนงาน ระยะเวลาท้ังสิ้น 360 วัน 

การศึกษานี้ประกอบดวยการศึกษาท้ังทางทฤษฏีและแนวทางปฏิบัติในตางประเทศ การจัดทําราง

หลักเกณฑสําหรับการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใชหรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี กรณีศึกษาคลื่นความถ่ีของประเทศไทย 3 ยาน ไดแก 700 MHz 2300 MHz และ 2600 MHz 

และการจัดประชุมหารือกลุมยอยจํานวน 3 ครั้งเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือรวบรวม

คําถามและขอเสนอแนะกอนท่ีจะนําไปปฏิบัติจริงซ่ึงกอใหเกิดบรรยากาศการมีสวนรวมในการพัฒนา

แนวทางปฏิบัติท่ีทุกฝายไดประโยชน ท่ีปรึกษาไดดําเนินการจัดทําเปนรายงานศึกษาข้ันตน (Inception 

Report) รายงานศึกษาข้ันกลาง (Interim Report) และรายงานศึกษาฉบับสมบูรณ (Final Report) 

ฉบับนี้โดยรวบรวมและปรับปรุงเนื้อหาจากรายงานท้ังหมด รายงานฉบับนี้ประกอบไปดวยเนื้อหา 

ดังตอไปนี้ 

• บทท่ี 2 ถึงบทท่ี 4 จะกลาวถึงกระบวนการศึกษาของโครงการ ซ่ึงประกอบดวยความเขาใจใน

โครงการ แนวทางการศึกษา วิธีดําเนินงานและโครงสรางการจัดการ  

• บทท่ี 5 ถึงบทท่ี 10 จะกลาวถึงการศึกษาทางทฤษฏีและกรณีศึกษาของตางประเทศท่ี

เก่ียวของกับโครงการซ่ึงประกอบไปดวยทฤษฏีทางเศรษฐศาสตรเก่ียวกับการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี ขอเสนอแนะตามแนวทาง ITU-R กรณีศึกษาของประเทศตาง ๆ จํานวน 6 ประเทศ 

และสรุปผลการศึกษาและกรอบแนวคิดสําหรับการดําเนินนโยบายในประเทศไทย  

• บทท่ี 11  จะกลาวถึงการวิเคราะหสถานการณในประเทศไทย  

• บทท่ี 12 และบทท่ี 13 จะกลาวถึงรางหลักเกณฑสําหรับการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช

หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีและการวิเคราะหผลกระทบ ขอดีและ

ขอเสียของการนําไปประยกุตใชในประเทศไทย  
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• บทท่ี 14 ถึง 17 จะเปนเนื้อหาการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนกรณี

คลื่นความถ่ี 700 MHz 2300 MHz และ 2600 MHz รวมไปถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายใน

การกํากับดูแล 

• บทท่ี 18 ถึง 23 จะเปนสรุปผลการจัดประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 1 ถึงครั้งท่ี 3 รวมไปถึงรูป

บรรยากาศและรายชื่อผูท่ีเขารวมประชุมหารือกลุมยอย 

จากการดําเนินการของท่ีปรึกษาท้ังหมดสามารถสรุปประเด็นท่ีสําคัญจากการศึกษาตาง ๆ และ

สรุปผลการดําเนินการตามรางหลักเกณฑในคลื่นความถ่ีท้ัง 3 ความถ่ีไดแก 700 MHz 2300 MHz และ 

2600 MHz ไดดังตอไปนี้ 

สรุปผลการศึกษาหลักเกณฑกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก
คืนคล่ืนความถี่ในตางประเทศ (International Study) 

การจัดทําหลักเกณฑกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี ตามแนวทางของทฤษฏีเศรษฐศาสตรเรื่องหลักการความมีประสิทธิภาพของการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีจากหนวยงานท่ีถือครองเดิมกลาววาการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเปนการเจรจา

ตอรองระหวาง 2 ฝาย ไดแก หนวยงานท่ีถือครองเดิมและผูประกอบการท่ีตองการคลื่นความถ่ี และการ

เรียกคืนคลื่นความถ่ีจะมีตนทุนเกิดข้ึน ตนทุนท่ีเกิดข้ึนนี้รวมไปถึงตนทุนจากการเปดใหเจรจาแมวาจะ

ไมไดเรียกคืนคลื่นความถ่ีก็ตาม ท้ังนี้ตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือใชในการเจรจาควรจะประมาณ

การโดยหนวยงานกลางท่ีเปนอิสระ (หนวยงานกํากับดูแล) ซ่ึงจะทําใหทุกฝายทราบขอมูลนี้ไดอยาง   

เทาเทียมกัน0

1  

สําหรับแนวทางและกระบวนการเพ่ือเปนขอเสนอแนะกรณีของประเทศไทยในการดําเนินการ

เรียกคืนคลื่นความถ่ีสามารถอางอิงไดจากขอเสนอแนะการเรียกคืนคลื่นความถ่ีของกลุมงานสื่อสารดวย

คลื่นวิทยุ สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (International Telecommunication Union – 

Radiocommunication Sector: ITU-R) รายละเอียดแสดงไวในบทท่ี 6 โดยเนื้อหาท่ีสําคัญจะกลาวถึง

ปจจัยท่ีควรนํามาพิจารณาในการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

ท่ีปรึกษาเลือกกรณีศึกษาตางประเทศท้ังสิ้น 6 ประเทศ ไดแก ประเทศญ่ีปุน ประเทศ

ออสเตรเลีย ประเทศอินเดีย ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศสและประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือศึกษา

รายละเอียดกรณีศึกษาตางประเทศในแตละประเทศพบวา สาเหตุสําคัญของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีคือ

การพัฒนาของเทคโนโลยี การสนับสนุนการใชงานคลื่นความถ่ีอยางมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการ

สนับสนุนใหเกิดการแขงขันอยางยุติธรรมในกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ี การพิจารณาความมีประสิทธิภาพใน

การใชงานคลื่นความถ่ีมาจากขอมูลจากหนวยงานกํากับดูแลและรายงานของผูไดรับอนุญาตรวมกับการ

                                                           
1 หากใหหนวยงานที่ถือครองคล่ืนความถี่เดิมเปนผูประเมินตนทุนการเรียกคืนคล่ืนความถีซ่ึ่งขอมูลตนทุนนี้จะตองใชเพื่อการเจรจาอาจจะ
ทําใหโอกาสที่การเจรจาจะสําเร็จเปนไปไดยาก ตนทุนการเรียกคืนคล่ืนความถีอ่าจจะสูงมาก รวมถึงอาจจะตองมีการเจรจาหลายรอบซ่ึง
กอใหเกิดตนทุนเพิ่มขึ้นได 
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เปรียบเทียบกับการใชงานในสากลและตางประเทศและการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางผลประโยชน

กับตนทุน  

วิธีการชดเชยมีไดหลายรูปแบบ ไดแก  การจายเงินชดเชยสําหรับผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง 

การจัดหาชวงคลื่นความถ่ีทดแทน หรือใชท้ัง 2 วิธีรวมกัน และใชกลไกตลาด แหลงท่ีมาของเงินไดมา

จากรายไดท่ีเกิดจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการใชคลื่นความถ่ี รายไดจากการประมูลคลื่นความถ่ี

โดยบริหารจัดการในรูปกองทุน หรือใชรายไดจากการประมูลคลื่นความถ่ีโดยตรง บางประเทศพบปญหา

เงินต้ังตนในการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีโดยคาดหวังวาจะใชเงินจากการจัดสรรคลื่นความถ่ีมา

ชดเชย การดําเนินการจึงตองใชงบประมาณภาครัฐมาสํารองจายกอนในกระบวนการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีเพ่ือใหแนใจไดวาจะมีคลื่นความถ่ีวางสําหรับการจัดสรรคลื่นความถ่ี 

จากการวิเคราะหผลศึกษาท่ีผานมาประเด็นสําคัญในการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีพบวา

การดําเนินงานเรียกคืนคลื่นความถ่ีประกอบไปดวย 3 ข้ันตอนท่ีสําคัญ ไดแก เกณฑในการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี  วิธีการเรียกคืนคลื่นความถ่ี  การกําหนดแนวทางในการชดเชย รายละเอียดสรุปไวในหัวขอท่ี 

7.7 ของรายงาน 

กรอบแนวคิดจากการศึกษาแนวทางจากตางประเทศ 

จากการศึกษาแนวทางจากตางประเทศสามารถสรุปกรอบแนวคิดในการดําเนินการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีได ดังนี้ 

• หนวยงานกํากับดูแลจะตองกําหนดนโยบายการใชงานคล่ืนความถี่ ท่ีชัดเจนเพ่ือ
สนับสนุนการแสวงหาคล่ืนความถี่มาใชงานไดเพ่ิมข้ึน  
นโยบายนี้จะตองกําหนดท้ังกระบวนการประกอบไปดวย คลื่นความถ่ีท่ีตองการเรียกคืน
และการประยุกตใชงาน การเรียกคืนคลื่นความถ่ี การจัดสรรคลื่นความถ่ี โดยกําหนด
เปาหมายและกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนไว  

• การดําเนินการเรียกคืนคล่ืนความถี่เปนนโยบายระดับชาติ 
การดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะสําเร็จไดตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของท้ังภาครัฐ หนวยงานกํากับดูแล ผูท่ีมีแนวโนมจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี และผูท่ี
ตองการใชงานคลื่นความถ่ี การดําเนินการจึงเปนนโยบายระดับชาติเพ่ือกอใหเกิดประโยชน
สูงท่ีสุดและตนทุนต่ําท่ีสุดตอสังคม 

• หนวยงานกลางเปนองคกรท่ีจําเปน  
หนวยงานกลางเปนองคกรท่ีจําเปนเนื่องจากการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีอาจจะเปน
การเรียกคืนจากภาครัฐหรือหนวยงานความม่ันคงของรัฐเพ่ือนําไปใชงานเชิงพาณิชย 
หนวยงานกลางสามารถชวยในการดําเนินงานตางๆ และกําหนดกรอบของการเจรจา
ระหวางหนวยงานรัฐกับหนวยงานเชิงพาณิชยในประเด็นเรื่องของตนทุนการเรียกคืนคลื่น
ความถ่ีและทําใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงานอีกดวย 
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• การชดเชยหนวยงานเดิมท่ีถือครองคล่ืนความถี่เปนส่ิงท่ีจําเปน 
การชดเชยจะทําใหหนวยงานเดิมท่ีถือครองคลื่นความถ่ีเขารวมการเจรจาไดงายยิ่งข้ึน ท่ีมา
ของการชดเชยนั้นสามารถดําเนินการโดยอาจจะใหผูใชงานรายใหมเปนผูชดเชยผานการ
ประมูลหรือใชกลไกผานกองทุนท่ีมาจากผูไดรับใบอนุญาตก็ไดหากแนใจวาประโยชนจาก
การใชงานคลื่นความถ่ีท่ีเกิดข้ึนแกผูใชงานรายใหมสูงเพียงพอ 

กรอบหลักการสําหรับการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน

สําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบในตางประเทศและกรณีศึกษาประเทศไทย ท่ีปรึกษามีขอเสนอแนะ

ในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี โดยแบงเปน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

ขอควรพิจารณาในการเรียกคืนคล่ืนความถี่ เรียงตามลําดับความสําคัญ 

1. คลื่นความถ่ีท่ีถูกจัดสรรใหมจะตองสอดคลองกับยานความถ่ีมาตรฐานท่ีกําหนดโดย ITU, 

WRC และแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีของ กสทช. 

2. การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจและสังคม โดย

คํานึงถึงตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวย 

3. คลื่นความถ่ีท่ีเรียกคืนตองเปนคลื่นความถ่ีท่ีไมไดนํามาใชประโยชน หรือ ใชประโยชนไม

คุมคา หรือนํามาใชประโยชนใหคุมคายิ่งข้ึน โดยพิจารณาจาก 

3.1 ตรวจสอบพบวาไมมีการใชงาน 

3.2 อุปกรณหมดอายุการใชงานหรือเสื่อมคา 

3.3 มีบริการอ่ืนมาทดแทนกันได 

3.4 มีเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวาและสามารถทดแทนกันได 

3.5 มีจํานวนผูใชบริการนอยเกินไปในการดําเนินกิจการ 

แนวทางการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

การกําหนดวิธีการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจําเปนตองกําหนดความหมายของ

วิธีการชดเชยเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเขาใจตรงกันในกลุมผูมีสวนไดเสีย ดังนั้นทางท่ีปรึกษาจึง

กําหนดความหมายของคําวา “ทดแทน” “ชดใช” และ “จายคาตอบแทน” ไดดังนี้ 

• “การทดแทน” หมายถึง การจัดสรรคลื่นความถ่ีอ่ืนใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี เพ่ือ

ทดแทนคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน โดยมีเปาหมายเพ่ือใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีคงสถานะ

เดิมหรือใกลเคียงสถานะเดิมมากท่ีสุด ดังนั้น คลื่นความถ่ีท่ีนํามาทดแทนตองสามารถ

นําไปใชตามการใชงานเดิมได ท้ังนี้ การทดแทนจะรวมถึงตนทุนของผูถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีในการเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีใหม (Relocation Cost) ดวย 

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

5 
 

• “การชดใช” หมายถึง การชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวย

สิทธิประโยชนตาง ๆ ในดานการกํากับดูแลหรือสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ในรูปแบบท่ีไมใชตัวเงิน 

เชน การลดคาธรรมเนียมใบอนุญาต การลดคาตอบแทนการใชงานคลื่นความถ่ี เปนตน 

• “การจายคาตอบแทน” หมายถึง การจายเงินคาตอบแทนการคืนคลื่นความถ่ีใหกับผูถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ี 

ตัวอยางการดําเนินการ “ทดแทน” “ชดใช” และ “จายคาตอบแทน” ท่ีไดดําเนินการในตางประเทศได

สรุปในบทท่ี 10 ของรายงานนี้ 

การวิเคราะหสถานการณการถือครองคล่ืนความถี่ในประเทศไทย 

แผนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีของสํานักงาน กสทช. กําหนดใหดําเนินการเรียกคืนคลื่นท้ังหมด 3 

ระยะ โดยคลื่นยาน 700 MHz 2300 MHz และ 2600 MHz เปนหนึ่งในหลายยานความถ่ีท่ีไดรับ

ผลกระทบเชนกัน ในปจจุบันคลื่นความถ่ีท้ัง 3 ยานมีผูถือครองคลื่นความถ่ีอยูท้ังหมด 31 รายท้ัง

หนวยงานภาครัฐ หนวยงานความม่ันคง และหนวยงานเชิงพาณิชย เพ่ือนําไปใชในกิจการท่ีตางกัน 

รายละเอียดเปนดังนี้ 

• คลื่นความถ่ียาน 700 MHz ปจจุบันถือครองโดยผูประกอบการชองรายการโทรทัศนเพ่ือใช

ในกิจการโทรทัศนภาคพ้ืนดินท้ังในระบบแอนะล็อกและดิจิทัล 

• คลื่นความถ่ียาน 2300 MHz ปจจุบันถือครองโดยหนวยงานตางๆ เพ่ือใชในกิจการ      

วิทยุคมนาคมแบบประจําท่ี และถือครองโดยบริษัท ทีโอที จํากัด โดยท่ีปจจุบันมีแผนการ

ใชงานเพ่ือนําคลื่นความถ่ีดังกลาวไปรวมใหบริการสื่อสารไรสายดวยเทคโนโลยี 4G – LTE 

• คลื่นความถ่ียาน 2600 MHz ปจจุบันมี บริษัท อสมท. จํากัด (มหาชน) เปนผูถือครอง

ความถ่ีมากท่ีสุด โดยบริษัทอสมท. จํากัด (มหาชน) ใชเพ่ือประกอบกิจการโทรทัศนแบบ

บอกรับสมาชิก ปจจุบันมีแผนการใชงานโดยใหบริษัทคูคาเปนผูดูแลดานการตลาด 

(ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืน

ความถี่สําหรับประเทศไทยพรอมท้ังการศึกษาผลกระทบของ (ราง) หลักเกณฑฯ ดังกลาว 

ท่ีปรึกษาไดจัดทํา (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับ

ผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี หรือ (ราง) หลักเกณฑฯ เพ่ือใชเปนแนวทางการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช 

หรือจายคาตอบแทน และเพ่ือใชเปนแนวทางการคํานวณมูลคาการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน

แกผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีใหมีความโปรงใสและเปนธรรม (ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้ประกอบไปดวย 

3 สวน ดังนี้ 
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• แนวทางการชดเชย กลาวถึง วิธีการชดเชยซ่ึงประกอบดวย การทดแทน การชดใช และการ

จายคาตอบแทน คณะกรรมการอาจจะเลือกใชวิธีการชดเชยมากกวาหนึ่งวิธีก็ได โดยใน

การพิจารณาชดเชย สํานักงาน กสทช. จะตองพิจารณาปจจัยท่ีแตกตางกันไปตามวิธีการ

ชดเชยและประเภทของผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ท้ังนี้ ในกรณีท่ีไมมีการใชงานคลื่น

ความถ่ี ผูท่ีถูกเรียกคลื่นคืนจะไมมีสิทธิไดรับการชดเชย 

• หลักเกณฑและวิธีการคํานวณมูลคาการชดเชย กลาวถึง หลักการประเมินมูลคาการชดเชย

จากมูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ีผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีคาดวาจะไดรับหากไมมี

การเรียกคืนคลื่นความถ่ี เปรียบเทียบกับมูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ีผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ีคาดวาจะไดรับจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

• ภาคผนวก กลาวถึง แนวทางการคํานวณตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน 

แนวทางการคํานวณมูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทน และปจจัยท่ีใชในการคํานวณการ

ชดใชหรือจายคาตอบแทน 

(ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้จะทําใหกระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีสมบูรณและมีประสิทธิภาพ

มากข้ึนเนื่องจาก (ราง) หลักเกณฑฯ ทําใหสามารถประเมินมูลคาการทดแทน ชดใช หรือจาย

คาตอบแทนแกผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีได อยางไรก็ตาม (ราง) หลักเกณฑฯ กอใหเกิดผลกระทบตอ

กลุมผูมีสวนไดเสีย ไดแก สํานักงาน กสทช. ผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี และภาครัฐ ประโยชนหลักท่ี 

(ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้กอใหเกิดคือทําใหสามารถเรียกคลื่นความถ่ีคืนไดสําเร็จในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว

ข้ึนดวยการสรางแรงจูงใจและลดแรงตานจากผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในการดําเนินการคืนคลื่นความถ่ี 

ในขณะท่ีตนทุนหลักคือมูลคาการชดเชยแกผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ตนทุนการจัดทํากฏหมายเพ่ือ

รองรับ ตนทุนการจัดการเจรจาระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

นอกจากนี้ (ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้ยังสรางประโยชนและตนทุนทางออมตอกลุมตางๆ เนื่องจาก 

(ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนําไปจัดสรรใหมใหมี

ประสิทธิภาพสูงข้ึน ตัวอยางเชน ในดานประโยชน คือ ผูประกอบการในกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ีไดรับ

จัดสรรคลื่นความถ่ีจากการประมูลคลื่นความถ่ีและสามารถนําเสนอบริการใหมหรือทําใหเกิดความ    

เทาเทียมกันในการแขงขันจากการถือครองคลื่นความถ่ีมากข้ึน  ผูบริโภคมีตัวเลือกจากบริการใหมท่ี

เกิดข้ึนจากการจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนในดานตนทุน คือ คาใชจายในการประมูลคลื่นความถ่ีท่ี

อาจจะรวมมูลคาการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนไวดวย เปนตน 

การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ในยาน

ความถี่ 700 MHz 

แนวทางการคํานวณการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผู ท่ีถูกเรียกคืน      

คลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 700 MHz จะเปนแนวทางสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในบริการ
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โทรทัศนระบบดิจิทัล ในขณะท่ีกรณีบริการโทรทัศนระบบแอนะล็อก ไมมีการคํานวณคาชดเชยเนื่องจาก

ผูประกอบการสวนใหญไดยินยอมยุติการออกอากาศไปแลว 

ตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนในยานความถ่ี 700 MHz จะเกิดข้ึนกับผู

ใหบริการ MUX เนื่องมาจากผูใหบริการ MUX จะตองปรับปรุงอุปกรณเพ่ือใหใชกับคลื่นใหมท่ีไดรับ

ทดแทน ในขณะท่ีผูใหบริการชองไมมีตนทุนในสวนนี้เกิดข้ึน มูลคาชดเชยรวมของผูประกอบการทุกราย

แบงเปน 2 กรณีดังนี้ 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

โดยรายละเอียดของหนวยงานตาง ๆ และวิธีการคํานวณอยูในบทท่ี 14 

การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ในยาน

ความถ่ี 2300 MHz 

 แนวทางการคํานวณการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผู ท่ีถูกเรียกคืน      

คลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 2300 MHz ประกอบไปดวยกรณีการทดแทนดวยคลื่นความถ่ี (ใชงาน     

วิทยคุมนาคม) และกรณีการชดใชและจายคาตอบแทน มูลคาจากการประเมินท้ังหมดเปนดังนี้ 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

โดยรายละเอียดของหนวยงานตาง ๆ และวิธีการคํานวณอยูในบทท่ี 15 

การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ในยาน

ความถี ่2600 MHz 

แนวทางการคํานวณการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผู ท่ีถูกเรียกคืน      

คลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 2600 MHz จะคลายกรณีคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz โดยประกอบไปดวย

กรณีการทดแทนดวยคลื่นความถ่ี (ใชงานวิทยุคมนาคม) และกรณีการชดใชและจายคาตอบแทน มูลคา

จากการประเมินท้ังหมดเปนดังนี้ 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

โดยรายละเอียดของหนวยงานตาง ๆ และวิธีการคํานวณอยูในบทท่ี 16 

สรุปผลการประชุมหารือกลุมยอยท้ัง 3 ครั้ง 

 การจัดประชุมหารือกลุมยอยท้ัง 3 ครั้งมีจุดประสงคเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอประเด็น

ดังตอไปนี้  

• แนวทางปฏิบัติในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในตางประเทศใหกับผูท่ีเก่ียวของรับทราบเพ่ือใช

สําหรับดําเนินการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน

สําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
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• (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ี 

• การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผู ท่ี ถูกเรียกคืน         

คลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 700 MHz 2300 MHz และ 2600 MHz ตาม (ราง) หลักเกณฑ

การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

การจัดการประชุมหารือกลุมยอยไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมไปถึง

หนวยงานภายในของสํานักงาน กสทช. เปนอยางดี หนวยงานตาง ๆ เหลานี้ไดแสดงความคิดเห็นท่ีเปน

ประโยชนอยางมากตอการดําเนินการและท่ีปรึกษาไดรับไปปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง รายละเอียดอยู

ในบทท่ี 18 ถึงบทท่ี 20 
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2 ความเขาใจในโครงการ  

2.1 หลักการและเหตุผล 

ดวยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไดกําหนดใหคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) มีอํานาจหนาท่ีในการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไมคุมคา หรือนํามาใชประโยชนใหคุมคายิ่งข้ึน ตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี กสทช. กําหนด โดยเง่ือนไขดังกลาวตองกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช 

หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวย 

อีก ท้ั ง  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความ ถ่ี  และกํา กับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไดเพ่ิมวัตถุประสงค

ของกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน

สาธารณะ เพ่ือสนับสนุนการการใชคลื่นความถ่ีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ัง สนับสนุนการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีท่ีมีผูไดรับอนุญาตไป เพ่ือนํามาจัดสรรใหม และสนับสนุนการชดเชยการถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการใชคลื่นความถ่ี มาตราสําคัญของ พ.ร.บ. ท่ีเก่ียวของ

กับการเรียกคืนคลื่นความถ่ีไดแก 

มาตรา 16 ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (12/1) ของมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ.2553 

(12/1) เรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีไมไดใชประโยชน หรือใชประโยชนไมคุมคา หรือนํามาใชประโยชน

ใหคุมคายิ่งข้ึน ตามท่ีกําหนดไวในแผนซ่ึงจัดทําตาม (1) จากผูท่ีไดรับอนุญาตเพ่ือนํามาจัดสรรใหม ท้ังนี้ 

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี กสทช. กําหนด โดยเง่ือนไขดังกลาวตองกําหนดวิธีการทดแทน 

ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีโดยใหคํานึงถึงสิทธิของผูท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวย 

มาตรา 31 ใหยกเลิกความใน (6) ของมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซ่ึง

แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 80/2557 เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติม

กฏหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม ลงวันท่ี 9 กรกฏาคม พุทธศักราช 2557 และใหใชความตอไปนี้แทน 

(6) สนับสนุนการใชคลื่นความถ่ีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ังสนับสนุนการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีท่ีมีผูไดรับอนุญาตไป เพ่ือนํามาจัดสรรใหมและสนับสนุนการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน 

การถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการใชคลื่นความถ่ี 
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มาตรา 32 ใหเพ่ิมขอมความตอไปนี้เปน (8/1) ของมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2553  

(8/1) เงินรายไดท่ีไดจากการจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ีไดรับคืนตามมาตรา 27 (12/1) ภายหลังหัก

คาใชจายในการจัดสรรคลื่นความถ่ีดังกลาวแลว 

จากเนื้อความใน พ.ร.บ. ดังกลาวอาจจะอธิบายเพ่ิมเติมไดดังนี้ 

มาตรา 16 เพ่ิมเติม การใหอํานาจ กสทช. ในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี  โดยเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ี กสทช.  กําหนด 

มาตรา 31 เพ่ิมเติม บทบาทของกองทุน กทปส. ในการสนับสนุนการใชคลื่นความถ่ีใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดและสนับสนุนการชดเชยการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

มาตรา 32 เงินรายไดท่ีไดจากการจัดสรรคลื่นความถ่ีภายหลังหักคาใชจายแลวนําสงไปยัง

กองทุน กทปส.  

เนื่องจากการนําคลื่นความถ่ีมาจัดสรรใหมนั้นจะทําใหผูท่ีเคยครอบครองคลื่นความถ่ีหรือผูท่ี

ไดรับอนุญาตในการใชคลื่นความถ่ีนั้นอาจจะเสียผลประโยชนหรือเสียโอกาสทางธุรกิจ ทาง สํานักงาน 

กสทช. เห็นสมควรจัดใหมีการศึกษากรอบหลักการและหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือ

การจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการ

โทรคมนาคม และกิจการวิทยุคมนาคม 

2.2 วัตถุประสงคของโครงการ 

รายละเอียดสําคัญของวัตถุประสงคหลักในโครงการเพ่ือศึกษาการจัดทําหลักเกณฑกําหนด

วิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี โดย 

1) ใหมีการศึกษาและเสนอกรอบหลักการสําหรับการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการ

โทรคมนาคม และกิจการวิทยุคมนาคม  

2) ใหมีรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ี ท้ังในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุ

คมนาคม 

3) ใหมีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ในยาน

ความถ่ี 698-790 MHz 2300-2400 MHz และ 2500-2690 MHz  
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3 แนวทางการศึกษาและวิธีดําเนินงาน  

3.1 กรอบแนวคิดและวิธีการดําเนินการศึกษา 

ในการดําเนินโครงการตามวัตถุประสงคของโครงการดังท่ีกลาวไวขางตน ทางสถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (ท่ีปรึกษา) ไดออกแบบและแบงโครงการออกเปน 8 แผนงาน 

โดยมีรายละเอียดและความเชื่อมโยงกันของแตละแผนงานดังนี้ 

แผนงาน รายละเอียด 

แผนงานท่ี 1: การวางแผนโครงการ  

(Project Planning) 

วางแผนการดําเนินงานอยางละเอียด 

แผนงานท่ี 2: กรณีศึกษาจากตางประเทศ 

(International Case Study) 

ศึกษากรณีศึกษาในการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี  ของตางประเทศ 

แผนงานท่ี 3: จัดการประชุมหารือกลุมยอยคร้ังท่ี 1 

 (Focus Group #1) 

จัดการประชุมหารือกลุมยอย เพ่ือเสนอผลการศึกษาและกรอบ

หลักการเพ่ือรางหลักเกณฑและกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือ

การจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น 

แผนงานท่ี 4: การวิเคราะหสถานการณการถือครองคลื่น

ความถี่ในประเทศไทยและรางหลักเกณฑการกําหนด

วิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผู

ท่ีถูกเรียกคืนคลืน่ความถี่สําหรับประเทศไทย 

(Situation in Thailand and Spectrum 

Compensation Rule Design) 

วิเคราะหสถานการณการถือครองคลื่นความถ่ีในปจจุบันและกรณี

การเรยีกคืนคลื่นในอดตีในประเทศไทยเพ่ือนํามาเปนขอมูล

ประกอบการตัดสนิใจ และ ทําการรางหลักเกณฑในการกําหนด

วิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ีตางๆ ในประเทศไทย 

แผนงานท่ี 5: การศึกษาผลกระทบ ขอดีขอเสียของราง

หลักเกณฑกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถี่  

(Pro-Con Analysis) 

ศึกษาผลกระทบ ขอดี และขอเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนและผูมีสวนได

เสียในประเทศไทยหากมีการบังคบัใชรางดังกลาว 

แผนงานท่ี 6: การประชุมหารือกลุมยอยคร้ังท่ี 2 และ

พัฒนาหลักเกณฑกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการ

จายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลืน่ความถี่  

(Focus Group #2 and Recommendations) 

จัดการประชุมหารือกลุมยอย เพ่ือนําเสนอรางหลักเกณฑในการ

กําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ี

ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี และรับความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย  

แผนงานท่ี 7: วิธีการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือ

จายคาตอบแทน 

 (Spectrum Compensation Rule Application 

on Specific Bands) 

กําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 698-790 MHz 2300-2400 

MHz และ 2500-2690 MHz 
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แผนงาน รายละเอียด 

แผนงานท่ี 8: การประชุมหารือกลุมยอยคร้ังท่ี 3 การ

สรุปผล และพัฒนาขอเสนอแนะเชิงนโยบายขั้นสุดทาย  

(Focus Group #3 and Final Recommendations) 

 

จัดการประชุมหารือกลุมยอย เพ่ือเผยแพรหลักเกณฑการกําหนด

วิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรยีกคืน

คลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 698-790 MHz 2300-2400 MHz 

และ 2500-2690 MHz 

ตารางท่ี 3-1: ตารางสรุปแผนงานในการดําเนินโครงการ 

ข้ันตอนแรก ไดแก การวางแผนการดําเนินงานโดยละเอียด (Project Planning) ซ่ึงท่ีปรึกษา

จะไดจัดประชุมรวมกับเจาหนาท่ีจากสํานักงาน กสทช. (Kick-off Meeting) เพ่ือแสดงถึงแผนการดําเนิน

โครงการและหารือในประเด็นตางๆ ท่ีสําคัญในการศึกษาเพ่ือใหครอบคลุมทุกประเด็นการศึกษาให

เปนไปตามความตองการของ สํานักงาน กสทช.  

 หลังจากนั้นท่ีปรึกษาจะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลและศึกษากรณีศึกษาจากตางประเทศและ

วิเคราะหในประเด็นตางๆ เชน แนวทางและวิธีการกําหนด รวมท้ังรูปแบบในการทดแทน ชดใช หรือ

จายคาตอบแทน ท่ีเปนท่ีนิยมในตางประเทศ เพ่ือใหสามารถจัดทํารางการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช 

หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีใหเหมาะสมกับสถานการณในประเทศไทยใน

ปจจุบัน 

 ผลการศึกษาจากตางประเทศและการศึกษาเบื้องตนจากกรณีศึกษาในประเทศไทยประกอบไป

ดวยประเด็นดังตอไปนี้ 

• หลักการความมีประสิทธิภาพของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานท่ีถือครองเดิม โดยจะ

กลาวถึงการเจรจาตอรองทางเศรษฐศาสตรท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพเม่ือขอมูลไมสมบูรณ (แต

ละฝายจะทราบขอมูลของฝายตัวเองท่ีจะใชในการเจรจามากกวา) รายละเอียดอยูในบทท่ี 5 

• ขอเสนอแนะการเรียกคืนคลื่นความถ่ีของ ITU-R โดยจะกลาวถึงกระบวนการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีท่ีสามารถดําเนินการได รายละเอียดอยูในบทท่ี 6 

• กรณีศึกษาตางประเทศ โดยจะกลาวถึงประสบการณและความทาทายท่ีเกิดข้ึนในการ

ดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ี รายละเอียดอยูในบทท่ี 7 

• กรอบแนวคิดจากการศึกษาแนวทางจากตางประเทศ โดยจะเปนการสรุปแนวคิดท่ีไดจาก

การศึกษาในบทท่ี 5 ถึงบทท่ี 7 ท่ีสามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทยได รายละเอียดอยูในบท

ท่ี 8 

• กรณีศึกษาประเทศไทย โดยจะกลาวถึงวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ี

ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในยานความถ่ีท่ีทางสํานักงานกําหนด รายละเอียดอยูในบทท่ี 9 
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ในแผนงานท่ี 3 ท่ีปรึกษาจะจัดการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) เพ่ือนําเสนอ

แนวทางการศึกษาและผลการศึกษาของท่ีปรึกษาตอผูมีสวนไดเสีย เพ่ือใหไดรับขอคิดเห็นและขอมูลท่ี

ครบถวน ตอมาท่ีปรึกษาจะทําการทบทวนแนวทางการศึกษาและประเทศท่ีท่ีปรึกษาไดไปศึกษามาให

สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รวมไปถึงนําเสนอผลสรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการกํากับดูแลท่ี

เก่ียวของ 

ในแผนงานท่ี 4 และ 5 ทางท่ีปรึกษาจะทําการศึกษาและวิเคราะหสถานการณในประเทศไทย

และทําการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ีท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย นอกจากนี้ท่ีปรึกษาจะทําการศึกษาผลกระทบ ขอดี 

ขอเสียของรางหลักเกณฑท่ีทางท่ีปรึกษาไดจัดทําข้ึน 

หลังจากนั้นท่ีปรึกษาจะดําเนินการจัดการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) ครั้งท่ี 2 เพ่ือ

นําเสนอรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ีท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย กับผูมีสวนไดเสีย เพ่ือใหไดรับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะใน

การจัดทําและปรับปรุง (ราง) หลักเกณฑ ตอมาท่ีปรึกษาจะทบทวนรางหลักเกณฑท่ีไดจัดทําข้ึนเพ่ือให

สอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันของประเทศไทย 

 สวนสุดทายจะเปนการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 698-790 MHz 2300-2400 MHz และ 2500-2690 MHz และจะมีการ

ดําเนินการจัดการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) ครั้งสุดทายเพ่ือเผยแพรผลการศึกษาและ

กําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนท่ีเหมาะสมสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในยาน

ความถ่ี 698-790 MHz 2300-2400 MHz และ 2500-2690 MHz รวมไปถึงกระบวนการสรุปผล

การศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะในข้ันสุดทาย โดยท่ีปรึกษาจะจัดสงรายงานฉบับสมบูรณภายใน

ระยะเวลา 360 วันตามระยะเวลาโครงการ รายละเอียดของแผนการดําเนินงานท้ังหมดดังท่ีกลาวมา

ขางตนไดแสดงไวในขอ 3.2 – 3.9 

 

3.2 แผนงานท่ี 1: การวางแผนโครงการ (Project Planning) 

3.2.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือจัดทําแผนในการดําเนินโครงการอยางละเอียด 

3.2.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ในแผนงานท่ี 1 ท่ีปรึกษาจะกําหนดโครงสรางคณะทํางาน (Project Team) และระบุกรอบ

แนวคิดในการศึกษา (Conceptual Framework) และวางแผนงานโครงการโดยละเอียด (Project 

Planning) โดยจะเปนการกําหนดกรอบในการดําเนินงานท้ังโครงการ ซ่ึงจะประกอบไปดวยรายละเอียด

ดังตอไปนี้  กําหนดระเบียบวิธีการศึกษา (Methodology) ขอบเขตของงาน (Scope of work) 
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รายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงาน (Work Activity list) ระยะเวลาของโครงการ (Timeframe) และ

ผลงานท่ีจะสงมอบ (Deliverables) รวมถึงกําหนดขอมูลตางๆท่ีเก่ียวของกับโครงการเพ่ือใชในการ

ดําเนินงานศึกษาจากฐานขอมูลของสํานักงาน กสทช. ข้ันตอนในการดําเนินงานมีดังตอไปนี้ 

• จัดการประชุมรวมกับสํานักงาน กสทช. (Kick-off Meeting) เพ่ืออธิบายแผนการ

ดําเนินโครงการโดยละเอียดซ่ึงครอบคลุมถึง  

o ขอบเขตของการศึกษาในโครงการ 

o แผนการบริหารจัดการและการดําเนินโครงการ 

o หารือในประเด็นท่ีสําคัญในการศึกษา  

o ระบุเจาหนาท่ีสํานักงาน กสทช. ท่ีเปน contact person และรูปแบบการ

รายงานสถานะในโครงการ 

o ระบุความเสี่ยงในการดําเนินโครงการในดานตางๆ  

• ปรึกษาหารือเก่ียวกับมุมมองปจจุบันของสํานักงาน กสทช. ในประเด็นปญหาสําคัญใน

การศึกษา  

• ปรึกษาหารือเก่ียวกับรายละเอียดของขอมูลเพ่ิมเติมซ่ึงท่ีปรึกษาตองการจากสํานักงาน 

กสทช.  

• ระบุความเสี่ยงท่ีมีแนวโนมจะเกิดข้ึนซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการสงมอบและการ

ปรึกษาหารือเก่ียวกับวิธีการลดความเสี่ยงนั้นๆ 

3.2.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

สวนท่ี 1 (การวางแผนโครงการ: Project Planning) ของรายงานเบื้องตน (Inception Report) 

แสดงถึงแนวคิดและแนวทางการศึกษาตามขอบเขตงาน (TOR) ข้ันตอนการดําเนินโครงการตางๆ และ

ระเบียบวิจัย (Methodology) เปนภาษาไทย พรอม CD จํานวน 5 ชุด ภายใน 120 วัน นับตั้งแตวันท่ี

ลงนามในสัญญา 

3.2.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

ดําเนินการศึกษาแนวทางและหลักการในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี จากฐานขอมูลของ 

สํานักงาน กสทช. 
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3.3 แผนงานท่ี 2: กรณีศึกษาจากตางประเทศ (International Case Study) 

3.3.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือศึกษากรณีศึกษาจากตางประเทศกรณีหนวยงานกํากับดูแลเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากผูใชงาน

กอนหมดระยะเวลาอนุญาต โดยศึกษาในประเด็นสําคัญตางๆ ของการกําหนดหลักเกณฑการกําหนด

วิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี และจัดทํากรอบ

หลักการสําหรับการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ี

ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุ

ในประเทศไทย 

3.3.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ในแผนงานนี้ประกอบดวยงาน 2 สวนหลัก ไดแก 1) การศึกษาจากกรณีตางๆ ในตางประเทศ 

และ 2) จัดทํากรอบหลักการสําหรับการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

การศึกษาจากกรณีศึกษาในตางประเทศ 

 ท่ีปรึกษาจะทําการสืบคนเพ่ือหาขอมูลเก่ียวกับเหตุการณท่ีเคยเกิดข้ึนในตางประเทศเม่ือ

หนวยงานกํากับดูแลเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากผูใชงานคลื่นความถ่ีกอนครบกําหนดระยะเวลาการอนุญาต

ใหใชคลื่นความถ่ี วาในประเทศเหลานั้นมีมาตรการในการเยียวยาผูใชงานคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีอยางไร ท้ังในรูปแบบของการจายคาตอบแทน และ/หรอืในรูปแบบของการจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ี

มีคุณสมบัติใกลเคียงกับคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน และมีวิธีการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูใชงานท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีอยางไร 

ประเด็นหลักในการศึกษา 

ประเด็นหลักท่ีจะทําการศึกษาเพ่ือจัดทํากรณีศึกษาในตางประเทศนั้น จะครอบคลุมในหลายๆ 

ดานท่ีเก่ียวของและเปนประโยชนตอการกําหนดหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี โดยท่ีปรึกษาจะจําแนกกรณีศึกษาในตางประเทศ

ออกเปน 3 สวน ดังตอไปนี้   

• สวนท่ี 1: กําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกประเทศท่ีจะนํามาเปนกรณีศึกษา 

• สวนท่ี 2: ความเปนมาของเหตุการณการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากผูใชงานรายเดิมกอนหมด

ระยะเวลาการอนุญาต 

• สวนท่ี 3: รูปแบบมาตรการในการเยียวยาผูใชงานคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ท้ัง

ในรูปแบบของการจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ีมีคุณสมบัติใกลเคียงเพ่ือทดแทนคลื่นความถ่ีท่ีถูก

เรียกคืน และ/หรือในรูปแบบของการจายคาตอบแทน สําหรับมาตรการเยียวยาในรูปแบบ
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ของคาตอบแทนนั้น ท่ีปรึกษาจะทําการศึกษาวิธีการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ีของหนวยงานกํากับดูแล เพ่ือใหทราบถึงหลักการท่ีใชในการคํานวณ

คาตอบแทน และขอมูลในดานตางๆ ท่ีจะตองนํามาใชประกอบการพิจารณากําหนด

คาตอบแทน 

จัดทํากรอบหลักการสําหรับการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

 ในสวนนี้ท่ีปรึกษาจะนําผลลัพธในการศึกษาจากกรณีศึกษาตางๆ มาวิเคราะหหลักการการ

กําหนดหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีในตางประเทศ และจัดทํากรอบหลักการสําหรับการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน 

ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย เพ่ือ

นําเสนอตอการประชุมหารือกลุมยอยกับผูท่ีมีสวนไดเสีย และเปนกรอบในการดําเนินการรางหลักเกณฑ

การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแผนงาน

ถัดๆ ไป 

3.3.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

สวนท่ี 2 การศึกษาเปรียบเทียบกับตางประเทศ (International Benchmark) ของรายงาน

เบื้องตน (Inception Report) เปนภาษาไทย พรอม CD จํานวน 5 ชุด ภายใน 120 วัน นับตั้งแตวันท่ี

ลงนามในสัญญา 

3.3.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

ขอสรุปของกรอบการดําเนินโครงการ (ผลลัพธจากแผนงานท่ี 1) 

 

3.4 แผนงานท่ี 3: การประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 1 (Focus Group #1) 

3.4.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือเสนอแนวทางการศึกษาและผลการศึกษาจากกรณีศึกษาในตางประเทศ รวมไปถึงรวบรวม

ขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือ จายคาตอบแทนแกผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ีและจัดทํากรอบหลักการและรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ท้ังในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการ

โทรคมนาคม และกิจการวิทยุโทรคมนาคม 

3.4.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ในแผนงานนี้ท่ีปรึกษาจะจัดการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 1 (จากท้ังหมด 3 ครั้งตลอด

โครงการ) โดยมีข้ันตอนในการดําเนินงานดังนี้ 
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• เตรียมการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) และเชิญตัวแทนจากทุกภาคสวน

เขารวมการประชุม เชน เจาหนาท่ี/ผูบริหารสํานักงาน กสทช. ผูประกอบกิจการ

โทรคมนาคม ผูประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนประเภทตางๆ 

นักวิชาการ ตัวแทนผูบริโภค เปนตน โดยประมาณการผูเขารวมไวเบื้องตนไมต่ํากวา 

50 คน 

• จัดการประชุมหารือกลุมยอย ครั้งท่ี 1 โดยใชระยะเวลาครึ่งวัน ณ สถานท่ีของ

สํานักงาน กสทช. 

• นําเสนอผลการศึกษาของท่ีปรึกษาและขอเสนอแนะ (Recommendations) พรอม

รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 

3.4.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

1. การประชุมหารือกลุมยอย โดยมีผูเขารวมประชุมไมต่ํากวา 50 คน 

2. สวนท่ี 3 (สรุปผลการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 1: Focus Group #1) ของรายงาน

เบื้องตน (Inception Report) เปนภาษาไทย พรอม CD จํานวน 5 ชุด ภายใน 120 วัน นับตั้งแตวันท่ี

ลงนามในสัญญา 

3.4.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

• ผลการศึกษาจากแผนงานท่ี 2 

 

3.5 แผนงานท่ี 4: การวิเคราะหสถานการณการถือครองคล่ืนความถี่ในประเทศไทยและราง

หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืน

ความถี่สําหรับประเทศไทย (Situation in Thailand and Spectrum Compensation Rule 

Design) 

3.5.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือศึกษาและวิเคราะหสถานการณในประเทศไทยในปจจุบันและทําการรางหลักเกณฑการ

กําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีเหมาะสม 

เพ่ือใหสามารถตอบโจทยกับโครงสรางการจัดสรรคลื่นในประเทศไทย 

3.5.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ในแผนงานนี้ทางท่ีปรึกษาจะนําผลลัพธและขอเสนอแนะท่ีไดจากแผนงานท่ี 3 มาปรับปรุง

แนวทางและกรอบการศึกษาท่ีทางท่ีปรึกษานั้นไดทําข้ึนในแผนงานท่ี 2 และทางท่ีปรึกษาจะ

ทําการศึกษาขอมูลสถานการณปจจุบันในประเทศไทย โดยทําการวิเคราะหและศึกษาหลักเกณฑการ

จัดสรรคลื่นความถ่ีสากล เชน กรณีศึกษาของ ITU ตอลักษณะการจัดสรรคลื่นความถ่ี ตําแหนงของยาน
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ความถ่ี ปริมาณของคลื่นความถ่ี และระยะเวลาคงเหลือในการถือครองคลื่นความถ่ีในยานตางๆ ใน

ปจจุบัน โดยศึกษาขอมูลและสอบถามจากผูมีสวนไดเสียจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังในกิจการ

โทรทัศน กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุโทรคมนาคม เชน บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) บริษัท 

อสมท จํากัด (มหาชน) บริษัท ทรูคอรปอเรชั่น จํากัด เปนตน นอกจากนี้ทางท่ีปรึกษาจะศึกษาแผนการ

ดําเนินงานและแผนการนําคลื่นความถ่ีท่ีทางผูถือครองคลื่นความถ่ีนั้นถือครองอยูไปใชประโยชนเพ่ือ

วิเคราะหความคุมคาของการใชงานของคลื่นดังกลาวและจะใชทฤษฏีทางเศรษฐศาสตร เชน ตนทุนคา

เสียโอกาส (opportunity cost) หรือตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน (cost-benefit) เปนตน เพ่ือ

นํามาประกอบกับผลลัพธจากการศึกษาจากแผนงานท่ี 2 และ 3 ทางท่ีปรึกษาจะนําขอมูลท่ีรวบรวมได

ท้ังหมดมาทําการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีใหเหมาะสมกับประเทศไทย 

การคิดคํานวณและวิเคราะหการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีนั้นมีหลายตัวแปรท่ีสําคัญ ทางท่ีปรึกษานั้นไดจําแนกตัวแปรสําคัญไว 5 ตัวแปรหลัก เชน 

หลักเกณฑการจัดสรรคลื่นความถ่ีสากล ลักษณะของการจัดสรรคลื่นความถ่ี ตําแหนงของยานความถ่ี 

ปริมาณของคลื่นความถ่ี และ ระยะเวลาท่ีคงเหลือในการถือครองคลื่นความถ่ี ตามท่ีแสดงไวในรูปท่ี 3-1 

คลื่นความถ่ีในยานตางๆ นั้นจะมีแนวทางการจัดสรรคลื่นท่ีแตกตางกัน เชน การจดัสรรโดยการ

สัมปทาน การประมูล หรือ การมอบสิทธิ์ในการถือครอง ดังนั้นคลื่นความถ่ีแตละยานอาจจะตองมีการ

ทดแทน ชดใช หรือ จายคาตอบแทนท่ีตางกันโดยแบงตามลักษณะของการจัดสรรคลื่น ทางท่ีปรึกษาจะ

ทําการศึกษา วิเคราะหและคัดสรร วิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนใหเหมาะสมกับแตละ

ลักษณะของการจัดสรรคลื่น  

นอกจากนี้ทางท่ีปรึกษาจะคํานึงถึงตนทุนคาเสียโอกาส (opportunity cost) หรือตนทุนและ

ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน (cost-benefit) และหลักเกณฑการจัดสรรคลื่นความถ่ีตามหลักสากลของ

ตําแหนงความถ่ีในแตละยานวาความสามารถหรือความเหมาะสมในการใชงานของแตละยานความถ่ีนั้น

มีอะไรบางซ่ึงแมวาคลื่นความถ่ีนั้นจะมีลักษณะในการจัดสรรท่ีเหมือนกันเพียงแตอยูตางยานความถ่ี การ

ทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนนั้นอาจจะตางกันออกไปในแตละกรณี  
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รูปท่ี 3-1: วิธีการคิดคํานวณการทดแทน ชดใช หรือคาตอบแทนผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
 

 ปริมาณของคลื่นความถ่ีในความครอบครอง และ ระยะเวลาคงเหลือของการถือครองคลื่นนั้นๆ 

จัดเปนหนึ่งในตัวแปรท่ีสําคัญในการวิเคราะหวาคลื่นความถ่ีดังกลาวนั้นควรจะใชวิธีการ ทดแทน ชดใช 

หรือจายคาตอบแทนเชนไร การศึกษาในสวนนี้จะพิจารณาภายใตสมมติฐานข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญคือ หาก

มูลคาหรือการใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจของคลื่นความถ่ีในยานท่ีศึกษามากกวา รายไดจาก

คาธรรมเนียมในการใชคลื่นความถ่ีท่ีหนวยงานนั้นๆ ถือครอง จะมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีและทําการ

ทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนแลวแตกรณี แตหากมูลคาหรือการใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจของ

คลื่นความถ่ีในยานท่ีศึกษานอยกวา รายไดจากคาธรรมเนียมในการใชคลื่นความถ่ีท่ีหนวยงานนั้นๆ ถือ

ครองจะไมมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีและทําการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน (อางอิงจากผล

การศึกษาของสํานักงาน กสทช. รวมกับ London School of Economics (LSE) 

3.5.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

สวนท่ี 1 การวิเคราะหสถานการณในประเทศไทยและรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน 

ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีสําหรับประเทศไทย (Situation in 

Thailand and Spectrum Compensation Rule Design) ของรายงานการศึกษาข้ันกลาง (Interim 

Report) เปนภาษาไทย พรอม CD จํานวน 5 ชุด ภายใน 270 วัน นับตั้งแตวันท่ีลงนามในสัญญา 

3.5.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

ผลสรุปและขอเสนอแนะจากการประชุมหารือกลุมยอยในแผนงานท่ี 3 

ลักษณะการจัดสรรคล่ืน

ความถี่

ชดใช

ทดแทน

คาตอบแทน

ทดแทนคลื�นความถี�ที�

ใกล้เคียงกนั

ชดใช้ด้วยวิธีอื�นๆ

จํานวน หรือ สดัส่วน 

ค่าตอบแทน
ตําแหนงของยานความถี่

การศกึษาและ

วิเคราะห์ข้อมลู

ปริมาณของคล่ืนความถี่

หลักเกณฑการจัดสรร

คล่ืนความถี่สากล (ITU)

ระยะเวลาท่ีคงเหลือ
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3.6 แผนงานท่ี 5: การศึกษาผลกระทบ ขอดี ขอเสียของรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการ

ทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ (Pro-Con Analysis)  

3.6.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือศึกษาผลกระทบ ขอดีและขอเสียกรณีการบังคับใชรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน 

ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีทางท่ีปรึกษานั้นไดจัดทําข้ึน  

3.6.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ทางท่ีปรึกษาจะนําผลการศึกษาจากกรณีศึกษาของตางประเทศในแผนงานท่ี 2 ท้ังนี้เพ่ือนํามา

ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับผูมีสวนไดเสียและตลาดของประเทศนั้นๆ และ จากการสอบถามผูมีสวนได

เสียในประเทศไทยจากแผนงานท่ี 4 เพ่ือวิเคราะหผลกระทบของการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือ

จายคาตอบแทนท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับผูมีสวนไดเสียในสถานการณปจจุบันในประเทศไทย หลังจากนั้นท่ี

ปรึกษาจะนําขอมูลท้ังหมดมาปรับและวิเคราะหใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีใกลเคียงสภาพปจจุบันของ

ประเทศไทย  

ทางท่ีปรึกษาไดวางแผนในการศึกษาและวิเคราะหผลดีและผลเสียของแตละวิธีการ ท้ังการ

ทดแทน ชดใช หรือ จายคาตอบแทน โดยประยุกตใชหลักการประเมินผลกระทบของการกํากับดูแล 

(RIA: Regulatory Impact Assessment) ซ่ึงเปนกระบวนการในการวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงของนโยบายและวิเคราะหทางเลือกสําหรับการดําเนินการโดยประเมินผลกระทบท่ีเปนไป

ได ไมวาจะเปนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ท้ังนี้ RIA ถือวา

เปนเครื่องมือเก่ียวกับหลักปฏิบัติท่ีดีดานกฎระเบียบ (GRP: Good Regulatory Practice) ท่ีนํามาใช

เพ่ือสรางความม่ันใจวารางหลักเกณฑท่ีทางท่ีปรึกษานําเสนอนั้น ไดถูกประเมินถึงความจําเปนและ

ผลกระทบท้ังหมดท่ีมีตอผูมีสวนไดเสียครบถวนแลว 

3.6.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

สวนท่ี 2 การศึกษาผลกระทบ ขอดี ขอเสียของรางหลักเกณฑกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือ

การจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี (Pro-Con Analysis) ของรายงานการศึกษาข้ัน

กลาง (Interim Report) เปนภาษาไทย พรอม CD จํานวน 5 ชุด ภายใน 270 วัน นับต้ังแตวันท่ีลงนาม

ในสัญญา 

3.6.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

ผลการศึกษาและรางหลกัเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทน
สําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี จากแผนงานท่ี 4 
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3.7 แผนงานท่ี 6: การประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 2 และพัฒนาหลักเกณฑการกําหนดวิธีการ

ทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ (Focus Group #2 and 

Recommendations) 

3.7.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือนําเสนอรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผู

ท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย กับผูมีสวนไดเสีย และรับฟงขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะในการจัดทําและปรับปรุงรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

3.7.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ในแผนงานนี้ท่ีปรึกษาจะจัดใหมีการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) ครั้งท่ี 2 โดยมี

ข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

• เตรียมการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) และเชิญตัวแทนจากทุกภาคสวน

เขารวมการประชุม เชน เจาหนาท่ี/ผูบริหารสํานักงาน กสทช. ผูท่ีถือครองคลื่น

ความถ่ี นักวิชาการ ตัวแทนผูบริโภค เปนตน โดยประมาณการผูเขารวมไวเบื้องตน

ท่ีไมนอยไปกวา 50 คน 

• จัดการประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นกลุมยอยครั้งท่ี 2 โดยใชระยะเวลาครึ่ง วัน ณ 

สถานท่ีของสํานักงาน กสทช. 

• นําเสนอผลการศึกษาของท่ีปรึกษาและขอเสนอแนะ (Recommendations) พรอม

รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 

• ปรับปรุงพัฒนาหลักเกณฑกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทน

สําหรับผู ท่ี ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีสําหรับประเทศไทยตามขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะอยางสมเหตุสมผล 

3.7.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

1. การประชุมหารือกลุมยอย โดยมีผูเขารวมประชุมไมต่ํากวา 50 คน 

2. สวนท่ี 3 (สรุปผลจากการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 2 และพัฒนาหลักเกณฑการกําหนด

วิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี: Focus Group #2 

and Recommendations) ของรายงานการศึกษาข้ันกลาง (Interim Report) เปนภาษาไทย พรอม 

CD จํานวน 5 ชุด ภายใน 270 วัน นับตั้งแตวันท่ีลงนามในสัญญา 
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3.7.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

• สํานักงาน กสทช. ชวยในการจัดเตรียมหนังสือเชิญประชุมหารือกลุมยอย (หนังสือเชิญใช

หัวหนังสือของสํานักงาน กสทช.)  

• สํานักงาน กสทช. ชวยประสานงานในการเชิญผูเขารวมประชุมหารือกลุมยอย  

• ใชสถานท่ีของสํานักงาน กสทช. ในการประชุมหารือกลุมยอย 

• ผลการศึกษาในแผนงานท่ี 4 และ 5 

 

3.8 แผนงานท่ี 7: การจัดทําวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน (Spectrum 

Compensation Rule Application on Specific Bands) 

3.8.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือนํารางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก
เรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีทางท่ีปรึกษาไดจัดทําข้ึนมาปรับใชกับคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 698-790 MHz 
2300-2400 MHz และ 2500-2690 MHz  

3.8.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ท่ีปรึกษาจะนํารางหลักเกณฑมาประยุกตใชกับคลื่นความถ่ีท้ัง 3 ยานท่ีกําหนดข้ึนขางตน โดย

วิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับคลื่นความถ่ีตัวอยางนี้อาจมีรูปแบบและข้ันตอนท่ี

แตกตางกันแลวแตกรณีท่ีสอดคลองกับหลักเกณฑท่ีกําหนด โดยอาจมีแนวทางพิจารณาประกอบการ

ดําเนินงานดังนี้ 

ใหผูประกอบการท่ีครอบครองคลื่นความถ่ีรายเดิมสามารถดํารงอยูในสถานะเดิม (Status 

Quo) กอนท่ีจะมีการเรียกคืนคลื่น กลาวคือ หากเลือกใชวิธีการทดแทน กสทช. ควรจัดสรรคลื่นความถ่ี

ท่ีผูประกอบการสามารถนําไปใชประโยชนไดใกลเคียงกับคลื่นความถ่ีท่ีเรียกคืน 

• หากสํานักงาน กสทช. เลือกวิธีการชดใชหรือจายคาตอบแทนสําหรับการเรียกคืน

คลื่นความถ่ี  ผูประกอบการควรไดรับคาชดเชยหรือคาตอบแทน ไมเกินมูลคาของ

คลื่นความถ่ีท่ีสํานักงาน กสทช. ประเมินไดและเพียงพอท่ีผูประกอบการสามารถ

ลงทุนในเทคโนโลยีอ่ืน เพ่ือประกอบการและใหบริการแกลูกคาของตนไดอยางมี

ประสิทธิภาพเทียบเทากับชวงกอนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (Status Quo) 

การดําเนินการดังกลาวจะทําใหทางท่ีปรึกษาและสํานักงาน กสทช. ทราบวาหลักเกณฑท่ีรางข้ึน

มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใดเม่ือประยุกตใชจริง และผลจากการจัดทําวิธีการทดแทน ชดใช หรือ

จายคาตอบแทนของคลื่นความถ่ีดังกลาว จะเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอผูมีสวนไดเสียและการจัดทํา

หลักเกณฑฉบับสมบูรณตอไป 
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3.8.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

สวนท่ี 1 (การจัดทําวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน) ของรายงานฉบับสมบูรณ 

(Final Report) แสดงถึงหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผู

ท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 698-790 MHz 2300-2400 MHz และ 2500-2690 MHz ท่ี

เหมาะสมกับประเทศไทย เปนภาษาไทย พรอม CD จํานวน 10 ชุด ภายใน 360 วัน นับตั้งแตวันท่ีลง

นามในสัญญา  

3.8.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

ผลจากการประชุมหารือกลุมยอยในแผนงานท่ี 6 

 

3.9 แผนงานท่ี 8: การประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 3 การสรุปผล และพัฒนาขอเสนอแนะเชิง

นโยบายข้ันสุดทาย (Focus Group #3 and Final Recommendations) 

3.9.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือนําเสนอหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีในยานความถ่ีท่ี 698-790 MHz 2300-2400 MHz และ 2500-2690 MHz เพ่ือให

เขาใจตรงกัน และรับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดเสียจากหลักเกณฑดังกลาว เพ่ือนํามา

ปรับปรุงหลักเกณฑดังกลาวใหสมบูรณและเหมาะสมกับสถานการณในประเทศไทยในปจจุบันมากยิ่งข้ึน 

3.9.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ในแผนงานนี้ท่ีปรึกษาจะจัดใหมีการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) ครั้งท่ี 3 โดยมี

ข้ันตอนในการดําเนินงานดังนี้ 

• เตรียมการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) และเชิญตัวแทนจากทุกภาคสวน

เขารวมการประชุม เชน เจาหนาท่ี/ผูบริหารสํานักงาน กสทช. ผูท่ีถือครองคลื่น

ความถ่ี นักวิชาการ ตัวแทนผูบริโภค เปนตน โดยประมาณการผูเขารวมไวเบื้องตน

ท่ีไมนอยไปกวา 50 คน 

• จัดการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 3 โดยใชระยะเวลาครึ่ง วัน ณ สถานท่ีของ

สํานักงาน กสทช. 

• นําเสนอผลการศึกษาของท่ีปรึกษาและขอเสนอแนะ (Recommendations) พรอม

รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 

• ปรับปรุงผลการศึกษาตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางสมเหตุสมผล 
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3.9.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

1. การประชุมหารือกลุมยอย โดยมีผูเขารวมประชุมไมนอยไปกวา 50 คน 

2. สวนท่ี 2 (สรุปผลการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 3 การสรุปผล และพัฒนาขอเสนอแนะเชิง

นโยบายข้ันสุดทาย: Focus Group #3 and Final Recommendations) ของรายงานฉบับ

สมบูรณ (Final Report) เปนภาษาไทย พรอม CD จํานวน 10 ชุด ภายใน 360 วัน นับตั้งแต

วันท่ีลงนามในสัญญา 

3.9.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

 ผลการศึกษาจากแผนงานท่ี 7 

 สํานักงาน กสทช. ชวยในการจัดเตรียมหนังสือเชิญประชุมหารือกลุมยอย (หนังสือเชิญใชหัว

หนังสือของสํานักงาน กสทช.)  

 สํานักงาน กสทช. ชวยประสานงานในการเชิญผูเขารวมประชุมหารือกลุมยอย  

 ใชสถานท่ีของสํานักงาน กสทช. ในการประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นกลุมยอย 
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4 โครงสรางการจัดการ 

4.1 ตารางแผนการทํางานและระยะเวลา 

ในการวางแผนการดําเนินงานในโครงการนี้ ท่ีปรึกษาไดแบงงานออกเปน 8 แผนงาน โดยมี

ระยะเวลาในการดําเนินโครงการตามขอบเขตงานใน TOR ท้ังสิ้น 360 วัน ดังมีรายละเอียดการ

ดําเนินงานในแตละแผนงานดังท่ีถูกแสดงไวในรูปท่ี 4-1  

 

รูปท่ี 4-1: แผนการดําเนินงานและระยะเวลาในแผนงาน 

 จากแผนงานขางตน ท่ีปรึกษาไดกําหนดระยะเวลาการสงมอบผลงานออกเปน 3 งวด ดังนี้ 

รายงาน กําหมดระยะเวลา 

งวดท่ี 1: รายงานเบ้ืองตน (Inception Report) พรอม CD 120 วัน 

งวดท่ี 2: รายงานขั้นกลาง (Interim Report) พรอม CD 270 วัน 

งวดท่ี 3: รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) พรอม CD 360 วัน 

ตารางท่ี 4-1: ระยะเวลาการสงมอบผลงาน

WP1: Project Planning

WP2: International Case Study

WP3: Focus Group #1

WP4: Situation in Thailand and 
Spectrum Compensation Rule Design

WP5: Pro-Con Analysis

WP6: Focus Group #2 and 
Recommendations

WP7: Spectrum Compensation Rule 
Application on Specific Band

WP8: Focus Group #3 and Final 
Recommendations

1 2 3 4 5 876 109 11 12

1

2

3

2

1

2.5

Month

Inception Report
(120 days)

Interim Report
(270 days)

Final Report
(360 days)

Spectrum Compensation Project Plan

1

1
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5 หลักการความมีประสิทธภิาพของการเรียกคืนคลื่นความถี่จากหนวยงานที่ถอืครอง

เดิม1

2 

 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการสื่อสารไรสายตางๆ ไมวาจะเปนเทคโนโลยีท่ีใชภายใน

องคกร เทคโนโลยีการกระจายสัญญาณเสียง เทคโนโลยีการกระจายสัญญาณโทรทัศน เทคโนโลยี

โทรศัพทเคลื่อนท่ีและเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมไปถึงความตองการและรูปแบบการใชงานของ

ผูบริโภคในดานการสื่อสารไรสายเองทําใหหนวยงานกํากับดูแลจําเปนจะตองจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังคลื่นความถ่ีท่ีถือครองโดยหนวยงานเดิม (Incumbents) และการจัดสรรผาน

ระบบใบอนุญาตไปยังผูใหบริการรายใหม (Entrants)  

 ในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานเดิมมักจะมีตนทุนการทําธุรกรรม (Transaction 

Costs) เกิดข้ึนอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยตนทุนการทําธุรกรรมเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากท่ีแตละฝายพยายาม

ตกลงกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตัวอยางเชน การพยายามตกลงกันในเรื่องสิทธิการถือครองคลื่นความถ่ีวา

สิทธิควรจะเปนของฝายใด หรือความพยายามเจรจาเปลี่ยนแปลงสิทธิไปเปนของอีกฝายไดหรือไม การท่ี

ฝายใดฝายหนึ่งจะไดสิทธิถือครองคลื่นความถ่ีนั้น ตนทุนการทําธุรกรรมยอมแตกตางกันระหวางคูเจรจา 

สวนหนึ่งมาจากมูลคาท่ีเปนขอมูลเฉพาะบุคคลหรือตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีไมเทากันดวย ทําให

การเปลี่ยนแปลงสิทธิการถือครองคลื่นความถ่ี (Property Right of Spectrum) เกิดข้ึนไดยาก 

หนวยงานเดิมยอมอางสิทธิท่ีจะใชงานตอ (Right to Stay) ในขณะเดียวกันผูใหบริการรายใหมสามารถ

อางสิทธิท่ีจะใชงานได (Right to Move) ไมวาจะยินยอมจายคาชดเชยหรือไมก็ตาม การเจรจาตอรอง

กันเองจึงทําไดยากมากข้ึน สงผลใหการกํากับดูแลเปนสิ่งท่ีจําเปน รวมไปถึงผลการเจรจายังสงผล

กระทบตอหนวยงานกํากับดูแลในเรื่องการวางแผนการใชงานคลื่นความถ่ีอีกดวย 

อยางไรก็ตาม หนวยงานกํากับดูแลอาจจะใชวิธีการประนีประนอมกับทุกฝาย ตัวอยางเชน การ

เสนอใหหนวยงานเดิมมีสิทธิท่ีจะใชงานไดในระยะเวลาหนึ่งหลังจากท่ีผูใหบริการรายใหมมีสิทธิท่ีจะใช

งานไดแลวจากการประมูลท่ีดําเนินไปลวงหนาแลวของ Federal Communications Commission 

(FCC) 2

3 วิธีการนี้นํามาใชกับคลื่นความถ่ี PCS (Personal Communications Service) โดยพบวา

ประสบความสําเร็จในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีอยางมากในชวงแรก แตตอมาหนวยงานเดิมเอาประโยชน

จากระยะเวลาท่ีการถือครองท่ียาวนานซ่ึงจะเห็นไดจากตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีแทจริงท่ีสูงซ่ึง

อาจจะไมสะทอนในราคาสุดทายการประมูลคลื่นความถ่ีท่ีดําเนินการไปลวงหนาแลว ผลกระทบท่ีตามมา

ทําใหความสามารถของ FCC  ในการเจรจาตอรองกับหนวยงานเดิมในอนาคตลดลง ซ่ึงสงผลให FCC 

แกปญหาขอพิพาทเปนรายกรณีไดยากข้ึนและไมสามารถชวยลดตนทุนการทําธุรกรรมได 

                                                           
2 Cramton, “Efficient Relocation of Spectrum Incumbent”, Journal of Law and Economics, 1998 
3 Federal Communications Commission (FCC) เปนหนวยงานกํากบัดูแลกจิการโทรคมนาคมและคล่ืนความถี่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาหนวยงานกํากับดูแลของประเทศสหรัฐอเมริกา 
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 ดังนั้น ในเบื้องตนอาจจะกลาวไดวาปญหาท่ีสําคัญของความมีประสิทธิภาพของการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีจากหนวยงานท่ีถือครองเดิมคือการเจรจาระหวางกัน ซ่ึงรูปแบบวิธีการสามารถอธิบายเปน

หัวขอดังตอไปนี้ 

 

5.1 กรณีประสิทธิภาพท่ีเกิดข้ึนไดโดยการไมมีการเจรจา 

 ตามทฤษฏีของ Coase4 อธิบายไววาเม่ือการตอรองเปนสิ่งเกิดข้ึนไดยากแลว การกําหนดสิทธิ

การถือครองสินทรัพยจะเปนสิ่งท่ีชวยจํากัดความไมมีประสิทธิภาพ ในท่ีนี้จะเริ่มตนจากขอสมมติวาการ

ตอรองเปนไปไมไดซ่ึงทําใหกฎเกณฑท่ีดีสุดคือลดความจําเปนในการเจรจาใหต่ําท่ีสุด 

 กําหนดใหตัวแปรท่ีสําคัญมีความหมายดังนี้ 

 𝑐𝑐 คือ ตนทุนของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานเดิม 

 𝑣𝑣𝑖𝑖 คือ มูลคาท่ีมีตอหนวยงานเดิมในการท่ีบริการยังคงอยู 

 𝑣𝑣𝑒𝑒 คือ มูลคาท่ีมีตอผูใหบริการรายใหมในเรียกคืนความถ่ีจากหนวยงานเดิมได 

 ดังนั้น ทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนไดเม่ือเกิดตนทุนท่ีต่ําท่ีสุดหรือมีมูลคาการสูญเสียท่ี

นอยท่ีสุด ทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพจึงเปนดังนี้ 

 (1) หนวยงานเดิมยายคลื่นความถ่ี (Relocate) เม่ือ 𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑖𝑖 และ 𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 

 (2) หนวยงานเดิมหยุดการบริการ (Terminate) เม่ือ 𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑐𝑐 และ 𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 
 (3) หนวยงานเดิมยังคงใหบริการ (Accommodate) เม่ือ 𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑐𝑐 และ 𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑣𝑣𝑖𝑖 
 อยางไรก็ตามสถานการณเหลานี้ เ กิดข้ึนภายใตภาวะท่ีขอมูลไมสมบูรณ (Incomplete 

Information) กลาวคือมูลคาของการใหบริการบนคลื่นความถ่ี (𝑣𝑣𝑖𝑖) จะเปนขอมูลท่ีหนวยงานเดิมทราบ

ไดมากกวาผูใหบริการรายใหม ในขณะท่ีมูลคาของการใชงานคลื่นความถ่ี (𝑣𝑣𝑒𝑒) จะเปนขอมูลท่ีผู

ใหบริการรายใหมทราบไดมากกวาหนวยงานเดิม ทุกฝายสามารถรับทราบขอมูลตนทุนการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี (𝑐𝑐) ไดอยางเทาเทียมกันจากการประมาณการโดยหนวยงานกลางท่ีเปนอิสระหรือท่ีทําหนาท่ี

กํากับดูแล 

 กฎเกณฑการถือครองคลื่นความถ่ีท่ีสามารถใชตัดสินใจเลือกเปนนโยบาย มีดังนี้ 

 1. หนวยงานเดิมมีสิทธิท่ีจะใชงานตอ (Right to Stay) คือการมีสิทธิในการใหบริการบนคลื่น

ความถ่ีเดิมภายใตใบอนุญาตเดิม 

 2. ผูใหบริการรายใหมมีสิทธิ ท่ีจะใชงานไดโดยไมตองชดเชย (Right to Move without 

Compensation) คือผูใหบริการรายใหมมีสิทธิท่ีใหหนวยงานเดิมออกจากสิทธิเดิมโดยไมถูกเรียกรองให

จายเงินชดเชยแกหนวยงานเดิมในการสูญเสียการใหบริการท่ียังคงอยู 

                                                           
4 ทฤษฏีของ Coase เปนทฤษฏีทางเศรษฐศาสตรตามงานศึกษา Coase, Ronald H. (1960). "The Problem of Social Cost". Journal 
of Law and Economics. 3 (1): 1–44. doi:10.1086/466560 
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 3.  ผู ใ ห บริ การราย ใหม มี สิ ทธิ ท่ี จะ ใช ง าน ได โดยต องชด เชย  (Right to Move with 

Compensation) คือผูใหบริการรายใหมมีสิทธิท่ีใหหนวยงานเดิมออกจากสิทธิเดิมแตจะตองจายเงิน

ชดเชยตนทุนของการยายคลื่นความถ่ีแกหนวยงานเดิม 

 รายละเอียดผลลัพธในแตละกฎเกณฑเปนไปตามตารางท่ี 5-1 โดยคอลัมนท่ี 2 จะแสดง

ทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพในแตละกรณีท่ีขอมูลไมสมบูรณ จากขอมูลนี้จะเห็นไดวาความไมมี

ประสิทธิภาพจะถูกจํากัดไดโดยตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (𝑐𝑐) นั่นเอง 

กรณี 
ทางเลือกท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

เกณฑในการตัดสินใจ 

Right to Stay 

Right to Move 

without 

Compensation 

Right to Move 

with 

Compensation 

𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 Relocate Accommodate Relocate Relocate 

𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑣𝑣𝑖𝑖 Relocate Accommodate Relocate Relocate 

𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 Terminate Accommodate Terminate Terminate 

𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑐𝑐 Terminate Accommodate Terminate Accommodate 

𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑖𝑖 Accommodate Accommodate Relocate Accommodate 

𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑐𝑐 Accommodate Accommodate Terminate Accommodate 

Pr (ประสทิธิภาพ) 1 1/3 2/3 5/6 

ตารางท่ี 5-1: ทางเลือกแตละกฎเกณฑโดยไมมีการเจรจากัน หมายเหตุ ตัวเขมคือทางเลือกท่ีมีตรงตามทางเลือกท่ีมี

ประสิทธิภาพ ในทางตรงขามตัวเอียงคือทางเลือกท่ีไมตรงตามทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพ 

ภายใตกฎเกณฑ Right to Stay หนวยงานเดิมจะเลือก Accommodate เพ่ือยังคงใหบริการ

ไดดังเดิมเสมอ 

ภายใตกฎเกณฑ Right to Move without Compensation เปนกฎเกณฑท่ีผูใหบริการราย

ใหมตองการใหคลื่นความถ่ีพรอมใชงานอยู เสมอจึงไมมีทางเลือก Accommodate โดยจะพบวา

หนวยงานเดิมจะเลือก Relocate หรือ Terminate ข้ึนอยูกับ 𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑖𝑖  
กฎเกณฑ Right to Move with Compensation จะพบวาผูใหบริการรายใหมจะตองการให

คลื่นความถ่ีพรอมใชงานใชงานคลื่นความถ่ีไดเม่ือ 𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 ในขณะเดียวกันหนวยงานเดิมจะเลือก 

Relocate หรือ Terminate ข้ึนอยูกับ 𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑖𝑖 ซ่ึงการเจรจาเกิดข้ึนเฉพาะผูใหบริการรายใหมเลือก 

Accommodate กับหนวยงานเดิมเทานั้น 

ดังนั้น หากหนวยงานกํากับดูแลตองการความมีประสิทธิภาพจะพบวากฎเกณฑ Right to 

Move with Compensation เปนเกณฑท่ีดีท่ีสุด ในขณะท่ี Right to Stay จะเปนเกณฑท่ีแยท่ีสุด 

อยางไรก็ตามหากหนวยงานเดิมทราบตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (𝑐𝑐) เพียงผูเดียวแลวกฎเกณฑ 

Right to Move with Compensation จะเปนเกณฑท่ีมีปญหาได Accommodate จะเปนทางเลือกท่ี

มีแนวโนมท่ีเกิดข้ึนไดบอยเนื่องจากหนวยงานเดิมจะแสดงตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (𝑐𝑐) ท่ีสูง 
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การกําหนดใหผูใหบริการรายใหมเปนผูจายตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจึงอาจจะเปนวิธีท่ี

สรางประสิทธิภาพไดจากการเพ่ิมอํานาจการตอรองแกฝายตนซ่ึงชวยลดความจําเปนและขอบเขตของ

การเจรจาระหวางกันได 

 

5.2 กรณีการเจรจาเปนไปไดยากในแตละกฎเกณฑ45 

 ประสิทธิภาพของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีสามารถเกิดข้ึนไดจากการกําหนดกฎเกณฑท่ีทําให

การเจรจามีตนทุนต่ําท่ีสุด การกําหนดกฎเกณฑรูปแบบ Right to Stay จะพบวาทําใหหนวยงานเดิมมี

อํานาจในการเจรจามากเกินไปสําหรับการ Relocate หรือการ Terminate อาจมีความพยายามในการ

ขัดขวางการเรียกคืนคลื่นซ่ึงสามารถนําไปสูตนทุนการตอรองท่ีสูง โดยตนทุนเหลานี้สามารถลดลงไดดวย

การใชกฎเกณฑรูปแบบ Right to Move แกผูใหบริการรายใหมแทน อยางไรก็ตามกฎเกณฑนี้จะทํางาน

ไดดีเม่ือตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานเดิมสามารถประมาณการไดและผูใหบริการราย

ใหมจายชดเชยใหแกหนวยงานเดิม (Right to Move with Compensation) ในการดําเนินงานใหคลื่น

ความถ่ีพรอมใชงาน การใชกฎเกณฑรูปแบบ Right to Move with Compensation จะพบวา

หนวยงานเดิมและผูใหบริการรายใหมทําการเปรียบเทียบตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีและมูลคา

สวนตัวท่ีทราบเฉพาะฝายตน เม่ือมูลคาท่ีผูใหบริการรายใหมไดรับจากคลื่นความถ่ีท่ีไดรับการจัดสรร มี

มูลคาสูงกวาตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี ผูใหบริการรายใหมจะแจงความประสงคท่ีจะเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี ดังนั้นแลวหนวยงานเดิมเลือกท่ีจะ Relocate หรือ Terminate จึงข้ึนกับวามูลคาท่ีหนวยงาน

เดิมไดรับจากคลื่นความถ่ีจะสูงกวาหรือต่ํากวาตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีนั่นเอง  

ความมีประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนไดโดยไมตองเจรจากันมีเพียงกรณีเดียวเทานั้นคือมูลคาคลื่น

ความถ่ีของหนวยงานเดิมมีมูลคาตํ่ากวามูลคาท่ีต่ํากวามูลคาของผูใหบริการรายใหม และมูลคาของผู

ใหบริการรายใหมต่ํากวาตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี กรณีนี้จะพบวาผูใหบริการรายใหมยอมให

หนวยงานเดิมยังคงใหบริการไดอยางไมมีประสิทธิภาพถาการเจรจาลมเหลว อยางไรก็ตามการเจรจาจะ

เกิดข้ึนไดงายภายใตการเจรจาท่ีอยูในขอบเขตของตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเทานั้น 

 ดังนั้น กฎเกณฑ Right to Move with Compensation สามารถสรางความพอใจไดกับทุก

ฝาย กฎเกณฑนี้ยืนยันวาอยางนอยหนวยงานเดิมจะพอใจเทากับการท่ีไดจัดสรรคลื่นความถ่ีมากอนและ

จะพอใจมากข้ึนแมวาหนวยงานจะยุติการใหบริการก็ตาม กฎเกณฑนี้อาจจะเปนกฎเกณฑท่ีไดรับการ

ยอมรับโดยหนวยงานเดิมท่ีมีอํานาจทางการเมืองสูงโดยเปนการสรางความพอใจใหหนวยงานเดิมซ่ึงลด

ความจําเปนการเจรจาท่ียุงยากลงได 

                                                           
5 รายละเอียดทางทฤษฎีการตอรองอางอิงไดจาก Ariel Rubinstein (1982), Perfect Equilibrium in a Bargaining Model, 50 
Econometrica 97. และ Peter Cramton (1992), Strategic Delay in Bargaining with Two-Sided Uncertainty, 59 Review Econ. 
Studies 205. 
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การเจรจาภายใตกฎเกณฑ Right to Move with Compensation 

 การเจรจาภายใตกฎเกณฑ Right to Move with Compensation อาจจะสรางความมี

ประสิทธิภาพไดโดยหากจํากัดขอบเขตของการเจรจา (เชน เจรจาเฉพาะตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี) 

ประการแรกพิจารณาการตอรองกันภายใต Full Information6 จะพบวากฎเกณฑ Right to Move มี

ความซับซอนเนื่องมาจากเกิดความเปนไปได 2 ทางเลือก ไดแก การยอมใหหนวยงานเดิมใหบริการตอ

หรือการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานเดิม อยางไรก็ตามการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานเดิม

เปนคําขูท่ีไมนาเชื่อถือ (Non – credible Threat)6

7 ไดแมวาการยุติการใหบริการของหนวยงานเดิมเปน

ทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพก็ตาม เนื่องจากการการเรียกคืนคลื่นความถ่ีไมสามารถยอนกลับและเกิด

ตนทุน ดังนั้น ระหวางการเจรจากัน ผูใหบริการรายใหมจะเลือกการใหผูใหบริการรายเดิมยังคงใหบริการ

อยูซ่ึงจะเปนทางเลือกท่ีเหมาะสม การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจึงเปนทางเลือกท่ีไมมีความจําเปน กรณีเชนนี้

ทําใหประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงานเดิมถูกจํากัด ท้ังสองฝายจึงแบงผลประโยชนเทา ๆ กันในท้ัง 3 

กรณีนั้นเองภายใตขอจํากัดท่ีวาหนวยงานเดิมจะไมสามารถไดผลประโยชนเกินกวาตนทุนการเรียกคืน

คลื่นความถ่ี (𝑐𝑐)7

8 รายละเอียดแตละกรณีเปนดังนี้ 

 (1) เม่ือ 𝑣𝑣𝑖𝑖 > 𝑐𝑐 และ 𝑣𝑣𝑒𝑒 > 𝑐𝑐 จะพบวาหนวยงานเดิมจะ Relocate ภายใตประโยชนจาก

การตอรองท้ังหมดท่ี 0 การ Relocate จึงมีประสิทธิภาพในกรณีนี้ซ่ึงไมตองการการตอรอง 

 (2) เม่ือ 𝑣𝑣𝑖𝑖 ≤ 𝑐𝑐 และ 𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑣𝑣𝑒𝑒  จะพบวาหนวยงานเดิมจะ Terminate ภายใตประโยชน

จากการตอรองท้ังหมดเทากับ 𝑣𝑣𝑒𝑒 − 𝑣𝑣𝑖𝑖  โดยหนวยงานงานเดิมจะรับประโยชนเทากับ 

min{𝑐𝑐, 1
2

(𝑣𝑣𝑒𝑒 − 𝑣𝑣𝑖𝑖)} 

 (3) เม่ือ 𝑣𝑣𝑖𝑖 ≤ 𝑐𝑐 และ 𝑣𝑣𝑒𝑒 ≤ 𝑣𝑣𝑖𝑖  จะพบวาการ Accommodate ภายใตประโยชนจากการ

ตอรองท้ังหมดท่ี 0 มีประสิทธิภาพในกรณีนี้ซ่ึงไมตองการการตอรอง 

 จากท่ีกลาวมานี้จะพบวาการเจรจาเปนสิ่งจําเปนจาก 2 ใน 3 กรณี โดยกรณี Relocate และ 

Accommodate มีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผูใหบริการรายใหมจึงแนใจไดวาผลลัพธจะมีประสิทธิภาพจาก

การเลือก Right to Move with Compensation โดยมีเพียงกรณี Terminate เทานั้นจะตองมีการ

เจรจาตอรอง 

 ตอมา หากสมมติใหมีขอมูลบางประการเปนขอมูลเฉพาะฝายของตนเองไดแก ผูใหบริการราย

ใหมทราบ 𝑣𝑣𝑒𝑒 และหนวยงานเดิมทราบ 𝑣𝑣𝑖𝑖 และ 𝑐𝑐 ดังนั้น การตอรองจะเปนไปไดยาก อยางไรก็ตาม 

หากคา 𝑐𝑐 สามารถประมาณการไดโดยหนวยงานกลางท่ีเปนอิสระแลวนั้นการตอรองจะเกิดข้ึนได ผู

ใหบริการรายใหมสามารถดําเนินการไดดังนี้ หาก 𝑣𝑣𝑒𝑒 > 𝑐𝑐 แลวผูใหบริการรายใหมจายเงินจํานวน 𝑐𝑐 

                                                           
6 Full Information เปนสถานะการณที่หนวยงานเดิมและผูใหบริการรายใหมทราบขอมูลทุกอยางในการเจรจาและทราบขอมูลไดเทากัน 
7 คําขูที่ไมนาเชื่อถือ (Non – credible Threat) เปนคําศัพททางเศรษฐศาสตรที่หมายถึงทางเลือกที่จะไมเกิดข้ึนกอนที่อีกฝายจะตัดสินใจ แมวาทางเลือกนั้นจะเปน
ทางเลือกที่เปนการตอบโตที่ดีที่สุดก็ตาม เนื่องมาจากการตัดสินใจเปนลําดับ 
8 ผูใหบริการรายใหมจะเลือกใหการ Accommodate กับหนวยงานเดิมเปนหลักการที่ใหการตอรองเปนไปได ซึ่งหนวยงานเดิมจะไดประโยชนจะยอมที่จะใหเรียกคืน
คลื่นความถ่ี สังเกตวาจะไดบีบบังคับใหหนวยงานเดิมในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี เนื่องจากการใหการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานเดิมเปนทางเลือกที่เปนเปนคําขู
ที่ไมนาเชื่อถือ 
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ใหกับผูใหบริการรายเดิมเพ่ือใหคลื่นความถ่ีพรอมใชงาน (การ Relocate หรือการ Terminate) หาก 

𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑐𝑐 แลวผูใหบริการรายใหมอาจจะใหหนวยงานเดิมใหบริการตอไป การกระทําดังกลาวจะยังคงมี

ประสิทธิภาพแมวา 𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑐𝑐 เนื่องจากสุดทายแลวหนวยงานเดิมจะยุติการใหบริการ อยางไรก็ตาม

หากการเจรจาไมเปนผลแลวความไมมีประสิทธิภาพจะถูกจํากัดโดยตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

เทานั้น 
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6 ขอเสนอแนะการเรียกคืนคลื่นความถี่ของ ITU-R9 

 ขอเสนอแนะการเรียกคืนคลื่นความถ่ีนี้จัดทําข้ึนตามหัวขอ “Spectrum Redeployment as 

a Method of National Spectrum Management” หรือ “การเรียกคืนคลื่นความถ่ีเปนวิธีการ

สําหรับการบริการจัดการคลื่นความถ่ีในระดับชาติ” โดยจะตองพิจารณาหลักการ 6 ขอ ดังนี้ 

1. หนวยงานท่ีเก่ียวของตองการใหมีปริมาณคลื่นความถ่ีพรอมใชงานมากข้ึนและเพ่ิมปริมาณ

คลื่นความถ่ีในการใชงานกับบริการท่ีใหบริการอยูในปจจุบัน 

2. ปริมาณความตองการใชงานคลื่นความถ่ีเพ่ิมมากข้ึนและเปนการยากท่ีจะหาคลื่นความถ่ีมา

ทดแทน 

3. การทําใหคลื่นความถ่ีพรอมใชงานอาจจําเปนจะตองใชการยายคลื่นความถ่ีไปยังชวงความถ่ี

อ่ืนหรือเรียกคืนคลื่นความถ่ีสําหรับใชกับเทคโนโลยีใหม 

4. การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากใบอนุญาตท่ีไดรับการยกเวนมีความซับซอนเนื่องจากขอมูลของ

ผูไดรับใบอนุญาตมีจํากัด 

5. หนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองสนับสนุนขอมูลในทางปฏิบัติ 

6. การบริหารจัดการคลื่นความถ่ีและการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเปนความรับผิดชอบในระดับชาติ

ซ่ึงจําเปนจะตองมีแนวทางการดําเนินงานไว 

การเรียกคืนคลื่นความถ่ีนั้นหนวยงานท่ีเก่ียวของจะมีแผนการใหบริการใหมเกิดข้ึนและอาจจะ

รวมไปถึงการยายไปยังเทคโนโลยีใหมหรือคลื่นความถ่ีใหมซ่ึงการจัดสรรคลื่นความถ่ีเปนสิ่งจําเปน 

เนื่องมาจากคลื่นความถ่ีแตละชวงความถ่ีสามารถใชงานไดกับบริการเฉพาะและไมสามารถใชงานรวมกับ

ความถ่ียานอ่ืนได ดังนั้นการจัดสรรคลื่นความถ่ีจะตองพิจารณาถึง 

1. ชวงเวลาในการดําเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีมีความสําคัญโดยตองคํานึงถึงความสอดคลอง

กับความตองการของผูใชงานหรือความเขากันไดกับเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

2. การพิจารณารวมกับ WRC ในการจัดสรรคลื่นความถ่ีไปยังบริการอ่ืนในระดับภูมิภาคหรือ

ระดับโลก 

 จากหลักการและเหตุผลขางตนนี้หนวยงานท่ีเก่ียวของจึงจําเปนตองเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือ

นํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการคลื่นความถ่ีของประเทศ เนื้อหาในสวนตอไปจะกลาวถึงเปน

กระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

 

                                                           
9 อางอิงจาก Rec. ITU-R SM.1603 (2003), Spectrum redeployment* as a method of national spectrum management. 
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กระบวนการเรียกคืนคลื่นความถี่ 

 การเรียกคืนคลื่นความถ่ีเปนการดําเนินงานท่ีทําไดอยางจํากัดโดยจะประยุกตใชไดกับคลื่น

ความถ่ีท่ีสามารถเปลี่ยนแปลงการใชงานไดเทานั้น รวมไปถึงขอจํากัดจากขอตกลงและการใชงานรวมกัน

ระหวางประเทศ 

 หนวยงานท่ีดําเนินการจะตองประเมินประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนท้ังในดานเทคนิค เศรษฐกิจ และ

สังคมจากกระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี ตัวอยางเชน ผูใชงานรายใหมจะตองใชงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพและสามารถใหบริการ รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร รวมไปถึงการ

เสริมสรางโอกาสทางธุรกิจใหมและจะเพ่ิมการจางงานได 

กระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจึงจําเปนจะตองพิจารณาปจจัยเหลานี้ซ่ึงจะทําใหกระบวนการ

ดังกลาวดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1. ระยะเวลาการดําเนินงาน 

 ระยะเวลาการดําเนินการข้ึนอยูกับวาจะไปใชกับบริการใด บริการบางบริการอาจจะตองใชเวลา

ในการดําเนินงาน 10 ถึง 20 ปซ่ึงจําเปนจะตองคาดการณลวงหนาถึงพัฒนาการของเทคโนโลยีไวดวย 

อยางไรก็ตามบริการบางบริการ เชน บริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีอาจจะใชระยะเวลานอยกวาเนื่องจาก

ข้ึนอยูกับการใชงานของผูใชบริการปลายทางเปนหลัก นอกจากนี้การดําเนินการจําเปนจะตองกําหนด

หรือแจงไวลวงหนาเพ่ือใหผูใหบริการรายใหมหรือรายเดิมวางแผนการเปลี่ยนแปลงท่ีเกินข้ึนไวดวยซ่ึง

จะตองอยูในแผนของการดําเนินงาน 

 การดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีควรจะเปนข้ันตอนแรกในการดําเนินงานท้ังหมดโดยจะตอง

ใหผูใชงานเดิมและผูใชงานใหมรวมมือกันวางแผนการดําเนินงานซ่ึงอาจจะรวมไปถึงแผนการท่ีเก่ียวของ

ทางการเงินและทางเทคนิคดวยเพ่ือไมใหคลื่นความถ่ีวางลงในชวงเวลาหนึ่ง 

2. วิธีการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

 วิธีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีมี 2 วิธีไดแก การคืนคลื่นความถ่ีตามความสมัครใจ และการกําหนด

เกณฑในการกํากับดูแล แตละวิธีจะมีวิธีการแตกตางกันดังนี้ 

การคืนคลื่นความถ่ีตามความสมัครใจ  

 วิธีการนี้เหมาะสมเม่ือผูใชงานคลื่นความถ่ีเดิมรับประโยชนนอยกวาตนทุนการดําเนินงาน แตไม

เหมาะสมหากตองการใหครอบคลุมตนทุนการดําเนินงานซ่ึงจะตองใชเวลายาวนาน วิธีการโดยท่ัวไป

อาจจะใชการเพ่ิมคาธรรมเนียมใบอนุญาตท่ีมีคาใชจายเทียบเทาหรือใกลเคียงกับการเปลี่ยนอุปกรณหรือ

เทคโนโลยีใหมท่ีใหบริการไดดีกวา โดยจะตองใหสอดคลองกับราคาคลื่นความถ่ี 
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 หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถตัดสินใจใชวิธีการนี้ไดโดยการตรวจสอบการใชงานคลื่นความถ่ี 

โดยอาจจะพบวามีการใชงานลดลงหรือมีการเปลี่ยนไปใชงานอยางอ่ืนอยางรวดเร็ว ซ่ึงแสดงใหเห็นวา

บริการไมเปนท่ีตองการหรือมีปญหาในการบริหารจัดการ 

การกําหนดเกณฑในการกํากับดูแล 

 วิธีการนี้เปนการยกเลิกใบอนุญาตหรือปฏิเสธการใหใบอนุญาตใหม โดยการยกเลิกใบอนุญาต

หรือปฏิเสธการใหใบอนุญาตใหมจะเกิดข้ึนเม่ือใบอนุญาตสิ้นสุดลง อุปกรณหมดอายุ หรือการใหบริการ

ในยานความถ่ีท่ีไดรับยกเวนไมตองไดรับใบอนุญาต โดยการกําหนดเกณฑในการกํากับดูแลนี้จะตอง

ดําเนินการอยางเปดเผยตอสาธารณะเพ่ือใหม่ันใจวาผูท่ีไดรับผลกระทบจะมีระยะเวลาในการบริหาร

จัดการการเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานท่ีจะเกิดข้ึนอยางเพียงพอ  

3. ตนทุนการดําเนินงาน 

 ในการตัดสินใจดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะตองคํานึงถึงตนทุนการดําเนินงานโดย

พิจารณาท้ัง 2 สวน ไดแก ตนทุนท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับตนทุนท่ีเกิดข้ึนกับผูใชงานคลื่น

ความถ่ีเดิมอาจจะพิจารณา 3 รูปแบบท่ีเกิดข้ึนไดแก การปรับสัญญาณใหม การยายคลื่นความถ่ีท่ีตอง

ปรับสัญญาณใหม การใชงานคลื่นความถ่ีท่ีมีประสิทธิภาพ เชน ลดขนาดความกวางของแถบคลื่นความถ่ี 

(Bandwidth) โดยตนทุนท่ีเกิดข้ึนเม่ือใชวิธีการเรียกคืนคลื่นตามความสมัครใจ ควรใกลเคียงหรือเทากับ

การใชเกณฑในการกํากับดูแล 

4. ราคาคล่ืนความถี่กับการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

 การดําเนินเรียกคืนคลื่นความถ่ีสามารถใชกลไก 2 รูปแบบ ไดแก การใชราคาคลื่นความถ่ีและ

การชดเชย โดยวิธีการดําเนินการแตกตางกันดังนี้ 

 การใชราคาคลื่นความถ่ี (Spectrum Pricing) เปนวิธีการท่ีสนับสนุนใหผูใชงานเดิมสมัครใจ

ยอมสละคลื่นความถ่ีใหวางลงโดยอาจจะใชเวลา 3 ถึง 5 ป วิธีการนี้สามารถใชงานไดหลากหลาย

สถานการณโดยอาจจะใชโครงสรางราคาท่ีสงเสริมใหผูใชงานเดิมเปลี่ยนอุปกรณหรือคลื่นความถ่ี 

นอกจากนี้วิธีการนี้จะเปนประโยชนอยางมากกรณีท่ีบางพ้ืนท่ีมีการใชงานอยางหนาแนนหรือกรณีท่ี

ตองการบริการใหมหรือเง่ือนไขใหม (เชน การลดความกวางแถบคลื่นความถ่ี (Bandwidth) หรือกําลัง

สงลง) อยางไรตาม วิธีการนี้อาจจะเผชิญกับปญหาการใชคลื่นความถ่ีอยางผิดกฎหมายไดซ่ึงหมายความ

วาหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองเตรียมทรัพยากรเพ่ือการตรวจสอบการใชงานและบังคับใชกฎหมาย 

 การชดเชย (Compensation) เกิดข้ึนจากการมองวาคลื่นความถ่ีเปนทรัพยสินของประเทศ

ไมใชของกลุมใดกลุมหนึ่ง การจายเงินชดเชยจะไมใชการดําเนินการโดยพลการแตจะตองดําเนินนโยบาย

อยางเหมาะสมในดานการชดเชยและการจํากัดการแขงขัน ซ่ึงสอดคลองกับกฎหมายของประเทศและ

บริบทระหวางประเทศเชนองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ความสําเร็จของ

การดําเนินงานข้ึนอยูกับปจจัยตอไปนี้ 
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• ชวงเวลาท่ีมีการออกใบอนุญาต 

• หนวยงานใดท่ีไดรับสิทธิพิเศษในการถือครองคลื่น 

• ระยะเวลาในการดําเนินงาน 

• วิธีการชดเชย 
นอกจากนี้แลวควรพิจารณาไวดวยวาการชดเชยไมใชเพียงแคการจายเงินชดเชยเทานั้น 

ตัวอยางเชน การชวยเหลือผานใบอนุญาต (ใบอนุญาตชั่วคราว) หรือการชดเชยอุปกรณ รูปแบบการ

ชดเชยมีดังนี้ 

• ผูใชงานรายใหมชดเชยใหกับผูใชงานรายเดิม 

วิธีการนี้ใชในประเทศบัลแกเรีย ประเทศฟนแลนด ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอิสราเอล ประเทศ

อิตาลี ประเทศจอรแดน ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงชวยใหการดําเนินการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีเร็วข้ึน วิธีการนี้เหมาะสําหรับประเทศท่ีไมมีกองทุนสําหรับการชดเชยและผูใชงานรายใหม

ตองการความรวดเร็ว วิธีการนี้สามารถดําเนินผานการประมูลหรือการซ้ือขายคลื่นความถ่ีซ่ึงผูใชงานราย

ใหมอาจจะจายเงินนอยหรือมากกวามูลคาคลื่นความถ่ีได วิธีการนี้จะเกิดประเด็นดานความโปรงใสได 

หนวยงานกํากับดูแลจําเปนจะตองเขามาแกไขปญหาขอโตแยงในการคํานวณตนทุนของการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีไวดวย 

• กองทุนการชดเชย 

วิธีการนี้เปนวิธีการท่ีตองการคลื่นความถ่ีในระยะเวลาท่ีเร็วกวาการรอจนกระท่ังใบอนุญาต

หมดอายุ โดยสิ่งท่ีจะตองคํานึงถึงไดแก ท่ีมาของกองทุนและเกณฑในการจายเงินดวย ท่ีมาของ

เงินกองทุนสามารถหาไดหลายแหลง อาทิ ผูใหบริการรายใหม เงินบางสวนจากคาธรรมเนียมใบอนุญาต 

คาธรรมเนียมจากราคาคลื่นความถ่ี และเงินจากการประมูล การดําเนินการจะตองดําเนินการอยาง

ระมัดระวังเพ่ือไมใหมูลคาตลาดของคลื่นความถ่ีลดลงในการเจรจาระหวางกันซ่ึงควรจะดําเนินการอยาง

รอบคอบ บางประเทศพบวาหนวยงานเดิมไมไดมีการใชงานคลื่นความถ่ี แตจําเปนจะตองจายเงินชดเชย

ซ่ึงมาจากประเด็นทางการเมืองและกฎหมาย 
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7 กรณีศึกษาตางประเทศ 

ท่ีปรึกษาเลือกกรณีศึกษาตางประเทศท้ังสิ้น 6 ประเทศ ไดแก ประเทศญ่ีปุน ประเทศ

ออสเตรเลีย ประเทศอินเดีย ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศสและประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือนํามา

พิจารณาในการกําหนดกรอบหลักการฯ โดยพิจารณาจาก   

1.) ประเทศท่ีมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในชวงคลื่นความถ่ีลักษณะเดียวกับประเทศไทย เพ่ือให

ครอบคลุมทุกกรณี 

2.) การเขาถึงขอมูลในแตละประเทศ โดยสวนใหญในแตละประเทศจะมีลักษณะการนําเสนอ

ขอมูลในรูปแบบของการรายงานขอสรุปกรณีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีเคยเกิดข้ึน 

โดยรายละเอียดของการศึกษามีดังตอไปนี้  

 

7.1 ประเทศญ่ีปุน9

10 

ในเดือนตุลาคม 2003 Ministry for Internal Affairs and Communications (MIC) ของ

ประเทศญี่ปุนประกาศแผนสําหรับการจัดสรรคลื่นความถ่ี (Spectrum Reallocation) เพ่ือใชเปนกรอบ

เรงใหเกิดการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมสําหรับรองรับความตองการในการใชงานบรอดแบนด 

(Broadband communications) จากการศึกษาพบประเด็นท่ีถูกกลาวถึง 3 ประการไดแก 1. สาเหตุ

และความสําคัญในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหม (Spectrum Reallocation) 2. แผนสําหรับการจัดสรร

ทรัพยากรคลื่นความถ่ีใหมและรางคูมือในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหม (Strategies for Reallocation of 

Radio Frequency Resources and the “Guidelines for Radio Spectrum Reallocation”)  3. 

รางมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหม   

7.1.1 สาเหตุและความสําคัญในการจัดสรรคล่ืนความถี่ใหม (Spectrum Reallocation) 

 ในเดือนกรกฏาคม 2003 คณะกรรมการโทรคมนาคม (Telecommunications Council) ของ

ประเทศญ่ีปุน ออกประกาศ “Radio Policy Vision” ซ่ึงเปนรายงานแสดงการคาดการณจํานวนการใช

งานคลื่นความถ่ี เพ่ือนํามาใชสนับสนุนหลักการการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมใหแกระบบการสื่อสาร

เคลื่อนท่ี (mobile communication systems) และระบบ wireless LAN (wireless LAN systems) 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

• สําหรับระบบการสื่อสารเคลื่อนท่ี (mobile communication systems): มีการประมาณ
การการใชงานคลื่นความถ่ีจํานวน 330 ถึง 340 MHz ในระยะเวลาอีก 5 ป และ จํานวน  
1,060 ถึง 1,380 MHz ในระยะเวลาอีก 10 ป 

                                                           
10 MIC, Kanichiro ARITOMI, Spectrum Management Policies in Japan :Strategies for Drastic Spectrum Reallocation 
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• ระบบ wireless LAN (Wireless LAN/NWA11) : มีการประมาณการการใชงานคลื่น
ความถ่ีมากถึง 480 MHz ในระยะเวลาอีก 5 ป และ จํานวนมากถึง 740 MHz ใน
ระยะเวลาอีก 10 ป 

 ซ่ึงยานความถ่ีท่ีเหมาะสมสําหรับท้ังสองระบบ คือ ยานท่ีต่ํากวา 6 GHz นอกจากนี้ จากรายงาน

ความคืบหนาในการจัดสรรคลื่นความถ่ี พบวา นโยบายเบื้องตนท่ีใชในการจัดสรรคลื่นความถ่ีเพ่ือให

เพียงพอกับความตองการท่ีคาดการณไว คือ การขอใหผูท่ีใชคลื่นความถ่ีในปจจุบันคืนคลื่นความถ่ีท่ี

กําหนดและจัดสรรคลื่นดังกลาวใหแกผูใชรายใหมหรือการขอใหผูใชรายใหมเขาใชคลื่นความถ่ีรวมกับ

ผูใชงานรายเดิม โดยจากประกาศดังกลาวมีผลกระทบอยางมากตอผูใชคลื่นความถ่ีเดิมและถือเปนกาว

สําคัญของประเทศญี่ปุนในการจัดการการใชงานคลื่นความถ่ี  

7.1.2 แผนสําหรับการจัดสรรทรัพยากรคล่ืนความถี่ใหมและรางคูมือในการจัดสรรคล่ืน

ความถี่ใหม (Strategies for Reallocation of Radio Frequency Resources and 

the “Guidelines for Radio Spectrum Reallocation”) 

 เนื่องจากการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมนั้นตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายและใชเวลาเปน

อยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในยานความถ่ีท่ีมีจํานวนผูใชรายเดิมมากและมีการใชงานยานความถ่ีนั้นสูง

ซ่ึงทําใหยากแกการเห็นพองและรวมมือกัน การประกาศนโยบายและการอธิบายถึงความจําเปนและ

เหตุผลท่ีชัดเจนในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมใหแกผูท่ีเก่ียวของทุกฝายจึงมีความจําเปนอยางมาก 

เพ่ือใหการดําเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมมีประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย และดวยเหตุผลดังกลาว

ทําใหในเดือนตุลาคม 2003 MIC (Ministry of Internal Affairs and Communications) ประกาศราง

คูมือในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมซ่ึงจะอธิบายถึงนโยบายหลักในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหสอดคลอง

กับ Radio Policy Vision  

 เปาหมายหลักของคูมือดังกลาวคือเพ่ือชี้แจงถึงยานความถ่ีท่ีจะถูกจัดสรรเพ่ือใหตรงกับความ

ตองการใชงานคลื่นความถ่ีสําหรับการใหบริการอินเทอรเนตไรสาย (wireless broadband) ท่ีเพ่ิมมาก

ข้ึน อยางไรก็ตาม คูมือดังกลาวถือเปนเพียงแนวทางการดําเนินงานเทานั้น ดังนั้น ในกรณีท่ีมีการกําหนด

เฉพาะเจาะจงใหเกิดการจัดสรรคลื่นความถ่ี จะตองผานการพิจารณาถึงความเปนไปไดของการจัดสรร

และความรวมมือของผู มีสวนไดเสีย รวมถึงประกาศแผนการจัดการคลื่นความถ่ี (Frequency 

Allocation Plan) ท่ีชี้แจงวัตถุประสงคและขอกําหนดในการใชงานคลื่นความถ่ีในแตละยาน แลวจึง

สามารถตัดสินใหเกิดการจัดสรรไดตามขอคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและคณะกรรมการกํากับดูแล

คลื่นวิทยุ (Radio Regulatory Council) 

 

 

                                                           
11 NWA :Nomadic Wireless Access )Wireless access targeted for mobile users such as hot spots( 
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7.1.3 รางมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการจัดสรรคล่ืนความถี่ใหม   

• แผนงานเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการจัดสรรคล่ืนความถี่ใหม  

ตามท่ีไดกลาวแลว การจัดสรรคลื่นความถ่ีจะไมสามารถดําเนินการไดดวยการออกคูมือในการ

จัดสรรคลื่นความถ่ีใหมเทานั้น แตจะตองมีแผนงานท่ีชัดเจน เปนธรรม และโปรงใสมากท่ีสุดเพ่ือ

กอใหเกิดการรวมมือกันของทุกฝาย ดวยเหตุนี้ MIC จึงเตรียมข้ันตอนทางกฎหมายและข้ันตอนการ

ดําเนินการท่ีสําคัญ ไดแก การแกไข the Radio Law ในเรื่องการคิดคาธรรมเนียมการใชงานคลื่นความถ่ี

ตามมูลคาทางเศรษฐศาสตรและเพ่ิมข้ันตอนการสํารวจและประเมินการใชงานคลื่นความถ่ี เรียกวา 

“Surveys, Evaluations, and Publications of Radio Spectrum Usage นอกจากนี้ ในป 2004 MIC 

ยังไดประกาศระบบการชดเชย เรียกวา “Compensation System” ซ่ีงกลาวถึงการจายชดเชยใหกับ

ผูใชงานคลื่นความถ่ีท่ีใหความรวมมือในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมและคืนใบอนุญาตเดิมใหกอน

หมายกําหนดการเดิม พรอมท้ังประกาศ ระบบการลงทะเบียน (Registration System) สําหรับ 

specific radio stations โดยรายละเอียดของข้ันตอนตางๆ มีดังนี้  

• ข้ันตอนการสํารวจและประเมินการใชงานคล่ืนความถี่ (Surveys, Evaluations and 

Publications of Radio Spectrum Usage) 

หนึ่งในข้ันตอนท่ีสําคัญในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมคือการกําหนดยานคลื่นความถ่ีท่ีจะถูก

เรียกคืน (Refarm) ดังนั้น การสํารวจและประเมินการใชงานคลื่นความถ่ีจึงมีความจําเปนเพ่ือหาคลื่น

ความถ่ีท่ีในปจจุบันใชงานอยางไมเต็มประสิทธิภาพเพ่ือเรียกคืนคลื่นความถ่ีเหลานั้นและนํามาจัดสรร

ใหม  

ในการสํารวจ MIC แบงยานคลื่นความถ่ีเปน 3 ชวงหลัก ไดแก 1. ชวงเหนือ 3.4GHz  2.  ชวง

ตั้งแต 770 MHz ถึง 3.4 GHz 3.ชวงตํ่ากวา 770 MHz โดยจะทําการสํารวจและประเมินการใชงานใน

แตละยานทุกๆ 3 ป เวียนกันไป11

12 รายละเอียดในการประเมินจะแบงไปตามการใชงานของแตละคลื่น 

โดย MIC จะตรวจสอบ จํานวนของสถานีวิทยุ communication traffic จํานวนปท่ีใชงานมาแลว และ

ความเปนไปไดในการยายชวงคลื่นความถ่ีดังกลาวใหผูใชบริการดานโทรคมนาคม เปนตน และหลังจาก

ไดผลการสํารวจแลว MIC จะวิเคราะหแนวโนมความตองการการใชงานคลื่นความถ่ีท้ังในสวนของ

ผูใชงานอยูและผูตองการใชงานรายใหม จากกรณีศึกษาจากตางประเทศ และนําผลการสํารวจมา

ประเมินเปรียบเทียบเพ่ือตรวจสอบระดับความมีประสิทธิภาพในการใชงานคลื่นความถ่ีในปจจุบัน 

นอกจากนี้ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในข้ันตอนการสํารวจและประเมินผล MIC จะประกาศผลตอ

สาธารณะเพ่ือเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียท้ังหมดเขามาแสดงความคิดเห็น จากนั้น MIC จะนําขอคิดเห็น

ตางๆ เขามาพิจารณาและตัดสินวาจะทําการเรียกคืนความถ่ีในยานความถ่ีใด พรอมท้ังกําหนดวันคืน

คลื่นความถ่ีและขอกําหนดในการใชงานคลื่นความถ่ีท่ีไดเรียกคืนมา   

 

                                                           
12 APT, FREQUENCY MANAGEMENT POLICY ON MOBILE COMMUNICATIONS  IN JAPAN, September 12, 2012 
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• ระบบการชดเชย (Compensation System) 

เนื่องจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ีกอนใบอนุญาตหมดอายุนั้นกอใหเกิดปญหาแกผูท่ีใชงานอยู 

เชน การยายสิ่งกอสรางกอนกําหนดคาเสื่อมราคา หรือการแนะนําบริการท่ีเปนทางเลือกใหม จึ ง มี

การออกระบบการชดเชย (Compensation System) 12

13 เพ่ือชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากการยาย

ออกจากคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนของผูถือครองใบอนุญาตเดิม 

 สําหรับแหลงเงินทุนท่ีใชสําหรับจายคาชดเชย มาจากคาธรรมเนียมการใชคลื่นความถ่ี แตโดย

ปกติแลว จํานวนครึ่งหนึ่งของคาใชจายจะถูกชดเชยดวยผูเขาใชงานคลื่นความถ่ีใหม 

• ระบบการลงทะเบียน (Registration System) 

เพ่ือเปนการสนับสนุนผูเขามาใชงานใหม ใหมีข้ันตอนการเขามาใชงานคลื่นความถ่ีไดสะดวกข้ึน 

อีกท้ังยังเพ่ือหลีกเลี่ยงการใชงานทับซอนกันในชวงคลื่นความถ่ี จึงมีการออกระบบการลงทะเบียนแบบ

ใหมแทนการใชระบบการขอใบอนุญาตเดิม โดยผูลงทะเบียนจะตองรายงานขอมูลแผนการใชงานและ

รายละเอียดคุณสมบัติของเครื่องมือท่ีจะใชเพ่ือใหบริการ เปนตน 

 

รูปท่ี 7-1: สรุปผลการศึกษาท่ีไดจากประเทศญี่ปุน 

 

                                                           
13 http//:www.ictregulationtoolkit.org/Documents/Document/Document/3281 

สาเหตุในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

• เพื่อนําไปสูการเร่ิมใชระบบคลื่นความถี่ที่รองรับการใชงาน
อินเตอรเนตไรสายความเร็วสูง (Wireless Broadband)

วิธีการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนความถ่ี

• รางแผนการชดเชยตนทุนที่เกิดจากการถูกเรียกคืนความถี่ 
เชน มูลคาตามบัญชีคงเหลือ (Remaining  book value)
และ ตนทุนที่เกิดจากการร้ือถอนอุปกรณ เปนตน ใหกับผูที่
ถือครองคลื่นความถี่รายเดิม 

แหลงท่ีมาของเงินทุน

• มาจากรายไดจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากการใชคลื่น
ความถี่ของ MIC โดยปกติคร่ึงหน่ึงจะไดคืนจากการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการใชคลื่นความถี่จากผูถือครองคลื่นรายใหม

หลักเกณฑการชี้วัดความมีประสิทธิภาพในการใชงานคล่ืนความถี่

• ทุกปทาง MIC จะมีการตรวจสอบเพื่อประเมินความมี
ประสิทธิภาพในการใชงานคลื่นความถี่ โดยเก็บรวมรวบขอมูล
จากฐานขอมูลของMICและรายงานจากผูไดรับใบอนุญาต

• หลังจากน้ันจะประเมินความมีประสิทธิภาพในการใชงานโดย
พิจารณารวมกับแนวโนมความตองการในการใชคลื่นความถี่
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7.2 ประเทศออสเตรเลีย13

14  

 

รูปท่ี 7-2: สรุปผลการศึกษาท่ีไดจากประเทศออสเตรเลยี 

จากกรณีศึกษาพบวา เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2011 ประเทศออสเตรเลียพิจารณาใหมีการ

จัดสรรคลื่นความถ่ียาน 700MHz และ 2.5 GHz ใหมสําหรับรองรับการใชงานอินเทอรเนตไรสายตาม

ขอเสนอแนะของ ACMA โดยในประกาศกลาววา ชวงความถ่ีระหวาง 703MHz ถึง 748MHz และ 

758MHz ถึง 803MHz ในยานความถ่ี 700MHz อีกท้ัง ชวงความถ่ีระหวาง 2500MHz ถึง 2570MHz 

และ 2629MHz ถึง 2690MHz ในยานความถ่ี 2.5GHz จะถูกจัดสรรเพ่ือออกใบอนุญาตในการใชคลื่น

ความถ่ีใหม อยางไรก็ตาม การจัดสรรใหมจะไมรวมถึงชวงคลื่นความถ่ีในเขต Radio Quiet Zone 

(RQZ) เพ่ือเปนการสนับสนุนการพัฒนาและการใชงานในเทคโนโลยีการศึกษาคลื่นวิทยุท่ีไดรับจาก

อวกาศ 

 หลักเกณฑการตัดสินใจของทางรัฐบาลในการจัดสรรยานคลื่นความถ่ี 700MHz นั้นเปนไปตาม

การพิจารณาเชิงคุณภาพ (qualitative consideration) เชน อางอิงจากการใชงานในตางประเทศ และ

ดุลพินิจของคณะกรรมการ ซ่ึงพิจารณารอบดานถึงตนทุนและประโยชนท่ีจะไดจากการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีใหม (economic cost-benefit analysis) 

 โดยปกติแลว การประกาศการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมจะสงผลใหเกิดการยกเลิกใบอนุญาต 

(apparatus licences) เพ่ือการจัดสรรใหมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด แตอยางไรก็ตาม การยกเลิก

ใบอนุญาตและการยายออกจากคลื่นความถ่ีเดิมมีวิธีท่ีแตกตางกันไปตามชนิดใบอนุญาตดังนี้  

• ยานความถ่ี 700 MHz ซ่ึงเปนยานท่ีผูถือครองสวนใหญใหบริการการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน (broadcasting services) จะมีวิธีการท่ีแตกตางกันตามชนิดใบอนุญาต ดังนี้ 

                                                           
14 ACMA, Auction guide, March 20, 2013 

สาเหตุในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

• ACMA ประกาศใหมีการจัดสรรชวงคลื่นความถี่ 700 MHz 
และ 2.5 GHz ใหม เพื่อใหผูใชรายใหม โดยเฉพาะสําหรับเพื่อ
ใหบริการอินเตอรเนตไรสายในชวง 2.5 GHz  โดยการจัดสรร
ใหมน้ีมีจุดประสงคเพื่อใหการใชงานชวงคลื่นความถี่มีมูลคาสงู
ที่สุด

หลักเกณฑการชี้วัดความมีประสิทธิภาพในการใชงานคล่ืนความถี่

วิธีการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนความถ่ี

• วิธีการเรียกคืนชวงความถี่จะขึ้นอยูกับชนิดใบอนุญาต ดังน้ี
• 700 MHz 

-  Apparatus licenses  for commercial,  national or community broadcasting services ->  ใบอนุญาตเดิมไม

ถูกยกเลิกและให ACMA จัดยายชองกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เรียกวากิจกรรมน้ีวา ‘Restack’
- Apparatus licenses for the retransmission of TV broadcasting, temporary delivery of commercial TV in 

digital mode or delivery of open narrowcasting services -> ยกเลิกใบอนุญาตเดิม

- Class licenses for low interference potential devices -> กําหนดใหหยุดการใชงานเคร่ืองมือในชวงคลื่นที่กําหนด
• 2.5GHz  

- Apparatus license for ENG and other services -> ยกเลิกใบอนุญาตเดิมและ ACMA จัดหาชวงคลื่นอ่ืนทดแทน

• หลักเกณฑที่ใชในการจัดสรรชวงคลื่นความถี่ 700 MHz ใหม 
คือเปนไปตาม การพิจารณาเชิงคุณภาพ (Qualitative 
consideration) ยกตัวอยางเชน อางอิงจากกรณีตางประเทศ
และ ดุลพินิจของคณะกรรมการ

• ตามหลักเกณฑ economic cost-benefit analysis
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o ใบอนุญาตสําหรับการใหบริการในกิจการกระจายโทรทัศนในระดับชาติหรือชุมชนและเชิง

พ า ณิ ช ย  ( Apparatus licenses  for commercial,  national or community 

broadcasting services) 14

15 ใบอนุญาตดังกลาวจะไมถูกยกเลิกโดยอัตโนมัติตามประกาศ

การจัดสรรคลื่นความถ่ีใหม แตอยางไรก็ตามการเคลื่อนยายออกจากชวงคลื่นตามประกาศ

จะอยูภายใตแผน television license area plans (TLAPs) ซ่ึงจัดเตรียมโดย ACMA ซ่ึง

ออกภายใตพรบ.การใหบริการกระจายเสียงและโทรทัศน (Broadcasting Services Act) 

โดย ACMA จะเปนผูกําหนดวันท่ีและแผนการเคลื่อนยายผูใหบริการปจจุบันไปในชอง

รายการอ่ืน(Channel) ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวเรียกวา “Restack” นอกจากนี้ ในเดือน

มิถุนายน 2012 รัฐบาลประกาศใหเงินสนับสนุนเปนเงินจํานวน 143.2 ลานดอลลาร

ออสเตรเลีย เพ่ือใหการ Restack ใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดภายในสิ้นป 2014 

และเพ่ือใหเกิดผลกระทบตอผูรับชมรายการนอยท่ีสุด 

o ใบอนุญาตสําหรับการใหบริการในการสงสัญญาณซํ้าในกิจการโทรทัศน, การใหบริการ

ชั่วคราวของกิจการโทรทัศนในระบบดิจิทัลหรือการใหบริการ open narrowcasting 

( Apparatus licenses  for the retransmission of television broadcasting 

services, temporary delivery of commercial television services in digital 

mode or delivery of open narrowcasting services) ใบอนุญาตดังกลาวจะถูกยกเลิก

ตามแผนท่ีไดกําหนดไวในเกณฑการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหม  

o ใบอนุญาตแบบกลุมสําหรับ low interference potential devices (Class licenses 

for low interference potential devices) กําหนดใหเครื่องมือท่ีใชชวงคลื่นท่ีจะถูก

จัดสรรใหมดังกลาวหยุดการใชงาน 

• ยานความถ่ี 2.5GHz 

o ใบอนุญาตสําหรับ electronic news gatheringและการใหบริการอ่ืนๆ (Apparatus 

licenses for electronic news gathering and other services) ใบอนุญาตดังกลาวจะ

ถูกยกเลิกอัตโนมัติตามแผนท่ีไดกําหนดไวในเกณฑการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหม แตอยางไร

ก็ตาม ACMA จัดหายานความถ่ีอ่ืนเพ่ือเปนทางเลือกใหกับผูท่ีถือใบอนุญาตเดิม 

                                                           
15 Aetha, Case studies for the award of the 700MHz/800MHz band :Australia, November 11, 2011 
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7.3 ประเทศอินเดีย15

16 
 

 
รูปท่ี 7-3: สรุปผลการศึกษาท่ีไดจากประเทศอินเดีย 

นับตั้งแตป 1994 ประเทศอินเดียเริ่มออกใบอนุญาตการใชงานคลื่นความถ่ีใหผูใหบริการดวย

วิธีการ beauty contest และในชวงแรกนั้นมีเพียงผูใหบริการรายใหญเพียงไมก่ีรายไดรับใบอนุญาตซ่ึง

เทคโนโลยีในสมัยนั้นเปนเพียงแค GSM อยางไรก็ตาม การพัฒนาทางเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว

ประกอบกับความตองการในการใชงานความกวางแถบคลื่นความถ่ี (Bandwidth) และขอมูลท่ีเพ่ิมข้ึน 

ทําใหเกิดคําถามวาการจัดการคลื่นความถ่ีในลักษณะเดิมวาสามารถทําใหเกิดการใชงานคลื่นความถ่ี

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุดไดหรือไม 

 ดังนั้น TRAI ซ่ึงเปนหนวยงานในการกํากับดูแลจึงทําการตรวจสอบการใชงานและปญหาท่ี

เก่ียวของ และสรุปวา ควรยกเลิกการจัดการคลื่นความถ่ีแบบเดิมและใหมีการจัดสรรคลื่นความถ่ีแบบ

ใหม ซ่ึงไดศึกษาประเด็นการจัดการเรียกคืนคลื่นความถ่ี(Refarm) ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

ประเด็นสําคัญท่ีหนวยงานกํากับดูแลใชในการประกอบการพิจารณาถึงเหตุผลท่ีจะเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี ไดแก 

1.การเพ่ิมข้ึนของความตองการดาน ขอมูล เทคโนโลยีไรสายและบริการชนิดใหมทําใหมีความ

จําเปนในการจัดหาคลื่นความถ่ีต่ําท่ีมีคุณภาพสูงเพ่ือรองรับเทคโนโลยีใหมดังกลาว 

2. หากคํานึงถึงการจัดสรรคลื่นความถ่ีอยางมีประสิทธิภาพ มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง

จัดสรรทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดการใชงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น หาก

บริการท่ีใหบริการผานเทคโนโลยี 2G สามารถใหบริการไดในยานความถ่ีท่ีความถ่ีสูงข้ึนไดก็ควรมีการ

                                                           
16 TRAI, TRAI’s response to DoT’s letter No .L-14001/18/2012-NTG, October 25, 2012 

สาเหตุในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

• TRAI เห็นถึงความสําคัญในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีชวง 
800/900 MHz เพื่อนํามาใชสําหรับการใหบริการบรอด
แบนดเคลื่อนที่และเทคโนโลยีทีจ่ะกอใหเกิดการใชชวง
ความถ่ีอยางมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม
สูงสุด

หลักเกณฑการชี้วัดความมีประสิทธิภาพในการใชงานคล่ืนความถี่

• ลักษณะเฉพาะของการใชงานคลื่นความถ่ี

• หลักการใชงานในแตละชวงของคลื่นความถ่ีตาม
หลักการของ ITU

• เปรียบเทียบกับการใชงานชวงคลื่นความถ่ีใน
ตางประเทศเพือการใหบริการ IMT 

วิธีการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี

• TRAI จะทําการเรียกคืนชวงคลื่นความถ่ี 800/900 MHz เมื่อใบอนุญาตเดิมหมดอายุ โดย

• ใหผูที่ไดรับใบอนุญาตในชวงคลื่นความถ่ี 800 MHz เดิมยายไปคลื่นความถ่ี 1900 MHz

• ใหผูที่ไดรับใบอนุญาตในชวงคลื่นความถ่ี 900 MHz เดิมยายไปคลื่นความถ่ี 1800 MHz
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ยายบริการเหลานั้นไปในยานความถ่ีดังกลาว เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมสําหรับรองรับเทคโนโลยี

และบริการใหมในอนาคต  

3. เนื่องจากใบอนุญาตการใชงานคลื่นความถ่ีท่ีมีคุณภาพสูงในยาน 900 MHz ท่ีเคยให

ผูประกอบการกําลังจะหมดอายุลงในป 2014-2015 (ปหลังจากชวงการพิจารณาในรายงาน) ซ่ึงถือเปน

โอกาสท่ีดีในการพิจารณาถึงการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมเพ่ือใหตอบสนองกับความตองการการใชงาน

คลื่นความถ่ีของประเทศในอนาคตอยางเพียงพอ  

โดยในรายงานป 2010  หนวยงานกํากับดูแลของอินเดีย สํารวจพบวา ยานความถ่ี 800MHz 

และ 900MHz ถือเปนยานคลื่นความถ่ีท่ีเหมาะสําหรับการใหบริการ Mobile communications 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตชนบท อีกท้ังยานความถ่ีเหลานี้ยังเหมาะสําหรับ IMT applications (HSPA, 

HSPA+, LTE/LTE-Advanced) อีกดวย นอกจากนี้ยังไดอางถึงรายงานจากกรณีศึกษาในหลายประเทศ

วา การเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือการใชงานโทรศัพทเคลื่อนท่ีกอใหเกิดการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐศาสตรท่ี

มหาศาล ดังนั้น หนวยงานกํากับดูแลจึงเห็นวาประเทศอินเดียควรจะเรียกคืนคลื่นความถ่ีในยาน 

800MHz และ 900MHz เพ่ือการใชงานในบริการบรอดแบนดไรสายใหสามารถรองรับการใชงาน

เทคโนโลยีลาสุด โดยมีหลักเกณฑและรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

7.3.1 หลักเกณฑในการตัดสินการเรียกคืนคล่ืนความถี่ในยาน 800MHz และ 900MHz 

• ลักษณะเฉพาะของคล่ืนความถี่  

o มีลักษณะเฉพาะเหมาะสําหรับการกระจายสัญญาณ 

o สามารถสงสัญญาณไดไกลและผานสิ่งกีดขวางไดดีกวายานคลื่นท่ีมีความถ่ีสูงกวา  

o คาใชจาย (capital expenditure) ในการยายคลื่นนอยกวายานคลื่นอ่ืน  

o เหมาะสําหรับการใชในการใหบริการอินเทอรเนตไรสาย ในเขตท่ีหางไกลและ

ชนบท 

• หลักการใชงานชวงคล่ืนความถี่ตามหลักการ ของ ITU  

o ITU กําหนดใหยานความถ่ี 800, 900 and 1800 MHz เปนยานสําหรับใชในการ

บริการ International Mobile Technologies applications และเพ่ือใหเปนไป

ตามหลักสากล ITU แนะนําใหยานความถ่ีดังกลาวถูกจัดสรรเพ่ือรองรับการ

ใหบริการ อินเทอรเนตไรสายบรอดแบนด 

 

• เปรียบเทียบกับการใชงานชวงคล่ืนความถี่ในตางประเทศ เพ่ือการใหบริการ IMT 

o พบวาในหลายประเทศมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 900MHz และจัดสรรใหมแลว 

และ ผูใหบริการในประเทศเหลานั้นตางก็ใชคลื่นความถ่ีดังกลาวในการใหบริการ

โดยใช เทคโนโลยี   International Mobile Technologies ( IMT) ท่ีใหมและ

ทันสมัยข้ึน เชน Universal Mobile Telecommunication Services (UMTS) 
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and Long Term Evolution (LTE) ซ่ึงถือเปนเทคโนโลยีท่ีกอใหเกิดมูลคาทาง

เศรษฐศาสตรท่ีสูงกวาเทคโนโลยี 2G 

 

7.3.2 แนวทางในการเรียกคืนคล่ืนความถี่ในยาน 800MHz และ 900MHz ในประเทศอินเดีย  

• 800 MHz  

o ในเดือนเมษายน 2012 Authority ให DoT จัดเตรียมการจัดสรรยานความถ่ี 

1900 MHz เพ่ือรองรับการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในยาน 800 MHz และการเรียก

คืนคลื่นความถ่ีควรจะเกิดข้ึนกอนท่ีใบอนุญาตจะหมดอายุ 

• 900 MHz 

o ในเดือนพฤษภาคม 2010 Authority กําหนดใหการเริ่มเรียกคืนคลื่นความถ่ีใน

ยาน 900MHz เกิดข้ึนเม่ือใบอนุญาตของผูไดรับใบอนุญาตในชวงแรกและชวงท่ี

สองหมดอายุลงในป 2014 -2015 ในการพิจารณาพบวายานความถ่ี 1800 MHz 

และ 2100 MHz ถือเปนยานความถ่ีท่ีเหมาะสมในการยายไปคลื่นความถ่ียานใหม

ของผูใหบริการเดิม แตอยางไรก็ตาม ในชวงเวลาการพิจารณา มีเพียงยานความถ่ี 

1800 MHz ท่ีพรอมรองรับการเคลื่อนยาย อีกท้ังผูใหบริการรายใหมท่ีใหบริการ

แบบเดียวกันกับผูใหบริการเดิมในยาน 900MHz ไดเริ่มใหบริการดังกลาวโดยการ

ใชงานยานความถ่ี 1800 MHz แลว   
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7.4 ประเทศฝรั่งเศส 

 ประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศท่ีมีประสบการณในกระบวนการการคืนคลื่นความถ่ีโดย ITU-R ได

นําแนวทางของประเทศฝรั่งเศสมาเปนตัวอยางในขอเสนอแนะการเรียกคืนคลื่นความถ่ีไวในภาคผนวก

ดวยโดยสามารถประยุกตหลักการท่ีใชโดยท่ัวไปไดกับประเทศอ่ืนๆ16

17 

  
รูปท่ี 7-4: สรุปผลการศึกษาท่ีไดจากประเทศฝรั่งเศส 

7.4.1 สาเหตุในการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

 การเรียกคืนคลื่นความถ่ีมีจุดเริ่มตนมาจากในอดีต ความถ่ียาน 900 MHz และ 1800 MHz 

ใหบริการ 2G ดวยเทคโนโลยี GSM และอุปกรณจะหมดอายุลงโดยธรรมชาติซ่ึงเกิดข้ึนกับทุกประเทศท่ัว

ภูมิภาคยุโรป ประเทศฝรั่งเศสไดพิจารณาเรื่องดังนี้เม่ือป พ.ศ. 2544 ในชวงท่ีมีการจัดสรรใบอนุญาต 3G 

บนความถ่ี 2.1 GHz ในขณะท่ีใบอนุญาต 2G จะสิ้นสุดในป พ.ศ. 2549 สําหรับใบอนุญาตของ Orange 

และ SFR  ในสวนใบอนุญาตของ Bouygueในป พ.ศ. 2552  

 การเรียกคืนคลื่นความถ่ีในยาน 900 MHz และ 1800 MHz เกิดข้ึนเพ่ือรองรับการใหบริการ

ดวยเทคโนโลยีท่ีใหมกวา ณ ขณะนั้น คลื่นความถ่ี 2 ยานนี้เหมาะสําหรับใหบริการดวยเทคโนโลยี IMT-

2000 ตาม WRC-2000 ของ ITU แมวาในภายหลังคณะกรรมาธิการยุโรปไดประชุมหารือตาม 

European Directive (2009/114/EC) Decision (2009/776/ED) และ Commission Decision 

(2011/251/EC) เพ่ือใหใชกับเทคโนโลยีใดก็ตามท่ีเปนระบบใหม อาทิ UMTS LTE หรือ WiMAX โดยใช

งานรวมกับโครงขายเดิมรูปแบบ GSM 

                                                           
17

 Rec .ITU-R SM.1603 (2003), Spectrum redeployment as a method of national spectrum management. 

สาเหตุในการเรียกคืนคล่ืนความถ่ี หลักเกณฑการช้ีวัดความมีประสิทธิภาพในการใชงานคลื่นความถี่

วิธีการชดเชยสําหรับผูที่ถูกเรียกคืนความถ่ี แหลงที่มาของเงินทุน

• การผลักดันจากผูประกอบการในการใหบริการดวยเทคโนโลยีใหม
• กํากับดูแลใหการถือครองคล่ืนความถ่ีเทากันและเพ่ิมผูประกอบการ

รายใหม

• การหมดอายุของอุปกรณและการเสียโอกาสจากเทคโนโลยีใหม
• ดําเนินนโยบายที่สอดคลองกับสากลคือ EU

• คาชดเชยคํานวณกรณีที่ผูประกอบการจะตองยายออกเทากับ
ตนทุนการเปล่ียนหรือยายออกจากคล่ืนความถ่ี – ตนทุนการลงทุน

เพ่ือเปล่ียนอุปกรณบนคล่ืนความถ่ีเดิม

• พิจารณาเปนรายกรณีวามีการใชงานที่มีประสิทธิภาพหรือไม โดย
เปรียบเทียบประสิทธิภาพระหวางการใชงานใหมและการใชงานเดิม
คํานวณ Redeployment Cost  = ตนทุนการเปล่ียนหรือยาย

ออกจากคล่ืนความถ่ี + ตนทุนการลงทุนอุปกรณใหม – ตนทุนการ
ลงทุนเพ่ือเปล่ียนอุปกรณบนคล่ืนความถ่ีเดิม

หากคาที่ไดติดลบ ผูประกอบการควรยายออกจากคล่ืนความถ่ีเดิม

• จัดตั้งกองทุนโดยเงินเร่ิมตนมาจากกระทรวงการคลังประมาณ 3 ลาน
ยูโรและ 65 ลานยูโรในเวลาตอมา
 เงินสวนที่เหลือมาจากคาธรรมเนียมการใชคล่ืนความถ่ีที่

ผูประกอบการรายใหมจะตองจาย

Source: ITU-R, ARCEP and NERA
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 การดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีของประเทศฝรั่งเศสเกิดข้ึนจากสาเหตุดังตอไปนี้ 

• การดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีมาจากความตองการของผูใหบริการเดิมในตลาด โดย

ใบอนุญาต 2G ท้ังหมดไดรับการจัดสรรใหมท้ังหมดและผูใหบริการเปนผูตัดสินใจวาจะ

ดําเนินการเพ่ือใหเปลี่ยนไปใชเทคโนโลยีใหมเม่ือใด 

• ARCEP (หนวยงานกํากับดูแลดานโทรคมนาคมของประเทศฝรั่งเศส) มีนโยบายท่ีจะ
สนับสนุนการถือครองคลื่นความถ่ีใหมีจํานวนเทากันระหวางผูประกอบการซ่ึงจะเห็นไดใน
กระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี เม่ือผูประกอบการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีใน
ใบอนุญาต 2G ไดมีการทบทวนการถือครองคลื่นความถ่ีอยางเปนทางการเกิดข้ึน โดยจะ
เห็นวาในยานความถ่ี 900 MHz มีการถือครองท่ีเกือบจะเทากันและมีผูใหบริการรายใหม
ไดรับใบอนุญาตตามตารางท่ี 8- 1 
 

900 MHz Orange SFR Bouygues Free Mobile 

กอนการเรียกคืน 2x12.4 MHz 2x12.4 MHz 2x9.8 MHz - 

หลังการเรียกคืน 2x10 MHz 2x10 MHz 2x9.8 MHz 2x5 MHz 

ตารางท่ี 7-1: ปริมาณคลื่นความถ่ียาน 900 MHz ท่ีถือครองกอนและหลังการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ท่ีมา: ARCEP) 

• การเรียกคืนคลื่นความถ่ีไมใชการใชคลื่นกับเทคโนโลยีใดก็ได การหารือกอนป พ.ศ. 2552 
ไดมุงเนนไปท่ีการใชคลื่นความถ่ีจากเทคโนโลยี 2G ไปเปน 3G ตอมาในป พ.ศ. 2552 ตาม 
EC Directive and Decision และนํามาใชกับกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสในป พ.ศ. 
2554 เพ่ือใหนํายานความถ่ี 900 MHz และ 1800 MHz มาใชกับเทคโนโลยี LTE ได 

การดําเนินเรียกคืนคลื่นความถ่ีของประเทศฝรั่งเศสไดดําเนินการท่ียานความถ่ี 900 MHz ในป 

พ.ศ. 2552 กอน จากนั้นในป พ.ศ. 2558 จึงไดดําเนินการกับยานความถ่ี 1800 MHz โดยกําหนดให 

Orange SFR และ Bouygues คืนคลื่นความถ่ีกอนเปดใหบริการ LTE ได ตามตารางท่ี 8- 2 

 

1800 MHz Orange SFR Bouygues Free Mobile 

กอนการเรียกคืน 2x23.8 MHz 2x23.8 MHz 2x21.6 MHz 2x5 MHz 

หลังการเรียกคืน 2x20 MHz 2x20 MHz 2x20 MHz 2x20 MHz 

ตารางท่ี 7-2: ปริมาณคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ท่ีถือครองกอนและหลังการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ท่ีมา: ARCEP)

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

47 
 

7.4.2 หลักเกณฑการช้ีวัดความมีประสิทธิภาพในการใชงานคล่ืนความถี่ 

 การเรียกคืนคลื่นความถ่ีนั้น สังคมโดยรวมจะตองไดรับประโยชนอยางเพียงพอในการดําเนินงาน 

กลาวคือไมมีการใชงานคลื่นความถ่ีใดจะเพ่ิมประโยชนสวนเกินใหกับสังคมไดอีกหรือเปนจุด “Pareto 

Optimal” ซ่ึงจะเปนจุดดุลยภาพท่ีใหประสิทธิภาพสูงท่ีสุด การคนหาจุดดุลยภาพดังกลาวสามารถทําไดโดย

การเปรียบเทียบประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับแตละสวนท่ีเก่ียวของท้ังผูท่ีจะยายออกและผูท่ีจะใชงานคลื่นความถ่ี

แทน  

ประโยชนในท่ีนี้เปนรูปแบบท้ังประโยชนสวนตนและประโยชนของสังคมโดยรวม ประโยชนสวนบุคคล

สามารถประเมินไดจากกําไรท่ีเกิดข้ึนไดจากการมีคลื่นความถ่ี ในขณะท่ีประโยชนของสังคมจะมีความซับซอน

กวา อยางไรก็ตามการประเมินอาจจะทําไดในรูปแบบตนทุนคาเสียโอกาสโดยประเมินมูลคาทางสังคมท่ีจะ

สูญเสียไปหากไมมีบริการเกิดข้ึนนั่นเอง 

 กําหนดให 𝑈𝑈𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑒𝑒𝑜𝑜 แทนประโยชนของผูท่ีจะยายออกจากคลื่นความถ่ี 𝑈𝑈𝑖𝑖𝑖𝑖𝑐𝑐𝑜𝑜𝑖𝑖𝑒𝑒𝑜𝑜 แทนประโยชน

ของผูท่ีจะใชงานคลื่นความถ่ีใหม และ 𝐶𝐶𝑜𝑜𝑒𝑒𝑖𝑖𝑜𝑜𝑣𝑣𝑟𝑟𝑟𝑟 แทนตนทุนท่ีเกิดกับผูท่ีจะยายออกจากการเรียกคืนคลื่น 

 เม่ือ 𝑈𝑈𝑖𝑖𝑖𝑖𝑐𝑐𝑜𝑜𝑖𝑖𝑒𝑒𝑜𝑜 > 𝑈𝑈𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑒𝑒𝑜𝑜 +𝐶𝐶𝑜𝑜𝑒𝑒𝑖𝑖𝑜𝑜𝑣𝑣𝑟𝑟𝑟𝑟 แลวการยายออกจากคลื่นความถ่ีจะเปนดุลยภาพท่ี

เหมาะสม 

 เม่ือ 𝑈𝑈𝑖𝑖𝑖𝑖𝑐𝑐𝑜𝑜𝑖𝑖𝑒𝑒𝑜𝑜 < 𝑈𝑈𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑒𝑒𝑜𝑜 แลวการยายออกจากคลื่นความถ่ีจะไมเปนดุลยภาพท่ีเหมาะสม 

 เ ม่ือ 𝑈𝑈𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑒𝑒𝑜𝑜 < 𝑈𝑈𝑖𝑖𝑖𝑖𝑐𝑐𝑜𝑜𝑖𝑖𝑒𝑒𝑜𝑜 < 𝑈𝑈𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑒𝑒𝑜𝑜 +𝐶𝐶𝑜𝑜𝑒𝑒𝑖𝑖𝑜𝑜𝑣𝑣𝑟𝑟𝑟𝑟 แลวหนวยงานท่ีเ ก่ียวของจะตอง

ตัดสินใจวาจะเรียกคืนคลื่นความถ่ีหรือไม เนื่องจากตนทุนคาเสียโอกาส (𝑈𝑈𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑒𝑒𝑜𝑜) และตนทุนท่ีเกิดกับผูท่ี

จะยายออกจากการเรียกคืนคลื่น (𝐶𝐶𝑜𝑜𝑒𝑒𝑖𝑖𝑜𝑜𝑣𝑣𝑟𝑟𝑟𝑟) สูง 

ตนทุนการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

 เม่ือมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเกิดข้ึนแลวผูท่ีจะยายออกจากคลื่นความถ่ีสามารถถูกกําหนดใหยายไป

ยังคลื่นความถ่ีอ่ืนหรือไมใชคลื่นความถ่ีเลย การกําหนดดังกลาวนี้จะกอใหเกิดตนทุนเพ่ิมข้ึนไดโดยเรียกวา 

“ตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (Redeployment Cost)” ซ่ึงก็คือ 𝐶𝐶𝑜𝑜𝑒𝑒𝑖𝑖𝑜𝑜𝑣𝑣𝑟𝑟𝑟𝑟 ท่ีไดกลาวไวขางตน อยางไรก็

ตามในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมจะพบวาการลงทุนในโครงขายเปนตนทุนประเภท Sunk Cost  กลาวคือเปน

ตนทุนท่ีไมสามารถเรียกกลับมาอีกรอบได การคํานวณ Residual Value ในทางทฤษฏีจะชวยใหคํานวณสวนท่ี

เหลือของตนทุนนี้ ท่ียังไมเสื่อมราคาได วิธีคํานวณมี 2 วิธี ไดแก Residual Book Value และ Residual 

Economic Value ตอไปนี้จะแสดงวิธีการคํานวณในแตละวิธี 
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1.)  วิธี Residual Book Value 

 วิธีการนี้เปนวิธีการท่ีใชขอมูลทางบัญชีของผูท่ีจะยายออกจากคลื่นความถ่ี นอกจากนี้ วิธีการนี้ยัง

คํานึงถึงประโยชนทางภาษีและคาเสื่อมราคาของอุปกรณไวดวย การคํานวณในภาพรวมเปนดังนี้ 

1.1) ตนทุนการเปล่ียนยานความถี่หรือการยายออกจากคล่ืนความถี่ 

ตนทุนในการเปลี่ยนยานความถ่ี (𝐶𝐶𝑖𝑖) เกิดข้ึนได 2 กรณี ไดแก 

1) กรณีคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนเพ่ือไปใหบริการรูปแบบเดิม ซ่ึงการเปลี่ยนยานความถ่ีในกรณีนี้ทําให

ผูใหบริการมีตนทุนในการยายชวงความถ่ี (𝐶𝐶𝑑𝑑) ตัวอยางเชน ตัวอยางเชน การเรียกคืนคลื่นความถ่ียาน 900 

MHz เพ่ือเปลี่ยนจากบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี 2G เปนบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี 3G โดยใหผูใชคลื่นความถ่ีราย

เดิมเปลี่ยนยานคลื่นความถ่ีจากยาน 900 MHz เปนยาน 1800 MHz ผูประกอบการจะเผชิญกับตนทุน อาทิ 

ตนทุนในการเพ่ิมระดับหรือสมรรถนะการทํางานของอุปกรณ และคาใชจายในการดําเนินการ เปนตน 

2) กรณีคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนเพ่ือไปใหบริการท่ีแตกตางจากเดิม ตัวอยางเชน การเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีเปลี่ยนจากเดิมในบริการ Fixed link ไปเปนบรอดแบนดเคลื่อนท่ี เปนตน ซ่ึงการเปลี่ยนยานความถ่ีใน

กรณีนี้จะกอใหเกิดตนทุน (𝐶𝐶𝑠𝑠) ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 2 สวน คือ (ก) ตนทุนเงินลงทุน (CAPEX) ท่ีเกิด

ข้ึนกับการเปลี่ยนยานความถ่ี และ (ข) ตนทุนการดําเนินงาน (OPEX) ท่ีเกิดข้ึนกับการเปลี่ยนยานความถ่ี 

ท้ังนี้การเปลี่ยนยานความถ่ีจะเกิดข้ึนในรูปแบบท่ี 1) 𝐶𝐶𝑑𝑑 หรือ 2) 𝐶𝐶𝑠𝑠 ข้ึนอยูกับ ตนทุนการเปลี่ยนยาน

ความถ่ีในรูปแบบใดต่ําท่ีสุดตามเกณฑทางเศรษฐศาสตร 

1.2) มูลคา Residual Book Value 

 คานี้เปนการคํานวณมูลคาของอุปกรณท่ีเหลืออยูเม่ือหักคาเสื่อมราคาออกแทนดวย 𝑉𝑉𝑐𝑐𝑜𝑜 โดยหาก

อุปกรณนี้ไมไดมีการใชงานแลวจะถือวามีคาความสูญเสียเทากับ 𝑉𝑉𝑐𝑐𝑜𝑜 นั้นเอง 

1.3) ตนทุนการลงทุนใหม 

 การท่ีเทคโนโลยีมีการพัฒนาและอุปกรณมีอายุการใชงานจํากัด ทําใหผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ีจะตอง

ลงทุนอุปกรณใหมแมวาจะไมมีการเปลี่ยนแปลงคลื่นความถ่ีก็ตาม ตนทุนนี้แทนไดดวย 𝐶𝐶𝑜𝑜 คือ ตนทุนการ

ลงทุนใหมในอุปกรณท่ีมีคุณสมบัติเดียวกับการใชงานในคลื่นความถ่ีเดิม โดยตนทุนนี้จะเกิดข้ึนแมวาจะไมมีการ

เรียกคืนคลื่นความถ่ี 

1.4) การคํานวณตนทุนการเรียกคืนความถี่ 

 การท่ีผูใชงานคลื่นความถ่ีมีอุปกรณท่ีมี Residual Book Value หรือ 𝑉𝑉𝑐𝑐𝑜𝑜 และจําเปนจะตองออกจาก

คลื่นความถ่ีเนื่องจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ี การท่ีออกจากคลื่นความถ่ีหมายความวาจะตองจายเงินเทากับ 

𝐶𝐶𝑖𝑖 และอุปกรณจะไมมีการใชงานซ่ึงจะสูญเสียเทากับ 𝑉𝑉𝑐𝑐𝑜𝑜 นอกจากนี้หากยังใชงานคลื่นความถ่ีเดิมอยูจะตอง

จายเทากับ 𝐶𝐶𝑜𝑜 ตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจึงแสดงความสัมพันธไดดังนี ้

ตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี เทากับ ตนทุนสวนเพ่ิมท่ีเกิดกับผูใชงานท่ีถูกกําหนดใหเรียกคืนความถ่ีหรือ 
𝐶𝐶𝑖𝑖 +𝑉𝑉𝑐𝑐𝑜𝑜 −𝐶𝐶𝑜𝑜  
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ขอสังเกต 

• ถาการคํานวณมีผลลัพธติดลบจะหมายความวาผูใชงานมีความสนใจท่ีจะคืนคลื่นความถ่ีท่ีถือ
ครองอยู 

• การคํานวณตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีผูเชี่ยวชาญจะประเมินตนทุนท่ีแทจริง
ของโครงขายเดิมและโครงขายใหม โดยผลการคํานวณจะมีความออนไหวของขอมูลตามระดับ
ของคาเสื่อมราคาและสถาปตยกรรมโครงขายเดิม 

2.) วิธี Residual Economic Value 

 วิธีทางเศรษฐศาสตรสามารถประมาณการไดเชนเดียวกับวิธีท่ีกลาวมาแลวโดยมีลักษณะ 2 ประการท่ี

ตางกัน ดังนี้ 

• ความจริงท่ีวาอายุการใชงานของอุปกรณอาจจะแตกตางจากอายุการใชงานทางบัญชี 

• ความเปนไปไดท่ีผูใชงานเดิมจะไมใชวิธีการคํานวณคาเสื่อมราคา 
การท่ีผูใชงานคลื่นความถ่ีรายใหมมีความสนใจท่ีใชคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโดยมีมูลคาสูงกวา

ผูใชงานเดิมและตนทุนของการยายคลื่นความถ่ี (หรือกลาวคือ 𝑈𝑈𝑖𝑖𝑖𝑖𝑐𝑐𝑜𝑜𝑖𝑖𝑒𝑒𝑜𝑜 > 𝑈𝑈𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑒𝑒𝑜𝑜 +𝐶𝐶𝑜𝑜𝑒𝑒𝑖𝑖𝑜𝑜𝑣𝑣𝑟𝑟𝑟𝑟) 
ผูใชงานรายเดิมมีการดําเนินการได 5 ทางเลือกดังนี้ 

ทางเลือกท่ี 1 ผูใชงานรายเดิมยุติการดําเนินงานลง ผูใชงานรายเดิมใหบริการโดยมูลคาท่ีใหกับสังคมมี

มูลคานอยเนื่องมาจากเทคโนโลยีลาสมัยหรือไมสมเหตุสมผล ในกรณีนี้ผูใชงานรายเดิมควรยุติการดําเนินงาน

ลง 

 ทางเลือกท่ี 2 การใชความถ่ีรวมกันสําหรับบริการเดียวกัน หนวยงานรายเดิมใชคลื่นความถ่ีแตไมมี

ประสิทธิภาพหรือไมสามารถท่ีจะใหบริการไดตามจํานวนท่ีกําหนดไว ในกรณีนี้ผูใชงานรายเดิมควรท่ีจะยอมรับ

ใหผูใชงานรายอ่ืนใหบริการแบบเดียวกันได 

 ทางเลือกท่ี 3 การใชความถ่ีรวมกันสําหรับบริการท่ีตางกัน ผูใชงานรายใหมอาจจะใหบริการไดโดยไม

ตองใหผูใชงานรายเดิมยายออกจากคลื่นความถ่ีซ่ึงจะตองไมกอใหเกิดการรบกวนกัน ในกรณีนี้จะเปนทางเลือก

ท่ีสามารถใชความถ่ีรวมกันใหบริการได 

 ทางเลือกท่ี 4 ผูใชงานรายเดิมยายไปใชคลื่นความถ่ีอ่ืน ผูใหบริการรายใหมจะมีสิทธิในการใชงานคลื่น

ความถ่ี และผูใชงานรายเดิมจะตองยายไปใชความถ่ีอ่ืน 

 ทางเลือกท่ี 5 ผูใชงานรายเดิมเปลี่ยนไปใชแฟลตฟอรมอ่ืน ผูใชงานรายใหมจะไดประโยชนจากการใช

งานคลื่นความถ่ีและผูใชงานเดิมจะยายออกจากการดําเนินงานเดิม ทางเลือกนี้จะตองประเมินตนทุนของ

ผูใชงานรายเดิมในความถ่ีใหมเปรียบเทียบกับตนทุนการใหบริการโดยใชสาย (เชน สายเคเบิล สายใยแกวนํา

แสง เปนตน) ทางเลือกนี้จะไมมีการเปลี่ยนแปลงบริการซ่ึงผูใชงานรายเดิมเปลี่ยนไปใชแฟลตฟอรมอ่ืน 

 ทางเลือกเหลานี้จะตองใชการศึกษาทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนท่ีแตกตางกัน 

 การดําเนินการเหลานี้อางอิงไดจากกรณีของประเทศฝรั่งเศสในการดําเนินงาน Local Loop 

Unbundling (LLU) และการคํานวณตนทุนโครงขายซ่ึงการเรียกคืนคลื่นความถ่ีประเมินไดโดยการ

เปรียบเทียบทางเลือกท่ีแตกตางกัน (โดยจะใชคําวา “Configuration”) เม่ือคํานึงถึงกรณีท่ีผูใหบริการจะตอง

ยายคลื่นความถ่ี (ท้ังหมดหรือบางสวน) ไปใชคลื่นความถ่ีอ่ืนหรือเปลี่ยนแฟลตฟอรม (หรือการปรับการใชงาน
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คลื่นความถ่ีเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูใชงานอ่ืน) การใหผูใชงานรายเดิมออกจากคลื่นความถ่ีจะตองไม

กอใหเกิดความเสียหาย การดําเนินการจะตองคํานึงถึงแรงจูงใจของผูใชงานรายเดิมดวย หากไมเปนเชนนั้น

แลวผูใชงานรายเดิมจะไมยอมใหเรียกคืนคลื่นความถ่ีหรือทําใหลาชา ผลลัพธของการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

สามารถเกิดข้ึนไดจากการคํานวณคาชดเชยท่ีเปนธรรม คาชดเชยนี้ประเมินไดจากสถานการณระหวางผูใชงาน

เดิมจะตองแบกรับตนทุนจากการยายคลื่นความถ่ีกับสถานการณท่ีผูใชงานเดิมไมจําเปนจะยายออกและมีเพียง

ตนทุนจากการเปลี่ยนอุปกรณใหมเทานั้น 

7.4.3 วิธีการชดเชยและแหลงท่ีมาของเงินทุนในการเรียกคืนคล่ืนความถี่ (Redeployment 

Fund) 

 กองทุนนี้ การบริหารจัดการเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการคลื่นความถ่ี (หนวยงานท่ีทําหนาท่ีนี้

ไดแก Agence nationale des fréquences หรือ ANFR) โดยกองทุนเฉพาะท่ีแยกออกจากกองทุนของ 

ANFR โดยท่ัวไป กองทุนนี้ไดรับการจัดสรรมาจากหนวยงานรัฐ ไดแก กระทรวงการคลัง จากความประสงคใน

การเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

 กระทรวงการคลังไดออกเงินตั้งตนใหกับกองทุนเปนรายปปละ 3 ลานยูโรซ่ึงอาจจะเพ่ิมข้ึนไดตามแต

ละกรณี ในป พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2544 การจัดสรรเงินเขากองทุนจากกระทรวงการคลังอยูท่ี 65 ลานยูโร 

เนื่องมาจากการยายคลื่นความถ่ี GSM1800 IMT-2000 และ SRD (เชน Bluetooth) ในข้ันตอนตอมา การ

จัดสรรเงินเขากองทุนจะมาจากภาคเอกชน โดยผูใชงานอาจจะถูกจัดสรรเขากองทุนในกรณีท่ีมีคลื่นความถ่ีให

ใหม ตัวอยางเชน ผูใหบริการ GSM ไดจัดสรรเงินเขากองทุนในป พ.ศ. 2545 สําหรับคลื่นความถ่ียาน 1.8 GHz 

และผูใหบริการ IMT-2000 จะจายเงินเขากองทุนหลังจากไดรับการอนุญาตแลวในเดือนกันยายนป พ.ศ. 2544 

 คณะรัฐมนตรีและหนวยงานอิสระท่ีตั้งข้ึนตามกองทุนนี้ไดประชุมรวมกันเพ่ือการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

กับ ANFR ตอมาคณะกรรมการของ ANFR ไดรองรับการประชุมทําให ในวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2545 มีการ

อนุมัติวงเงิน 59 ลานยูโร โดย France Telecom และกระทรวงกลาโหมไดรับประโยชนจากกองทุนนี้ ตามมา

ดวย Electricité de France (EDF) และ Société nationale des chemins de fer (SNCF) 

กระบวนการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

 กระบวนการนี้เริ่มตนกอนท่ีการจัดสรรคลื่นความถ่ีจะเกิดข้ึน ในประเทศฝรั่งเศสการเรียกเก็บเงินการ

ใชคลื่นความถ่ีจะมีการเรียกเก็บเงินท่ีเรียกวา “affectataires” การดําเนินการนี้ถูกเรียกรองจากรัฐไปยัง 

ANFR โดยมีกระบวนการดังนี้ 

• เตรียมการประเมินองคประกอบตนทุนหลายประเภทและหลักการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

• กําหนดแผนการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

• กําหนดผูท่ีมีหนาท่ีดูแลกระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

• จัดการกองทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
ในการจัดการกระบวนการนี้ ANFR สงตัวแทนคณะกรรมการในกระบวนการนี้ตามจํานวนท่ีกําหนดซ่ึง

จะตองไดรับมติท่ีเปนเอกฉันท โดยคณะกรรมการท่ีเก่ียวของมีดังนี้ 
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Commission pour la Planification des Fréquences (CPF) คณะกรรมการจะติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินความตองการใชงานคลื่นความถ่ีท่ีมีการเรียกเก็บตาม affectataire โดยมีกระบวนการดังนี้ 

 

• กําหนดแผนคลื่นความถ่ีใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับความจําเปนในการใชงานคลื่นความถ่ี 

• ตรวจสอบและจัดสรรคลื่นความถ่ีเพ่ือใหสอดคลองกับการใชงานในประเทศและระหวางประเทศ 

• กําหนดแนวทางให Commission d’Assignation des Fréquences (CAF) ดําเนินการจัดสรร
คลื่นความถ่ี 

Commission de Synthèse et Prospective des Radiocommunications (CSPR) 

• วิเคราะหการใชงานคลื่นความถ่ีท่ีเหมาะสมสําหรับสาธารณะและเอกชน 

• ออกรางการดําเนินการเพ่ือใหเขากันไดกับแนวทางทางวิศวกรรมและมาตรฐานท่ีเหมาะสม 

• ดําเนินการรวมกับตัวแทนของหนวยงานตาง ๆ รวมไปถึงผูประกอบการท้ังภาครัฐและเอกชน 

• ดํ า เนิ นการด วยความช วย เหลือจากอนุ กรรมการ  4 หน วย  ได แก  Commission de 
compatibilité électromagnétique (CCE) Commission de valorisation du spectre 
(CVS) Commission des revues du spectre (CRDS) Commission du fonds de 
réaménagement du spectre (CSRF) 

โดยท่ัวไปการตัดสินใจและการดําเนินการจะใชมติท่ีเปนเอกฉันท อยางไรก็ตาม หากมติท่ีไดไมเปนเอก

ฉันทแลวการตัดสินใจจะข้ึนอยูกับคณะกรรมการ ANFR ท่ีตัดสินใจไดสูงท่ีสุดซ่ึงสัมพันธกับการใชการจัดสรร

คลื่นความถ่ี กระบวนการจะเริ่มตนท่ีสํานักนายกรัฐมนตรีตามการรองขอของสมาชิกในคณะกรรมการ ANFR 

การดําเนินการนี้จะใชกระบวนการขางตนดวยมติท่ีเปนเอกฉันทจากคณะกรรมการและมีความโปรงใส 

 

  

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

52 
 

7.5 ประเทศเยอรมน ี

 ประเทศเยอรมนีเปนตัวอยางท่ีสําคัญในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากกิจการโทรทัศนเพ่ือใหบริการ 

บรอดแบนดไรสายใหครอบคลุมท่ัวประเทศโดยเฉพาะพ้ืนท่ีหางไกลท่ีเรียกวา Digital Dividend ซ่ึงดําเนินการ

ในชวงเวลาใกลเคียงกันกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคยุโรปอยางเชนท่ีกลาวแลวในประเทศฝรั่งเศส อยางไรก็

ตามประเทศเยอรมนีเผชิญปญหาท่ีสําคัญ คือ การเจรจากับหนวยงานภาครัฐระดับทองถ่ินเพ่ือใหนําใชคลื่น

ความถ่ีมาใชงานได รายละเอียดเปนดังนี้ 

 

รูปท่ี 7-5: สรุปผลการศึกษาท่ีไดจากประเทศเยอรมนี 

7.5.1 สาเหตุและการดําเนินการเรียกคืนคล่ืนความถี1่718 

 ประเทศเยอรมนีไดดําเนินการเปลี่ยนผานระบบโทรทัศนเปนระบบดิจิตอลโดยเริ่มตนในป 2540 – 

2541 จาก Federal Ministry of Economics and Technology (BMWi) เปนผูนํารวมกับ Bundesländer 

และผูเก่ียวของในอุตสาหกรรมตาม Initiative Digitaler Rundfunk” (IDR) (แปลวาการเริ่มตนการสงสัญญาณ

โทรทัศนดิจิตอล) โดยเปาหมายอยูในป พ.ศ. 2553 เริ่มตนในยานความถ่ี 800 MHz เพ่ือนําไปใชกับบริการ 

บรอดแบนดไรสายในพ้ืนท่ีหางไกล อยางไรก็ตาม ใบอนุญาตคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรทัศนอยูท่ีรัฐบาล

ทองถ่ินจํานวน 16 แหงเรียกวา Bundesländer ในขณะท่ีกิจการโทรคมนาคมอยู ท่ีหนวยงานกํากับดูแล

ระดับประเทศท่ีชื่อวา Bundesnetzagentur (BNetzA) 

 ในป พ.ศ. 2551 การดําเนินการนี้เผชิญกับปญหาท่ีทําใหไมมีคลื่นความถ่ีเพียงพอสําหรับใชงาน 

Digital Dividend แทนท่ีบริการโทรทัศน ผูประกอบการโทรทัศนในประเทศเยอรมนีมีแผนท่ีจะสรางสถานีสง

สัญญาณโทรทัศน (Digital Terrestrial Television Multiplexes) หรือ MUX จํานวน 6 สถานี (DVB-T) (เปน

                                                           
18 AETHA, Case studies for the award of the 700MHz/800MHz band: Germany, prepared for GSMA, 2011 

สาเหตุในการเรียกคืนคล่ืนความถ่ี

วิธีการชดเชยสําหรับผูที่ถูกเรียกคืนความถ่ีและแหลงที่มาของเงินทุน

• เพ่ือนําชวงคล่ืนความถ่ี 800 MHz ที่เดิมใชเฉพาะสําหรับกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนมาใชสําหรับการใหบริการบรอดแบรนด 
 กําหนดเง่ือนไขความครอบคลุมประชากรไวในใบอนุญาตเพ่ือการ

เขาถึงบรอดแบนดไรสายในพ้ืนที่หางไกล (Digital Dividend)
• ดําเนินการเชนเดียวกันกับคล่ืนความถ่ียาน 700 MHz โดยมาจากการ

เปล่ียนจาก DVB-T เปน DVB-T2 

• วิธีการเรียกคืนชวงความถ่ีแตกตางกันตามการใชงานเดิม ดังน้ี
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (Broadcasting) : ชวยดําเนินแผนทางการตลาดเพ่ือใหผูบริโภคเปล่ียนไปใชการใหบริการบน DTT 

เร็วข้ึนและใหเงินทุนเพ่ือสงเสริมใหผูประกอบการเอกชนในการกระจายเสียงทางวิทยุหรือโทรทัศนใชงานบนเครือขาย DVB-T และ DVB-H

Programme-making and special events (PMSE) : สํานักงบประมาณของเยอรมันรางขอกําหนดในการชําระคาชดเชยใหแกผูใชใน 
PMSE ที่ไดรับผลกระทบจากการจัดสรรคล่ืน 800 MHz ใหม โดยมีหลักเกณฑตัวอยาง เชน งบประมาณที่ใช จํานวนเงินชดเชยใหเทากับ มูลคา

ตามบัญชีสุทธิ (net book value) เปนตน 
การใชงานทางทหาร (Military use) : ไมมีรายละเอียดวามีการจายเงินชดเชยใหสําหรับการออกจากคล่ืนความถ่ี

Source: AETHA and Bundesnetzagentur

ขอสังเกต

• BNetzA ตองเจรจากับ Bundesländer เพ่ือนําคล่ืนความถ่ี 700 
MHz และ 800 MHz มาใชแทนกิจการโทรทัศน 
 รายไดจากการประมูลแบงใหรัฐบาลกลางและทองถ่ินอยางละคร่ึง 

(700 MHz) และกําหนดความครอบคลุมที่ 98% และ 90%
• ชดเชยเฉพาะการใชงาน PMSE โดยถัดลงมาจากงบประมาณของรัฐที่

อนุมัติโดย Bundestag
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ของสาธารณะจํานวน 3 สถานีและเอกชนจํานวน 3 สถานี) และสถานีสงสัญญาณโทรทัศนเคลื่อนท่ี (Mobile 

TV Multiplexes) จํานวน 1 สถานี (DVB-H) โดย Bundesländer ระบุวาคลื่นท้ังหมดจะใชกับกิจการโทรทัศน 

ในเดือนธันวาคมป พ.ศ. 2551 รัฐสภาของเยอรมนีรางระเบียบการเพ่ือจํากัดอํานาจของ Bundesländer ใน

การใหบริการโทรทัศน รางระเบียบการนี้ทําให BMWi ออกแผนการเพ่ือจัดสรรคลื่นความถ่ีจากบริการโทรทัศน

ไปเปนบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี แผนการนี้ไดรับการผลักดันเนื่องจากจะใชคลื่นความถ่ียานนี้ในการใหบริการ

อินเตอรเน็ตความเร็วสูงแก 800 หมูบานท่ีไมสามารถเขาถึงบริการ DSL (หรือเทียบเทา) และ 300 หมูบานท่ี

บริการบรอดแบนดเขาถึงไดอยางจํากัด 

 ในวันท่ี 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 หนวยงาน German Federal Cabinet ไดประกาศแผนกลยุทธ 

บรอดแบนดท่ีจะทําใหสามารถเขาถึงบรอดแบนดไดอยางมากในพ้ืนท่ีหางไกล รัฐบาลตั้งเปาหมายวาแตละบาน

ในประเทศจะตองเขาถึงอินเตอรเน็ตไดท่ีความเร็ว 1 Mbps ภายในป พ.ศ. 2553 การดําเนินการนี้ไดรับความ

รวมมือจากหนวยงานภาครัฐ German Federal States Cabinet (Bundesrat) ในการใชชวงความถ่ี 470 – 

862 MHz โดยชวงความถ่ี 470 – 790 MHz จะใชสําหรับบริการโทรทัศนและชวงความถ่ี 790 – 862 MHz 

จะใชสําหรับบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีซ่ึงใชงานไดในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552 

7.5.2 ความทาทายจากการดําเนินการ18

19 

 การดําเนินงานเพ่ือใหไดคลื่นความถ่ียาน 800 MHz มีความทาทายอยู 2 สวน ไดแก การเปลี่ยนผาน

จากโทรทัศนรูปแบบอนาล็อกไปเปนรูปแบบดิจิตอล และการรบกวนกับการใชงาน PMSE ซ่ึงมีชดเชยไวดวย 

รายละเอียดเปนดังนี้ 

1.) การเปล่ียนผานจากโทรทัศนรูปแบบอนาล็อกไปเปนรูปแบบดิจิตอล  

ในพ้ืนท่ีของ Bundesrat เมือง Berlin ไดมีการชดเชย set-top box ไปยังครัวเรือนท่ีไมมีกําลังซ้ือ

และใชโทรทัศนภายใตสวัสดิการสังคม โดยชดเชยประมาณเทากับ 200 ยูโรตอครัวเรือนคิดเปนประมาณ 

732,000 ยูโรในจํานวน 6000 ครัวเรือน 

 การเปลี่ยนผานนี้เปนไปอยางลาชาเนื่องมาจากบางพ้ืนท่ีไมไดมีการชดเชยไวทําใหหนวยงานกํากับดูแล

มุงเนนไปยังผูท่ีมีกําลังซ้ือดวย 2 วิธี ไดแก ประชาสัมพันธอยางหนักในการเปลี่ยนผานนี้เพ่ือลดผลกระทบตอ

ผูบริโภค และการใชแรงจูงใจทางการเงินสําหรับผูประกอบการในการใชเทคโนโลยีใหม จากรายงาน DVB-T 

Task Force พบวา การประชาสัมพันธประสบความสําเร็จอยางมากเนื่องจากไมตองการระยะเวลาการเปลี่ยน

ผานโดยการออกอากาศคูขนานระหวางระบบอนาล็อกและดิจิตอลในหลายพ้ืนท่ีภายในสิ้นป พ.ศ. 2547 และ

เสร็จสมบูรณวันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2551 

 อยางไรก็ตาม การท่ีหนวยงานภาครัฐระดับภูมิภาคชดเชยเงินใหกับผูประกอบการโทรทัศนภาคเอกชน

ในการใชโครงขาย DVB-T ไดรับการตําหนิจากผูประกอบการเคเบิลและดาวเทียม โดยพบวา 3 กรณี ในเมือง 

                                                           
19 AETHA, Case studies for the award of the 700MHz/800MHz band :Germany, prepared for GSMA, 2011 
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Berlin Bavaria และ North Rhine-Westphalia มีการคืนคาชดเชยนี้จากการรายงานของคณะกรรมการ

ยุโรป 

2.) การยายผูใชงาน PMSE (รวมไปถึง Wireless Microphone) ซ่ึงมีการชดเชย 

 การใชงาน PMSE (Programme – Making and Special Event) เปนการใชงานในยานความถ่ีท่ี 61 

– 63 และ 67 – 69 (รูปแบบการใชงาน Secondary) โดย PMSE ใชสวนหนึ่งในการเชื่อมสัญญาณไรสายใน

กิจการโทรทัศนและวิทยุ (Programme Maker) การแสดงละครและคอนเสิรตรวมไปถึงไมโครโฟนไรสาย การ

ใชงานนี้ผูใชงานไดรับการยกเวนโดยไมตองขอรับใบอนุญาต 

 การใชงาน PMSE แบบ Secondary ทําใหไมไดรับการปองกันจากการรบกวนจากการใชงานหลัก 

การใชงานนี้จะยุติลงในวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ประมาณการกันวามีการใชงานอุปกรณอยู 700,000 

เครื่อง 

 รัฐบาลเยอรมนีมีความกังวลตอการใชงานคลื่นความถ่ียาน 800 MHz ท่ีไดจัดสรรในวันท่ี 14 

กรกฎาคม พ.ศ. 2552 เก่ียวกับการรบกวนกัน โดยใชงานยานความถ่ีท่ี 51 – 60 แทน นอกจากนี้ยังมีความ

กังวลในการใชงานความถ่ีท่ีต่ําลงนี้วาอุปกรณจะไมรองรับซ่ึงมีการรองขอการชดเชยกับอุปกรณใหมในเวลา

ตอมา จากการศึกษาของ APWPT (Association of Professional Wireless Production Technology) 

ประมาณการวาใชเงินราว 1.4 พันลานยูโรในการไดมาของคลื่นความถ่ียาน 800 MHz 

 วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2554 สํานักงบประมาณของเยอรมนีรางขอกําหนดในการชําระคาชดเชย

ใหแกผูใชใน PMSE ท่ีไดรับผลกระทบจากการจัดสรรคลื่น 800 MHz โดยกระบวนการเปนดังนี ้

• งบประมาณท้ังหมดอยูท่ี 129 ลานยูโรท่ีพรอมสําหรับการชดเชย 

• การชดเชยจะใหเฉพาะผูใชงานท่ีอยูใกลกับสถานีฐาน LTE ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการรบกวน
สัญญาณ 

• การชดเชยจะเทากับ Net Book Value ของอุปกรณท่ีไดรับผลกระทบ 

• การคํานวณ Net Book Value จะใชการคิดคาเสื่อมราคาแบบเสนตรงในระยะเวลา 5 ปสําหรับ
ผูใชงานเชิงพาณิชยและคาเสื่อมราคาแบบเสนตรงในระยะเวลา 8 ป สําหรับผูไมไดใชงานเชิง
พาณิชย 

• กฎนี้ใชเฉพาะอุปกรณท่ีซ้ือกอนวันท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2552 

7.5.3 การจัดสรรคล่ืนความถี่ยาน 800 MHz 

 คลื่นความถ่ียาน 800 MHz ไดจัดสรรในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 ดวยวิธีการประมูลรวมกับคลื่น

ค ว าม ถ่ี ย า น  1800 MHz 2. 1 GHz 2. 6 GHz ท้ั ง หมด  360 MHz วิ ธี ก า รป ร ะ มู ล ใ ช รู ป แบบ  SMRA 

(Simultaneous Multi-round Auction) โดยการประมูลเกิดข้ึนท้ังหมด 224 รอบในเวลา 6 สัปดาห สิ้นสุดท่ี

มูลคาท้ังหมด 4.4 พันลานยูโร ยานความถ่ี 800 MHz คิดเปน 3.6 พันลานยูโร (หรือประมาณรอยละ 80 ของ

มูลคาท้ังหมด) ผูประกอบการในตลาดท้ัง 4 รายแขงขันกันโดยผู ท่ี ไดรับคลื่นความถ่ี 3 ราย ไดแก  
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Telefónica/O2 Deutsche Telekom/ T-Mobile (Telekom) และ Vodafone ไดคลื่นความถ่ีจํานวน 2x10 

MHz 

 

 

ท่ีมา: Federal Network Agency, Germany 

รูปท่ี 7-6: ผลการประมลูคลื่นความถ่ี พ.ศ. 2553 

 ขอกําหนดประการหนึ่งของคลื่นความถ่ียาน 800 MHz คือความครอบคลุมประชากร โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งภายในพ้ืนท่ีของ Bundesland ท่ีผูชนะการประมูลถูกกําหนดใหสรางโครงขายตามข้ันตอน 4 ข้ันตอน ใน

พ้ืนท่ีท่ีไมมีหรือความครอบคลุมบรอดแบนดต่ํากอนท่ีจะวางโครงขายในพ้ืนท่ีท่ีประชากรหนาแนน โดยข้ันตอน

เปนดังนี้ 

• ข้ันตอนท่ี 1 เมืองขนาดเล็กและอําเภอท่ีมีผูใชงานอยูท่ีต่ํากวาหรือเทากับ 5000 ผูใชงาน 

• ข้ันตอนท่ี 2 เมืองและอําเภอท่ีท่ีมีผูใชงานระหวาง 5000 ถึง 20000 ผูใชงาน 

• ข้ันตอนท่ี 3 เมืองและอําเภอท่ีท่ีมีผูใชงานระหวาง 20000 ถึง 50000 ผูใชงาน 

• ข้ันตอนท่ี 4 เมืองและอําเภอท่ีท่ีมีผูใชงานมากกวา 50000 ผูใชงาน 
การติดตั้งโครงขายในแตละข้ันตอนของพ้ืนท่ีของ Bundesland จะเกิดข้ึนไดหากครอบคลุมประชากร

อยางนอยรอยละ 90 ตามเมืองและอําเภอท่ีกําหนดในข้ันตอนกอนหนา19

20 โดยขอกําหนดนี้จะตองสําเร็จในป 

พ.ศ. 2559 อยางไรก็ตาม หากเมืองและอําเภอสามารถเขาถึงอินเตอรเน็ตไดดวยเทคโนโลยีอ่ืน อาทิ DSL จะ

                                                           
20 Elmar Zilles, Head Broadcasting, Federal Network Agency, Germany, POST ASO WITH A SPECIAL REGARD TO THE SITUATION IN GERMANY, 2015 
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นับรวมความครอบคลุมไวดวยตามขอกําหนด และผูไดรับใบอนุญาตไดรับอนุญาตใหเชาใชโครงสรางพ้ืนฐาน

และความถ่ีไดเพ่ือใหครอบคลุมประชากรตามท่ีกําหนดไว 

จากการประมูลพบวาผูประกอบการไดติดตั้งโครงขาย LTE อยางรวดเร็วในพ้ืนท่ีหางไกลโดย 

Vodafone เริ่มตนใหบริการในวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2553 ตามมาดวย Telekom และ Telefónica ในวันท่ี 

5 เมษายน พ.ศ. 2554 และ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ตามลําดับ ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 หนวยงานกํากับ

ดูแลของเยอรมนี ไดกลาววาผูประกอบการได ทําตามขอกําหนดในความถ่ี 800 MHz ไวแลวใน 6 

Bundesländer ไ ด แ ก  Bavaria Baden-Wurttemberg Hessen North- Rhine Westphalia Rheinland-

Pfalz and Saarland นอกจากนี้โครงขาย LTE ไดติดต้ังในเมืองสําคัญโดยใชความถ่ียานสูง Telekom ได

ติดตั้งโครงขาย LTE โดยใชความถ่ี 1800 MHz และ 2.6 GH และเริ่มตนใหบริการเชิงพาณิชยใน Cologne ใน

วันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 255421 

7.5.4 การดําเนินการในยานความถี่ 700 MHz 

คลื่นความถ่ียาน 700 MHz เปนความถ่ีท่ีเดิมใชกับกิจการโทรทัศนดวยระบบ DVB-T และมีการ

เปลี่ยนไปใชเทคโนโลยี DVB-T2 โดยใชยานความถ่ีท่ีต่ํากวา 694 MHz ทําใหมีคลื่นความถ่ีท่ีจะวางลงและ

นําไปใชงานบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีตาม World radiocommunication conference 2012 (WRC-12) โดย

ตั้งใจท่ีจะนําไปประมูลรวมกันในยานความถ่ี 900 MHz และ 1800 MHz เม่ือใบอนุญาตสิ้นสุดลง รวมกับยาน

ความถ่ี 1500 MHz ท่ีวางอยู 

คลื่นความถ่ียาน 700 MHz เผชิญกับความทาทายเชนเดียวกับคลื่นความถ่ียาน 800 MHz ในดานการ

รบกวนการใชงานกับ PMSE ซ่ึงได มีการชดเชยเงินเชนเดียวกัน และความทาทายในการตกลงกับ 

Bundesländer ในการนําคลื่นความถ่ีมาใชงานระดับประเทศ ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2557 รัฐบาลเยอรมนีได

ตกลงรวมกับ Bundesländer และผูประกอบกิจการโทรทัศนในการนําคลื่นความถ่ียาน 700 MHz มาใชโดย

ตกลงกันวาเงินจากการประมูลยานความถ่ี 700 MHz จะแบงใหกับหนวยรัฐบาลกลางกับ Bundesland คนละ

ครึ่งและกําหนดกรอบระยะเวลาการเปลี่ยนผานจากเทคโนโลยี DVB-T ไปเปน DVB-T222 

 การประมูลจัดข้ึนในป พ.ศ. 2558 โดยประมูลพรอมกับยานความถ่ี 900 MHz 1500 MHz และ 1800 

MHz วิธีการประมูลใชรูปแบบเดียวกับยานความถ่ี 800 MHz ผลการประมูลในความถ่ียาน 700 MHz พบวา

ท้ัง 3 ผูประกอบการชนะการประมูลไปอยางละ 2x10 MHz โดยมูลคารวมเทากับประมาณ 1 พันลานยูโรคิด

เปนรอยละ 20 ของมูลคาท้ังหมดในการประมูล 

 

                                                           
21 AETHA, Case studies for the award of the 700MHz/800MHz band :Germany, prepared for GSMA, 2011 
22 Dirk Grewe, Director Regulatory Affairs, Telefónica Germany, Wireless broadband in the 700MHz band – Europe after the German auction, 2015 
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รูปท่ี 7-7: ผลการประมลูคลื่นความถ่ี พ.ศ. 2558 

 การประมูลครั้งนี้ ผูชนะการประมูลมีขอกําหนดภายใตเง่ือนไขการประมูลวาการใหบริการจะตอง

ครอบคลุมจํานวนประชากร ดวยความเร็ว Download ท่ี 50 Mbps ตอเสาสัญญาณและ 10 Mbps ซ่ึงตอง

ครอบคลุมจํานวนประชากรอยางนอยรอยละ 98 ท่ัวประเทศและครอบคลุมประชากรอยางนอยรอยละ 97 ใน

แตละ Bundesländer โดยความครอบคลุมนี้สามารถกระทําไดโดยความถ่ีใดก็ไดไมเฉพาะแตยานความถ่ี 700 

MHz นอกจากนี้ผูประกอบการยังไดรับประโยชนจากขอกําหนด “Pay when available” ในการประมูลคลื่น

ความถ่ียาน 700 MHz หรือจะจายเงินเม่ือคลื่นความถ่ีพรอมใชงาน ซ่ึงจะชวยใหมีการนําคลื่นความถ่ีท่ีไมไดใช

งานกลับมาใชงานเร็วข้ึน  

นอกจากนี้การประมูลท่ีเกิดข้ึนยังรวมไปถึงการเปลี่ยนผานจากเทคโนโลยี DVB-T ไปเปน DVB-T2 ทํา

ใหคลื่นความถ่ียาน 700 MHz พรอมใชงานไดกลางป พ.ศ. 2560 และใชงานไดสมบูรณในกลางป พ.ศ. 2562 

โดยกําหนดใหมีการออกอากาศรวมกันระหวางเทคโนโลยี DVB-T และ DVB-T2 (Simulcast) 

ท่ีมา: Bundesnetzagentur - Project 2016
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รูปท่ี 7-8: แผนการดําเนินงานเปลีย่นผานเทคโนโลยี DVB-T และ DVB-T2  
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7.6 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีกรณีศึกษาการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีสามารถแบงออกไดเปน 2 

กรณีศึกษา ไดแก  

กรณีศึกษาท่ี 1 คือ การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานรัฐเพ่ือจัดสรรใหกับหนวยงานท่ีไมใช

หนวยงานรัฐ (องคกรเชิงพาณิชย) โดยในท่ีนี้จะยกตัวอยางกรณีศึกษาในคลื่นความถ่ียาน 1710 – 1755 MHz 

กรณีศึกษาท่ี 2 คือ การเรียกคืนคลื่นความถ่ีตามเหตุการณโดยในท่ีนี้จะกลาวถึงเหตุการณการเรียกคืน

คลื่นความถ่ียาน 600 MHz และ 700 MHz ท่ีเรียกคืนจากกิจการโทรทัศน คลื่นความถ่ีท้ัง 2 ยานนี้อาจเปน

ตัวอยางวิธีการท่ีแตกตางกันแตดําเนินการในกิจการรูปแบบใกลเคียงกันคือกิจการโทรทัศนเพ่ือใหเปนตัวอยาง

กรณีของประเทศไทยได ซ่ึงจะกลาวเปนกรณีศึกษาภายหลัง 

 

 

รูปท่ี 7-9: สรุปผลการศึกษาท่ีไดจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

สวนตอไปนี้จะกลาวถึงกรณีศึกษาท่ี 1 โดยจะกลาวถึงการจัดตั้งกองทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือ

รองรับความตองการใชงานคลื่นความถ่ีซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ี จากนั้นจะ

กลาวถึงแผนการสําหรับการจัดหาคลื่นความถ่ีท่ีเก่ียวของกับการเรียกคืนคลื่นความถ่ี สุดทายจะกลาวถึง

ตัวอยางกรณีศึกษาในคลื่นความถ่ียาน 1710 – 1755 MHz การดําเนินงานท่ีผานมาถือไดวาประสบ

ความสําเร็จโดยเปนยานความถ่ีท่ีใชประกอบกับ Advanced Wireless Services (AWS-1) 22

23 ในการจัดการ

ประมูล ความทาทายในประเด็นท่ีนาสนใจท่ีอาจจะประยุกตใชกับประเทศไทยได รายละเอียดเปนดังนี้ 

                                                           
23 AWS-1 ที่จัดประมูลโดย FCC จะประกอบไปดวยยานความถ่ี 1710 – 1755 MHz สําหรับ uplink และ 2110 – 2155 MHz สําหรับ downlink ซึ่งยานความถ่ี downlink 
ไมจําเปนจะตองเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

สาเหตุในการเรียกคืนคลื่นความถี่ หลักเกณฑการช้ีวัดความมีประสิทธิภาพในการใชงานคล่ืนความถี่

วิธีการชดเชยสําหรับผูที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ แหลงที่มาของเงินทุน

• แผน 500 MHz for Wireless Broadband 

การเรียกคืนคลื่นความถ่ีเปนหนึ่งในวิธีท่ีใช

• กรณีเฉพาะ

700 MHz เปลี่ยนผานจากโทรทัศนอนาล็อกไปเปนดิจิตอล

600 MHz เพ่ิมปริมาณคลื่นความถ่ีสําหรับบริการบรอดแบนดไร

สายจากคลื่นความถ่ีในกิจการโทรทัศน

• จัดตั้งกองทุน Spectrum Relocation Fund (SRF) เพ่ือชดเชยไปยัง

หนวยงานรัฐ กรณีใหหนวยงานท่ีไมใชของรัฐใชงาน

• ชดเชยผานกองทุน Spectrum Reallocation Fund

• 700 MHz

 ไมมีการจายเงินชดเชย แตกําหนดวันท่ีจะสิ้นสุดการใหบริการ

โทรทัศนอนาล็อกทําใหมีคลื่นความท่ีวางลงและนําไปประมูลตอไป
• 600 MHz

 ใช Incentive auction

• แผนกําหนดใหเปนคลื่นท่ีใชงานไดและติดกัน รวมไปถึงอุตสาหกรรม

สนใจ กรณีของยาน AWS-1

• คลื่นความถ่ียาน 600 MHz ใชความสมัครใจของผูประกอบการโดย

เลือกระหวาง

 ไดรับเงินชดเชยแลวออกจากตลาด

 เขารวมประมูลรูปแบบ Incentive Auction

• รัฐจัดตั้งกองทุนโดยมาจากการประมูลคลื่นความถ่ี

 กําหนดจํานวนเงินละระยะเวลาในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี และ

จัดการประมูลกอน โดยกระบวนการท้ังหมดอยูในแผนการเดียวกัน

• กรณีคลื่นความถ่ียาน 600 MHz ใชกลไก Incentive Auction 

เพ่ือใหเกิดการซ้ือขายคลื่นความถ่ีผานหนวยงานกลาง

Source: OMB of USA, GAO of USA, Department of Commerce of USA, NTIA and FCC
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7.6.1 การจัดตั้งกองทุนการเรียกคืนคล่ืนความถี่เพ่ือรองรับความตองการใชงานคล่ืนความถี่ 

 
ท่ีมา: NTIA, มกราคม 255924 

ขอสังเกต แผนการจัดสรรคลื่นความถ่ีของอเมริกาจะกําหนดวายานความถ่ีใดใชสําหรับหนวยงานรัฐ หนวยงานท่ีไมใช
หนวยงานรัฐ และใชรวมกัน 

รูปท่ี 7-10: แผนการจัดสรรคลื่นความถ่ีของสหรัฐอเมริกา 

 การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานรัฐเพ่ือจัดสรรใหกับองคกรเชิงพาณิชยในการกิจการตาง ๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจการบรอดแบนดไรสาย เริ่มตนจากสหรัฐอเมริกาออกแผนคืนคลื่นความถ่ีในเดือน

ตุ ล าคมป  พ .ศ .  2546 ซ่ึ ง จั ด ทํ า โดยหน วยงาน National Telecommunications and Information 

Administration (NTIA) ภายใตกระทรวงพาณิชย ตอมาในเดือนกุมภาพันธป พ.ศ. 2547 ประธานาธิบดี 

George W. Bush ออกกฎหมาย Commercial Spectrum Enhancement Act (CSEA) ซ่ึงกําหนดใหจัดตั้ง

กองทุน Spectrum Relocation Fund (SRF) ข้ึนเพ่ือเปนกองทุนกลางและมีความคลองตัวในการจายเงิน

ชดเชยแกหนวยงานรัฐท่ีเรียกคืนคลื่นความถ่ีและทําการจัดสรรใหกับองคกรเชิงพาณิชยโดยเฉพาะ ในกรณีท่ี

จัดสรรตอใหกับหนวยงานรัฐนั้นจะไมมีการจายเงินชดเชย คลื่นความถ่ีท่ีไดมาจะจัดสรรโดยวิธีการประมูลท่ี 

Federal Communication Commission (FCC) จัดข้ึน และเงินในกองทุนจะมาจากการการประมูลนั้นเอง 

ข้ันตอนการดําเนินการเพ่ือใชเงินจากกองทุน SRF สามารถอางอิงไดจาก Section 204 ของ CSEA ท่ี

ระบุวา Office of Management and Budget (OMB) รวมมือกับ NTIA จะกําหนดตนทุนการเรียกคืนคลื่น

                                                           
24 ภาพขนาดใหญอยูในภาคผนวก ช 
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ความถ่ีและระยะเวลาการดําเนินงานเพ่ือสงไปหนวยงานท่ีเก่ียวของ 24

25 โดยกระบวนการเริ่มสงเรื่องจะใชเวลา

ในการพิจารณา 30 วันกอนมีการจายเงินไปยังหนวยงานท่ีเรียกคืนคลื่นความถ่ี 25

26 สําหรับสวนท่ีเก่ียวของกับ

การประมูลกําหนดไววา FCC จะตองแจง NTIA อยางนอย 18 เดือนกอนเริ่มตนจัดการประมูลคลื่นความถ่ี 

ในขณะท่ี NTIA จะตองสงรายงานการคํานวณตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีและระยะเวลาการดําเนินงานของ

แตละหนวยงานไปยัง FCC และหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางนอย 6 เดือนกอนเริ่มตนจัดการประมูลคลื่นความถ่ี 

โดยราคาตั้งตนของคลื่นความถ่ีท่ีจะประมูลจะตองสูงกวาตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีประเมินไดอยางนอย

รอยละ 1027  

 

 
รูปท่ี 7-11: กรอบระยะเวลาการดาํเนินการตามกฎหมาย CESA ซึ่งไดดําเนินการในยานความถ่ี AWS-1 (1710 – 1755 MHz) 

7.6.2 แผนการสําหรับการจัดหาคล่ืนความถี่ท่ีเกี่ยวของกับการเรียกคืนคล่ืนความถี2่728 

NTIA ภายใตกระทรวงพาณิชยและ FCC ตามนโยบายของประธานาธิบดีของสหรัฐไดออก “แผนการ

และระยะเวลาสําหรับการสรรหาคลื่นความถ่ีปริมาณ 500 MHz สําหรับบริการบรอดแบนดไรสาย” ซ่ึงกําหนด

                                                           
25 OMB จ ะ ต อ ง แ จ ง ไ ป ยั ง คณ ะ กร ร มก าร  Appropriations and Energy and Commerce of the House of Representatives คณ ะ ก ร ร มการ 
Appropriations and Commerce, Science, and Transportation of the Senate และ the Comptroller General ถึงวิธีการจายเงินจากกองทุนและ
ระยะเวลาในการเรียกคืนคล่ืนความถี ่
26 OMB, Commercial Spectrum Enhancement Act :Report to Congress on Agency Plans for Spectrum Relocation Funds, 

February 16, 2007. 
27 GAO, SPECTRUM MANAGEMENT Federal Relocation Costs and Auction Revenues:  Report to the Committee on Armed Services, U. S.  Senate, May, 

2013. 
28 Department of Commerce, Plan and Timetable to Make Available 500 Megahertz of Spectrum for Wireless Broadband, October, 2010. 

เร่ิมตนการเรียกคืนคล่ืนความถ่ี
2004 (กอตั้ง SRF)

เร่ิมตนการประมูล
Aug – Sep 2006

เร่ิมตนจายเงิน
Mar 2007

OMB รวมกับ NTIA แจง
ตนทุนและระยะของการ

ดําเนินการไปยัง FCC, 
Congress และ GAO

Timeline

6 เดือน

30 วัน

OMB แจงการจายเงินไปยัง
หนวยงานตาง ๆ จะตองแจง

ไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ
กอน

18 เดือน

FCC แจงวันที่จัดการ
ประมูลไปยัง NTIA 

Note: กฎหมาย CESA กําหนดให AWS-1 (ยานความถ่ี 1710 ถึง 1755 MHz) เปน “Eligible Frequencies” ซ่ึงสามารถใชเงินจากกองทุน 
SRF ในการเรียกคืนคล่ืนความถ่ีได

การดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถี่และทําการจัดสรรในยานความถี่ AWS-1 ตามกฎหมาย CESA
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ไวเปนระยะเวลา 10 ป ในเดือนตุลาคมป พ.ศ. 2553 ขอสังเกตประการหนึ่งจะพบวาแผนดังกลาวนี้เกิดข้ึน

ภายหลังการออกกฏหมาย CSEA  

ประเด็นท่ีนาสนใจประกอบไปดวย 2 สวน ไดแก การกําหนดลําดับความสําคัญของยานความถ่ีซ่ึงจะ

พบวาการเรียกคืนคลื่นความถ่ีอาจจะมีความจําเปน และการใชงานกองทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีอาจมีความ

จําเปน รายละเอียดดังนี้ 

 ควรพิจารณาลําดับความสําคัญของคลื่นความถ่ีท่ีจะทําการคัดเลือก ดังตอไปนี้ 

• ปริมาณความถ่ี (ยานความถ่ี) ท่ีสามารถใชงานไดเพ่ือรองรับบริการบรอดแบนดไรสายและมุงเนน
ไปท่ีอยูยานความถ่ีท่ีติดกัน 

• ยานความถ่ีท่ีอุตสาหกรรมสนใจและคาดหมายรายไดจากการประมูลได 

• ประโยชนท่ีเกิดไดทางออมตอเศรษฐกิจจากการท่ียานความถ่ีนั้นสามารถใหบริการบรอดแบนดไร
สายได 

• ยานความถ่ีท่ีเทียบเคียงไดซ่ึงสามารถจัดหาได (หรือจัดเรียงความถ่ีใหม) ในกรณีท่ีจะตองเรียก
คลื่นความถ่ีจากผูท่ีใชงานกอนแลวในกรณีท่ีจําเปน 

• การประเมินตนทุนของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานรัฐในยานความถ่ีอ่ืน 

• ผลกระทบจากการเปนความถ่ีท่ีใหบริการในระดับโลกซ่ึงจําเปนตองใชการเจรจาระหวางประเทศ 

• ยานความถ่ีตองเปนยานท่ีสามารถนํามาใชไดภายใน 10 ป 
นอกจากนี้แลวในกรณีท่ียานความถ่ีท่ีตองการเปนของหนวยงานรัฐนั้นจําเปนจะตองพิจารณาปจจัย

อ่ืนๆ ไวดวยเพ่ือไมใหเกิดปญหาท่ีรุนแรงซ่ึงตองเปนความรวมมือกันของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของท้ังหมด โดย

ปจจัยสําคัญท่ีพิจารณามีดังนี้ 

• ยานความถ่ีนั้นมีการใชงานในปจจุบันเปนอยางไร 

• จํานวนและประเภทของระบบการใชงานท่ีแตกตางกัน 

• จํานวนหนวยงานรัฐท่ีใชงานอยู 

• ประเมินความซับซอนของระบบท่ีใชงานอยูในปจจุบัน 

• ความรูความเขาใจการใชงานยานความถ่ีท่ีมีระบบการใชงานเฉพาะ 

• จํานวนและประเภทของผูใชงานท่ีไมใชหนวยงานรัฐ (ตัวอยางเชน unlicensed, amateurs, civil 
aviation, interoperable state and local public safety) ในยานความถ่ีท่ีนํามาพิจารณา 

• ระบุผลกระทบจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ีตอการบริหารจัดการและบริการของหนวยงานรัฐ 
จากปจจัยท่ีกลาวขางตนนี้ NTIA จะพิจารณารวมกับปจจัยอ่ืน ๆ ประกอบดวยการทํางานรวมกับ FCC 

หากเปนยานความถ่ีท่ีไดรับการยกเวนจะไมนํามาพิจารณา โดยท่ัวไปแลว NTIA จะแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา

ประโยชนท่ีเกิดข้ึนจะตองสูงกวาตนทุนนั้นเอง 

จากปจจัยท่ีกลาวมาขางตนจะพบวาอาจจะมีคลื่นความถ่ีท่ีจําเปนจะตองเรียกคืนคลื่นความถ่ีได 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง จากหนวยงานของรัฐ อยางไรก็ตาม ภายใตกฎหมายปจจุบันของสหรัฐอเมริกากําหนดให

หนวยงานรัฐไดรับการชดเชยเงินจากกระบวนการประมูลเทานั้นโดยการชดเชยจะการคํานวณตนทุนท่ีเกิดจาก
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การยายไปใชความถ่ียานอ่ืนและการทําใหระบบเขากันไดซ่ึงรวมไปถึงการอัพเกรดท่ีไมไดเปนการเปลี่ยน

ฟงกชั่นการใชงานอยางมีนัยสําคัญ 

หนวยงานรัฐท่ีเขารวมการเรียกคืนคลื่นความถ่ีนี้ สามารถไดรับเงินสูงสุดท่ีรอยละ 20 ของเงินท่ีประมูล

ไดซ่ึงมาจากกองทุน SRF ท่ีมาจากการประมูล เพ่ือใชในการลงทุนอุปกรณหรือการลงทุนสวนอ่ืนเพ่ือการนํา

คลื่นความถ่ีไปใชตอไปและคาใชจายของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะมาจากรอยละ 10 ของราคาท่ีผูชนะการ

ประมูลเสนอ กรณีท่ีจําเปนจะตองใชเงินกอนกระบวนการประมูลสามารถดําเนินการไดโดยเปนไปตามการ

พิจารณาของผูอํานวยการของ OMB การดําเนินงานนี้จะเกิดข้ึนไดเม่ือพิจารณาแลววาจะมีการประมูลท่ีมี

มูลคาสูงภายในระยะเวลาไมเกิน 10 ปตามแผนดังกลาว 

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้จะพบวาสิ่งท่ีสําคัญของสหรัฐอเมริกาคือแผนการดําเนินงานท่ีตองการ โดย

พิจารณาวาคลื่นความถ่ีใดตองการจะใชงาน ตัวอยางเชน คลื่นความถ่ียาน 1710 – 1755 MHz ท่ีตองการใช

กับบริการบรอดแบนดไรสายซ่ึงเปนการเรียกคืนจากหนวยงานรัฐเพ่ือจัดสรรใหกับหนวยงานเชิงพาณิชย โดย

จัดทําแผนข้ึนซ่ึงเปนการรวมกันทํางานจากหลายหนวยงานเชน NTIA และ FCC เปนตน การชดเชยเปนสิ่งท่ี

จําเปนโดยจะเห็นไดจากความพยายามท่ีจะจัดตั้งกองทุน SRF กอนท่ีจะเสนอแผนในภาพรวม โดยงานสวนท่ี

สําคัญท่ีจะใชในการดําเนินงานนี้จะมาจากการจัดการประมูลคลื่นความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึนกอนนั้นเอง 

7.6.3 กรณีศึกษาการเรียกคืนคล่ืนความถี่ยาน 1710 – 1755 MHz29 

คลื่นความถ่ีในชวง 1710 – 1755 MHz เปนคลื่นความถ่ีท่ีถือครองโดยท่ัวไปในหนวยงานของรัฐ ใน

ขณะเดียวกัน ความตองการใชงานสมารทโฟน แท็บเล็ต และอุปกรณไรสายตาง ๆ เติบโตข้ึนเปนอยางมากทํา

ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเกิดความกังวลตอความเพียงพอของคลื่นความถ่ีในเชิงพาณิชย ยานความถ่ีนี้จึงเปน

เปาหมายสําคัญท่ีสหรัฐออกกฏหมาย CSEA และจัดต้ังกองทุน SRF ข้ึนมาเพ่ือใชในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

และจัดการประมูลเพ่ือใหไดงบประมาณมาสนับสนุนตอไปดังกระบวนการท่ีกลาวไวแลวขางตน 

                                                           
29 GAO, SPECTRUM MANAGEMENT Federal Relocation Costs and Auction Revenues :Report to the Committee on Armed 
Services, U.S .Senate, May, 2013. 
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รูปท่ี 7-12: หนวยงานท่ีไดรับการชดเชยการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (คาํนวณโดย OMB ในเดือนกุมภาพันธป พ.ศ. 2550) 
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คลื่นความถ่ีในชวงดังกลาวนี้มีผูเขารวมจํานวน 12 หนวยงาน (Agency) โดย OMB ไดประมาณการ

จํานวนเงินชดเชยท่ีเกิดจากการคืนคลื่นความถ่ีท้ังหมดอยู ท่ี 1 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ในขณะท่ี

ระยะเวลาของท่ีแตละหนวยงานจะเสนอมาโดยจะตองแสดงรายละเอียดและไดรับความเห็นชอบจาก 

Congress ดวย29

30 

 นอกจากนี้แลว United States Government Accountability Office (GAO) ไดเผยแพร GAO Cost 

Estimating and Assessment Guide (เดือนมีนาคมป พ.ศ. 2552) สําหรับการประมาณการและประเมิน

ตนทุนรวมไปถึงกรณีศึกษาของแตละหนวยงานไวดวย 

 

รูปท่ี 7-13: กระบวนการประมาณการตนทุน (ท่ีมา GAO) 

อยางไรก็ตามเม่ือดําเนินการจริงแลวพบวาบางหนวยงานมีตนทุนท่ีเกิดข้ึนจริงสูงกวาท่ีประมาณการไว

สงผลใหจํานวนเงินชดเชยสูงถึง 1.5 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐโดยสาเหตุสําคัญมีรายละเอียดเปนดังนี้ 

• หนวยงานบางหนวยงานไมไดพิจารณาบางปจจัย ตัวอยางเชน หนวยงานหนึ่งตองอัพเกรดเสา
สัญญาณวิทยุจากมาตรฐานใหมโดยไมไดรวมอยูในการคํานวณตนทุนในตอนแรก 

• การใชอุปกรณเฉพาะในบางพ้ืนท่ี ตัวอยางเชน หนวยงานแหงหนึ่งจําเปนจะตองใชเฮลิคอปเตอร
ในการเขาไปเปลี่ยนระบบสายไมโคเวฟบนภูเขาสูงในพ้ืนท่ีหางไกลซ่ึงไมไดรวมอยูในการคํานวณ
ตนทุนในตอนแรก 

• ปญหาดานการจัดการ ตัวอยางเชน บางหนวยงานมีตนทุนดานแรงงานท่ีสูงข้ึนในชวงเปลี่ยนผาน
เนื่องจากผูท่ีชนะการประมูลคลื่นความถ่ีตองการยกเลิกการใชงานใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

• ตนทุนจากการปรับความเขากันไดของเทคโนโลยี ตัวอยางเชน กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐ
จําเปนจะตองใชเงินเพ่ิมข้ึนเนื่องจากจะตองใชเทคโนโลยีใหมกับคลื่นความถ่ีท่ีไดไป 

จากตนทุนท่ีสูงข้ึนนี้เองทําให NTIA และ OMB ตองพิจารณาอยางรอบครอบถึงความมีประสิทธิภาพ

ของตนทุนสําหรับยานความถ่ีตอ ๆ ไปโดยเฉพาะยานท่ีติดกันอยางชวงความถ่ี 1755 – 1850 MHz 

อยางไรก็ตาม ขอสังเกตจากขอมูลจะเห็นไดวาตนทุนท่ีแทจริงของกระทรวงกลาโหมสหรัฐต่ํากวาท่ี

ประเมินไว โดยกระทรวงกลาโหมสหรัฐอธิบายตอ GAO วา การประเมินท่ีสูงของ NTIA ในตอนแรกเกิดข้ึนจาก

                                                           
30 OMB, Commercial Spectrum Enhancement Act :Report to Congress on Agency Plans for Spectrum Relocation Funds, 
February 16, 2007. 
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การนับรวมบางพ้ืนท่ีท่ีหนวยงานเชิงพาณิชยไมสามารถดําเนินการไดประมาณ 16 สถานีฐานซ่ึงอาจกอใหเกิด

การรบกวนกันได หากยายไปท่ีชวงความถ่ี 1755 – 1850 MHz การดําเนินการในสถานีฐานเหลานี้จะมีตนทุน

เพ่ิมอีก 100 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ในภายหลัง NTIA รายงานวามีการปรับลดจํานวนสถานีฐานจาก 16 

สถานฐีานเปน 14 สถานีฐาน รวมไปถึงการปรับขอสมมุติตาง ๆ ใหม จึงทําใหตนทุนต่ําลงกวาท่ีประมาณการไว

เดิมตั้งแตป พ.ศ. 2538  

กรณีของกระทรวงกลาโหมสหรัฐนี้จึงเปนกรณีศึกษาท่ีพบวาเปนตัวอยางท่ีดีของ GAO ตามหลักการ

ประกอบไปดวย Comprehensive (ความครบถวนของขอมูล) Well-documented (ความถูกตองและความ

สมบูรณของเอกสาร) Accurate (ความแมนยําหรือความเท่ียงตรงของการประมาณการ) Credible (ความ

นาเชื่อถือ) ตามรายงานของ GAO อีกดวย 

 

รูปท่ี 7-14: ตนทุนท่ีชดเชยในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีประมาณการตอนแรกและตนทุนท่ีเกิดข้ึนจริงของแตละหนวยงาน 

(รายงานโดย GAO คาจริงในเดือนมีนาคมป พ.ศ. 2556) 

ภายหลังจากการประมูลคลื่นความถ่ี AWS ในป พ.ศ. 2552 พบวารายไดท่ีไดสูงถึง 6.9 พันลาน

เหรียญดอลลารสหรัฐทําใหเพียงพอตอตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีตามท่ีประมาณการไวขางตน โดย NTIA 

รายงานการยายคลื่นความถ่ีจะแลวเสร็จระหวางป พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2560 ดังนั้นอาจจะเกิดการ

เปลี่ยนแปลงไดในอนาคต รวมไปถึงบางหนวยงานอาจจะคืนเงินสวนท่ีเกินมายังกองทุน SRF อีกดวย 
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7.6.4 กรณีศึกษาการเรียกคืนคล่ืนความถี่ยาน 700 MHz และ 600 MHz ในกิจการโทรทัศน 

ยานความถ่ี 700 MHz บางสวน (ชองความถ่ี 698 – 806 MHz) ของสหรัฐอเมริกาไดมีการจัดสรรใหม

โดยมาจากการยุติการออกอากาศโทรทัศนรูปแบบอนาล็อกเพ่ือเปลี่ยนผานไปเปนโทรทัศนรูปแบบดิจิตอล 

สหรัฐไดออกกฎหมายชื่อ Digital Transition and Public Safety Act of 2005 เพ่ือใหโทรทัศนรูปแบบ

อนาล็อกแบบ Full Power ยุติการออกอากาศทันทีในวันท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2552 และไดเปลี่ยนในภายหลัง

เปนวันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 2553 ตาม DTV Delay ACT ซ่ึงเกิดมาจากการท่ีผูบริโภคหลายรายยังไมไดรับ

คูปองมูลคา 40 ดอลลารสหรัฐครอบครัวละ 2 ใบท่ีสนับสนุนการเปลี่ยนผานนี้ ในชวงกอนท่ีจะถึงเวลาท่ียุติ

ออกอากาศนี้เอง FCC ไดจัดการประมูลครั้งท่ี 73 ซ่ึงการประมูลจบลงในวันท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2551 โดยเปน

การประมูลเพ่ือนําคลื่นความถ่ีไปใหบริการบรอดแบนดไรสายแทนเนื่องบริการดิจิตอลทีวีจะใชความถ่ีนอยลง 

และเงินท่ีไดจากการประมูลจะเก็บไวท่ีกองทุน Digital Television Transition and Public Safety Fund 

เพ่ือใชเปนคาใชจายสําหรับคูปอง นอกจากนี้ ยังกันคลื่นความถ่ีบางสวนสําหรับบริการสาธารณะหรือท่ีเรียกวา 

Public Safety ไวดวยโดยกําหนดให public/private partnership เปนผูดําเนินการใหบริการบรอดแบนดท่ัว

ประเทศจากความสามารถของคลื่นความถ่ีท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีไดไกลกวาตอ 1 สถานีฐานเม่ือเทียบกับยาน

ความถ่ีอ่ืนๆ 

การเรียกคืนคลื่นความถ่ี 600 MHz ถือเปนความพยายามอยางตอเนื่องเพ่ือเพ่ิมปริมาณความถ่ีสําหรับ

บริการบรอดแบนดไรสายท่ีเติบโตอยางมากและรองรับบริการ 5G ในอนาคต30

31 โดยจะเรียกคืนคลื่นความถ่ีจาก

กิจการโทรทัศนท่ีอยูในยานความถ่ี 600 MHz ซ่ึงจัดข้ึนในป พ.ศ. 2559 วิธีท่ีใชในยานความถ่ีนี้แตกตางจาก

เดิมโดยจะใชวิธี Incentive Auction โดยเปนการใชกลไกตลาดท้ังดานความถ่ีท่ีจะเรียกคืนและดานความถ่ีท่ี

นําไปใชงานตอ วิธีการเบื้องตนอธิบายไดดังนี3้132 

• FCC กําหนดปริมาณความถ่ีเปาหมายท่ีตองการซ่ึงในท่ีนี้อยูท่ี 108 MHz 

• ผูท่ีตองการคืนคลื่นความถ่ีสามารถกําหนดมูลคาท่ีตองการจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ีหรือเขา
รวมประมูลโดยเสนอปริมาณความถ่ีและราคาท่ีตองการขาย (ผูขาย) และ FCC จะทําการ 
Repack คลื่นความถ่ีแตละพ้ืนท่ีหรือตลาดท่ีกําหนดเพ่ือใหความถ่ีสามารถใชงานไดเหมาะสม 

• ผูท่ีตองการคลื่นความถ่ีไปใชงานเขารวมประมูลโดยเสนอปริมาณความถ่ีและราคาท่ีตองการซ้ือ 
(ผูซ้ือ) 

• กระบวนการตอไปจะมีการจับคูในแตละตลาดวามีปริมาณคลื่นความถ่ีท่ีตองการขายและซ้ือ
เทากันหรือไม  

• ผูขายจะทําการ Reverse Auction เพ่ือลดราคา และผูซ้ือจะทําการ Forward Auction เพ่ือเพ่ิม
ราคา จากนั้นกระทําซํ้าไปเชนนี้จนกวาผูขายและผูซ้ือจะมีปริมาณความถ่ีและราคาท่ีตองการใน
แตละตลาด 

                                                           
31

 https//:www.fcc.gov/about-fcc/fcc-initiatives/incentive-auctions 

32
 https//:apps.fcc.gov/edocs_public/attachmatch/FCC-12-118A1.pdf 
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ป จ จุ บั น ก า ร ป ร ะ มู ล เ ส ร็ จ สิ้ น ล ง แ ล ว โ ด ย ส า ม า ร ถ ดู ร า ย ล ะ เ อี ย ด ไ ด จ า ก เ ว็ บ ไ ซ ต์  

https://www.fcc.gov/wireless/auction-1000  

การจัดประมูลดังกลาวเปนการสรางแรงจูงใจใหผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ีโดยไมไดใชประโยชน หรือใช

ประโยชนไมคุมคานําคลื่นความถ่ีดังกลาวกลับเขาสูระบบตลาดเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนสูงสุดและลดตนทุน

คาเสียโอกาส โดยมีหนวยงานกํากับดูแลทําหนาท่ีในการจัดสรรและกํากับการใชงานคลื่นความถ่ีใหเกิด

ประโยชนสูงท่ีสุด 

จากกรณีศึกษาท้ัง 2 กรณีนี้ จะเห็นไดวาเปนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากกิจการโทรทัศนซ่ึงคลายคลึง

กับกรณีของประเทศไทยท่ีกําลังดําเนินการเปลี่ยนผานจากบริการโทรทัศนรูปแบบอนาล็อกเพ่ือเปลี่ยนผานไป

เปนโทรทัศนรูปแบบดิจิตอลในยานความถ่ี 700 MHz เชนเดียวกัน อยางไรก็ตามในบริบทของประเทศไทยกับ

สหรัฐอเมริกาอาจจะแตกตาง โดยกรณีของประเทศไทย ใบอนุญาตการใชงานคลื่นความถ่ีจะสิ้นสุดพอดีกับชวง

ท่ียุติโทรทัศนรูปแบบอนาล็อก หากตองการนําคลื่นความถ่ีมาใชงานกอนระยะเวลาดังกลาวอาจจะเปนการ

ละเมิดสิทธิได การชดเชยดวยวิธี Incentive Auction ท่ีใชในสหรัฐอเมริกาจึงเปนหนึ่งในทางเลือกท่ีสามารถ

นํามาใชได 

ในการสงเสริมบริการบรอดแบนดไรสายของประเทศไทย สํานักงาน กสทช. อาจจะจัดการประมูล

ลวงหนากอนการหมดอายุไดเนื่องจากความตองการใชคลื่นความถ่ีสําหรับบริการบรอดเบรนดไรสายมีสูงอยู

แลวตามแนวโนมท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกท่ัวไปและทําใหทราบงบประมาณและแผนการลงทุนของผูประกอบการอีก

ดวย รวมไปถึงกอใหเกิดผลทางออมท่ีหนวยงานรัฐจะเปลี่ยนไปใชเทคโนโลยีใหม อยางเชน ท่ีเกิดข้ึนกับสหรัฐ

ในบางหนวยงาน หากทําการประมูลลวงหนาแลวหนวยงานกํากับดูแลยังใชงบประมาณและแผนการท่ีทราบนี้

วางแผนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีกอนกําหนดไดอีกดวย อยางไรก็ตาม อาจจะมีความเสี่ยงท่ีพบวาตนทุนท่ี

จะตองชดเชยอาจจะประเมินไวตํ่ากวาความเปนจริง นโยบายนี้อาจจะตองพิจารณาประกอบกับขอกฎหมายท่ี

เหมาะสมดวย 
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7.7 บทวิเคราะหประเด็นสําคัญในการจัดการ จัดสรรและการเรียกคืนคล่ืนความถี่   

จากกรณีศึกษาตางประเทศท้ัง 6 ประเทศไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส ประเทศ

เยอรมนี ประเทศญ่ีปุน ประเทศออสเตรเลียและประเทศอินเดีย ในเรื่องการจัดการคลื่นความถ่ี การจัดสรร

คลื่นความถ่ีใหมหรือการเรียกคืนคลื่นความถ่ี สามารถสรุปประเด็นสําคัญในการพิจารณาในการดําเนินการ

ดังกลาว ดังนี้ 

1. สาเหตุของการจัดการคล่ืนความถี่ การจัดสรรคล่ืนความถี่ใหมหรือการเรียกคืนคล่ืนความถี่  

 เนื่องจากการพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีการสื่อสารและเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการใชงานชวง

คลื่นความถ่ีอยางมีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรและสังคมสูงสุด อีกท้ังยังเปนการสนับสนุนใหเกิดการ

แขงขันอยางยุติธรรมในตลาด ใหสอดคลองกับนโยบายการจัดการคลื่นความถ่ีและหลักเกณฑการใชงานคลื่น

ความถ่ีสากล 

 

2. ข้ันตอนท่ีใชในการพิจารณาความมีประสิทธิภาพในการใชงานคล่ืนความถี่ 

 เพ่ือพิจารณาเลือกยานความถ่ีท่ีจะถูกจัดสรรใหม จึงมีการตรวจสอบระดับความมีประสิทธิภาพของ

ผูใชงานยานความถ่ี โดยอาจพิจารณาจาก  

• ขอมูลการใชงานคลื่นความถ่ีของผูไดรับใบอนุญาตในปจจุบัน ซ่ึงขอมูลอาจไดจากการเก็บขอมูล

ของหนวยงานกํากับดูแลประกอบกับรายงานของผูไดรับใบอนุญาต  

• นําขอมูลเปรียบเทียบกับหลักเกณฑการใชงานคลื่นความถ่ีสากลและกรณีศึกษาตางประเทศ  

• พิจารณาจากการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางตนทุนและผลประโยชน (Cost Benefit 

Analysis)  

3. วิธีการชดเชยแกผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

1. จายเงินชดเชยสําหรับผูท่ีไดรับผลกระทบ  

2. จัดหาชวงคลื่นความถ่ีทดแทน  

3. จายเงินชดเชยและจัดหาชวงคลื่นทดแทน 

4. ไมมีการทดแทน  

5. ใชกลไกตลาด  

4. แหลงท่ีมาของเงินทุนท่ีใชในการจายชดเชย  

1. งบประมาณของรัฐรวมกับรายไดท่ีเกิดจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการใชคลื่นความถ่ี 

และรายไดจากการประมูลคลื่นความถ่ีโดยบริหารจัดการในรูปกองทุน 

2. จากรายไดการประมูลคลื่นความถ่ีโดยตรง 

 

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

70 
 

ประเทศ/ 

วิธีการชดเชย 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมนี ญ่ีปุน ออสเตรเลีย อินเดีย 

1. จายเงินชดเชย

สําหรับผูท่ีไดรับ

ผลกระทบ 

ในกรณีท่ีเปนการ

เรียกคืนคลื่นความถ่ี

จากหนวยงานของรัฐ

เพ่ือจัดสรรใหแก

หนวยงานท่ีไมใชของ

รัฐในยาน AWS-1 

(1710 – 1755 

MHz) จะมีการ

ชดเชยผาน 

Spectrum 

Relocation Fund 

ซ่ึงเปนเงินท่ีไดจาก

การประมูล 

จัดตั้งกองทุนข้ึนเพ่ือ

สนับสนุนคาใชจายใน

การเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีในยาน 1800 

MHz (GSM1800) 

และ SRD โดยเงิน

ชดเชยคํานวณจาก

ตนทุนการเปลี่ยน

หรือยายออกจาก

คลื่นความถ่ีลบดวย

ตนทุนการลงทุนเพ่ือ

เปลี่ยนอุปกรณบน

คลื่นความถ่ีเดิมเพ่ือ

ใชในการแสวงหา

ประโยชน 

 ดําเนินการตามแผน

ความถ่ีท่ีสํารวจทุก 3 

ปโดยเงินชดเชย

เทากับมูลคาตาม

บัญชีคงเหลือ 

(Remaining book 

value) และ ตนทุนท่ี

เกิดจากการรื้อถอน

อุปกรณ เปนตน  

  

2. จัดหาชวงคล่ืน

ความถี่ทดแทน 

    ชวงคลื่นความถ่ี 700 

MHz ผูไดรับ

ใบอนุญาตประเภท 

Apparatus 

เม่ือถึงกําหนด

ใบอนุญาตเดิม

หมดอายุ TRAI จะให

ผูท่ีเคยไดรับ
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ประเทศ/ 

วิธีการชดเชย 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมนี ญ่ีปุน ออสเตรเลีย อินเดีย 

licenses  for 

commercial,  

national or 

community 

broadcasting 

services จะไมถูก

ยกเลิกใบอนุญาต แต 

ACMA จะทําการ

จัดเรียงชองกิจการ

กระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศนใหม 

เรียกวากิจกรรมนี้วา 

‘Restack’ 

ชวงคลื่นความถ่ี 2.5 

MHz ผูไดรับ

ใบอนุญาตประเภท 

Apparatus license 

for ENG and other 

services จะถูก

ใบอนุญาตในชวง

คลื่นความถ่ี 800 

MHz และ 900 MHz 

ยายไปในชวงคลื่น

ความถ่ี 1900 MHz 

และ 1800MHz 

ตามลําดับ  
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ประเทศ/ 

วิธีการชดเชย 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมนี ญ่ีปุน ออสเตรเลีย อินเดีย 

ยกเลิกใบอนุญาตเดิม

แตจะไดรับชวงคลื่น

อ่ืนทดแทน 

3. จายเงินชดเชย

และจัดหาชวงคล่ืน

ความถี่ทดแทน 

  เรียกคืนคลื่นความถ่ี

ในยานความถ่ี 800 

MHz จากกิจการ

โทรทัศนไปยังบรอด

แบนดไรสายซ่ึงมีการ

จายเงินชดเชยและ

ทดแทนดวยคลื่น

ความถ่ีเดิมใน

ชองสัญญาณใหม  

การจายเงินชดเชยให

ผูใชบริการ PMSE 

เทากับมูลคาตาม

บัญชีสุทธิ (net 

book value) 

คํานวณจากการ คิด

คาเสื่อมราคาแบบ
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ประเทศ/ 

วิธีการชดเชย 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมนี ญ่ีปุน ออสเตรเลีย อินเดีย 

เสนตรง โดย

ระยะเวลาการคิดคา

เสื่อมราคาอุปกรณ 

สําหรับ ผูใชเชิง

พาณิชย คิดเทากับ 5 

ป  

ผูท่ีไมไดใชอุปกรณใน

เชิงพาณิชย คิด

เทากับ 8 ป 

4. ไมมีการทดแทน     ชวงคลื่นความถ่ี 700 

MHz ผูไดรับ

ใบอนุญาตประเภท 

Apparatus 

licenses  for the 

retransmission of 

TV broadcasting, 

temporary 

delivery of 

commercial TV in 
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ประเทศ/ 

วิธีการชดเชย 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมนี ญ่ีปุน ออสเตรเลีย อินเดีย 

digital mode or 

delivery of open 

narrowcasting 

services ใบอนุญาต

สิ้นสุดลงและไมไดรับ

อนุญาตใหใชงานตอ 

ชวงคลื่นความถ่ี 700 

MHz ผูไดรับ

ใบอนุญาตประเภท 

Class licenses for 

low interference 

potential devices 

ถูกกําหนดใหระงับ

การใชงานในชวง

คลื่นท่ีกําหนด 

5. ใชกลไกตลาด ในยานความถ่ี 600 

MHz ของ

สหรัฐอเมริกา

ตองการเรียกคืนคลื่น
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ประเทศ/ 

วิธีการชดเชย 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมนี ญ่ีปุน ออสเตรเลีย อินเดีย 

ความถ่ีจากกิจการ

โทรทัศนเพ่ือจัดสรร

ไปใชในบริการบรอด

แบนดไรสายจึง

ดําเนินการโดยใช

วิธีการประมูลเพ่ือ

กําหนดจํานวนเงิน

ชดเชยใหกับผูถือ

ครองคลื่นความถ่ีใน

กิจการโทรทัศนท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ี

และจํานวนเงินท่ีผูท่ี

จะใชงานในกิจการ

โทรคมนาคมจะตอง

จายชดเชย 

ตารางท่ี 7-3: ตารางสรุปวิธีการชดเชยจากกรณีเรียกคือคลื่นความถ่ี 
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 เม่ือวิเคราะหจากบทสรุป ประเด็นสําคัญในการจัดการ จัดสรรและการเรียกคืนคลื่นความถ่ีของ

ทุกประเทศแลว ท่ีปรึกษาพบวาการดําเนินงานเรียกคืนคลื่นความถ่ีประกอบไปดวย 3 ข้ันตอนท่ีสําคัญ 

ไดแก  

1. เกณฑการเรียกคืนคลื่นความถ่ี   

2. วิธีการเรียกคืนคลื่นความถ่ี   

3. แนวทางในการชดเชย  

ท้ัง 3 หลักการนี้จะตองพิจารณารวมกันและสามารถใชรวมกันไดตามความเหมาะสม 

รายละเอียดของท้ัง 3 ข้ันตอนมีดังตอไปนี้  

1. เกณฑการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

 การเรียกคืนคลื่นความถ่ีอาจใชหลักการขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้ในการพิจารณา 

• เม่ือตรวจสอบพบกรณี คลื่นความถ่ีไมไดมีการใชงานอยางมีประสิทธภาพ อยางเหมาะสม

หรือกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

• การเปรียบเทียบประโยชนและตนทุน (Cost Benefit Analysis) ในการใชงานคลื่นความถ่ี   

- ประโยชน พิจารณาจาก ตนทุนคาเสียโอกาสจากการท่ีประมาณการจากมูลคาคลื่น

ความถ่ี  

- ตนทุน พิจารณาจาก ตนทุนการยายคลื่นความถ่ีหรือยกเลิกกิจการ ตนทุนการเลิกใชงาน

อุปกรณ  

            หากการประเมินพบวาประโยชนจากการจัดสรรและเรียกคืนคลื่นความถ่ีมากกวาตนทุน ให

พิจารณาดําเนินการได 

• ตามความสมัครใจ 

• ตามความจําเปน โดยการพิจารณาเปนรายกรณีไป 

2. วิธีการเรียกคืนคล่ืนความถี่   

 วิธีการท่ีใชในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี อาจมีวิธีการดังตอไปนี้ 

• รอจนสิ้นสุดการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

• ผูใชงานคลื่นความถ่ีสมัครใจคืนคลื่น  

• ดําเนินการตามแผนการใชงานคลื่นความถ่ี 

- สามารถอางอิงหรือเปรียบเทียบกับการใชงานคลื่นความถ่ีจากตางประเทศ  

• วิธีการอ่ืนๆ คือวิธีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในรูปแบบอ่ืน อาทิ กลไลตลาด หรือ รูปแบบ

ผสม 

 ใชการประมูล Incentive Auction ซ่ึงมีวิธีการเรียกคลื่นคืนดังนี้  

- ผูประกอบการท่ีสมัครใจคืนคลื่นจะไดรับเงินชดเชยตามท่ีกําหนดไว  

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

77 
 

- ผูประกอบการรายท่ีเหลือเขารวมประมูลกับหนวยงานกํากับดูแล ทําให

หนวยงานกํากับดูแลทราบอุปทานจํานวนคลื่นความถ่ีและราคาท่ีผูเขารวมประมูลยินดีท่ีจะ

ขาย  

- หนวยงานกํากับดูแลจัดการประมูลกับผูท่ีตองการจะซ้ือคลื่นความถ่ีเพ่ือทราบ 

อุปสงคจํานวนคลื่นความถ่ีและราคาท่ีผูเขารวมประมูลยินดีท่ีจะซ้ือ  

- หนวยงานกํากับดูแลดําเนินการประมูลและจัดสรรคลื่นความถ่ีจนกระท่ังตลาด

คลื่นความถ่ีเขาสูดุลยภาพ 

3. แนวทางในการชดเชย 

 ทางเลือกในการดําเนินการชดเชย แบงไดเปน 5 ประเภทตามท่ีไดกลาวไวในขอสรุปจาก

กรณีศึกษาตางประเทศ ซ่ึงมีขอดีและขอเสียแตกตางกันดังตารางดังตอไปนี้ 

วิธีการ ขอด ี ขอเสีย 
1. จายเงินชดเชยสําหรับผูท่ี
ไดรับผลกระทบ 

สรางแรงจูงใจไดดีในการเรียก
คื น ค ลื่ น ค ว า ม ถ่ี  แ ล ะ ล ด
ระยะเวลาในการรอการใชงาน 

อาจจะ ใช งบประมาณมาก
เกินไป และการประเมินทําได
ยาก ผูประกอบการอาจจะไม
เห็นดวยกับมูลคาท่ีประเมิน 

2.  จัดหาชวงคลื่ นความถี่
ทดแทน 

ตกลงกับผูใชงานเดิมไดงาย อาจจะไมมีคลื่นความถ่ีทดแทน 
และไมไดยืนยันวาการใชงานจะ
มีประสิทธิภาพ 

3. จายเงินชดเชยและจัดหา
ชวงคล่ืนความถี่ทดแทน 

สรางแรงจูงใจไดดีในการเรียก
คื น ค ลื่ น ค ว า ม ถ่ี  ต ก ล ง กั บ
ผู ใช งานเดิมได ง าย และลด
ระยะเวลาในการรอการใชงาน 

การดําเนินงานอาจจะลาชาได
เนื่ องจากจะตองจัดหาคลื่ น
ความถ่ี และงบประมาณในการ
ชดเชย 

4. ไมมีการทดแทน (เนื่องจาก
รอใหใบอนุญาต หรือสัมปทาน
หมดอายุ) 

แรงตานจากผูประกอบการนอย  
ไมเสียคาใชจาย และปญหาขอ
กฎหมายนอย 

ห า ก เ ป น ค ลื่ น ท่ี มี มู ล ค า สู ง
สะท อน ได ว า จะ เ กิดค า เสี ย
โอกาสทางเศรษฐศาสตรสูงจาก
การรอใบอนุญาตสิ้นสุดลงได 
แ ล ะ ผู บ ริ โ ภ ค / ธุ ร กิ จ อ่ื น ท่ี
เก่ียวของเสียประโยชน 

5. ใชกลไกตลาด สรางความพอใจกับทุกฝายและ
โปรงใส 

อาจจะไมมีอุปสงคและอุปทาน
ท่ีเพียงพอ รวมไปถึงอาจจะรับ
ซ้ือในราคาท่ีสูงและขายในราคา
ท่ีต่ํารวมไปถึงหาจุดดุลยภาพ
ไมได 

ตารางท่ี 7-4: ทางเลือกในการดําเนินการชดเชยพรอมท้ังขอดี ขอเสยีของแตละวิธีการ 
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8 กรอบแนวคิดจากการศึกษาแนวทางจากตางประเทศ 

 จากการศึกษาแนวทางการดําเนินงานจากตางประเทศสามารถสรุปกรอบแนวคิดในการ

ดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีได ดังนี้ 

 

 

รูปท่ี 8-1: สรุปกรอบแนวคิดจากตางประเทศ 

• หนวยงานกํากับดูแลจะตองกําหนดนโยบายการใชงานคล่ืนความถี่ ท่ีชัดเจนเพ่ือ
สนับสนุนการแสวงหาคล่ืนความถี่มาใชงานเพ่ิมข้ึน  
ในการดําเนินการตามนโยบาย จะตองครอบคลุมต้ังแต คลื่นความถ่ีท่ีตองการและการ
ประยุกตใชงาน การเรียกคืนคลื่นความถ่ี การจัดสรรคลื่นความถ่ี โดยกําหนดเปาหมายและ
กรอบระยะเวลาไว ตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกากําหนดแผนการสําหรับการใชคลื่นความถ่ี
จํานวน 500 MHz ในระยะเวลา 10 ป (เริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2553) ซ่ึงรวมการเรียกคืนคลื่น
ความถ่ีไวดวย 

• การดําเนินการเรียกคืนคล่ืนความถี่เปนนโยบายระดับชาติ 
การดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะสําเร็จไดตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน  

• หนวยงานกลางมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการ 
ตัวอยางเชน การดําเนินงานระหวางหนวยงานรัฐกับหนวยงานเชิงพาณิชย โดยหนวยงาน
กลาง ซ่ึงจะชวยในการดําเนินงาน กรอบของการเจรจาในแงของตนทุนการเรียกคืนคลื่น
ความถ่ี และเกิดความโปรงใส 
 

ขอมูลท่ีแตละฝายทราบมากกวา

หนวยงานเดิม ผูใหบริการรายใหม

มูลคาคล่ืนความถ่ี ตนทุนการเรียกคืน มูลคาคล่ืนความถ่ี

ปญหาดานการเจรจาตอรอง (Bargaining Problem)

ขอมูลน้ีสามารถใหหนวยงานกลางประมาณการณได

การเจรจาโดยใชกฎเกณฑผูใหบริการรายใหมเปนผูชดเชย

สามารถจํากัดกรอบการเจรจาที่ 

“ตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถี่” ได

Source: Cramton (1998)

ตัวอยางเชน  

ตนทุนการเรียกคืน < มูลคาในผูใหบริการรายใหม < มูลคาในหนวยงานเดิม

หนวยงานเดิมมีแนวโนมที่จะยายไปใหบริการความถ่ีอื่นในการเจรจาซ่ึงเปน

ทางเลือกที่มีประสิทธิภาพ

กรอบวิธีการดําเนินงานโดย ITU-R
จุดประสงคของการเรียกคืนคล่ืนความถี่

• เพิ่มปริมาณคล่ืนความถ่ีในบริการ

• คล่ืนความถ่ีในการใหบริการที่ทดแทนกันไดหาไดยาก

• รอบรับเทคโนโลยีใหม

Source: Rec. ITU-R SM.1603 

ระยะเวลา

• กําหนดกรอบการดําเนินการครอบคลุมกระบวนการทั้งหมดโดยให

เรียกคืนคล่ืนความถ่ีเปนข้ันตอนแรก

วิธีการ

• วิธีการสมัครใจ ใชกลไกคาธรรมเนียมที่สอดคลองกับราคา

• วิธีการกํากับดูแล  กลไกการออก/ปฏิเสธใบอนุญาต

กลไกท่ีใช

• ราคาคล่ืนความถ่ี  ตรวจสอบการใชงานอยางเขมงวด เน่ืองจาก
อาจจะมีใชงานอยางผิดกฎหมายจากราคาคล่ืนความถ่ีที่สูงข้ึน

• การชดเชย  ความโปรงใส
 ผูใชงานรายใหมเปนผูชดเชยกระทําผานการประมูล

 กองทุนชดเชยมาจากคาธรรมเนียม เงนิจากการประมูล 

ปญหาคือเงินตั้งตน
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• การกําหนดใหมีการชดเชยเปนส่ิงท่ีจําเปน 
การชดเชยจะทําใหหนวยงานเดิมท่ีถือครองคลื่นความถ่ีเขารวมการเจรจาไดงายยิ่งข้ึน ท่ีมา
ของการชดเชยนั้นสามารถดําเนินการโดยอาจจะใหผูใชงานรายใหมเปนผูชดเชยผานการ
ประมูลหรือใชกลไกผานกองทุนก็ได  

นอกจากนี้หากตองการใหการใชงานคลื่นความถ่ีไมมีปญหานั้นอาจจัดการประมูลคลื่นความถ่ี

ในเวลาเดียวกันกับการเรียกคืนคลื่นความถ่ีไดอยางเชนท่ีในประเทศสหรัฐอเมริกา (ยานความถ่ี AWS-1) 

และประเทศเยอรมนี (ยานความถ่ี 700 MHz) โดยจะตองกําหนดแผนท่ีชัดเจนและมีกําหนดเวลาท่ี

แนนอน อยางไรก็ตามราคาในการประมูลจะสะทอนกระบวนการนี้ดวยซ่ึงราคาสุดทายในการประมูล

อาจจะตํ่ากวาท่ีหนวยงานกํากับดูแลคาดได ท้ังนี้เนื่องจากผูเขาประมูลท่ีมีความตองการใชคลื่นยังไม

สามารถนําคลื่นท่ีประมูลไดมาใชงานไดทันที  
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9 การคํานวณมูลคาทางเศรษฐศาสตรของคลื่นความถี่ในประเทศไทย 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 
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10 กรอบหลักการสําหรับการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการ

จายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบในตางประเทศและกรณีศึกษาประเทศไทยสามารถสรุปเปนขอพิจารณา

ในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีและแนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ีไดดังนี้ 

เกณฑการเรียกคืนคล่ืนความถี่  เรียงตามลําดับความสําคัญ 

1. คลื่นความถ่ีท่ีถูกจัดสรรใหมจะตองสอดคลองกับยานความถ่ีมาตรฐานท่ีกําหนดโดย ITU, WRC และ

แผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีของ กสทช. 

2. การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจและสังคม โดยคํานึงถึงตนทุน

การเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวย 

3. คลื่นความถ่ีท่ีเรียกคืนตองเปนคลื่นความถ่ีท่ีไมไดนํามาใชประโยชน หรือ ใชประโยชนไมคุมคา หรือ

นํามาใชประโยชนใหคุมคายิ่งข้ึน โดยพิจารณาจาก 

3.1. ตรวจสอบพบวาไมมีการใชงาน 

3.2. อุปกรณหมดอายุการใชงานหรือเสื่อมคา 

3.3. มีบริการอ่ืนมาทดแทนกันได 

3.4. มีเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวาและสามารถทดแทนกันได 

3.5. มีจํานวนผูใชบริการนอยเกินไปในการดําเนินกิจการ 

วิธีการเรียกคืนคล่ืนความถี่และแนวทางในการชดเชย 

ในการกําหนดวิธีการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจําเปนตองกําหนดความหมาย

ของวิธีการชดเชยเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเขาใจตรงกันในกลุมผูมีสวนไดเสีย ดังนั้นทางท่ีปรึกษาจึง

กําหนดความหมายของคําวา “ทดแทน” “ชดใช” และ “จายคาตอบแทน” ไดดังนี้ 

การทดแทน หมายถึง การจัดสรรคลื่นความถ่ีอ่ืนใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี เพ่ือทดแทนคลื่น

ความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน โดยมีเปาหมายเพ่ือใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีคงสถานะเดิมหรือใกลเคียงสถานะ

เดิมมากท่ีสุด ดังนั้น คลื่นความถ่ีท่ีนํามาทดแทนตองสามารถนําไปใชตามการใชงานเดิมได ท้ังนี้ การ

ทดแทนจะรวมถึงตนทุนของผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในการเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีใหม (Relocation 

Cost) ดวย ตัวอยางเชน 

อินเดีย – หนวยงานกํากับดูแลทําการจัดหาชวงคลื่นความถ่ีใหมทดแทนสําหรับบริการเดิม 

(กรณีคลื่นความถ่ียาน 800 MHz และ 900 MHz) 
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การชดใช หมายถึง การชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวยสิทธิ

ประโยชนตาง ๆ ในดานการกํากับดูแลหรือสิทธิประโยชนอ่ืนๆในรูปแบบท่ีไมใชตัวเงิน เชน การลด

คาธรรมเนียมใบอนุญาต การลดคาตอบแทนการใชงานคลื่นความถ่ี เปนตน ตัวอยางเชน 

สหรัฐอเมริกา – หนวยงานกํากับดูแลดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานตาง ๆ ของ

รัฐ โดยหนวยงานเหลานั้นเสนอกรอบระยะเวลา และคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

หนวยงานกํากับดูแลมีการชดใชใหเปนตัวเงิน โดยกําหนดวัตถุประสงคของการใชเงินท่ีรับชดใชใหอยาง

ชัดเจน เชน คาเปลี่ยนอุปกรณและคาครุภัณฑในการใหบริการ เปนตน (กรณีคลื่นความถ่ียาน AWS-1) 

 การจายคาตอบแทน หมายถึง การจายเงินคาตอบแทนการคืนคลื่นความถ่ีใหกับผูถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี ตัวอยางเชน 

 เยอรมนี – หนวยงานกํากับมีความตองการใหผูประกอบการในกิจการโทรทัศนใชเทคโนโลยีท่ีมี

ประสิทธิภาพมากกวาท่ีเปนอยูจึงดําเนินการเรียกคืนคลื่นและจายเงินคาตอบแทนใหแกผูประกอบการ

โดยกําหนดเง่ือนไขวาจะไดรับคาตอบแทนในการเรียกคืนคลื่นก็ตอเม่ือยายออกจากคลื่นเดิมไดสําเร็จ 

(Pay when available) (กรณีคลื่นความถ่ียาน 700 MHz) 

ฝรั่งเศส – ผูประกอบการตองการใชงานเทคโนโลยีใหมบนคลื่นความถ่ีเดิมแตดวยขอจํากัดของ

ใบอนุญาตผูประกอบการจึงจะตองคืนคลื่นความถ่ีท่ีจะถือครองเดิมกอน ดังนั้น หนวยงานกํากับดูแลจึง

จายเงินตอบแทนใหเทากับสิทธิท่ีเหลืออยูในการใชงานคลื่นความถ่ีเดิม โดยจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุน

คาใชจายท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี (กรณี GSM1800) 

วิธีการชดเชยแบบผสมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ไดแก 

วิธี “ทดแทน” และ “ชดใช” ตัวอยางเชน เยอรมนี – หนวยงานกํากับดูแลดําเนินการจัดเรียง

คลื่นความถ่ีในกิจการโทรทัศนใหม รวมไปถึงยายผูใชความถ่ีเดิมไปใชงานในความถ่ีท่ีไมมีการใชงานและ

ชดใชเงินลงทุนในอุปกรณใหมเพ่ือใหสามารถใชงานบนคลื่นความถ่ีใหมท่ีรับการจัดสรร (กรณีคลื่น

ความถ่ียาน 800 MHz) 

จากขางตนจะเห็นไดวาวิธีการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีอาจใชวิธีใดวิธีหนึ่งหรือ

หลายวิธีรวมกันได ท้ังนี้แผนการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีควรมีความชัดเจนตั้งแตข้ันตอนการเรียก

คืน ระยะเวลา และการจัดสรรคลื่น  
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11 การวิเคราะหสถานการณการถือครองคลื่นความถี่ในประเทศไทย (Situation in 

Thailand)  

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

11.1 ยาน 700 MHz 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

11.2 ยาน 2300 MHz 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

11.3 ยาน 2600 MHz 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

11.4 การเรียกคืนคล่ืนความถี่ในอดีต 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 
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12 รางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูก

เรียกคืนคลื่นความถี่สําหรับประเทศไทย (Spectrum Compensation Rule 

Design) 

ตามมาตรา 16 ของ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและการกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 กสทช. ตองกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขของการเรียกคืนคลื่นความถ่ี นอกจากนี้ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข

ดังกลาวจะตองรวมถึงวิธีการชดเชย ซ่ึงประกอบดวยวิธีการทดแทน ชดใช หรือ จายคาตอบแทนสําหรับ

ผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีอีกดวย  

ดังนั้น การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะตองดําเนินการภายใตหลักเกณฑการเรียกคืนคลื่นความถ่ี โดยผูท่ี

ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไดรับการชดเชยภายใตหลักเกณฑการชดเชยผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ซ่ึงเปน

ท่ีมาของ รางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ีสําหรับประเทศไทย ท่ีจะกลาวถึงตอไป 

 

12.1 วิธีการชดเชย 

การชดเชยมี 3 วิธี ไดแก การทดแทน การชดใช และการจายคาตอบแทน ซ่ึงแตละวิธีมี

รายละเอียดดังนี ้

• การทดแทน หมายถึง การจัดสรรคลื่นความถ่ีอ่ืนใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี เพ่ือทดแทนคลื่น

ความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน โดยมีเปาหมายเพ่ือใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีคงสถานะเดิมหรือ

ใกลเคียงสถานะเดิมมากท่ีสุด ดังนั้น คลื่นความถ่ีท่ีนํามาทดแทนตองสามารถนําไปใชตามการ

ใชงานเดิมได ท้ังนี้ การทดแทนจะรวมถึงตนทุนของผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในการเปลี่ยนไป

ใชคลื่นความถ่ีใหม (Relocation Cost) ดวย 

• การชดใช หมายถึง การชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวยสิทธิ

ประโยชนตาง ๆ ในดานการกํากับดูแลหรือสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ในรูปแบบท่ีไมใชตัวเงิน เชน 

การลดคาธรรมเนียมใบอนุญาต การลดคาตอบแทนการใชงานคลื่นความถ่ี เปนตน 

• การจายคาตอบแทน หมายถึง การจายเงินคาตอบแทนการคืนคลื่นความถ่ีใหกับผูถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี  

กสทช. อาจจะใชวิธีการชดเชยมากกวาหนึ่งวิธีก็ได โดยการชดเชยดวยการชดใชและ/หรือการจาย

คาตอบแทนจะไมรวมตนทุนการเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีใหม (Relocation Cost) เพ่ือไมใหมีการนับซํ้า

กับการทดแทน นอกจากนี้ การชดเชยจะตองไมขัดกับระเบียบขององคกรหรือสวนราชการนั้น 

 ขอสังเกต: ตามมาตรา 16 ของ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและการกํากับการประกอบ
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กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 การชดเชยจะ

ชดเชยไปยังผูถือครองคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน  

 

12.2 การพิจารณาวิธีการชดเชย 

 

รูปท่ี 12-1: กระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

 การพิจารณาวิธีการชดเชยประกอบไปดวย 4 ข้ันตอน ดังนี ้

 ข้ันตอนท่ี 1 ตาม พ.ร.บ องคกรฯ พ.ศ. 2560 มาตรา 16 กําหนดใหมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

จากผูท่ีไดรับอนุญาต และกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี ดังนั้นการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะตองดําเนินการกับผูไดรับอนุญาตและชดเชยโดยการ

ทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนไปยังผูไดรับอนุญาตเทานั้น 

ข้ันตอนท่ี 2 พิจารณาวาคลื่นความถ่ีท่ีจะเรียกคืนมีการใชงานหรือไม โดยคณะกรรมการจะตอง

กําหนดวิธีการ และหลักเกณฑการตรวจสอบการใชงานคลื่นความถ่ีตามขอบังคับ ระเบียบหรือกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไมไดรับการชดเชยหากคลื่นความถ่ีท่ีจะเรียกคืนไมมีการใช

งานหรือไมดําเนินการสงแผนการใชงานเพ่ือใหพิจารณา อยางไรก็ตามหากมีการใชงานโดยรวมไปถึง

กรณีท่ีมีแผนการใชงานท่ีไดรับการพิจารณาและอยูระหวางดําเนินการเริ่มใชงานแลวนั้นจะถือวามีการใช

งานและ จะพิจารณาในข้ันตอนท่ี 3 ตอไป 

หมายเหตุ: ข้ันตอนท่ี 2 มีแนวคิด 2 ประการ ไดแก ประการแรกหากไมมีการใชงานและไมมีแผนท่ีจะใช

งานคลื่นความถ่ี ดังนั้น  ผูไดรับอนุญาตควรจะคืนคลื่นความถ่ีนั้นใหสํานักงาน กสทช. นําไปใชประโยชน

จายคาตอบแทน

ทดแทน

อยูระหวางดําเนินการใชงาน

และสงแผนการใชงาน**มีการใชงาน

*คณะกรรมการจะตองกําหนดวิธีการ และหลักเกณฑการตรวจสอบการใชงานคล่ืนความถ่ี
ตามขอบังคับ ระเบียบหรือกฏหมายที่เก่ียวของ
**หากมีแผนที่ไดรับความเห็นชอบจาก กสทช. และอยูระหวางการดําเนินการเร่ิมใชงานจะ

ไดรับการชดเชย (ถือวามีการใชงาน)

ชดใชหรือจายคาตอบแทน
ไมได

ได

ดอยกวาคลื่นเดิม

ใกลเคียงหรือดีกวาเดิม

ทดแทน และ

ชดใช หรือจายคาตอบแทน

2.

3.

4.

มกีารใชงานหรือไม*

คล่ืนความถ่ีทดแทนมีคุณสมบัติ

ใกลเคียงคล่ืนความถ่ีเดิมหรือไม

สามารถจัดสรรคล่ืนความถ่ีมาทดแทน

ไดหรือไม

ไมชดเชย
ไมใช

1. ผูไดรับใบอนุญาตใชคล่ืนความถ่ี

ใช
ไมชดเชยไมมีการใชงาน
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ตอไป ประการตอมาแมวาไมมีการใชงานอยูในขณะนั้นแตมีแผนการดําเนินการท่ีอยูระหวางการ

พิจารณาหรือเห็นชอบ สํานักงาน กสทช. อาจจะพิจารณาความเปนไปไดของแผน รวมไปถึงใชแผน

ดังกลาวนั้นมาประกอบการประเมินการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนเพ่ือใหมีฐานในการเจรจา

ตอไปและดําเนินการข้ันตอนตอไป 

 ข้ันตอนท่ี 3 สามารถจัดสรรคลื่นความถ่ีอ่ืนเพ่ือทดแทนคลื่นความถ่ีท่ีจะเรียกคืนไดหรือไม หาก

ไมสามารถจัดสรรคลื่นความถ่ีมาทดแทนได กสทช. จะใชวิธีการชดใชหรือจายคาตอบแทน แตถา

สามารถจัดสรรคลื่นความถ่ีทดแทนไดจะดําเนินข้ันตอนท่ี 4 ตอไป 

 ข้ันตอนท่ี 4 คลื่นความถ่ีท่ีทดแทนมีคุณสมบัติใกลเคียงกับคลื่นความถ่ีเดิมหรือไม ท้ังนี้หาก 

คลื่นความถ่ีท่ีทดแทนมีคุณสมบัติใกลเคียงกัน ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไดรับการชดเชยตนทุนการ

ปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน (Relocation Cost) อยางไรก็ตาม หากคลื่นความถ่ีท่ีทดแทนมี

คุณสมบัติดอยกวา ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไดรับการชดเชยท้ังตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่น

ความถ่ีทดแทน และการชดใชหรือจายคาตอบแทนดวย 

หมายเหตุ: ข้ันตอนท่ี 4 คลื่นความถ่ีท่ีทดแทนมีคุณสมบัติใกลเคียงกันจะเปนคลื่นความถ่ีในยานความถ่ีท่ี

อุปกรณของผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีสามารถใชงานตอไดโดยไมจําเปนจะตองเปลี่ยนอุปกรณใหมหรือ

เปลี่ยนบางสวนเทานั้น (ยานความถ่ีเดิมหรือยานความถ่ีใกลเคียง) โดยอาจจะมีคาใชจายในการ

ดําเนินการปรับสัญญาณอุปกรณ จะเห็นไดวาไมจําเปนจะตองพิจารณาการชดใชหรือจายคาตอบแทน 

อยางไรก็ตามในกรณีท่ีมีความจําเปนจะตองยายไปคลื่นความถ่ีใหมท่ีอุปกรณท้ังหมดไมรองรับ มี

ความเปนไปไดท่ีคลื่นความถ่ีอาจจะมีคุณสมบัติท่ีดีข้ึนหรือแยลงก็ได โดยหากผลประโยชนหรือความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนนี้สงผลกระทบไปยังผลประกอบการของผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในอนาคต กรณีนี้

จําเปนจะตองพิจารณาการชดใชหรือจายคาตอบแทน โดยการทดแทนของคลื่นความถ่ีจะถูกรวมไวใน

การคํานวณมูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทนดวย 

 

12.3 การคํานวณการชดเชย 

การคํานวณการชดเชยจะอยูบนหลักการการคิดตนทุนของคาเสียโอกาส (Oppurtunity Cost) ท่ี

เกิดข้ึนจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี โดยปกติ การคืนคลื่นความถ่ีจะทําใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี

เสียประโยชน หรืออีกนัยหนึ่ง มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิหลังจากการคืนคลื่นความถ่ี (Refarm) 

มักจะนอยกวามูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิจากการไมคืนคลื่นความถ่ี (Status Quo) ดังนั้น เพ่ือใหผู

ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ียินดีท่ีจะคืนคลื่นความถ่ี ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะตองไดรับการชดเชยเปน

มูลคาอยางนอยเทากับสวนตางระหวางมูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิจากการคืนและไมคืนคลื่น

ความถ่ี มูลคาการชดเชยจะรวมถึงมูลคาของการทดแทน การชดใช และการจายคาตอบแทนในรูปของ

ตัวเงิน 
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รูปท่ี 12-2: หลักการในการคํานวณการชดเชย 

การคํานวณการชดเชยในแตละกรณีมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การทดแทน นอกเหนือจากการจัดสรรคลื่นความถ่ีมาทดแทนคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนแลว ผู

ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไดรับชดเชยตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน 

(Relocation Cost: RC) ซ่ึงมีสูตรการคํานวณดังนี้ 
𝑅𝑅𝐶𝐶 = 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 − 𝛼𝛼𝑅𝑅𝛼𝛼𝑉𝑉 + 𝑂𝑂𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 

• 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 (Capital Expenditure) คือ คาใชจายในการลงทุนอุปกรณท่ีเปลี่ยนใหม  

• 𝑅𝑅𝛼𝛼𝑉𝑉 (Residual Book Value)  คือ มูลคาซากอุปกรณเดิมท่ีตองเปลี่ยนใหมโดย

อุปกรณเหลานี้ยังคงเปนสินทรัพยท่ีผูประกอบการมีสิทธิอยู  

• 𝛼𝛼 คือ สัดสวนมูลคาซากอุปกรณเดิมท่ีตองเปลี่ยนใหมท่ีมีสภาพคลอง (Liquidity Assets) 

เทียบกับมูลคาซากอุปกรณเดิมท่ีตองเปลี่ยนใหมท้ังหมด 

• 𝑂𝑂𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 (Operation Expenditure) คือ คาใชจายในการดําเนินการยายการใชงานไป

เปนคลื่นความถ่ีทดแทน 

2. การชดใชหรือจายคาตอบแทน ในกรณีท่ีผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีเสียประโยชนจากการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีไมวาจะไดรับคลื่นความถ่ีทดแทนหรือไมก็ตาม ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไดรับ

การชดเชยคาเสียโอกาสจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวยการชดใชและ/หรือการจาย

คาตอบแทน โดยท่ีมูลคารวมของการชดใชและจายคาตอบแทนจะตองตรงกับเง่ือนไขตอไปนี้ 
𝑅𝑅𝐶𝐶𝑅𝑅 + 𝐶𝐶𝑂𝑂𝑅𝑅𝐶𝐶 ≥ 𝜋𝜋𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠 𝑞𝑞𝑠𝑠𝑞𝑞 − (𝜋𝜋𝑟𝑟𝑒𝑒𝑟𝑟𝑠𝑠𝑟𝑟𝑟𝑟 + 𝑅𝑅𝐶𝐶) 

• 𝑅𝑅𝐶𝐶𝑅𝑅 (Remuneration) คือมูลคาปจจุบันสุทธิของการชดใช  

• 𝐶𝐶𝑂𝑂𝑅𝑅𝐶𝐶 (Compensation) คือมูลคาปจจุบันสุทธิของการจายคาตอบแทน 

• πstatus quo คือ มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ี

คาดวาจะไดรับในกรณีท่ีไมมีการเรียกคืนคลื่นความถี่

• πrefarm  คือ มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ีคาด

วาจะไดรับในกรณีท่ีมีการเรียกคืนคลื่นความถี่ ซึ่งไม

รวมประโยชนท่ีไดจากการชดใช การจายคาตอบแทน 

และการไดรับคลื่นความถี่ทดแทน

• การเรียกคืนคลื่นความถี่ จะทําใหมูลคาปจจุบันของ

ประโยชนสุทธิของผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถี่เปลี่ยน

จาก πstatus quo  เปน πrefarm  

• ผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถี่จะยอมคืนคลื่นความถี่ ก็

ตอเม่ือ

 πrefarm + การชดเชย≥ πstatus quo

มูลคาการชดเชย

time

value

πrefarm
πstatus quo

RefarmStatus Quo
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• 𝜋𝜋𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠 𝑞𝑞𝑠𝑠𝑞𝑞 คือมูลคาปจจุบันสุทธิในกรณีท่ีไมมีการคืนคลื่นความถ่ี 

• 𝜋𝜋𝑟𝑟𝑒𝑒𝑟𝑟𝑠𝑠𝑟𝑟𝑟𝑟 คือมูลคาปจจุบันสุทธิในกรณีท่ีมีการคืนคลื่นความถ่ี ในกรณีท่ีไดรับคลื่น

ความถ่ีทดแทนรวมประโยชนท่ีไดจากการไดรับคลื่นความถ่ีทดแทน 

• 𝑅𝑅𝐶𝐶 คือคาชดเชยตนทุนการเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีใหม ในกรณีท่ีไดรับคลื่นความถ่ี

ทดแทนรวมประโยชนท่ีไดจากการไดรับคลื่นความถ่ีทดแทน 

หมายเหตุ 
 1. การคํานวณมูลคาการทดแทน ชดใชหรือการจายคาตอบจะเปนการคํานวณมูลคาของผูท่ีถือ
ครองคลื่นความถ่ีท่ีมีแนวโนมถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีโดยคํานึงถึงสิทธิของผูท่ีไดรับผลกระทบจากการถูก
เรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวยเทานั้นไมรวมไปถึงประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมเนื่องจาก
ประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมหนวยงานกํากับดูแลสามารถทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน
โดยตรงได และหากนําไปรวมกับมูลคาของผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ีท่ีมีแนวโนมถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี
อาจจะกอใหเกิดตนทุนการดําเนินการเพ่ิมข้ึนจากการเรียกรองการชดเชยตนทุนท่ีจะตองทดแทน ชดใช 
หรือจายคาตอบแทนแกเศรษฐกิจและสังคงรวมไปถึงอาจจะทําใหการเจรจาทําไดยากข้ึนอีกดวย 
 2. การคํานวณคาเสื่อมราคารายปสําหรับคาใชจายในการลงทุน (CAPEX) สามารถใชวิธีการ
คํานวณไดหลายวิธี อาทิ วิธีเสนตรง วิธีอัตราเรง เปนตน ซ่ึงในท่ีนี้ท่ีปรึกษาไดใชวิธีการคํานวณแบบอัตรา
เรง (Tilted Annuity) ในการนํามาประเมิน เนื่องจากเปนวิธีท่ีมีความแมนยํากวาและเปนท่ีนิยมใชใน
ระดับสากล  
 3. การใชคา 𝑊𝑊𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑝𝑝𝑟𝑟𝑒𝑒−𝑠𝑠𝑠𝑠𝑡𝑡 สามารถสะทอนตนทุนคาเสียโอกาสในการลงทุนในสินทรัพยได
เหมาะสมกวาเนื่องจากเม่ือนําสวนของหนี้และสวนของเจาของไปซ้ือสินทรัพยเพ่ือลงทุนและนําสินทรัพย
ไปแสวงหารายไดจากการดําเนินกิจการ รายไดจากประโยชนทางภาษีไมเก่ียวของกับการดําเนินกิจการ
ในขณะเดียวกันรายไดจากการดําเนินกิจการจะเสียภาษีเปนปกติซ่ึงไมเก่ียวของกับการดําเนินกิจการ
เชนเดียวกัน 𝑊𝑊𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑝𝑝𝑟𝑟𝑒𝑒−𝑠𝑠𝑠𝑠𝑡𝑡 = 𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝−𝑝𝑝𝑡𝑡𝑡𝑡

1−𝑇𝑇𝑠𝑠𝑡𝑡
  ก็เนื่องมาจากสวนของหนี้จะไดรับประโยชนทางภาษี 

ในขณะเดียวกันสวนของเจาของมาจากกําไรสุทธิท่ีไดหลังจากหักภาษีแลว 
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12.4 (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก

คืนคล่ืนความถี่ 

เรื่อง (ราง) หลักเกณฑและวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับ 

ผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ พ.ศ. ….…. 

__________________ 
 
 โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน
สําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมในการชดเชยสําหรับผูท่ีถูก
เรียกคืนคลื่นความถ่ี 

อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และมาตรา 
๑๖ และมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ดังนี้  

ขอ ๑ ประกาศนี้ใชสําหรับการชดเชยใหกับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุคมนาคม  

ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ บรรดาประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งอ่ืนใด ในสวนท่ีมีกําหนดไวแลวใน

ประกาศนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับประกาศนี้ ใหใชประกาศนี้แทน 
ขอ ๔ ในประกาศนี ้
“การชดเชย” หมายความวา การทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี 
“การทดแทน” หมายความวา การจัดสรรคลื่นความถ่ีอ่ืนใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี เพ่ือ

ทดแทนคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน รวมถึงการชดเชยตนทุนการเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน 
“การชดใช” หมายความวา การชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจาก

การถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวยสิทธิประโยชนการกํากับดูแลหรือสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ในรูปแบบท่ี
ไมใชตัวเงิน 

“การจายคาตอบแทน” หมายความวา การจายเงินคาตอบแทนการคืนคลื่นความถ่ีใหกับผูถูก
เรียกคืนคลื่นความถ่ี 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ

“ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี” หมายความวา ผูท่ีไดรับจัดสรรหรือครอบครองคลื่นความถ่ีท่ี
ชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๗ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
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คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามมติคณะกรรมการหรือผูไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

“สวนราชการ” หมายความวา หนวยงานท่ีรับผิดชอบการใหบริการสาธารณะทางปกครอง
ซ่ึงเปนภารกิจหลักของรัฐ ใหบริการท่ัวไปและไมมุงกําไร และมีความสัมพันธกับรัฐ ซ่ึงประกอบไปดวย
รัฐจัดตั้ง รัฐปกครองบังคับบัญชา ใชงบประมาณแผนดิน ใชอํานาจฝายเดียวของรัฐเปนหลักในการ
ดําเนินกิจกรรม บุคลากรมีสถานะเปนขาราชการ และรัฐตองรับผิดชอบแตเพียงผูเดียวในการกระทํา
ของหนวยงาน 

“หนวยงานท่ีมิใชสวนราชการ” หมายความวา รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนและองคกร
เอกชน 

     
แนวทางการชดเชย 

__________________ 
 

ขอ ๕ คณะกรรมการจะพิจารณาแนวทางการชดเชยใหกับผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี โดย
วิธีการชดเชยประกอบดวย การทดแทน การชดใช และการจายคาตอบแทน ซ่ึงคณะกรรมการอาจจะ
เลือกใชวิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือมากกวาหนึ่งวิธีก็ได 

การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีตามหลักเกณฑนั้น คณะกรรมการจะ
กําหนด วิธีการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีโดยคํานึงถึงสิทธิของผูท่ีไดรับผลกระทบจาก
การถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวย 

ขอ ๖ คณะกรรมการจะชดเชยผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวยการทดแทน โดยพิจารณาจาก
ปจจัยดังตอไปนี้ 

(๑) ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีมีการใชงานคลื่นความถ่ี ตามหลักเกณฑการตรวจสอบการใช
งานคลื่นความถ่ีท่ีกําหนด 

(๒) สามารถจัดสรรคลื่นความถ่ีอ่ืนมาทดแทนได ท้ังนี้คลื่นความถ่ีท่ีนํามาทดแทนตอง
สามารถนําไปใชตามการใชงานเดิมของผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีได 

ระยะเวลาการทดแทนจะเทากับระยะเวลาคงเหลือของสิทธิการถือครองคลื่นความถ่ีท่ีถูก
เรียกคืน ท้ังนี้ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะมีสิทธิ์ไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีทดแทนตามหลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

ขอ ๗ คณะกรรมการจะพิจารณาชดใชหรือจายคาตอบแทนใหกับผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
โดยคณะกรรมการจะพิจารณาชดใชหรือจายคาตอบแทนแกสวนราชการ จากปจจัยดังตอไปนี้ 

(๑) มีการใชงานคลื่นความถ่ี 
(๒) ระเบียบท่ีเก่ียวของวาดวยการไดรับการชดเชยขององคกรนั้น 
คณะกรรมการจะพิจารณาชดใชหรือจายคาตอบแทนแกหนวยงานท่ีมิใชสวนราชการจาก

ปจจัยดังตอไปนี้ 
(๑) มีการใชงานคลื่นความถ่ี 
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(๒) คาเสียโอกาสทางธุรกิจแตท้ังหมดตองไมมากไปกวามูลคาของคลื่นความถ่ีท่ีสํานักงาน
ประเมิน 

(๓) ปจจัยอ่ืนๆ ตามท่ีสํานักงานเห็นสมควร 
ผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีไดรับพิจารณาชดเชยดวยการชดใชหรือจายคาตอบแทน จะ

ไดรับการชดใชหรือจายคาตอบแทนภายหลังจากการดําเนินการคืนคลื่นความถ่ีดังกลาวเสร็จสิ้นตาม
หลักเกณฑท่ีกองทุน กทปส. กําหนดไวตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี
และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ขอ ๘ ในกรณีท่ีไมมีการใชงานคลื่นความถ่ีผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไมมีสิทธิไดรับการ
ชดเชย 
 

 
หลักเกณฑและวิธีการคํานวณมูลคาการชดเชย 

__________________ 
 

ขอ ๙ ใหสํานักงานประเมินมูลคาการชดเชยจากผลตางระหวาง ๒ ปจจัยดังนี้ 
(๑) มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิของการถือครองคลื่นความถ่ีท่ีผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี

คาดวาจะไดรับหากไมถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
(๒) มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิของการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีผูถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีคาดวาจะไดรับหลังจากคืนคลื่นความถ่ี ตามแนวทางและวิธีการคํานวณใน
ภาคผนวกแนบทายประกาศนี้ และนําเสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

 ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไดรับการชดเชยก็ตอเม่ือมูลคาใน (๑) มากกวามูลคาใน (๒) 
เทานั้น 

ขอ ๑๐ ในการชดเชยดวยการทดแทน ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีอาจจะไดรับคาใชจายจาก
ตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน (Relocation Cost) และหากคลื่นความถ่ีท่ีนํามา
ทดแทนมีคุณสมบัติท่ีดอยกวาคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน สํานักงานอาจพิจารณาชดใชและ/หรือจาย
คาตอบแทนไดตามท่ีเห็นสมควร 
 ขอ ๑๑ ในการชดเชยดวยการชดใชหรือจายคาตอบแทน ตามการประเมินมูลคาการชดเชย 
ในขอ ๙ จะครอบคลุมปจจัยดังตอไปนี้   

(๑) ตําแหนงของคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน 
(๒) ปริมาณคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน 
(๓) ระยะเวลาคงเหลือของการอนุญาต 
(๔) ความแตกตางของมูลคาปจจุบันของรายไดท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนระหวางการใหบริการบน

คลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน กับ การใหบริการบนคลื่นความถ่ีท่ีไดรับการทดแทน 
(๕) คาใชจายในการลงทุนสวนเพ่ิมอันเกิดจากการท่ีตองใชคลื่นความถ่ีใหม 
(๖) คาใชจายจากการดําเนินงาน เชน คาเงินเดือนพนักงาน คาใชจายทางการตลาด คาเชา

สํานักงาน คาสาธารณูปโภค เปนตน 
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(๗) คาใชจายจากการกํากับดูแล เชน คาธรรมเนียม เปนตน 
(๘) คาใชจายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
ในการพิจารณาขอมูลของผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี สํานักงานอาจขอใหผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีแสดงท่ีมาหรือเอกสารหลักฐานสนับสนุนเพ่ือนํามาพิจารณาความเหมาะสมของการคํานวณ

การชดเชย 

ขอ ๑๒ การชดใชหรือจายคาตอบแทนตองไมเกินมูลคาจากการประเมินในขอ ๙ โดยมูลคา
ปจจุบันของประโยชนสุทธขิองการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีคาดวาจะไดรับ
หลังจากคืนคลื่นความถ่ีจะรวมถึงประโยชนสุทธิของคลื่นความถ่ีท่ีไดรับทดแทนไวดวย 

 

 

ภาคผนวก 

๑. ขอกําหนดท่ัวไป 

๑.๑ การคํานวณมูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทนจะเกิดข้ึนภายหลังจากท่ีคณะกรรมการ
กําหนดแนวทางการทดแทน ชดใชหรือจายคาตอบแทนแกผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี  

กรณีท่ีผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีไดรับการทดแทนดวยคลื่นความถ่ี ผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น
ความถ่ีจะไดรับตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน (Relocation Cost) และมูลคาการ
ชดใชหรือจายคาตอบแทนท่ีไมรวมตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน 

กรณีท่ีผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีไมไดรับการทดแทนดวยคลื่นความถ่ี ผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น
ความถ่ีจะไดรับมูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทนเทานั้น 

๑.๒ ระยะเวลาการคํานวณ 
ระยะเวลาในการคํานวณตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนจะนับตั้งแตวันท่ี

กําหนดใหมีการทดแทนดวยคลื่นความถ่ีถึงวันท่ีประกาศใหคืนคลื่นความถ่ี  
ระยะเวลาในการคํานวณมูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทนนับตั้งแตวันท่ีประกาศใหคืน

คลื่นความถ่ีจนถึงวันท่ีสิ้นสุดสิทธิในการถือครองคลื่นความถ่ี 
๑.๓ ขอมูลท่ีใชในการคํานวณมูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทนประกอบไปดวยขอมูล ๓ 

สวน ไดแก รายไดจากการใหบริการ คาใชจายในการลงทุน (CAPEX) คาใชจายในการดําเนินงาน 
(OPEX) โดยประเมินจากกรณีไมคืนคลื่นความถ่ี (status quo) และเม่ือดําเนินการเรียกคืนคลื่น
ความถ่ี (refarm)  

๑.๔ ขอบเขตการคํานวณจะครอบคลุมบริการท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกเรียกคืนคลื่น
ความถ่ีท้ังหมดของผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี โดยคํานึงถึงสิทธิของผูท่ีไดรับผลกระทบจากการถูก
เรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวย 
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๒. แนวทางการคํานวณตนทุนการปรับเปล่ียนไปใชคล่ืนความถี่ทดแทน 

๒.๑ คลื่นความถ่ีท่ีไดรับการทดแทนจะตองเปนคลื่นความถ่ีท่ีไมมีการใชงานและสามารถ
นําไปใชตามการใชงานเดิมของผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีได 

๒.๒ ระยะเวลาการทดแทนจะเทากับระยะเวลาคงเหลือของสิทธิการถือครองคลื่นความถ่ีท่ี
ถูกเรียกคืน 

๒.๓ วธิีการคํานวณตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน 
ตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนจะตองเปนคาใชจายจริงท่ีเกิดข้ึนจากการ

ดําเนินงานยายการใชงานคลื่นความถ่ีไปเปนคลื่นความถ่ีทดแทนตามกรอบเวลาท่ีกําหนด คาใชจายท่ี
เกิดข้ึนประกอบดวยคาใชจายตอไปนี้ 

(๑) คาใชจายในการลงทุนอุปกรณท่ีเปลี่ยนใหมลบออกดวยมูลคาซากอุปกรณเดิมท่ีตอง
เปลี่ยนใหมท่ีมีสภาพคลอง (Liquidity Assets) 

(๒) คาใชจายในการดําเนินการยายการใชงานคลื่นความถ่ีไปเปนคลื่นความถ่ีทดแทน 

๓. แนวทางการคํานวณมูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทน 

๓.๑ ตนทุนทางการเงิน คือผลตอบแทนท่ีตองจายใหแหลงเงินทุนเม่ือไดมีการลงทุนใน
โครงขาย กําหนดใหพิจารณาจากตนทุนทางการเงินเฉลี่ยถวงน้ําหนักกอนหักภาษี (pre-tax 
weighted average cost of capital: WACC) ตามสูตรการคํานวณดังตอไปนี้ 

𝑊𝑊𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑝𝑝𝑞𝑞𝑠𝑠𝑠𝑠−𝑠𝑠𝑠𝑠𝑡𝑡 = 𝑜𝑜𝑒𝑒 ×
𝐶𝐶

𝐶𝐶 + 𝐷𝐷
+ 𝑜𝑜𝑑𝑑 ×

𝐷𝐷
𝐶𝐶 + 𝐷𝐷

× (1 − 𝑇𝑇𝑟𝑟𝑇𝑇) 

𝑊𝑊𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑝𝑝𝑟𝑟𝑒𝑒−𝑠𝑠𝑠𝑠𝑡𝑡 =
𝑊𝑊𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑝𝑝𝑞𝑞𝑠𝑠𝑠𝑠−𝑠𝑠𝑠𝑠𝑡𝑡

(1 − 𝑇𝑇𝑟𝑟𝑇𝑇)
 

โดยมีนิยามดังนี้ 
𝑊𝑊𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑝𝑝𝑟𝑟𝑒𝑒−𝑠𝑠𝑠𝑠𝑡𝑡  ตนทุนทางการเงินเฉลี่ยถวงน้ําหนักกอนหักภาษี 
𝑊𝑊𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑝𝑝𝑞𝑞𝑠𝑠𝑠𝑠−𝑠𝑠𝑠𝑠𝑡𝑡  ตนทุนทางการเงินเฉลี่ยถวงน้ําหนักหลังหักภาษี 
𝐶𝐶    มูลคาสวนของผูถือหุน (equity) 
𝐷𝐷    มูลคาสวนของหนี้สิน (debt) 
𝑜𝑜𝑒𝑒    ตนทุนสวนของผูถือหุน (cost of equity) 
𝑜𝑜𝑑𝑑   ตนทุนสวนของหนี้สิน (cost of debt) 
𝑇𝑇𝑟𝑟𝑇𝑇    อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล (corporate income tax) 

การคํานวณตนทุนสวนของผูถือหุน (𝑜𝑜𝑒𝑒) กําหนดใหใชแบบจําลอง capital asset pricing model 
(CAPM) ตามสูตรการคํานวณดังนี ้

𝑜𝑜𝑒𝑒 = 𝑅𝑅𝑟𝑟 + 𝛽𝛽𝑅𝑅𝑝𝑝 

โดยมีนิยามดังนี้ 
 𝑅𝑅𝑟𝑟 อัตราผลตอบแทนท่ีปราศจากความเสี่ยง (risk free rate) หาจากอัตรา 

  ผลตอบแทนเฉลี่ยของพันธบัตรท่ีมีอายุคงเหลือ ๑๐ - ๑๕ ป 
 𝛽𝛽 คาเบตา (Beta) คือตัววัดความเสี่ยงจากการลงทุนเม่ือเทียบกับตลาด 
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(๑) กรณีเปนผูประกอบการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย คํานวณจากราคาปด
ของหุนในตลาดหลักทรัพยเทียบกับดัชนีตลาดหลักทรัพยในชวงระยะเวลา ๕ ป
ท่ีผานมา 

(๒) กรณีเปนผูประกอบการท่ีไมไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย คํานวณโดย
เทียบจากผูประกอบการรายอ่ืนท่ีมีลักษณะกิจการคลายกัน (comparable 
companies) 

 𝑅𝑅𝑝𝑝  สวนชดเชยความเสี่ยงของตลาด (market risk premium) คํานวณจากขอมูลสถิติ
  ผลตอบแทนเฉลี่ยของตลาดหลักทรัพย (ในชวงระยะเวลาท่ีสอดคลองกับอายุ 
  พันธบัตรคงเหลือท่ีใชหาอัตราผลตอบแทนท่ีปราศจากความเสี่ยง) หักออกดวย 
  อัตราผลตอบแทนท่ีปราศจากความเสี่ยง 

๓.๒ มูลคาเงินสดอิสระ (Free Cash Flow: FCF) คือกระแสเงินสดท่ีมีใหแกนักลงทุน
ภายหลังจากท่ีบริษัทไดลงทุนในสินทรัพยถาวรและกันเงินไวเปนเงินทุนหมุนเวียนท่ีจําเปนในการ
ดําเนินการแลว ตามสูตรการคํานวณดังนี้ 

 𝐹𝐹𝐶𝐶𝐹𝐹𝑠𝑠 = 𝐶𝐶𝛼𝛼𝐸𝐸𝑇𝑇𝑠𝑠 × (1 − 𝑇𝑇) + 𝐷𝐷&𝐶𝐶𝑠𝑠 − ∆𝑊𝑊𝐶𝐶𝑠𝑠 − 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑠𝑠 
โดยมีนิยามดังนี้ 

𝐹𝐹𝐶𝐶𝐹𝐹𝑠𝑠  มูลคาเงินสดอิสระในชวงเวลาปท่ี 𝑜𝑜 
𝐶𝐶𝛼𝛼𝐸𝐸𝑇𝑇𝑠𝑠   รายไดจากการดําเนินกิจการกอนดอกเบี้ยและภาษีในชวงเวลาปท่ี 𝑜𝑜 
𝑇𝑇   อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล (corporate income tax) 
𝐷𝐷&𝐶𝐶𝑠𝑠   คาเสื่อมราคา (Depreciation) และคาตัดจําหนาย (Amortization)  

   ชวงเวลาปท่ี 𝑜𝑜 
∆𝑊𝑊𝐶𝐶𝑠𝑠   การเปลี่ยนแปลงของเงินทุนหมุนเวียนในชวงเวลาปท่ี 𝑜𝑜 
𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑠𝑠 คาใชจายในการลงทุนในชวงเวลาปท่ี 𝑜𝑜 
๓.๓ มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) ของประโยชนสุทธิ คือผลรวมมูลคา

ปจจุบันสุทธิของมูลคาเงินสดอิสระตั้งแตปท่ีเรียกคืนคลื่นความถ่ีจนถึงปท่ีสิ้นสุดการถือครองคลื่น
ความถ่ี ตามสูตรการคํานวณดังนี้ 

𝑁𝑁𝐶𝐶𝑉𝑉 = �
𝐹𝐹𝐶𝐶𝐹𝐹𝑠𝑠

�1 + 𝑊𝑊𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑝𝑝𝑟𝑟𝑒𝑒−𝑠𝑠𝑠𝑠𝑡𝑡�
𝑠𝑠

𝑇𝑇

𝑠𝑠=0

 

โดยมีนิยามดังนี้ 
𝑁𝑁𝐶𝐶𝑉𝑉  มูลคาปจจุบันสุทธิของมูลคาเงินสดอิสระโดยรวมท้ังหมด 

𝐹𝐹𝐶𝐶𝐹𝐹𝑠𝑠  มูลคาเงินสดอิสระชวงเวลาปท่ี 𝑜𝑜 
𝑊𝑊𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑝𝑝𝑟𝑟𝑒𝑒−𝑠𝑠𝑠𝑠𝑡𝑡 ตนทุนทางการเงินเฉลี่ยถวงน้ําหนักกอนหักภาษี 

 𝑇𝑇  ระยะเวลา (ป) ท่ีเหลือในการถือครองคลื่นความถ่ี 
๓.๔ มูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทน คือมูลคาของสวนตางระหวางมูลคาปจจบันสุทธิ

ของการถือครองคลื่นความถ่ีกับมูลคาปจจบันสุทธิของการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
มูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทน = NPVstatus quo  – NPVrefarm 

 NPVstatus quo มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ีคาดวาจะไดรับในกรณีท่ีไมมีการเรียกคืน
   คลื่นความถ่ี 
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 NPVrefarm มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ีคาดวาจะไดรับในกรณีท่ีมีการเรียกคืน
   คลื่นความถ่ี  

กรณีท่ีมีการทดแทนดวยคลื่นความถ่ี การชดเชยโดยวิธีการชดใชหรือจายคาตอบแทนจะหัก
ออกดวยตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน 
๔. ปจจัยท่ีใชในการคํานวณการชดใชหรือจายคาตอบแทน 
 ปจจัยท่ีใชในการคํานวณการชดใชหรือจายคาตอบแทนประกอบไปดวย ๓ ประเภทดังนี้ 

๔.๑ รายไดประกอบไปดวยรายได ๒ ประเภท ไดแก 
(๑) รายไดท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการใหบริการในคลื่นความถ่ีเดิมกอนถูกเรียกคืน 
(๒) รายไดท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการใหบริการกรณีไมมีคลื่นความถ่ีเนื่องจากถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ีเดิม 
๔.๒ คาใชจายในการลงทุน (CAPEX) ประกอบไปดวยคาใชจาย ๒ ประเภท ไดแก 

(๑) คาใชจายในการลงทุนท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการใหบริการในคลื่นความถ่ีเดิมกอน
ถูกเรียกคืน 

(๒) คาใชจายในการลงทุนท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการใหบริการกรณีไมมีคลื่นความถ่ี
เนื่องจากถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีเดิม 

๔.๓ คาใชจายในการดําเนินงาน (OPEX) ประกอบไปดวยคาใชจาย ๕ ประเภท ไดแก 
(๑) คาเชาอุปกรณโครงขายแทนการลงทุน 
(๒) คาใชจายการดําเนินธุรกิจท่ีไมเก่ียวของกับโครงขาย 
(๓) คาใชจายจากการกํากับดูแล 
(๔) คาใชจายทางการเงิน 
(๕) คาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
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13 การศึกษาผลกระทบ ขอดี ขอเสียของรางหลักเกณฑกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช 

หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ (Pro-Con Analysis)  

13.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือใหสามารถเรียกคืนคลื่นความถ่ีไดกอนสิ้นระยะเวลาการอนุญาต โดยใหมีการชดเชยแกผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีอยางโปรงใสและเปนธรรม 

 

13.2 ปญหา (Problem) 

สํานักงาน กสทช. กําหนดวัตถุประสงคของการใชงานคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม กิจการ

กระจายเสียง และกิจการโทรทัศน อยางไรก็ตามมีคลื่นความถ่ีบางยานท่ีปจจุบันไมมีการใชงาน หรือมี

การใชงานไมตรงตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด สํานักงาน กสทช. จึงเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนํามาจัดสรร

ใหม  

ผูท่ีไดรับจัดสรรหรือครอบครองคลื่นความถ่ีดังกลาวท่ีชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา 83 มาตรา 

84 มาตรา 87 ใน พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ หรือ ผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี อาจไดรับความไมเปนธรรมจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ี และสํานักงาน กสทช. ยังไมมีแนว

ทางการชดเชยท่ีชัดเจน 

 

13.3 เนื้อหาใน (ราง) หลักเกณฑและวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคล่ืนความถี่ (The regulatory proposal) 

(ราง) หลักเกณฑและวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

((ราง) หลักเกณฑฯ) จัดทําข้ึนเพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคดังท่ีกลาวไวในขอ 4.1 โดยใน (ราง) 

หลักเกณฑฯ ดังกลาวแบงออกไดเปน 2 สวน กลาวโดยสรุปไดดังนี้  

1)  หลักเกณฑและแนวทางการชดเชย กลาวถึง วิธีการชดเชยซ่ึงประกอบดวย การทดแทน การ

ชดใช และการจายคาตอบแทน ซ่ึงคณะกรรมการอาจจะเลือกใชวิธีการชดเชยมากกวาหนึ่งวิธีก็ได โดย

ในการพิจารณาชดเชยสํานักงาน กสทช. จะตองพิจารณาปจจัยท่ีแตกตางกันไปตามวิธีการชดเชยและ

ประเภทของผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ท้ังนี้ ในกรณีท่ีไมมีการใชงานคลื่นความถ่ี ผูถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีจะไมมีสิทธิไดรับการชดเชย 

2)  หลักเกณฑในการคํานวณการชดเชย กลาวถึง หลักการประเมินมูลคาการชดเชยจากมูลคา

ปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ีผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีคาดวาจะไดรับหากไมถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

เปรียบเทียบกับมูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ีผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีคาดวาจะไดรับหลังจากคืน

คลื่นความถ่ี และปจจัยในการประเมินมูลคาดังกลาว 
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กลุมท่ีไดรับผลกระทบจาก (ราง) หลักเกณฑฯ 

(ราง) หลักเกณฑฯ ท่ีไดจัดทําข้ึนนี้อาจสงผลกระทบในดานประโยชนและตนทุนของกลุมตางๆ 

โดยสามารถแบงกลุมผูท่ีมีสวนไดเสียหลักกับ (ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้ดังตอไปนี้ 

• ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

• สํานักงาน กสทช. 

• ภาครัฐ 

 

13.4 การวิเคราะหประโยชนและตนทุน (Analysis of Benefits and Costs) 

ท่ีปรึกษาวิเคราะหประโยชนและตนทุนของ (ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้ ตามกลุมตางๆ ท่ีมีสวนได

เสียโดยตรง ดังท่ีกลาวไปแลวในขอ 4.3 โดยคํานึงถึงประโยชนและตนทุนในดานตางๆ อาทิ ดานการ

บริหารจัดการ (Administrative) ดานเศรษฐกิจและสังคม (Economic & Social) และดานการบังคับ

ใชและปฏิบัติตาม (Enforcement and Compliance) ของแตละกลุม ดังนี้ 

 ประโยชน ตนทุน 

1) ผูถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

ดานการบริหารจัดการ 

(Administrative) 
• ชวยลดระยะเวลาในการ

ตัดสินใจคืนคลื่นความถ่ี 

• ชวยลดตนทุนคาเสียโอกาส

ในการถือครองคลื่นความถ่ี

ดวยการไดรับการชดเชย 

• ทราบหลักเกณฑในการ

ไดรับการชดเชยท่ีชัดเจน  

• มีตนทุนในการเจรจาตอรอง 

• มีตนทุนการปรับการ

ดําเนินงานหลังจากถูกเรียก

คืน 

• มีตนทุนการดําเนินงานเพ่ิม

สูงข้ึนอันเนื่องมาจากคลื่น

ความถ่ีท่ีถูกทดแทนมี

คุณสมบัติตางจากคลื่น

ความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน 

ดานเศรษฐกิจและสังคม 

(Economic & Social) 
• ไดรับการชดเชยอยาง

โปรงใส เนื่องจากมี (ราง) 

หลักเกณฑฯเดียวกันบังคับ

ใชกับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีทุกราย 

• ไดรับการชดเชยเปนธรรม 

โดยผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีจะไดรับการชดเชย 

• เสียโอกาสในการนําคลื่น

ความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนไป

ดําเนินการ 
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 ประโยชน ตนทุน 

ในรูปแบบการทดแทนดวย

คลื่น หรือรูปแบบการชดใช

หรือจายคาตอบแทนใน

มูลคาท่ีเทากับมูลคาท่ีเสีย

ไปจากการถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี 

ดานการบังคับใชและปฏิบัติ

ตาม (Enforcement and 

Compliance) 

• มีแรงจูงใจในการคืนคลื่น

ความถ่ี 

 

• มีตนทุนการรวบรวมท่ีมา

หรือเอกสารหลักฐาน

สนับสนุนขอมูลเพ่ือนํามา

พิจารณาความเหมาะสม

ของการคํานวณการชดเชย 

ในกรณีท่ีสํานักงาน กสทช. 

รองขอ หรือในกรณีท่ีผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีมีความ

ประสงคคัดคาน 

2) สํานักงาน กสทช. 

ดานการบริหารจัดการ 

(Administrative) 
• เพ่ิมประสิทธิภาพของ

กระบวนการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี 

• สามารถเรียกคลื่นความถ่ี

คืนไดสําเร็จ โดย (ราง) 

หลักเกณฑฯ นี้ สราง

แรงจูงใจและลดแรงตาน

จากผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีในการดําเนินการคืน

คลื่นความถ่ี 

• สามารถเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีไดในระยะเวลาท่ี

รวดเร็วข้ึน เนื่องจากผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ี

• ในกรณีท่ีมีการชดเชย อาจ

ดําเนินการลาชาเนื่องจาก

ตองหาเงินหรือคลื่นความถ่ี

มาชดเชย 

• มีตนทุนในการเจรจาตอรอง 
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 ประโยชน ตนทุน 

สามารถตัดสินใจคืนคลื่นได

เร็วข้ึน 

ดานสังคม (Social) • สามารถจัดสรรคลื่นความถ่ี

ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

• มีตนทุนเกิดข้ึนจากการ

สรางความรวมมือกับทุก

ฝายในฐานะคนกลางในการ

ดําเนินงาน 

ดานการบังคับใชและปฏิบัติ

ตาม (Enforcement and 

Compliance) 

• มีแนวทางการชดเชยท่ี

โปรงใสและเปนธรรม 

• มีตนทุนในการรวบรวมและ

ตรวจสอบขอมูล 

• มีตนทุนการกําหนดวิธีการ

ชดเชยและการคํานวณ

มูลคาการชดเชย 

3) ภาครัฐ  

ดานการบังคับใชและปฏิบัติ

ตาม (Enforcement and 

Compliance) 

• มีคลื่นความถ่ีท่ีวางเพ่ือใช

ประโยชนไดเพ่ิมข้ึน 

• สูญเสียงบประมาณเพ่ือ

ชดเชยใหแกผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี 

ตารางท่ี 13-1: การวิเคราะหประโยชนและตนทุนของ (ราง) หลักเกณฑฯ 

นอกจากประโยชนและตนทุนทางตรงดังท่ีไดกลาวถึงในตารางท่ี 4-1 แลว (ราง) หลักเกณฑฯ 

ฉบับนี้ ยังสรางประโยชนและตนทุนทางออมตอกลุมตางๆ เนื่องจาก (ราง) หลักเกณฑฯ นี้ เปนสวนหนึ่ง

ของกระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนําไปจัดสรรใหมใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  

กลุมแรกท่ีไดรับผลกระทบทางออม คือ กลุมผูเลนรายอ่ืนในกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ี ซ่ึงอาจเปน

ผูรับจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน ประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึน ไดแก สามารถครอบครองคลื่นความถ่ีใหม

จากการประมูลคลื่นความถ่ี สามารถนําเสนอบริการใหม พัฒนาคุณภาพบริการใหดีและมีประสิทธิภาพ

มากข้ึนได หรือเพ่ิมการแขงขันในตลาดท่ีสูงข้ึนไดในกรณีท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีใหผูประกอบการรายใหม

ในตลาด ท้ังนี้มีตนทุนท่ีสําคัญคือ คาใชจายในการประมูลคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน 

กลุมท่ีสอง คือ กลุมผูบริโภค ท่ีไดรับผลประโยชนทางออมโดยอาจมีตัวเลือกของบริการใหมท่ี

เกิดข้ึนจากการจัดสรรและดําเนินการบนคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน ท้ังนี้มีตนทุนท่ีสําคัญคือ สูญเสีย

บริการท่ีใชคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน และกลุมสุดทาย คือ ภาครัฐ ท่ีจะไดรับรายไดจากการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน 

จากการวิเคราะหประโยชนและตนทุนขางตน จะเห็นไดวา เม่ือพิจารณาประโยชนและตนทุนท่ี

เกิดข้ึนตอผูมีสวนไดเสียท้ังทางตรงและทางออมแลว (ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้ทําใหกระบวนการเรียก

คืนคลื่นความถ่ีสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะทําใหสํานักงาน กสทช. สามารถเรียกคืนคลื่น
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ความถ่ีได ดวยวิธีการชดเชยท่ีโปรงใส และเปนธรรมแกผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ซ่ึงจะสงผลให

สํานักงาน กสทช. สามารถจัดสรรคลื่นความถ่ีไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

13.5 ทางเลือกอ่ืน (Alternatives) 

ในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหลักของ (ราง) หลักเกณฑฯ คือ เพ่ือใหสามารถเรียก

คืนคลื่นความถ่ีไดกอนสิ้นระยะเวลาการอนุญาต โดยใหมีการชดเชยแกผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีอยาง

โปรงใสและเปนธรรมสํานักงาน กสทช. อาจพิจารณาทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีมีตนทุนท่ีแตกตางกัน ตัวอยางเชน 

• ตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาแนวทางการชดเชย โดยไมมีหลักเกณฑการชดเชย: ขอดีของการ

ตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคือสามารถพิจารณาไดอยางรวดเร็ว และอาจสามารถเจรจากับผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีไดยืดหยุนมากข้ึน อยางไรก็ตามอาจทําใหเกิดประเด็นดานความโปรงใส

ของหลักเกณฑการชดเชย รวมถึงการชดเชยอาจเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพและไมเปนธรรม

ได 

• เรียกคืนคลื่นความถ่ีโดยไมชดเชยแกผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี: ขอดีคือสํานักงาน กสทช. ไม

ตองเสียคาใชจายในการดําเนินการชดเชย แตขอเสียท่ีสําคัญคืออาจเกิดแรงตานจากผูท่ีถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ี และไมสามารถเรียกคืนคลื่นความถ่ีไดในท่ีสุด 

• อนุญาตใหสามารถนําคลื่นความถ่ีไปขายในตลาดรอง (Secondary Market): ขอดีคือรัฐมี

ตนทุนการดําเนินการนอย ขอเสียท่ีสําคัญคือรัฐจะตองดําเนินการออกกฎหมายมารองรับ 

นอกจากนี้สามารถใชไดจํากัดเฉพาะบางยานความถ่ี ไมไดรับประกันวาคลื่นความถ่ีจะมีการใช

งานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมไปถึงอาจจะลดการแขงขันไดจากการท่ีผูประกอบการรายใหม

จําเปนจะตองขายใหกับผูประกอบการรายเดิมในตลาด 

• ใชกลไกการประมูลในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีและจัดสรรคลื่นความถ่ี (Incentive Auction) 

ขอดีมีความโปรงใสในการดําเนินการ ขอเสียมีระยะเวลาในการดําเนินการนาน รัฐจะตองมี

คาใชจายในการดําเนินการ มีความเปนไปไดท่ีการประมูลจะไมประสบความสําเร็จ 

เม่ือพิจารณาขอดีและขอเสียของทางเลือกอ่ืนเทียบกับ (ราง) หลักเกณฑฯ ท่ีนําเสนอ พบวา (ราง) 

หลักเกณฑท่ีนําเสนอ สามารถบรรลุวัตถุประสงคไดโดยมีตนทุนและความเสี่ยงนอยกวาทางเลือกอ่ืนๆ  

 

13.6 ขอเสนอแนะ 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับกระบวนการเรียกคืนและจัดสรรคลื่นความถ่ี ท่ีปรึกษามีขอเสนอแนะ

เพ่ิมเติมใหทางสํานักงาน กสทช. นํา (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนค่ืนความถ่ีในโครงการนี้ มารวมกับประกาศเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
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เพ่ือใหเปนประกาศท่ีครอบคลุมท้ังกระบวนการของการเรียกคืนคลื่นความถ่ี ตั้งแตการกําหนดคลื่นจะ

เรียกคืน หลักเกณฑการชดเชยฯ ไปจนถึงกรอบระยะเวลาในการเรียกคืน การชดเชย และการนําคลื่น

ความถ่ีท่ีเรียกคืนไปจัดสรร 

 

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

102 
 

14 การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียกคืน

คลื่นความถี่ในยานความถี่ 698-790 MHz 

ในปจจุบัน คลื่นความถ่ียาน 698 – 790 MHz (700 MHz) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหบริการกิจการ

โทรทัศนท้ังโทรทัศนระบบแอนะล็อกภายใตระบบสัมปทานและโทรทัศนระบบดิจิทัลซ่ึงเปนระบบ

ใบอนุญาตตามรายละเอียดท่ีกลาวไวในสวนท่ี 11.1 หลายประเทศมีแนวโนมท่ีจะปรับปรุงการใชงาน

คลื่นความถ่ียาน 700 MHz เพ่ือใหบริการอินเตอรเน็ตบรอดแบนดเคลื่อนท่ีตามท่ีกลาวไวในสวนท่ี 7  

สํานักงาน กสทช. กําลังดําเนินการปรับปรุงคลื่นยานดังกลาว โดยแนวทางการปฏิบัติของสํานักงาน 

กสทช. เพ่ือใหเปนไปตาม (ราง) แผนการปรับปรุงการใชคลื่นความถ่ีสําหรับคลื่นความถ่ียาน 700 MHz 

แบงเปน 2 สวน ดังนี้ 

สวนแรกคือ การปรับปรุงการใชงานคลื่นความถ่ีสําหรับโทรทัศนระบบแอนะล็อก สํานักงาน กสทช. 

ไดเห็นชอบแผนการยุติการรับสงสัญญาณวิทยุโทรทัศนในระบบแอนะล็อกของ 4 สถานี ไดแก องคการ

กระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ThaiPBS ) กองทัพบก (ททบ.5 ) กรม

ประชาสัมพันธ (ชอง 11 NBT ) และ บริษัท อสมท จํากัด(มหาชน) (ชอง 9 MCOT ) ตามท่ีท้ัง 4 สถานี

ไดเสนอมายังสํานักงาน กสทช. ซ่ึงจะทําใหท้ัง 4 สถานีนี้ทยอยยุติการออกอากาศในระบบแอนะล็อก

ภายในป 2561 32

33 ปจจุบันท้ัง 4 สถานีไดทยอยยุติการออกอากาศไปบางสวนแลว นอกจากนี้บริษัท 

กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด (ชอง 7) ภายใตสัญญารวมดําเนินกิจการกับกองทัพบกไดมีการเจรจา

หารือถึงแผนการยุติการรับสงสัญญาณวิทยุโทรทัศนในระบบแอนะล็อกใหแลวเสร็จภายในเดือน

มิถุนายน พ.ศ. 2561 ปจจุบันจึงคงเหลือเพียงบริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด (ชอง 3) ภายใต

สัญญารวมดําเนินกิจการกับบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) จะมีสิทธิในการถือครองคลื่นสําหรับโทรทัศน

ระบบแอนะล็อกไปจนถึงป 2563 33

34 ดังนั้นกรณีนี้จึงจะไมมีการคํานวณคาชดเชยใหกับผูประกอบท่ี

เหลืออยู เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญไดยินยอมยุติการออกอากาศไปแลว 

 

                                                           
33 มติคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.) คร้ังที่ 19/2558 เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2558 
34 https://broadcast.nbtc.go.th/data/news/doc_other/th/600800000007.pdf 
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รูปท่ี 14-1: แผนการยุติการรับสงสัญญาณวิทยุในระบบแอนะล็อก 

สวนท่ีสองคือ การปรับปรุงการใชงานคลื่นความถ่ีสําหรับโทรทัศนระบบดิจิทัลซ่ึงเปนระบบ

ใบอนุญาต สํานักงาน กสทช. อยูระหวางการจัดทําแผนความถ่ีวิทยุสําหรับกิจการโทรทัศนภาคพ้ืนดินใน

ระบบดิจิตอลฉบับใหมเพ่ือใหสามารถปรับปรุงไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน34

35 เพ่ือใหคลื่นความถ่ียาน 700 

MHz วางลงสําหรับปรับปรุงการใชงานซ่ึงสงผลกระทบใหกับผูท่ีเก่ียวของได ดังนั้น การปรับปรุงไปใช

คลื่นความถ่ีทดแทนจึงตองประเมินตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน (Relocation Cost) 

ไวดวยตามวิธีท่ีกลาวไวในสวนท่ี 12 

อยางไรก็ตาม สําหรับการใชงานคลื่นความถ่ีในบริการโทรทัศนระบบดิจิทัล ชองรายการเปนผูไดรับ

อนุญาตใชงานคลื่นความถ่ี 35

36 แตการดําเนินการปรับปรุงไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนจะกอใหเกิดตนทุนแก

ผูใหบริการ MUX เปนสวนใหญจากการปรับเปลี่ยนอุปกรณท่ีเก่ียวของการการใชงานคลื่นความถ่ี ดัง

แสดงหวงโซบริการโทรทัศนระบบดิจิทัลในรูปท่ี 14.2 ดังนั้นการคํานวณตนทุนดังกลาวจึงเปนตนทุนของ

ผูใหบริการ MUX ซ่ึงไมใชผูไดรับอนุญาตใหใชงานคลื่นความถ่ี ซ่ึงสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณ

                                                           
35 จากการสัมภาษณผูเกี่ยวของในสํานักงาน กสทช.  
36 ประกาศ กสทช. เร่ือง  หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการประมูลคล่ืนความถี ่เพื่อใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ประเภทบริการ
ทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ขอ 6 คล่ืนความถี่ที่จะอนุญาตใหใช 
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ตามมาตรา 16 ของ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ท่ีวา “...ใหคํานึงถึงสิทธิ

ของผูท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวย” 

 

รูปท่ี 14-2: หวงโซบริการโทรทัศนระบบดิจิทัล 

แนวทางการคํานวณการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในบริการโทรทัศนระบบดิจิทัล

จะเปนการทดแทนดวยคลื่นความถ่ี ซ่ึงจะมีตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนเกิดข้ึนกับผู

ใหบริการ MUX เทานั้น ผูใหบริการ MUX จะตองปรับปรุงอุปกรณเพ่ือใหเขากันไดกับคลื่นใหมท่ีไดรับ

ทดแทน ในขณะท่ีผูใหบริการชองไมมีตนทุนในสวนนี้เกิดข้ึน สมมติฐานท่ีใชในการคํานวณตนทุนมีดังนี้ 

ประเภทสมมติฐาน สมมติฐาน ท่ีมาของสมมติฐาน 
วิธีการคํานวณ การคํานวณตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใช

คลื่นความถ่ีทดแทน 
(ราง) หลักเกณฑฯ 

การคํานวณคาเสื่อมราคารายป ใชวิธี  
Tilted Annuity 

GSMA และ ITU สําหรับการ
คํานวณตนทุนบริการ 

วันท่ีเริ่มตนปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ี
ทดแทนวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2561 

สมมติฐานของท่ีปรึกษา 

มูลคาซากอุปกรณเดิมท่ีตองเปลี่ยนใหม
โดยอุปกรณเหลานี้ยังคงเปนสินทรัพยท่ี
ผูประกอบการมีสิทธิอยู (Residual Book 
Value) 

ประเมินจากระยะเวลาและ
สิ นท รั พย ท่ี ต อ ง ล ง ทุ นต า ม
ประกาศ กสทช.  เรื่ องแผน
ความ ถ่ี วิ ทยุ สํ าหรั บ กิ จ การ
โทรทัศนภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล พ.ศ. 2558 

กรมประชาสัมพันธ

กองทัพบกฯ

อสมท.

ไทยพีบีเอส

ผูใหบริการชองรายการ
ผูใหบริการ

MUX

ผูใหบริการ 

Facility
ครัวเรือน

Money flow
Service flow

• ชองรายการเปนผู
ครอบครองคล่ืนความถ่ี
โดยใหผูใหบรกิาร MUX 

นําคลื่นความถี่มา
ใหบริการสงสัญญาณ

ชองรายการถึงครัวเรือน
• ผูไดรับผลกระทบจาก

การเรียกคืนคลื่นฯ จึง

รวมถึงผูใหบริการ 
MUX
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ดานตนทุน ผูใหบริการ MUX ท้ัง 5 MUX จํานวน 4  
ไดแก 

• PRD จํานวน 1 MUX 

• กองทัพบก จํานวน 2 MUX 

• MCOT จํานวน 1 MUX 

• TPBS จํานวน 1 MUX 

ขอมูลผูไดรับอนุญาตประกอบ
กิจการโทรทัศนสําหรับการ
ใหบริการโครงขายโทรทัศนใน
ระบบดิจิตอลประเภทโครงขาย
จากสํานักงาน กสทช. 

อุปกรณของแตละสถานีท่ีตองปรับเปลี่ยน 

• Transmitter 

• Combiner 

• Antenna System 

จากการสัมภาษณเจาหนา ท่ี
สํานักงาน กสทช. 

โครงขายการใหบริการท่ีแตกตางกัน 

• จํานวนสถานี 

• ความสูงเสา 

• ท่ีตั้ง 

• กําลังสง 

• ระยะเวลาการขยายโครงขายและ
เริ่มการใหบริการ36

37 

ประกาศ กสทช.  เรื่ องแผน
ความ ถ่ี วิ ทยุ สํ าหรั บ กิ จ การ
โทรทัศนภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล พ.ศ. 2558 

ราคาอุปกรณตาง ๆ ข้ึนอยูกับความสูงเสา
และกําลังสง 
 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

สมมติฐานของท่ีปรึกษา 
(ประเมินจากราคาตลาดของ
อุปกรณและสัมภาษณ) 

คาใชจายในการดําเนินการ 
 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

สมมติฐานของท่ีปรึกษา 

ตารางท่ี 14-1: สมมติฐานตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนสําหรับผูใหบริการ MUX 

 จากสมมติฐานท่ีกลาวขางตนนี้จะนําไปสูการคํานวณมูลคาตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่น

ความถ่ีทดแทน เม่ือคํานวณตนทุนดังกลาวจะพบวาปจจัยท่ีมีผลตอมูลคาการชดเชยมากท่ีสุดคือมูลคา

ซากอุปกรณเดิมท่ีตองเปลี่ยนใหม (Residual Book Value: RBV) โดยอุปกรณเหลานี้ยังคงเปนสินทรัพย

ท่ีผูประกอบการมีสิทธิอยู โดยในท่ีนี้จะแสดงมูลคาท่ีปนสวนของ RBV ท่ีรอยละ 0 และรอยละ 100 ดัง

ตารางตอไปนี้ 

                                                           
37 https://broadcast.nbtc.go.th/dtv/ 
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 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

ตารางท่ี 14-2: ตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนสําหรับผูใหบริการ MUX (มูลคา 1 MUX) 

จากตารางจะเห็นไดวามูลคาตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนของแตละรายไม

เทากัน เนื่องมาจากราคาของอุปกรณท่ีผูใหบริการใชไมเหมือนกันโดยเฉพาะราคา Transmitter ท่ี

แตกตางกันตามตราสินคาท่ีใชและกําลังสงในแตละสถานท่ีของผูใหบริการ สําหรับ RBV จะมีความ

แตกตางไดจากระยะเวลาการขยายโครงขายและเริ่มการใหบริการ 

 

รูปท่ี 14-3: ตัวอยางสถานะการดําเนินการตดิตั้งสถานีวิทยุคมนาคม ณ วันท่ี 12 พ.ค. 2558 ผูประกอบการแตละรายมี

การขยายโครงขาย MUX ท่ีแตกตางกัน 

 

14.1 แบบจําลองท่ีใชในการกําหนดตนทุนการปรับเปล่ียนไปใชคล่ืนความถี่ทดแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคล่ืนความถี่ในยานความถี่ 698-790 MHz 

แบบจําลองท่ีใชในคํานวณมูลคาตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 700 MHz มาจากพ้ืนฐานโปรแกรมประยุกต Microsoft Excel กรณีของ

คลื่นความถ่ี 700 MHz ประกอบไปดวย 4 ไฟลสําหรับแตละ MUX ไดแก ไทยพีบีเอส (TPBS) อสมท. 

(MCOT) กองทัพบก (TV5) และกรมประชาสัมพันธ (PRD) โดยในแตละไฟลจะประกอบดวย 8 แผนงาน 

(Sheet) ดังนี้ 

• Cover หนาปกของแบบจําลอง 

• Parameter แสดงคาพารามิเตอรตาง ๆ ท่ีใชในการคํานวณ 
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• Assumption แสดงสมมติฐานตางๆ ท่ีใชในการคํานวณ 

• Summary แสดงหนาสรุปผลการคํานวณมูลคาคาตอบแทน 

• Site Specification แสดงรายละเอียดแตละสถานีของ MUX ในเฟสตาง ๆ ท้ัง รายละเอียด

ของ Transmitter สายอากาศ และ Combiner 

• Cost Input แสดงรายละเอียดของคาใชจายของอุปกรณท่ีจะตองเปลี่ยนในแตละสถานีของ 

MUX 

• CAPEX แสดงรายละเอียดของคาใชจายรายปของอุปกรณท่ีจะตองเปลี่ยนในแตละสถานีของ 

MUX 

• RBV แสดงรายละเอียดของมูลคาซากของอุปกรณเดิมท่ีจะตองเปลี่ยนในแตละสถานีของ MUX 

โดยจะแบงเปนวิธีการคํานวณ 3 แบบ ไดแก วิธีเสนตรง (RBV-SL) วิธี Double Declining 

Balance (RBV-DDB) และวิธี Tilted Annuity (RBV-TA) 

ดังนั้น จากแบบจําลองและรายละเอียดท้ัง 8 แผนงาน จะทําใหเห็นกระบวนการในการคํานวณมูลคา

ตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ผลลัพธการคํานวณจะ

แสดงดังรูปท่ี 14-4 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

รูปท่ี 14-4: หนาแผนงาน Summary แสดงผลการคาํนวณมลูคาการทดแทนของ MUX 

 แบบจําลองจะเริ่มตนจากสมมติฐานในรายละเอียดของแตละสถานีของ MUX ในเฟสตาง ๆ 
เนื่องจากสถานีแตละท่ีอยูในลักษณะพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันกันตามแบบจําลองทางวิศวกรรมรวมไปถึงการ
กําหนดสถานีหลักและสถานีรองเพ่ือใหพ้ืนท่ีครอบคลุมตามท่ี กสทช. กําหนด และการติดตั้งอุปกรณเพ่ือ
ใหบริการนั้นมีการกําหนดเฟสเพ่ือติดต้ังไวจึงสงผลใหการกําหนดมูลคาสินทรัพยและมูลคาซากแตกตาง
กันดวยดังแสดงในรูปท่ี 14-5 นอกจากนี้แลวสิ่งท่ีสําคัญคือการกําหนดอุปกรณโครงขายท่ีจะตองเปลี่ยน
จากการเปลี่ยนแปลงคลื่นความถ่ีไดจากรายละเอียดในแตละสถานี 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

รูปท่ี 14-5: หนาแผนงาน Site Specification แสดงรายละเอียดแตละสถานีของ MUX 

 เ ม่ือทราบลักษณะสถานีแลว ทําใหประเมินตนทุนอุปกรณ ท่ีตองเปลี่ยนแปลง ไดแก  

Transmitter Combiner และ Antenna System โดยในแตละสถานีไมเทากัน และจะตองจัดสรรเปน

ตนทุนรายปซ่ึงข้ึนอยูกับระยะ (Phase) ท่ีไดลงทุนในสินทรัพยอุปกรณเหลานั้นดังแสดงในรูปท่ี 14-6 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

รูปท่ี 14-6: หนาแผนงาน CAPEX แสดงรายละเอียดตนทุนอุปกรณท่ีตองเปลี่ยนในแตละสถานีของ MUX 
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 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

รูปท่ี 14-7: หนาแผนงาน RBV แสดงรายละเอียดมูลคาซากอุปกรณท่ีตองเปลี่ยนในแตละสถานีของ MUX 

 นอกจากนี้ ผูประกอบการยังคงมีสิทธิในสินทรัพยอุปกรณเดิมท่ีใชการไมไดและอุปกรณเหลานั้น

มีการใชงานแลวตามระยะเวลากอนท่ีจะมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ี ดังนั้น จําเปนตองคํานึงถึงการ

ประเมินมูลคาซากของสินทรัพยอุปกรณดังกลาว มูลคาซากของสินทรัพยอุปกรณเหลานี้จะทําใหตนทุน

การปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีแตกตางกันไดอีกดวย โดยจะ

เห็นไดจากผลลัพธการคํานวณท่ีไดแสดงไว 

 

14.2 ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดกับเศรษฐกิจและสังคม 

โดยหลักการในการชดเชย ผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ีเดิมท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีควรไดรับเฉพาะ

ผลประโยชนจากการนําคลื่นความถ่ีไปใชงานเทานั้น มิใชประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ตาม 

กรณีของการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 700 MHz อาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมได ดังนี้ 

• การปรับเปลี่ยนคลื่นความถ่ีอาจจะทําใหโทรทัศนภาคพ้ืนดินใชการไมไดชั่วคราว  

• ครัวเรือนบางครัวเรือนอาจจะตองเปลี่ยนสายอากาศรับสัญญาณ รวมท้ังคุณภาพในการรับชม

และการเรียนรูการใชงานของครัวเรือน 

หากหนวยงานกํากับดูแลจะพิจารณาสองกรณีขางตน หนวยงานกํากับดูแลจําเปนตองวิเคราะห

ขอมูลทางเทคนิคและขอมูลการสํารวจการใชงานของครัวเรือน เพ่ือประเมินผลกระทบตาง ๆ ท่ีอาจ

เกิดข้ึนในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงทางหนวยงานจําเปนตองมีการจัดทําขอมูลใหครบถวนแมนยําตอไป ท้ังนี้ มูลคา

ผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอาจถือไดวาเปนสวนท่ีเกิดจากการปรับปรุงการใชงานคลื่นความถ่ีตาม

แผนบริหารคลื่นความถ่ีตามท่ีสํานักงานกําหนด และอาจมีชองทางในการเยียวยาผลกระทบดังกลาว

ใหแกครัวเรือนโดยตรง โดยไมตองอาศัยชองทางการชดเชยตามมาตรา 16 ของ พ.ร.บ. องคกรจัดสรร

คลื่นความถ่ีฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 
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15 การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียกคืน

คลื่นความถี่ในยานความถี่ 2300-2400 MHz 

การชดเชยผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีสําหรับคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz สามารถแบงเปน 2 

กรณี ไดแก 

1. กรณีการทดแทนดวยคล่ืนความถี่ – สําหรับผูถือครองจากหนวยงานราชการ หนวยงาน

ความม่ันคง หนวยงานรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานเอกชน ท่ีมีการใชงานคลื่นความถ่ีในยาน 

2300 MHz ในการประกอบกิจการอยูเดิมรวมไปถึงอาจมีการลงทุนอุปกรณตางๆ สําหรับการใช

งานคลื่นยาน 2300 MHz อยูแลว  

จากขอมูลแผนการใชงานคลื่นความถ่ีฯ พบวา หนวยงานขางตน มีการนําคลื่นความถ่ียาน 

2300 MHz ไปใชงานเพ่ือกิจการประจําท่ีท้ังสิ้น โดยในรายละเอียดของการทดแทนนั้น การ

ทดแทนจะตองรวมถึงตนทุนของผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในการเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีใหม 

(Relocation Cost) ดวย เนื่องจากผูถือครองคลื่นทุกรายมีการลงทุนอุปกรณตางๆ สําหรับการ

ใชงานคลื่นยาน 2300 MHz  

2. กรณีการชดใชและจายคาตอบแทน  

ท้ังนี้เนื่องจากปจจุบันคลื่นยาน 2300 MHz สําหรับ TOT ยังคงไมไดถูกนําไปใชงานอยางเปน

รูปธรรม จึงไมสามารถประเมินมูลคาการทดแทนตนทุนของผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในการ

เปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีใหม (Relocation Cost) อยางเชนหนวยงานอ่ืนๆ ได การประเมิน

มูลคาการชดใชและการจายคาตอบแทนใหกับกรณีนี้จําเปนตองอาศัยการคาดการณมูลคาท่ี

คาดวาเกิดในอนาคตจากการใชงานคลื่นความถ่ีในครอบครองแทน 

 

15.1 กรณีการทดแทนดวยคล่ืนความถี่  

กรณีการทดแทนดวยคลื่นความถ่ีสามารถแบงออกไดเปน 3 กรณี ดังนี้ 

กรณีท่ี 1 ไมมีการทดแทน  

 กรณีท่ี 2 ไมสามารถเขาถึงขอมูลในรายละเอียดพอท่ีจะประเมินได  

กรณีท่ี 3 หนวยงานราชการ การเรียกคืนคลื่นความถ่ีดังกลาวท่ีปรึกษาเสนอไว 2 แนวทาง ดังนี้ 

• แนวทางท่ี 1 เรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังหมดและจัดสรรคลื่นความถ่ีทดแทนโดยตองตรวจสอบใน

รายละเอียดอีกครั้งวาอุปกรณรองรับคลื่นความถ่ีท่ีจัดสรรทดแทนหรือไม 
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• แนวทางท่ี 2 เรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังหมด ดําเนินการจัดเรียงคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 2300 

MHz ใหมและจัดสรรคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 2300 MHz ทดแทน โดยตองตรวจสอบใน

รายละเอียดอีกครั้งวาอุปกรณรองรับคลื่นความถ่ีท่ีจัดสรรทดแทนหรือไม 

 อยางไรก็ตามสามารถประเมินคาใชจายตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนได โดย

มีขอสังเกตจากการสัมภาษณหนวยงานตาง ๆ พบวาอุปกรณมีการใชงานมาอยางยาวนาน ดังนั้นแลวใน

ท่ีนี้จึงกําหนดสมมติฐานเทคโนโลยีเปนเทคโนโลยีท่ีใหมกวาเดิมเพ่ือใหประเมินตนทุนการปรับเปลี่ยนไป

ใชคลื่นความถ่ีทดแทนท่ีสะทอนความเปนจริงได สมมติฐานจะเปนดังนี้ 

ประเภทสมมติฐาน สมมติฐาน ท่ีมาของสมมติฐาน 

เทคโนโลยี เทคโนโลยี Broadband Wireless 

Access 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

จากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของ 

และการประเมินของท่ีปรึกษา

โดยประเมินจากราคาท่ีมีการซ้ือ

ขายกันในตลาด (ระบบ 

Wireless WAN and LAN 

Point to Multipoint 

Systems) 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

ตารางท่ี 15-1: สมมติฐานท่ีใชในการกําหนดคาใชจายตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนกรณึคลื่นความถ่ี 

2300 MHz 

จากสมมติฐานท่ีแสดงไวนี้สามารถประเมินคาใชจายเปนคาใชจายท่ีสูงท่ีสุดตามแนวทางท่ี 1 เปน

ดังนี้ 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

ตารางท่ี 15-2:คาใชจายตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนกรณคีลื่นความถ่ี 2300 MHz 

15.2 กรณีการชดใชและจายคาตอบแทน 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

15.3 แบบจําลองท่ีใชในการกําหนดคาชดใชและคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ใน

ยานความถี่ 2300-2400 MHz 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 
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16 การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียกคืน

คลื่นความถี่ในยานความถี่ 2500-2690 MHz 

คลื่นความถ่ียาน 2600 MHz เปนคลื่นความถ่ีท่ีมีผูไดรับอนุญาตหรือถือครองสิทธิใหใชงานคลื่น

อยูหลายรายท้ังสวนราชการ หนวยงานความม่ังคงและหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 37

38 การกําหนดวิธีการ

ทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นสําหรับคลื่นความถ่ียานนี้จะแบงได

เปน 2 กรณี ดังนี ้

1. กรณีการทดแทนดวยคล่ืนความถี่ 

ผูถือครองคลื่นความถ่ีจะเปนหนวยงานราชการ 

หนวยงานราชการมีการนําคลื่นความถ่ีไปใชงานในกิจการประจําท่ีตามแผนคลื่นความถ่ี 

หนวยงานความม่ังคงมีคาใชจายในการติดต้ังอุปกรณตาง ๆ ดังนั้น การทดแทนอาจจะตองรวม

คาใชจายตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน (Relocation Cost) ไวดวย 

2. กรณีการชดใชและจายคาตอบแทน 

  [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

16.1 กรณีการทดแทนดวยคล่ืนความถี่ 

  [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

• แนวทางท่ี 1 เรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังหมดและจัดสรรคลื่นความถ่ีทดแทนโดยตองตรวจสอบใน

รายละเอียดอีกครั้งวาอุปกรณ walkie-talkie รองรับคลื่นความถ่ีท่ีจัดสรรทดแทนหรือไม 

• แนวทางท่ี 2 เรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังหมด ดําเนินการจัดเรียงคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 2600 

MHz ใหมและจัดสรรคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 2600 MHz ทดแทนตองตรวจสอบใน

รายละเอียดอีกครั้งวาอุปกรณ walkie-talkie รองรับคลื่นความถ่ีท่ีจัดสรรทดแทนหรือไม 

• แนวทางท่ี 3 ไมดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเนื่องจากไมไดมีการใชงานทับซอนกับผูใชงาน

รายอ่ืนและมีการใชงานเปนจุดเทานั้น 

จากแนวทางท้ัง 3 นี้ท่ีปรึกษาเสนอแนวทางท่ี 3 เปนแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดเนื่องจากสํานักงานไม

จําเปนตองหาคลื่นความถ่ีมาทดแทนและไมเสียงบประมาณเพ่ือจัดสรรคลื่นความถ่ีทดแทนดวย 

                                                           
38 ปจจุบันคล่ืนความถี่บางสวนยังอยูระหวางการพิจารณาเร่ืองสิทธิในการใชงานอยู 
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 อยางไรก็ตามสามารถประเมินคาใชจายตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนในกรณี

ท่ี 2 โดยมีการใชงานเทคโนโลยีแบบเดียวกับท่ีประเมินในกรณีคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz สมมติฐาน

เปนดังนี้ 

ประเภทสมมติฐาน สมมติฐาน ท่ีมาของสมมติฐาน 

เทคโนโลย ี เทคโนโลยี Broadband Wireless 

Access 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

จากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของ 

และการประเมินของท่ีปรึกษา

โดยประเมินจากราคาท่ีมีซ้ือ

ขายกันในตลาด (ระบบ 

Wireless WAN and LAN 

Point to Multipoint 

Systems)  

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

ตารางท่ี 16-1: สมมติฐานท่ีใชในการกําหนดคาใชจายตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนกรณีคลื่นความถ่ี 

2600 MHz 

จากสมมติฐานท่ีแสดงไวนี้สามารถประเมินคาใชจายเปนคาใชจายท่ีสูงท่ีสุดตามแนวทางท่ี 1 เปน

ดังนี้ 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

ตารางท่ี 16-2:คาใชจายตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนกรณคีลื่นความถ่ี 2600 MHz 

 

16.2 กรณีการชดใชและการจายคาตอบแทน 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

 

16.3 แบบจําลองท่ีใชในการกําหนดมูลคาการชดใชและการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก

คืนคล่ืนความถี่ในยานความถี่ 2500-2690 MHz 

โปรแกรมประยุกต Microsoft Excel จะเปนโปรแกรมท่ีใชในการจัดทําแบบจําลองท่ีใชในการ

คํานวณมูลคาการชดใชและการจายคาตอบแทนผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 2600 MHz 

การคํานวณมูลคาการชดใชและการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีแตละไฟลจะ

ประกอบดวย 7 แผนงาน (Sheet) ดังนี้ 
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• Cover แสดงหนาปกของแบบจําลอง 

• Business Model แสดงสมมุติฐานการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการ 

• Parameter แสดงคาพารามิเตอรตาง ๆ ท่ีใชในการคํานวณ 

• Assumption แสดงสมมุติฐานตางๆ ท่ีใชในการคํานวณ 

• Summary สรุปผลการคํานวณมูลคาคาตอบแทน 

• Status Quo ประกอบไปดวย Revenue และ Cost ซ่ึงแสดงการคํานวณมูลคาปจจุบันของ

ประโยชนสุทธิของรายไดและตนทุนกรณีท่ีไมมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

• Refarm ประกอบไปดวย Revenue และ Cost ซ่ึงแสดงการคํานวณมูลคาปจจุบันของ

ประโยชนสุทธิของรายไดและตนทุนกรณีท่ีมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

ดังนั้น กระบวนการในคํานวณมูลคาการชดใชและการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี

สําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีสามารถแสดงไวในแบบจําลอง แบบจําลองสามารถเลือกสถานการณ

การแขงขันตามท่ีไดกลาวไวขางตน นอกจากนี้ตามสัญญาการรวมดําเนินการระหวาง MCOT กับ 

Playwork กําหนดวาจะเริ่มการใชงานคลื่นความถ่ี 15 ปนับตั้งแตปท่ีเริ่มตนการดําเนินธุรกิจ ผลลัพธ

การคํานวณจะแสดงดังรูปท่ี 16-2 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

รูปท่ี 16-1: หนาแผนงาน Summary แสดงผลการคํานวณมูลคาการชดใชและการจายคาตอบแทนของ MCOT 

 การคํานวณมูลคาการชดใชและการจายคาตอบแทนจากมูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิ

จะตองประมาณการรายได และตนทุนการดําเนินการของ MCOT สําหรับสวนของรายไดแสดงรายได

ของผูประกอบการท่ีเก่ียวของไวดวยนอกเหนือจาก MCOT ไวดวยซ่ึงจะไดรับผลกระทบจากการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีได 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

รูปท่ี 16-2: หนาแผนงาน  Revenue แสดงการประมาณการรายไดตามระยะเวลาดําเนินธุรกิจของ MCOT 

 สําหรับกรณีของตนทุนจะตองประมาณการตนทุนผูประกอบการรายอ่ืนท่ีเก่ียวของซ่ึง MCOT 

จากแบงรายไดไปให ไดแก Playwork (บริหารจัดการ) AIS และ True (ติดตั้งโครงขายการใหบริการ) 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

รูปท่ี 16-3: หนาแผนงาน  Cost แสดงการประมาณการรายไดตามระยะเวลาดําเนินธุรกิจของ MCOT 
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17 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการกํากบัดูแล 

จากการศึกษาการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในตางประเทศ การเสนอ (ราง) หลักเกณฑการกําหนด

วิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีสําหรับประเทศไทย และ

การประเมินมูลคาการทดแทน ชดใช และการจายคาตอบแทนการเรียกคืนคลื่นความถ่ียาน 700 MHz 

2300 MHz และ 2600 MHz ทําใหสามารถเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายการกํากับดูแลไดดังนี้ 

• สํานักงานจะตองใหผูท่ีจะถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่และผูท่ีไดรับผลกระทบจากการเรียกคืน

คล่ืนความถี่มีสวนรวมในกระบวนการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

ผูท่ีจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีและผู ท่ีไดรับผลกระทบจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะเสีย

ประโยชนจากนโยบาย และหากผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีและผูท่ีไดรับผลกระทบไมไดรับการ

ชดเชยอยางสมเหตุสมผล การเรียกคืนคลื่นความถ่ีก็อาจจะไมเกิดข้ึนหรืออาจจะมีปญหาการ

ฟองรองกันในภายหลัง ซ่ึงจะทําใหประโยชนท่ีประเทศควรไดรับสูญเสียไป สํานักงานจึงดึงให

กลุมท่ีไดรับผลกระทบดังกลาวเขามามีสวนรวมตั้งแตกระบวนการกําหนดหลักเกณฑ วางแผน

ข้ันตอนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี และประเมินมูลคาคลื่นความถ่ี โดยท่ีการมีสวนรวมดังกลาวนี้

จะตองเปนไปตามสิทธิของผูถือครองคลื่นความถ่ีไมเอ้ือประโยชนหรือริดรอนสิทธิมากเกินไป 

และตองคํานึงถึงผลประโยชนทับซอนดวย  

• การกําหนดวิธีการและมูลคาการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน จะตองอยูบนพ้ืนฐาน

ของหลักการและเหตุผล และปราศจากผลประโยชนทับซอน  

สํานักงานจะตองตัดสินใจโดยอยูบนพ้ืนฐานของหลักการและเหตุผล หากจําเปนตองใช

ดุลพินิจน ก็ตองใชดุลพินิจยอยางมีเหตุมีผล การกําหนดวิธีการและมูลคาการทดแทน ชดใช 

หรือจายคาตอบแทนตองเปนอิสระจากผูมีสวนไดเสีย สํานักงานตองระมัดระวังการใชขอมูล

จากผูมีสวนไดเสีย และควรจะพิจารณาเฉพาะขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริงเทานั้น  

• สํานักงานอาจจะเปดเผยเฉพาะสมมติฐานท่ีใชใหกับผูท่ีมีแนวโนมจะถูกเรียกคืนคล่ืน 

ในขณะท่ีมูลคาประเมินจะเปดเผยในกระบวนการเจรจาเทานั้น 

 โดยอาจจะมีการเปดเผยเฉพาะสมมติฐานท่ีใชเพ่ือแสดงถึงความโปรงใสในการดําเนินการ และ

การประเมินมูลคาผลไดจากการนําคลื่นความถ่ีไปใชงาน ควรพิจารณาจากผลการดําเนินงาน

จริงเปนหลัก อยางไรก็ตามใหผูท่ีมีแนวโนมจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ียินยอมใหมีการเจรจาจึง

อาจจะมีการเปดเผยพรอมกันเพ่ือใชเปนกรอบในการเจรจาตอไป  

• การออกแบบกระบวนการเรียกคืนคล่ืนความถี่ท้ังกระบวนการเปนส่ิงสําคัญ 

สํานักงานควรจะตองกําหนดกระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือใหสามารถดําเนินการไดโดย

ใชระยะเวลาและกอใหเกิดผลกระทบตอผูท่ีมีสวนไดเสียนอยท่ีสุด และสามารถตรวจสอบได 
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รวมท้ังวิเคราะหผลกระทบของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีตองการและเผยแพรแกผูท่ีมีสวนได

เสียทราบ  นอกจากนี้ สํานักงานควรมีการกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอนในการจัดสรรคลื่นความถ่ี

แตละคลื่น หรือท่ีเรียกวาแผนการจัดสรรคลื่นความถ่ีรองรับความตองการใชงานคลื่นความถ่ีท่ี

เพ่ิมสูงข้ึน โดยควรกําหนดแผนไวลวงหนาอยางนอย 5 ป ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบ 

ผูประกอบการสามารถวางแผนการลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับพัฒนาการ

ของเทคโนโลยีและความตองการใชบริการ และท่ีสําคัญคือการประเมินมูลคาการทดแทน ชดใช 

หรือการจายคาตอบแทนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีข้ึนอยูกับเวลาท่ีประเมิน งบประมาณท่ีมี และ

วิธีการจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ีเรียกคืน ดังนั้นกระบวนการออกแบบการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจึงเปน

กระบวนการสําคัญในการลดตนทุนในการกํากับดูแล 

 

จากขอเสนอท่ีกลาวมาขางตนนี้จะชวยใหหลักเกณฑท่ีไดเสนอไวสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตองและ

เหมาะสมกับผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของท้ังหมดได 
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18 สรุปผลการจัดประชุมหารือกลุมยอยคร้ังที่ 1 (Focus Group #1)  

การประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) ครั้งนี้จัดข้ึนท่ีอาคารหอประชุมชั้น 2 สํานักงาน 

กสทช. ณ วันท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2560 โดยแบงเปน 2 ชวงคือ ชวงเชา ประชุมหารือกลุมยอยสําหรับ

กลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz 

และ 2500 – 2690 MHz) เวลา 09.00 – 12.00 น. และชวงบาย ประชุมหารือกลุมยอยสําหรับกลุมผู

ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี เวลา 13.00 - 16.15 น. โดยวาระการจัด Focus Group ครั้งนี้คือ เพ่ือ

นําเสนอแนวทางปฏิบัติในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในตางประเทศใหกับผูท่ีเก่ียวของทราบและแสดง

ความเห็น 

กําหนดการการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 1 (Focus Group #1) 

• กําหนดการการประชุมหารือกลุมยอยสําหรับกลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

(ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) (ชวงเชา) 

กําหนดการ 

การประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) 

โครงการวิจัยเพ่ือศึกษาการจัดทําหลักเกณฑการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืน

ความถ่ี 

สําหรับกลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่  

(ยานความถี่ ๖๙๘ – ๗๙๐ MHz ๒๓๐๐ – ๒๔๐๐ MHz และ ๒๕๐๐ – ๒๖๙๐ MHz) 

 

วันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. 

ณ อาคารหอประชุมช้ัน ๒ สํานักงาน กสทช. 

 

เวลา กําหนดการ 

๐๙.๐๐-๐๙.๓๐ น. ลงทะเบียน 

๐๙.๓๐-๐๙.๔๕ น. พิธีเปด 

๐๙.๔๕-๑๐.๓๐ น. คณะท่ีปรึกษาฯ นําเสนอผลการศึกษาการจัดทําหลักเกณฑการคํานวณ

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี : กรณีศึกษาจากตางประเทศ 

๑๐.๓๐-๑๐.๔๕ น. พักรับประทานอาหารวาง 

๑๐.๔๕-๑๑.๔๕ น.  รับฟงความคิดเห็นผูเขารวมประชุม  

๑๑.๔๕ -๑๒.๐๐ น. สรุปและปดการประชุม 
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• กําหนดการการประชุมหารือกลุมยอยสําหรับกลุมผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี (ชวงบาย) 

กําหนดการ 

การประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) 

โครงการวิจัยเพ่ือศึกษาการจัดทําหลักเกณฑการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืน

ความถี่ 

สําหรับกลุมผูใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี  

 

วันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๐๐-๑๖.๑๕ น. 

ณ อาคารหอประชุมช้ัน ๒ สํานักงาน กสทช. 

 

เวลา กําหนดการ 

๑๓.๐๐-๑๓.๓๐ น. ลงทะเบียน 

๑๓.๓๐-๑๓.๔๕ น. พิธีเปด 

๑๓.๔๕-๑๔.๓๐ น. คณะท่ีปรึกษาฯ นําเสนอผลการศึกษาการจัดทําหลักเกณฑการคํานวณ

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี : กรณีศึกษาจากตางประเทศ 

๑๔.๓๐-๑๔.๔๕ น. พักรับประทานอาหารวาง 

๑๔.๔๕-๑๖.๐๐ น.  รับฟงความคิดเห็นผูเขารวมประชุม  

๑๖.๐๐-๑๖.๑๕ น. สรุปและปดการประชุม 

 

การเตรียมการจัดประชุมหารือกลุมยอย 

การประสานงานติดตอสถานท่ีจัดประชุมหารือกลุมยอย และการเรียนเชิญผูเขารวมจัดประชุมหารือ

กลุมยอย  

ท่ีปรึกษาไดดําเนินการประสานงานกับทางสํานักงาน กสทช. ในการจัดหาสถานท่ีในการจัดการ

ประชุมเฉพาะกลุม โดยระบุ วัน เวลา ท่ีเหมาะสมกับการจัดการประชุมเฉพาะกลุมใหสอดคลองกับทุก

ฝาย คือ วันท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2560 เวลา 9.00 – 16.15 น. โดยแบงเปน 2 ชวงเวลา คือ 9.00 – 

12.00 น. สําหรับกลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี และ 13.00 – 16.15 น. สําหรับกลุม

ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี ไดจัดเตรียมหองประชุมและอุปกรณท่ีจําเปนตอการประชุมเฉพาะกลุม ท่ี

เหมาะสมกับจํานวนของผูเขารวมการประชุมและแสดงความคิดเห็น  
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ท่ีปรึกษาไดประสานกับ สํานักงาน กสทช. เก่ียวกับรายชื่อผูเขารวมการประชุมเฉพาะกลุม  ซ่ึง

ประกอบดวย ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ และเจาหนาท่ีสํานักงาน กสทช.  

การติดตามการตอบรับและยืนยันการเขารวมการประชุมหารือกลุมยอย 

 ในการประชุมเฉพาะกลุมครั้งนี้ ท่ีปรึกษาไดดําเนินการประสานงานกับทางสํานักงาน กสทช. ใน

การเรียนเชิญผู ท่ีเก่ียวของในชวงเชา ไดแก ผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ี 698 – 790 MHz จํานวน 24 

หนวยงาน ผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ี 2300 – 2400 MHz จํานวน 11 หนวยงาน ผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ี 

2500 – 2690 MHz จํานวน 2 หนวยงาน และในชวงบาย ไดแก ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีท่ีมี

โครงขายจาํนวน 5 หนวยงาน และผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีบนโครงขายเสมือนจํานวน 5 หนวยงาน 

โดยกําหนดหนวยงานละไมเกิน 2 ราย (รายชื่อหนวยงานท่ีเชิญเขารวมและเขารวมดังเอกสารแนบใน

ภาคผนวก) ซ่ึงไดรับความรวมมือและมีการตอบรับเขารวมประชุมจากผูท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ท่ีปรึกษาได

ประสานกับ สํานักงาน กสทช. เพ่ือเรียนเชิญผูท่ีเก่ียวของแลวจึงรวบรวมรายชื่อ รายละเอียดของ

ผูเขารวมและจํานวนของผูเขารวม โดยผูสนใจเขารวมสามารถลงทะเบียนผานลิงคท่ีทางสํานักงานจัดทํา

ไวให ดังนี้ http://www.nbtc.go.th/spectrum_management/Focus-Group-โครงการศึกษาการ

จัดทําหลักเกณฑการคํานวณค.aspx 

จํานวนผูเขารวมประชุมหารือกลุมยอย 

สํานักงาน กสทช. และท่ีปรึกษาไดเชิญผูท่ีเก่ียวของ ไดแก กลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) และกลุมผู

ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี มารวมประชุมหารือกลุมยอย ท้ังนี้มีผูมาเขารวมประชุมจํานวน 59 คน

ในชวงเชา และ 36 คนในชวงบาย แบงเปนผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 

698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) (ชวงเชา) จํานวน 15 หนวยงาน และ

กลุมผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี จํานวน 6 หนวยงาน รวมถึงมีผูเขารวมประชุมจากสํานักงาน กสทช. 

จํานวน 27 คนในชวงเชา และ 7 คนในชวงบาย โดยรายละเอียดมีดังตอไปนี้ ท้ังนี้ใบเซ็นชื่อดูไดใน

ภาคผนวก 

1. รายชื่อผูเขารวมประชุมหารือกลุมยอยสําหรับกลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

(ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) (ชวงเชา) 

• กรมการทหารสื่อสาร (3 คน) 

• กรมการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศทหารเรือ (2 คน) 

• กรมการสื่อสารทหาร (2 คน) 

• กรมประชาสัมพันธ (2 คน) 

• กองทัพอากาศ (2 คน) 
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• กองตํารวจสื่อสาร (2 คน) 

• บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (10 คน) 

• บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (15 คน) 

• บริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด (1 คน) 

• บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (1 คน) 

• บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) (2 คน) 

• บริษัท สามารถเทลคอม จํากัด (2 คน) 

• บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) (3 คน) 

• มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (1 คน) 

• องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) (1 คน) 

• สํานักงาน กสทช. (27 คน) 

2. รายชื่อผูเขารวมประชุมหารือกลุมยอยสําหรับ (ชวงบาย) 

• บริษัท เดอะ ไวทสเปซ (2 คน) 

• บริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (3 คน) 

• บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (6 คน) 

• บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอรแซล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด (5 คน) 

• บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (10 คน) 

• บริษัท แอดวานซ ไวรเลสเน็ทเวอรค จํากัด (1 คน) 

• สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา เจาคุณทหารลาดกระบัง (2 คน) 

• สํานักงาน กสทช. (7 คน) 

สรุปเนื้อหาการประชุมหารือกลุมยอย 

 การประชุมประกอบไปดวย 5 หัวขอประกอบไปดวย ท่ีมาและวัตถุประสงคของโครงการ 

กรณีศึกษาตางประเทศ การวิเคราะหสถานการณในประเทศไทย ขอเสนอแนะข้ันตนในการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี และประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุม รายละเอียดเปนดังนี ้

• ท่ีมาและวัตถุประสงคของโครงการ 

ท่ีมาและวัตถุประสงคของโครงการจะกลาวถึงหลักการและเหตุผลของโครงการ และ

วัตถุประสงคของโครงการตามท่ีระบุไวในขอบเขตการดําเนินงาน (Term of Reference) นอกจากนี้ใน

สวนของท่ีมาของโครงการท่ีปรึกษายังกลาวถึงราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ ท่ีกําลังพิจารณา

อยูดวยเนื่องจากมีมาตราท่ีเก่ียวของกับการเรียกคืนไดแก การใหอํานาจ กสทช. ในการเรียกคืนคลี่น 

ความถ่ี การใชกองทุน กทปส. ในการสนับสนุนการเรียกคืน เปนตน (ปจจุบัน พ.ร.บ. ฉบับใหมไดมีการ
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ประกาศราชกิจจานุเบกษาแลว) และในสวนของวัตถุประสงคยังไดกลาวถึงนิยามของคําวา “ทดแทน” 

“ชดใช” และ “จายคาตอบแทน” ไวดวยเพ่ือใหการดําเนินโครงการและขอเสนอแนะมีความสอดคลอง

กับวัตถุประสงค 

• กรณีศึกษาตางประเทศ 

กรณีศึกษาของตางประเทศเริ่มตนจากแนวคิดการเรียกคืนคลื่นความถ่ีตามหลักการทาง

เศรษฐศาสตรและกรอบวิธีการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีเสนอแนะโดย ITU-R จากนั้นกลาวถึง

ประเด็นสําคัญท่ีไดจากการศึกษาประเทศ 6 ประเทศท่ีไดดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ี รวมไปถึงขอดี

ขอเสียของแตละวิธีท่ีไดดําเนินการมาแลวในประเทศเหลานั้น 

• การวิเคราะหสถานการณในประเทศไทย 

การวิเคราะหสถานการณในประเทศไทยกลาวถึงแผนการบริหารจัดการคลื่นความถ่ี และ

แผนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีตามระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวของ สํานักงาน กสทช. จากนั้น

กลาวถึงจํานวนและสัดสวนการถือครองคลื่นความถ่ีของผูไดรับผลกระทบในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

ยาน 700 MHz 2300 MHz และ 2600 MHz และมูลคาทางเศรษฐศาสตรของคลื่นความถ่ีแตละชวงใน

ประเทศไทย 

• ขอเสนอแนะข้ันตนในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

ขอเสนอแนะข้ันตนในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีกลาวถึงขอพิจารณาในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

เรียงตามลําดับความสําคัญ และแนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ี เปรียบเทียบกับตัวอยางแนวทางการ

ดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในตางประเทศ 

• ประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุม 

ประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุมมีดังนี้ 

1. ลําดับความสําคัญของขอพิจารณาของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีมีความเหมาะสมหรือไม 

อยางไร 

2. แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวยวิธีการ “ทดแทน” “ชดใช” และ “จายคาตอบแทน” มี

ความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

3. แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ีแตละวิธีการมีความเหมาะสมกับยานความถ่ีแตละยาน

หรือไม อยางไร 
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สรุปประเด็นความคิดเห็นตอขอพิจารณาในการเรียกคืนคล่ืนความถี่และแนวทางการเรียกคืนคล่ืน

ความถี่   

ประเด็นความคิดเห็นตอแนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากกลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) (ชวง

เชา) มีรายละเอียดดังตอไปนี้   

ประเด็นความคิดเห็นตอ ขอพิจารณาในการเรียกคืนคลื่นความถี่ เรียงตามลําดับความสําคัญ (ชวงเชา) 

ประเด็นความคิดเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

1) ความสอดคลองกับยาน

ความถี่มาตรฐานตางๆ 
• ตัวแทนจาก สํานักงาน กสทช.: ควรเพ่ิมเติมใหเปนไปตามแผนแมบทการบริหาร

คลื่นความถ่ี (พ.ศ. 2555) ของกสทช. ดวย 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป 

2) การเรียกคืนคลื่นความถี่

จะตองกอใหเกิดประโยชน

สูงสุด โดยคํานึงเพ่ิมเติมถึง

บริการเพ่ือความมั่นคง และ

บริการเพ่ือประโยชน

สาธารณะ 

 

• คุณภัทรินทร DTAC: การพิจารณาเรียกคืนคลื่นจากหนวยงานภาครัฐควรจะ

คํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ท่ีไมไดเห็นความคุมคาเปนตัวเงิน หรืออาจมีผูใชงานไม

มาก 

• ตัวแทนจาก กรมการทหารสื่อสาร: เนนการใชงานเพ่ือความมั่นคงเปนหลัก และ

หากถูกเรียกคืนอยากใหพิจารณาดวยวามีการซื้ออุปกรณท่ีใชกับแตละยานความถ่ีไป

แลว 

• คุณคมกฤช ปตท.: เห็นดวยเรื่องการใหบริการเพ่ือความมั่นคง โดยเฉพาะในดาน

พลังงาน ใชคลื่นความถ่ีในการควบคุมการสงกาซ มีผูใชบริการเพียงบุคลากรภายใน 

แตมีความสําคญัมาก 

• ตัวแทนจาก กรมสื่อสารอิเล็กทรอนิกส กองทัพอากาศ: เห็นดวยเรื่องใหพิจารณา

เพ่ิมเตมิเรื่องบริการเพ่ือความมั่นคง และบริการเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป 

3) การพิจารณาเรียกคืน

คลื่นเนื่องจากไมไดใช

ประโยชนหรือใชประโยชนไม

คุมคา 

 

• คุณมาโนช DTAC: ไมเห็นดวยกับการนําเรื่องอุปกรณหมดอายุการใชงานหรือเสื่อม

คา มาเปนเง่ือนไขการพิจารณาเรยีกคืนคลื่นเน่ืองจากในทางปฏิบัติ อุปกรณเหลาน้ัน

ยังสามารถนํามาใชงานตอได 

• คุณจิตภัทร CAT: กังวลกับประเด็นขอพิจารณาในการเรียกคืนคลืน่ความถ่ีขอท่ี 3. 

ในเรื่องการมีเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวาและสามารถทดแทนกันได เพราะ

ปจจุบันมีบางคลื่นท่ีขอปรบัปรุงการใชงาน แตการข้ันตอนการพิจารณาคอนขาง

ลาชา ทําใหแผนท่ีเสนอไปมีความลาสมัย 

• คุณภัทรินทร DTAC: การพิจารณาจากการตรวจสอบวาไมมีการใชงานในปจจุบัน

ควรคํานึงถึงเรื่องแผนการใชงานคลื่นตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดในแผนแมบท

การบริหารคลื่นความถ่ีดวย 
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ประเด็นความคิดเห็นตอ ขอพิจารณาในการเรียกคืนคลื่นความถี่ เรียงตามลําดับความสําคัญ (ชวงเชา) 

ประเด็นความคิดเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

• ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจาก DTAC: ควรแกไขเพ่ิมเติมขอความในการเรยีกคืนคลื่น

เน่ืองจาก "ตรวจสอบพบวาไมมีการใชงาน" เปน "ตรวจสอบพบวาไมมีการใชงาน

และไมมีแผนการใชและไมมีความประสงคจะใชในการใหบริการกับประชาชน" 

• ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจาก DTAC: ควรตัดการเรยีกคืนคลื่นเน่ืองจาก "อุปกรณ

หมดอายุการใชงานหรือเสื่อมคา" ออก เน่ืองจาก ไมใชเหตุผลท่ีควรนํามาพิจารณา

ในเรื่องคืนคลื่น 

• ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจาก DTAC: ควรแกไขเพ่ิมเติมขอความในการเรยีกคืนคลื่น

เน่ืองจาก "มีบริการอ่ืนทดแทนกันได" กับ "มีเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวาและ

สามารถทดแทนกันได" เปน "มีบรกิารอ่ืนทดแทนกันได หรือ มีเทคโนโลยีท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงกวาและสามารถทดแทนกันได ท้ังน้ีการทดแทนจะตอง ไมเปนภาระ

กับผูถือครองคลื่นความถ่ี" 

• ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจาก DTAC: ควรตัดการเรยีกคืนคลื่นเน่ืองจาก "มีผูใชบริการ

นอยเกินไปในการดําเนินกิจการ" เน่ืองจาก ผูประกอบการรายเล็กอาจถูกมองไดวามี

ผูใชบริการนอยไปจึงถูกเรียกคืนคลืนความถ่ี และไมสามารถประกอบกิจการได 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป 

ตารางท่ี 18-1: ประเด็นความคิดเห็นตอ ขอพิจารณาในการเรยีกคืนคลื่นความถ่ี เรียงตามลําดับความสําคัญ (ชวงเชา) 
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ประเด็นความคิดเห็นตอ แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถี่ (ชวงเชา) 

ประเด็นความคิดเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

1) นิยาม/ ความชัดเจนของ

แนวทางการเรียกคืนคลื่น

ความถี่แบบตางๆ  

• ตัวแทนจาก DTAC: วิธีการทดแทน ควรระบุวาหากมีการทดแทนดวยคลื่น จะ

ทดแทนใหในปริมาณเทาใด และเสนอใหเพ่ิมเรื่องการหารือและเจรจารวมกันกับ

ผูมีสวนไดเสียในแนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวย 

• วิธีการทดแทน ควรระบุถึงรายละเอียดวาตองคํานึงถึงคาใชจายทางดานอุปกรณ

ท่ีมีการลงทุนไปแลวดวย 

• ตัวแทนจาก สํานักงาน กสทช.: อยากใหนิยามของวิธีการชดใช และวิธีการจาย

คาตอบแทน มีความชัดเจนยิ่งข้ึน 

• ตัวแทนจาก CAT: ควรเพ่ิมใหชัดเจนในนิยามวาสามารถใชมากกวา 1 วิธีควบคู

ไปได และควรเขียนนิยามของการชดใชใหครอบคลุมถึงการชดใชใหแก

ผูใชบริการท่ีไดรับความเสียหาย 

• ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจาก DTAC: ควรแกไขขอความวิธีการชดใชเปนดังน้ี “การ

ชดใชความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในรูปแบบตางๆ ซึ่งอาจจะเปนรปูแบบอ่ืนท่ี

ไมใชเงินก็ได ท้ังน้ีรวมถึงภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนใน ปจจุบัน และภาระคาใชจาย

ในอนาคตท่ีเกิดข้ึนจากการถูกเรียกคืนคลื่น” 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาไดปรับเปลี่ยนคํานิยามใหมีความชัดเจนมา 

2) การคํานวณมูลคาของ

คลื่นเพ่ือทดแทน ชดใช หรือ

จายคาตอบแทน 

• ตัวแทนจาก DTAC: การจายคาตอบแทนจะคิดจากกําไรไมได ตองคํานึงถึง

ประโยชนสาธารณะ และประโยชนเพ่ือความมั่นคงดวย 

• ตัวแทนจาก ปตท.: ในกรณีท่ีมีการแลกคลื่น มูลคาการเยียวยาผูท่ีเสยีหายควร

ครอบคลมุไปถึงอุปกรณท่ีลงทุนไปแลว รวมถึงอุปกรณท่ีจําเปนตองลงทุนเพ่ิมเพ่ือใช

งานกับยานความถ่ีใหมดวย 

• ตัวแทนจาก ปตท. สผ.: ในการคํานวณควรคํานึงถึงลักษณะของสถานท่ีของการใช

งานคลื่นดวย ตัวอยางเชน ถาใชในบริเวณทะเลอาวไทย คาใชจายจะคอนขางสูง 

• ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจาก DTAC: ควรแกไขขอความวิธีการจายคาตอบแทนเปนดังน้ี 

“การจายคาตอบแทนตามสิทธิหรอื ประโยชนท่ีเสยีไปของผูประกอบการ ซึ่งรวมถึง

กําไรและแนวโนมมูลคาการใชงานคลื่นใน อนาคตและคาเสียโอกาสในการประกอบ

ธุรกิจดวย” 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป 
The

 vi
ew

s a
nd

 pr
op

os
als

 ex
pre

ss
ed

 in
 th

is 
rep

ort
 ar

e t
ho

se
 of

 th
e c

on
su

lta
nt,

 no
t th

os
e o

f th
e N

BTC, n
or 

do
 th

ey
 re

pre
se

nt 
NBTC po

lic
y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

124 
 

ประเด็นความคิดเห็นตอ แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถี่ (ชวงเชา) 

ประเด็นความคิดเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

3) แหลงท่ีมาของเงินทุน • หากเงินท่ีไดจากการประมลูคลื่นไมเพียงพอตอการนํามาชดใชหรือจายคาตอบแทน

จะทําอยางไร 

• หากนําเงินจากการประมลูมาชดใชหรือจายคาตอบแทน จะทําใหผูบริโภคตองแบบ

รับคาใชจายตรงน้ีหรือไม ควรแยกเงินชดใชหรือจายคาตอบแทนออกจากเงินประมลู 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

แหลงท่ีมาเงินทุนตาม (ราง) พ.ร.บ. องคกรฯ 2560 (ในขณะน้ัน) กําหนดใหมาจาก 

กองทุน กทปส. ในเบ้ืองตนจะตองหารือรวมกับสํานักงาน กสทช. ตอไป 

4) ระยะเวลาการเรียกคืน

คลื่นความถี ่
• ตัวแทนจาก CAT: ในการเรียกคนืคื่นความถ่ี ควรแจงและเผื่อเวลาเพ่ือใหผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีสามารถดําเนินการกิจการอยางตอเน่ืองได 

• ตัวแทนจาก ปตท. สผ.: ควรมีการกําหนดข้ันตอนการเรยีกคืน และกรอบเวลาท่ี

ชัดเจน 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป 

5) วิธีการอ่ืนๆ เพ่ิมเติม • ตัวแทนจาก อสมท.: เสนอใหยกเวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีสําหรับหนวยงานความ

มั่นคง หรือตองทดแทน หรือชดเชย หรือจายคาตอบแทนดวยมลูคาท่ีมากกวาคลื่นท่ี

เสียไป 

• ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจาก DTAC: การเรยีกคืนคลื่นความถ่ีควรใชวิธีการท่ีตองเปนท่ี

ยอมรับจากผูถือครองคลื่นความถ่ีดวย 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป 

ตารางท่ี 18-2: ประเด็นความคิดเห็นตอ แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ชวงเชา) 
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ประเด็นความคิดเห็นตอแนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากกลุมผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี 

(ชวงบาย) มีรายละเอียดดังตอไปนี้   

ประเด็นความคิดเห็นตอ ขอพิจารณาในการเรียกคืนคลื่นความถี่ เรียงตามลําดับความสําคัญ (ชวงบาย) 

ประเด็นความคิดเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

1) ความชัดเจนของปญหา

การเรียกคืนคลื่นความถี่ใน

ประเทศไทย 

• ตัวแทนจาก TRUE: เสนอใหมีการตรวจสอบถึงปญหาในการเรียกคนืคลื่น ในบริบท

ของประเทศไทยอยางชัดเจน กอนนํามาสรางหลักเกณฑขอพิจารณาในการเรียกคืน

คลื่นความถ่ี 

• คุณพิชิต DTAC: สนับสนุนการตรวจสอบถึงปญหา และเสนอเพ่ิมเติมใหมีการ

พูดคุยกันมากกวาการ focus group 

• ตัวแทนจาก DTAC: เสนอใหท่ีปรึกษาทํา Spectrum Layout เพ่ือใหเห็นสภาพ

การถือครองคลื่นในปจจุบัน วามีใครเปนผูถือครองในสวนไหน ใชเทคโนโลยีใด และ

การถือครองจะสิ้นสุดอายุเมื่อใด เพ่ือนํามาพิจารณาสรางหลักเกณฑขอพิจารณาใน

การเรยีกคืนคลื่นความถ่ี 

• ตัวแทนจาก TRUE: สอบถามเพ่ิมเติมวาในกระบวนการเดิมท่ีเคยมีการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีในประเทศไทย เคยทํากันอยางไรบาง 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป โดยคณะท่ีปรึกษาและสํานักงาน กสทช. อาจขอ

ความอนุเคราะหขอมลู หรือเขาไปสัมภาษณผูประกอบการเพ่ิมเติม 

ตารางท่ี 18-3: ประเด็นความคิดเห็นตอ ขอพิจารณาในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี เรียงตามลําดับความสําคัญ (ชวงบาย) 

 

ประเด็นความคิดเห็นตอ แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถี่ (ชวงบาย) 

ประเด็นความคิดเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

1) นิยาม/ ความชัดเจนของ

แนวทางการเรียกคืนคลื่น

ความถี่แบบตางๆ  

• เสนอใหมีการรางหลักเกณฑแยกกันระหวางการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจาก

หนวยงานภาครัฐ และผูประกอบการเชิงพานิชย 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป 

2) การคํานวณมูลคาของ

คลื่นเพ่ือทดแทน ชดใช หรือ

จายคาตอบแทน 

• คุณพิชิต DTAC: สอบถามเรื่องแนวคิด วาการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน 

จะมองท่ีการใชงานตามสิทธิ/วัตถุประสงคเดิมเปนหลัก หรือจะคํานึงถึงแผนการใช

งานคลื่นในอนาคตดวย  

• ในกรณีท่ีตองมีการชดใช หรือจายคาตอบแทน เสนอใหมีการกําหนดเพดานของเงิน

ชดเชย เพ่ือเปนการสรางหลักเกณฑและลดการใชดุลยพินิจของผูมีอํานวจในการ

ตัดสินใจ  

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

126 
 

ประเด็นความคิดเห็นตอ แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถี่ (ชวงบาย) 

ประเด็นความคิดเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

• ในการคํานวณมลูคาดังกลาว คลื่นเดียวกันควรไดรับการชดเชยในมูลคาท่ีใกลเคียง

กันหรือไม เพราะในกรณีท่ีมีการจดัสรรคลื่นความถ่ีในยานเดียวกันในเวลาตางกัน 

จะเกิดปญหาไหมหากรายท่ีมาทีหลังไดรับคาชดเชยตางจากรายกอนหนา 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะคํานึงถึงวัตถุประสงคเดิมในการใชคลื่นเปนหลัก และอาจพิจารณาแผน

ในอนาคตดวยหากมคีวามชัดเจนและเปนไปไดมากท่ีจะเกิดข้ึนจริง 

ท่ีปรึกษาจะตองคํานวณเปนรายกรณไีป มูลคาอาจตางกันได 

3) แหลงท่ีมาของเงินทุน • ในกรณีท่ีนําเงินจากการประมูลมาชดใช หรือจายคาตอบแทน จะคดิแบบแยกเงินท่ี

ไดจากการประมูลของแตละคลื่นความถ่ี หรือนํามารวมกันทุกคลื่นความถ่ีแลวนําไป

พิจารณานําไปชดใช หรือจายคาตอบแทน 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ในเบ้ืองตนท่ีปรึกษาจะตองหารือรวมกับสํานักงาน กสทช. ตอไป 

4) ระยะเวลาการเรียกคืน

คลื่นความถี ่

• คุณพิชิต DTAC: เห็นวากรอบระยะเวลาในเรียกคืนคลื่นท่ีวางไวเหมาะสมแลว 

• ตัวแทนจาก DTAC: ในข้ันตอนตอไปอยากใหระบุชัดวาจะเรียกคลืน่คลื่นจากใคร

บางในชวงปไหน 

• คุณระพีภัทย TRUE: ในทางปฏิบัติการเรียกคืนคลื่นจะตองเรียกคืนใหเสร็จ

เรียบรอยท้ังยานความถ่ีกอนนํามาจัดสรรใหมหรือไม เพราะหากเรยีกคืนเสรจ็ไม

พรอมกันอาจมีกรณีท่ีบางรายประวิงเวลาเพ่ือใหเห็นผลการจัดสรรคลื่นของรายอ่ืน

กอน 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ในเบ้ืองตนท่ีปรึกษาจะตองหารือรวมกับสํานักงาน กสทช. ตอไป 

ตารางท่ี 18-4: ประเด็นความคิดเห็นตอ แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ชวงบาย)
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19 สรุปผลการจัดประชุมหารือกลุมยอยคร้ังที่ 2 (Focus Group #2)  

การประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) ครั้งนี้จัดข้ึนท่ีอาคารหอประชุมชั้น 1 สํานักงาน กสทช. 

ณ วันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2560 เวลา 13.00 - 16.30 น. โดยวาระการจัด Focus Group ครั้งนี้คือ เพ่ือ

นําเสนอ (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี 

กําหนดการการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 2 (Focus Group #2) 

กลุมยอย (Focus Group) ครั้งท่ี ๒ 

โครงการวิจัยเพ่ือศึกษาการจัดทําหลักเกณฑการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืน

ความถี่ 

วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๐๐-๑๖.๓๐ น. 

ณ อาคารหอประชุมช้ัน ๑ สํานักงาน กสทช. 

เวลา กําหนดการ 

๑๓.๐๐-๑๓.๓๐ น. ลงทะเบียน 

๑๓.๓๐-๑๓.๔๕ น. พิธีเปด 

๑๓.๔๕-๑๔.๓๐ น. คณะท่ีปรึกษาฯ นําเสนอผลการศึกษาการจัดทําหลักเกณฑการคํานวณ

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี  

๑๔.๓๐-๑๔.๔๕ น. พักรับประทานอาหารวาง 

๑๔.๔๕-๑๖.๑๕ น.  รับฟงความคิดเห็นผูเขารวมประชุม  

๑๖.๑๕-๑๖.๓๐ น. สรุปและปดการประชุม 
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การเตรียมการจัดประชุมหารือกลุมยอย 

การประสานงานติดตอสถานท่ีจัดประชุมหารือกลุมยอย และการเรียนเชิญผูเขารวมจัดประชุมหารือ

กลุมยอย 

ท่ีปรึกษาไดดําเนินการประสานงานกับทางสํานักงาน กสทช. ในการจัดหาสถานท่ีในการจัดการ

ประชุมหารือกลุมยอย โดยระบุ วัน เวลา ท่ีเหมาะสมกับการจัดการประชุมหารือกลุมยอยใหสอดคลอง

กับทุกฝาย คือ วันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2560 เวลา 13.00 – 16.30 น. โดยไดจัดเตรียมหองประชุมและ

อุปกรณท่ีจําเปนตอการประชุมหารือกลุมยอย ท่ีเหมาะสมกับจํานวนของผูเขารวมการประชุมและแสดง

ความคิดเห็น  

ท่ีปรึกษาไดประสานกับ สํานักงาน กสทช. เก่ียวกับรายชื่อผูเขารวมการประชุมหารือกลุมยอย  ซ่ึง

ประกอบดวย ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ และเจาหนาท่ีสํานักงาน กสทช. 

การติดตามการตอบรับและยืนยันการเขารวมการประชุมหารือกลุมยอย 

ในการประชุมหารือกลุมยอยครั้งนี้ ท่ีปรึกษาไดดําเนินการประสานงานกับทางสํานักงาน กสทช. ใน

การเรียนเชิญผูท่ีเก่ียวของจํานวน 47 หนวยงาน ประกอบไปดวยผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีจํานวน 35 หนวยงาน ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีท่ีมีโครงขายจํานวน 5 หนวยงาน และผู

ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีบนโครงขายเสมือน (MVNO) จํานวน 7 หนวยงาน (รายชื่อหนวยงานท่ีเชิญ

เขารวมและเขารวมดังเอกสารแนบในภาคผนวก) ซ่ึงไดรับความรวมมือและมีการตอบรับเขารวมประชุม

จากผูท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ท่ีปรึกษาไดประสานกับ สํานักงาน กสทช. เพ่ือเรียนเชิญผูท่ีเก่ียวของแลวจึง

รวบรวมรายชื่อ รายละเอียดของผูเขารวมและจํานวนของผูเขารวม โดยผูสนใจเขารวมสามารถ

ล ง ท ะ เ บี ย น ผ า น ลิ ง ค ท่ี ท า ง สํ า นั ก ง า น จั ด ทํ า ไ ว ใ ห ดั ง นี้  

http://www.nbtc.go.th/spectrum_management/Focus-group-โ ค ร งการ ศึ กษาหลั ก เ ก ณฑ

คํานวณคาตอบแทนผู.aspx 

จํานวนผูเขารวมประชุมหารือกลุมยอย 

สํานักงาน กสทช. และท่ีปรึกษาไดเชิญผูท่ีเก่ียวของ ไดแก กลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) ผูใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนท่ี มารวมประชุมหารือกลุมยอย ท้ังนี้มีผูมาเขารวมประชุมจํานวน 71 คน แบงเปนผูท่ีมี

แนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 

– 2690 MHz) จํานวน 37 หนวยงาน และกลุมผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีจํานวน 12 คน รวมถึงมี

ผูเขารวมประชุมจากสํานักงาน กสทช. จํานวน 22 คน โดยรายละเอียดมีดังตอไปนี้ ท้ังนี้ใบเซ็นชื่อดูไดใน

ภาคผนวก 
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• กรมการทหารสื่อสาร (1 คน) 

• กรมการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศทหารเรือ (2 คน) 

• กรมการสื่อสารทหาร (2 คน) 

• กรมประชาสัมพันธ (1 คน) 

• กรมสื่อสารอิเล็กทรอนิกสทหารอากาศ (1 คน) 

• กองตํารวจสื่อสาร (2 คน) 

• สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก (2 คน) 

• สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา (2 คน) 

• บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (8 คน) 

• บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (10 คน) 

• บริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด (1 คน) 

• บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) (1 คน) 

• องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) (1 คน) 

• บริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (3 คน) 

• บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอรแซล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด (2 คน) 

• บริษัท แอดวานซ ไวรเลสเน็ทเวอรค จํากัด (7 คน) 

• บริษัท บางกอกมีเดียแอนดบรอดคาสติง จํากัด (2 คน) 

• บริษัท อารเอส จํากัด (มหาชน) (1 คน) 

• สํานักงาน กสทช. (22 คน) 

สรุปเนื้อหาการประชุมหารือกลุมยอย 

การประชุมประกอบไปดวย 3 หัวขอประกอบไปดวย (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการ

ทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี แนวทางการคํานวณคาตอบแทน

สําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี และประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุม รายละเอียด

เปนดังนี ้

• (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี 

หัวขอ (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีซ่ึงจะกลาวถึงกฏหมายท่ีเก่ียวของ แนวทางการชดเชย กระบวนการพิจารณาแนว

ทางการชดเชย หลักเกณฑและวิธีการคํานวณมูลคาการชดเชย และตัวอยางตางๆท่ีอาจวาจะเปนได รวม

ไปถึงปจจัยท่ีจะนํามาพิจารณาคํานวณมูลคาการชดเชย การวิเคราะหประโยชนและตนทุนของ (ราง) 

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

130 
 

หลักเกณฑท่ีนําเสนอไวดวย โดยรายละเอียดของหลักเกณฑท่ีนําเสนอในครั้งนี้จะใสในการคํานวณคลื่น

ความถ่ียาน 700 MHz 2300 MHz และ 2600 MHz ในแผนงานครั้งตอไป 

• แนวทางการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

หัวขอแนวทางการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะกลาวถึงแนวทางการ

คํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีเปนไปไดท้ังหมดประกอบไปดวย 6 แนวทาง

ตามลักษณะการใชงานและการทดแทนคลื่นความถ่ีท่ีจะเรียกคืน สําหรับคลื่นความถ่ียาน 700 MHz 

2300 MHz และ 2600 MHz จะมีการพิจารณาเลือกแนวทางตาง ๆ เหลานี้มาใชในการคํานวณ 

• ประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุม 

ประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุมมีดังนี้ 

1. ทานเห็นวารางหลักเกณฑฯ มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

2. ทานเห็นวาวิธีการคํานวณมูลคาชดเชยมีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 
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สรุปประเด็นความคิดเห็นตอ (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี ่

ประเด็นความคิดเห็นตอ (ราง) หลักเกณฑฯ จากกลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้   

ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

1) นิยาม • ตัวแทนจาก DTAC:  

o นิยามการชดใช การลดคาธรรมเนียมไมไดเปนการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน ไม

ครอบคลมุคาเสียหายท้ังหมด 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o การชดเชยจะประกอบไปดวยการทดแทน ชดใชหรือจายคาตอบแทน โดยการ

ชดใชเปนเพียงสวนหน่ึงเทาน้ัน ตัวอยางเชน การลดคาธรรมเนียม 

2) การคํานวณ Relocation 

Cost 
• ตัวแทนจาก CAT:  

o เสนอใหตัด book value ออก จะทําใหขอขอโตแยงลดลง 

o สนับสนุน DTAC เรื่อง residual value 

o ราคาอุปกรณท่ีใชงานไมไดแลวจากการเปลีย่นยานความถ่ีคิดอยางไร เพราะ

ความตองการใชไมมีแลว 

• ตัวแทนจาก DTAC:  

o การคํานวณ Relocation Cost มกีารนํา Book Value ไปลบ ไมควรทําเชนน้ี 

ใหเปลี่ยนจาก Book Value เปน Residual Value  

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o แนวทางท่ีท่ีปรึกษาเสนอน้ันไมใช Book Value แตเปน Residual Book 

Value อยูแลว 

o ท่ีปรึกษาจะรับไปพิจารณาตอไป 

3) วิธีการชดเชย • ตัวแทนจาก DTAC:  

o หากคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนมีมูลคาสูงข้ึน จะชดเชยอยางไร เชน คลื่นราคา 

10 บาท แลวจากน้ันคลื่นราคา 100 บาท แลวมูลคาชดเชยจะคิดท่ี 100 บาท

หรือไม  

o สูตรการคํานวณไมไดมีตนทุนคาเสยีโอกาสอยูดวย ไมมีการพูดถึง มลูคาคลื่นใน

อนาคต 

• ตัวแทนจาก DTAC:  

o วิธีประเมิน (ขอ 9) ควรจะคํานวณไดมากกวา 1 วิธี  

• ตัวแทนจาก AIS:  

o ความเสยีหายหรือโอกาสความเสียหายคิดท่ีผูใชคลื่น/ผูถือใบอนุญาต ไมไดรวม

คูสัญญากับผูถือใบอนุญาต 
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ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

• วิทยุโทรทัศนรัฐสภา (คุณสุพรรณี):  

o หากผูรับใบอนุญาตไดรับการชดเชยเปนคลื่นความถ่ียานอ่ืน ออกอากาศได

ใกลเคียงกัน จะทําใหผูบริโภคเปลีย่นพฤติกรรมการบริโภค จะชดเชยผูบรโิภค

อยางไร และจะตองทําอยางไรจึงจะไมทําใหผูบรโิภคเปลี่ยนใจจากชองเดิม 

หรือใหพวกเขาติดตามไปท่ีชองใหม กสทช.จะชดเชยเปนการ PR ใหกับทาง

ชองแทนหรือไม 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o การคํานวณน้ีจะเปนการคํานวณตนทุนคาเสียโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากการนําคลื่น

ไปใชประโยชน ณ เวลาท่ีมีการคํานวณ โดยตามกฎหมายกําหนดใหคํานึงถึง

สิทธิของผูท่ีไดรบัผลกระทบจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวย 

อยางไรก็ตามการท่ีชดเขยจะตองพิจารณาตอวามีแนวทางชดเชยใหผูท่ี

เก่ียวของอ่ืนๆไดอยางไร 

o แนวทางการคํานวณไดหลายวิธีท่ีปรึกษานําไปพิจารณาตอไป 

4) ปยจัยในการคํานวณการ

ชดเชย (ขอ 11 ในประกาศ) 
• ตัวแทนจาก DTAC:  

o ควรเพ่ิมมลูคาของคลื่นในอนาคตในการพิจารณาดวย เพราะเมื่อเทคโนโลยี

พัฒนาข้ึน มูลคาคลื่นจะสูงข้ึนจากเดิม 

o คาใชจายดานการกํากับดูแล ควรมีตัวอยางมากกวาคาธรรมเนียมเพียงอยาง

เดียว ควรระบุใหชัดเจน เน่ืองจากตองประกาศลงกิจจาฯ  

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o การคํานวณน้ีจะเปนการคํานวณตนทุนคาเสียโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากการนําคลื่น

ไปใชประโยชน ณ เวลาท่ีมีการคํานวณ ในขณะท่ีมลูคาคลื่นจะไมสามารถทราบ

ไดเน่ืองจากยังไมมีการนําคลื่นความถ่ีไปใชงานท่ีทําใหทราบถึงมูลคาท่ีแทจริง

ไดหรือเคยมีการนําคลื่นความถ่ียานดังกลาวไปจดัสรร เชน ดวยวิธีการประมูล

ซึ่งจะทราบมลูคาของคลื่นความถ่ีได 

o คาธรรมเนียมเปนเพียงตัวอยางหน่ึงเทาน้ัน โดยคําวาคาใชจายดานการกํากับ

ดูแลมีความครอบคลุมท่ีกวางอยูแลว 

5) คําในประกาศฯ • ตัวแทนจาก DTAC:  

o ขอ 9 พูดถึงเสนอคณะกรรมการ วา สํานักงานประเมินการชดเชย แตสุดทาย

บอกวาเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา แตขอ 10 ไมไดพูดถึง ผูถือครองคลื่น

ไมไดมสีวนรวมในการพิจารณา แลวคณะกรรมการจะพิจารณาถูกตองจริงหรือ  

o หัวขอท่ี 7 (3) ควรใสระยะเวลาเอาไวดวย ใหเหมือนกับขอ 6 (2) จะไดรูวาจะ

ไดรับเงินชดเชยเมื่อไหร 

• ตัวแทนจาก CAT:  

o ขอ 10 จากขอความ “ตามท่ีเห็นสมควร.......” จนจบ ทําใหเกิด win-win 

คอนขางยาก 
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ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

o รางหลักเกณฑฯ น้ี ยังไมชัดเจนในหลายประเด็น อานแลวตีความไดหลายแบบ 

ขอ10, 11 สามารถใชเกณฑน้ีไดหรือไม  

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o (ราง) หลักเกณฑน้ีเปนเพ่ือหลักเกณฑสาํหรับการคํานวณเทาน้ันการมีสวนรวม

อาจจะอยูในกระบวนการอ่ืนๆ ตอไป 

o เรื่องระยะเวลาท่ีปรึกษาจะนําไปพิจารณาตอไป 

6) ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ

กับการเรียกคืนคลื่นความถี ่
• ตัวแทนจาก DTAC: 

o เกณฑวัดประสิทธิภาพการใชคลื่น ทําใหไมเห็นภาพชัดเจน  

o หากมีการใชงานคลื่นความถ่ีอยูแลว ผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ีจะถูกเรยีกคืน

หรือไม  

o ยังไมเห็นภาพท้ังกระบวนการ จึงใหความเห็นไดคอนขางยาก 

o หากคืนคลื่นความถ่ีไปแลว จะนําไปบริหารจดัการในแนวทางไหน 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o (ราง) หลักเกณฑน้ีเปนเพ่ือหลักเกณฑสาํหรับการคํานวณเทาน้ันกระบวนการ

อ่ืนๆ ทางสํานักงานอาจจะนําพิจารณาโดยออกเปนหลักเกณฑอ่ืนๆ ตอไป  

7) อ่ืนๆ • ตัวแทนจาก DTAC: 

o Focus group ครั้งหนา ควรเอาคลื่นหลัก 3 คลื่นมากาง แลวดูวา Band ไหน

ใชงานอยางไร 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o ท่ีปรึกษาจะนําไปพิจารณาตอไป 

ตารางท่ี 19-1: ประเด็นความคิดเห็นตอ ขอพิจารณาในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี เรียงตามลําดับความสําคัญ (ชวงเชา)
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20 สรุปผลการจัดประชุมหารือกลุมยอยคร้ังที่ 3 (Focus Group #3)  

การประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) ครั้งนี้จัดข้ึนท่ีอาคารหอประชุมชั้น 1 สํานักงาน 

กสทช. ณ วันท่ี 5 กันยายน พ.ศ. 2560 เวลา 13.00 - 16.30 น. โดยวาระการจัด Focus Group ครั้งนี้

คือ เพ่ือนําเสนอการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีในยานความถ่ี 700 MHz 2300 MHz และ 2600 MHz ตาม (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการ

ทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี  

กําหนดการการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 3 (Focus Group #3) 

กําหนดการ 
การประชุมกลุมยอย (Focus Group) ครั้งท่ี ๓ 

โครงการวิจัยเพ่ือศึกษาการจัดทาหลักเกณฑการคานวณคาตอบแทนสาหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืน
ความถี่ 

วันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๐๐-๑๖.๓๐ น. 
ณ อาคารหอประชุมช้ัน ๒ สานักงาน กสทช. 

เวลา กําหนดการ 
๑๓.๐๐-๑๓.๓๐ น.  ลงทะเบียน  
๑๓.๓๐-๑๓.๔๕ น.  พิธีเปด  
๑๓.๔๕-๑๔.๓๐ น.  คณะท่ีปรึกษาฯ นาเสนอผลการศึกษาการจัดทา

หลักเกณฑการคานวณคาตอบแทนสาหรับผูท่ี
ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี  

๑๔.๓๐-๑๔.๔๕ น.  พักรับประทานอาหารวาง  
๑๔.๔๕-๑๖.๑๕ น.  รับฟงความคิดเห็นผูเขารวมประชุม  
๑๖.๑๕-๑๖.๓๐ น.  สรุปและปดการประชุม  
 

การเตรียมการจัดประชุมหารือกลุมยอย 

การประสานงานติดตอสถานท่ีจัดประชุมหารือกลุมยอย และการเรียนเชิญผูเขารวมจัดประชุมหารือ

กลุมยอย 

ท่ีปรึกษาไดดําเนินการประสานงานกับทางสํานักงาน กสทช. ในการจัดหาสถานท่ีในการจัดการ

ประชุมหารือกลุมยอย โดยระบุ วัน เวลา ท่ีเหมาะสมกับการจัดการประชุมหารือกลุมยอยใหสอดคลอง

กับทุกฝาย คือ วันท่ี 5 กันยายน พ.ศ. 2560 เวลา 13.00 – 16.30 น. โดยไดจัดเตรียมหองประชุมและ

อุปกรณท่ีจําเปนตอการประชุมหารือกลุมยอย ท่ีเหมาะสมกับจํานวนของผูเขารวมการประชุมและแสดง
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ความคิดเห็น ท่ีปรึกษาไดประสานกับ สํานักงาน กสทช. เก่ียวกับรายชื่อผูเขารวมการประชุมหารือกลุม

ยอย  ซ่ึงประกอบดวย ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ และเจาหนาท่ีสํานักงาน กสทช. 

การติดตามการตอบรับและยืนยันการเขารวมการประชุมหารือกลุมยอย 

ในการประชุมหารือกลุมยอยครั้งนี้ ท่ีปรึกษาไดดําเนินการประสานงานกับทางสํานักงาน กสทช. ใน

การเรียนเชิญผูท่ีเก่ียวของจํานวน 16 หนวยงาน รวมหนวยงานกํากับดูแล (รายชื่อหนวยงานท่ีเชิญเขา

รวมและเขารวมดังเอกสารแนบในภาคผนวก) ซ่ึงไดรับความรวมมือและมีการตอบรับเขารวมประชุมจาก

ผูท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ท่ีปรึกษาไดประสานกับ สํานักงาน กสทช. เพ่ือเรียนเชิญผูท่ีเก่ียวของแลวจึงรวบรวม

รายชื่อ รายละเอียดของผูเขารวมและจํานวนของผูเขารวม โดยผูสนใจเขารวมสามารถลงทะเบียนผาน

ลิงคท่ีทางสํานักงานจัดทําไวให ดังนี้ http://www.nbtc.go.th/spectrum_management/Focus-

group-โครงการศึกษาหลักเกณฑคํานวณคาตอบแทนผู.aspx 

จํานวนผูเขารวมประชุมหารือกลุมยอย 

สํานักงาน กสทช. และท่ีปรึกษาไดเชิญผูท่ีเก่ียวของ ไดแก กลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) ผูใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนท่ี มารวมประชุมหารือกลุมยอย ท้ังนี้มีผูมาเขารวมประชุมจํานวน 94 คน แบงเปน

หนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ 62 คน และผูเขารวมประชุมจากสํานักงาน กสทช. จํานวน 32 คน โดย

รายละเอียดมีดังตอไปนี้ ท้ังนี้ใบเซ็นชื่อดูไดในภาคผนวก 

• บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (8 คน) 

• บริษัท จีเอ็มเอ็ม วัน ทีวี จํากัด (3) 

• บริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (3 คน) 

• บริษัท อาร.เอส.เทเลวิชั่น จํากัด (3 คน) 

• บริษัท ไทย นิวส เน็ตเวิรค (ทีเอ็นเอ็น) จํากัด (2 คน) 

• บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) (3 คน) 

• บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (11 คน) 

• บริษัท เอ็นบีซี เน็กซ วิชั่น จํากัด (1 คน) 

• บริษัท สปริงนิวส เทเลวิชั่น จํากัด (1 คน) 

• องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) (2 คน) 

• บริษัท อมรินทร เทเลวิชั่น จํากัด (1 คน) 

• สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก (2 คน) 

• บริษัท จีเอ็มเอ็ม แชเนล จํากัด (2 คน) 

• บริษัท อารทีเอ เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด (มหาชน) (1 คน) 
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• กรมการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศทหารเรือ (1 คน) 

• กรมการทหารสื่อสาร (3 คน) 

• บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) (2 คน) 

• บริษัท โมโนบรอดคาซต จํากัด (1 คน) 

• กรมประชาสัมพันธ (2 คน) 

• สถานีวิทยุรัฐสภา (1 คน) 

• กองทัพอากาศ (1 คน) 

• บริษัท บางกอก มีเดีย แอนด บรอดคาสติ้ง จํากัด (2 คน) 

• สถานีวิทยุมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (1 คน) 

• บริษัท แอดวานซ ไวรเลสเน็ทเวอรค จํากัด (1 คน) 

• สํานักงาน กสทช. (32 คน) 

สรุปเนื้อหาการประชุมหารือกลุมยอย 

การประชุมประกอบไปดวย 3 หัวขอประกอบไปดวย (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการ

ทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี แนวทางการคํานวณคาตอบแทน

สําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี และประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุม รายละเอียด

เปนดังนี ้

• หลักเกณฑและวิธีการคํานวณมูลคาการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน  

แนวทางในการชดเชยประกอบดวยการทดแทน ชดใช และจายคาตอบแทน ซ่ึงอาจเลือกใช

วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือมากกวาหนึ่งวิธีก็ได 1) การทดแทน คือ การจัดสรรคลื่นความถ่ีอ่ืนใหผูถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ี เพ่ือทดแทนคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน 2) การชดใช คือ การชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

จากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีภายใตสิทธิประโยชนการกํากับดูแล 3) การจายคาตอบแทน คือ การ

จายเงินคาตอบแทนท่ีเกิดจากผลประโยชนสุทธิท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนกับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี  

การทดแทนดวยคลื่นท่ีไมมีการใชงานนั้นอาจมีคาชดเชยในกรณีท่ีตองเปลี่ยนอุปกรณ และมี

คาใชจายในการดําเนินการยายการใชงานไปเปนคลื่นความถ่ีทดแทน ในขณะท่ีการชดเชย คํานวณจาก

มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิของการดําเนินการท่ีคาดวาจะเกิดในอนาคตในกรณีท่ีไมมีการเรียกคืน

คลื่นความถ่ี 

• สมมติฐาน (Assumption) และสถานการณ (Scenario) ในการคํานวณ 

แนวทางการประเมินมูลคาการชดเชยนั้น คลื่นความถ่ีท่ีจะมีการรียกคืนท้ัง 3 ยาน นั้น ไดมีการ

ประเมินท้ังหมด 6 สถานการณดังแสดงในตารางดานลาง 
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รูปท่ี 20-1: สรุปสถานการณการเรียกคืนคลื่นท่ีเปนไปได 

การใชงานและสมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 700 MHz 

 แนวทางการทดแทนนั้น คือ ทดแทนคลื่นความถ่ีใหกับชองรายการในระบบ Digital TV และ

ชดเชย Relocation cost ใหกับผูประกอบการ MUX จากการท่ีเปนผูไดรับผลกระทบจากความ

จําเปนตองเปลี่ยนอุปกรณเพ่ือรองรับคลื่นความถ่ีท่ีจะไดรับทดแทนเม่ือมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ียาน 

700 MHz  

 

รูปท่ี 20-2: แนวทางการทดแทนและสมมติฐานการคํานวณของคลื่นความถ่ียาน 700 MHz 

ยานคลืน่ความถี่ สถานการณ คําอธิบาย

700 MHz

สถานการณที่ 1 Book Value มีผลตอการคืนคลื่นความถี่มีผลตอผลการคํานวณมูลคา Relocation Cost

สถานการณที่ 2 Book Value ไมมีผลตอการคืนคลื่นความถี่มีผลตอผลการคํานวณมูลคา Relocation 

Cost

2300 MHz
สถานการณที่ 1 ขอตกลงความรวมมือระหวาง TOT และ DTAC สําเร็จ 

สถานการณที่ 2 ขอตกลงความรวมมือระหวาง TOT และ DTAC ไมสําเร็จ 

2600 MHz

สถานการณที่ 1 มูลคาท้ังหมดท่ีจะเกิดขึ้นกับทุกฝายจากการดําเนินธุรกิจโทรทัศนท่ีมีการแขงขันกับธุรกิจ

อื่น

สถานการณที่ 2 มูลคาท่ีจะเกิดขึ้นกับ MCOT จากการดําเนินธุรกิจโทรทัศนท่ีมีการแขงขันกับธุรกิจอื่น

สถานการณที่ 3 มูลคาท้ังหมดท่ีจะเกิดขึ้นกับทุกฝายจากการดําเนินธุรกิจโทรทัศนท่ีมีการแขงขันรุนแรงกับ

ธุรกิจอื่น

สถานการณที่ 4 มูลคาท่ีจะเกิดขึ้นกับ MCOT จากการดําเนินธุรกิจโทรทัศนท่ีมีการแขงขันรุนแรงกับธุรกิจ

อื่น

สมมติฐานที�ใช้ในการคาํนวณ Relocation Cost สาํหรบัผู้ให้บริการ MUX
วิธีการคาํนวณ

• Relocation Cost 

• Depreciation คดิด้วยวธิ ีTilted Annuity

ด้านต้นทนุ

• ผูใ้หบ้รกิาร MUX จะต้องเปลี�ยนอุปกรณ์ต่างๆ ได้แก่ Transmitter, Combiner, และ Antenna System ในทุกๆ 

สถานี

• จาํนวนสถานี ความสงูเสา ที�ตั �ง กําลงัสง่ อ้างองิจากแผน DTT Roll Out ฉบบั พ.ศ. 2558

• ผูใ้หบ้รกิาร MUX จะต้องมคี่าแรงวศิวะกรในการดําเนินการ และค่าใช้จา่ยในการดําเนินการ ปรบัสญัญาณ (Tune)

อุปกรณ์ใหส้ามารถใหบ้รกิารบนคลื�นความถี�ที�ได้รบัทดแทนได้

แนวทางการทดแทน
 ทดแทน

• คล่ืนความถ่ีทดแทนใหชองรายการ

• Relocation Cost คิดจากผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง คือ ผูใหบริการ MUX ท้ัง 4 ราย

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

138 
 

การใชงานและสมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz 

 คลื่นความถ่ียานดังกลาวมีการถือครองและการใชซํ้าในหลายชวงสัญญาณ โดยแนวทางท่ีใชใน

การคํานวณ คือ  

1. แนวทางการคํานวณคาทดแทน (หนวยงานราชการ) 

• ผูท่ีไมไดมีการใชงานสามารถคืนคลื่นความถ่ีได 

• ผูท่ีไดรับทดแทนดวยคลื่นความถ่ีอาจจะไดรับ Relocation Cost 

2. แนวทางการคํานวณคาการชดใชและจายคาตอบแทน (ภาคเอกชน 1 ราย) 

• คํานวณบนสิทธิการใชงานและการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

โดยในท่ีนี้การคิดคาชดใชและการคํานวณคาตอบแทนนั้นคํานวณเฉพาะสวนภาคเอกชน เนื่องจากการท่ี

ปรึกษาไมไดรับขอมูลรายละเอียดการถือครองและการใชงานคลื่นจากหนวยงานภาครัฐ  

 สําหรับการคํานวณมูลคาการชดเชยใหกับภาคเอกชนหรือ DTAC ซ่ึงเปนผูถือครงคลื่นดังกลาว

นั้นแบงออกเปน 2 สถานการณ คือ 1) DTAC ประสบความสําเร็จไนการดําเนินการรวมกับพันธมิตร 

และ 2) DTAC ไมประสบความสําเร็จไนการดําเนินการรวมกับพันธมิตร ซ่ึงพันธมิตรท่ีมีความเปนไปได

มากท่ีสุดและมีการเปดเผยขอมูลท่ีสามารถอางอิงได คือ DTAC โดยหลักการในการคํานวณมูลคาชดเชย

นั้น คือ การประเมินรายไดและตนทุน เพ่ือใหไดมาซ่ึงกระแสเงินสดท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชประโยชนจาก

คลื่น 2300 MHz ของผูประกอบการ สมมติฐานท่ีใชในการคํานวณมูลคาชดเชยดังแสดงในตาราง

ดานลาง 

 

องคประกอบ องคประกอบยอย สมมตฐิาน

รายได (Revenue)

ชองทางรายได 

(Revenue Stream)

• TOT ไดรับรายไดคาตอบแทนคงท่ีจาก DTAC 4,510 ลานบาท ตอป

• TOT ไดรับรายไดจากการใหบริการ 4G และ MVNO โดยสามารถใหบริการได

ท้ังประเทศจากโครงขาย 20,000 กวาสถานีฐานท่ี DTAC ลงทุนให

ผูใชบริการ 4G (TOT 

4G Subscribers) 

• ผูใชบริการ 4G ของ TOT จะมาจาก 2 ชองทาง ไดแก 

1. ผูใชบริการ 3G TOT เดิม (สมมติฐานรอยละ 80 ของผูใชบริการ 3G 

TOT ท่ีลดลงในแตละปกลายมาเปนผูใชบริการ 4G ของ TOT เอง) 

2. ผูใชบริการรายใหม (สมมติฐาน TOT สามารถแยงสวนแบงผูใชบริการ

ใหมท่ีเกิดขึ้นในแตละปไดรอยละ 2)

• ระดับจํานวนผูใชบริการ 4G ของ TOT เพ่ิมขึ้นแตละปตามความครอบคลุม

โครงขายเชิงประชากร (เปาหมายครอบคลุมรอยละ 80 ภายในป พ.ศ. 2565*)

รายไดตอผูใชบริการ 

(ARPU)

• Voice ARPU ลดลงทุกปในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4 – 10

• Data ARPU: ลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ 0.5 – 4 (เน่ืองจาก Revenue per GB 

มีแนวโนมอัตราลดลง (แตไมลงมากเน่ืองจากการใชงาน DOU มากขึ้น))

สถานการณที่ 1: ขอตกลงความรวมมือระหวาง TOT และ DTAC สําเร็จ 

*หมายเหตุ: ตามขอตกลงกับ DTAC
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รูปท่ี 20-3: สมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz (1) 

 

 

รูปท่ี 20-4: สมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz (2) 

 

 

รูปท่ี 20-5: สมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz (3) 

องคประกอบ องคประกอบยอย สมมตฐิาน

ตนทุน (Cost)

ตนทุนการลงทุน 

(CAPEX)

• ไมมี เน่ืองจาก DTAC จะเปนผูแบกรับภาระตนทุน

ตนทุนการบริหาร

จัดการโครงขาย 

(Network OPEX)

• ไมมี เน่ืองจาก DTAC จะเปนผูแบกรับภาระตนทุน

ตนทุนการบริหาร

ท่ัวไป (Expenses)

• %คาเชื่อมตอ IC สุทธิตอรายได Voice: 0.1%(คาเฉลี่ยอุตสาหกรรม)

• %คาธรรมเนียมใบอนุญาตเฉลี่ยตอรายได: 1.03%

• %คาธรรมเนียม USO ตอรายได: 2.5%

• คาธรรมเนียมเลขหมาย: 1.5 บาทตอเลขหมายตอเดอืน

• %คาใชจายในการขายและบริการตอรายได: 24.8%(คาเฉลี่ยอุตสาหกรรม)

สถานการณที่ 1: ขอตกลงความรวมมือระหวาง TOT และ DTAC สําเร็จ 

องคประกอบ องคประกอบยอย สมมตฐิาน

รายได (Revenue)

ชองทางรายได 

(Revenue Stream)

• TOT ไดรับรายไดจากการใหบริการ 4G และ MVNO

ผูใชบริการ 4G (TOT 

4G Subscribers) 

• จํานวนผูใชบริการนอยกวาสถานการณท่ี 1 เน่ืองจากสามารถใหบริการไดใน

ขอบเขตท่ีจํากัดเพราะลงทุนโครงขายเอง (Assume ลงทุนเพียง 20% ของ

สถานการณ DTAC)

• ระดับจํานวนผูใชบริการ 4G ของ TOT เพ่ิมขึ้นแตละปตามความครอบคลุม

โครงขายเชิงประชากร (ครอบคลุมรอยละ 16 ภายในป พ.ศ. 2565*)

รายไดตอผูใชบริการ 

(ARPU)

• Voice ARPU ลดลงทุกปในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4 – 10

• Data ARPU: ลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ 0.03 – 4 (เน่ืองจาก Revenue per 

GB มีแนวโนมอัตราลดลง (แตไมลงมากเน่ืองจากการใชงาน DOU มากขึ้น))

• การใชงาน Data ตอผูใชบริการไมลดลงเหมือนสถานการณ 1 เน่ืองจาก TOT ได 

Capacity 100% ของโครงขายท่ีตนเองลงทุน

สถานการณที่ 2: ขอตกลงความรวมมือระหวาง TOT และ DTAC ไมสําเร็จ 

*หมายเหตุ: ลดหล่ันลงมาจากสถานการณท่ี 1 เน่ืองจากลงทุนเองจึงไมไดลงทุนครอบคลุมท่ัวประเทศ
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รูปท่ี 20-6: สมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz (4) 

การใชงานและสมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 2600 MHz 

 

รูปท่ี 20-7: สมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 2600 MHz 

• ประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุม  

1. ทานเห็นวาแนวทางการคํานวณวิธีการทดแทน (Relocation Cost) และสมมติฐานท่ีใชในกรณี

คลื่นความถ่ียาน 700 MHz มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร? 

องคประกอบ องคประกอบยอย สมมตฐิาน

ตนทุน (Cost)

ตนทุนการลงทุน 

(CAPEX)

• ตนทุนการลงทุนโครงขาย 4G ดวยตนเองของ TOT (สมมติฐาน TOT ลงทุน

โครงขายเองนอยกวาท่ี DTAC ลงทุนรอยละ 80)

ตนทุนการบริหาร

จัดการโครงขาย 

(Network OPEX)

• ตนทุนการบริหารจัดการโครงขายโดยเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 13.4 ตอตนทุนการ

ลงทุนสะสม (Accumulated CAPEX)

ตนทุนการบริหาร

ท่ัวไป (Expenses)

• %คาเชื่อมตอ IC สุทธิตอรายได Voice: 0.1%(คาเฉลี่ยอุตสาหกรรม)

• %คาธรรมเนียมใบอนุญาตเฉลี่ยตอรายได: 1.03%

• %คาธรรมเนียม USO ตอรายได: 2.5%

• คาธรรมเนียมเลขหมาย: 1.5 บาทตอเลขหมายตอเดอืน

• %คาใชจายในการขายและบริการตอรายได: 24.8%(คาเฉลี่ยอุตสาหกรรม)

สถานการณที่ 2: ขอตกลงความรวมมือระหวาง TOT และ DTAC ไมสําเร็จ 

กรณีของ MCOT (2600 MHz)
สมมติุฐานการดาํเนินธรุกิจ

• คลื�นความถี�ใช้งานในกจิการโทรทศัน์บนเทคโนโลย ีBroadband Wireless Access (BWA)

• คลื�นความถี�จาํนวน 2x20 MHz สาํหรบั Interactive TV

ด้านเวลา

• เร ิ�มดําเนินการธุรกจิตั �งแต่ปี 2561 ไปสิ�นสุดปีที� 2565 ตาม (รา่ง) แผนแมบ่ทคลื�นความถี� 2560 (สทิธกิารใช้งาน)

ด้านรายได้

• บรกิารนี�จะเป็นบรกิารที�แขง่ขนักบับรกิาร OTT

o Scenario 1: ได้รบัสว่นแบง่ตลาด 3% (การแขง่ขนัรุนแรง)

o Scenario 2: ได้รบัสว่นแบง่ตลาด 5% 

o แบง่รายได้กบัคู่สญัญาฝ่ายละ 50%

ด้านต้นทนุ

• ค่าใช้จา่ยในการดําเนินธุรกจิ

o ผูใ้หเ้ช่าโครงขา่ยจะต้อง Configuration โดยวศิวกรในโครงขา่ย และเช่า Transmission (Lease-line) เพ ื�อ

สง่ไปที�โครงขา่ย Mobile (มตี้นทุน OPEX เพยีงอยา่งเดยีว)
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2. ทานเห็นวาแนวทางการคํานวณวิธีการทดแทน (Relocation Cost) ชดใชหรือจายคาตอบแทน

และสมมติฐานท่ีใชในกรณีคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

3. ทานเห็นวาแนวทางการคํานวณวิธีการทดแทน (Relocation Cost) ชดใชหรือจายคาตอบแทน

และสมมติฐานท่ีใชในกรณีคลื่นความถ่ียาน 2600 MHz มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 
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สรุปประเด็นความคิดเห็นตอการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ี

ถูกเรียกคืนคล่ืนความถี ่

ประเด็นความคิดเห็นตอการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ี

ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) 

มีรายละเอียดดังตอไปนี้   

ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

1) การคํานวณคาเสื่อมราคา • ตัวแทนจาก True และ TOT:  

o ก า ร คิ ด ค า เ สื่ อ ม ร า ค า จํ า เ ป น ต อ ง ใ ช วิ ธี  Tilted Annuities 

Depreciation หรือไม เพราะเปนวิธีท่ีอุตสาหกรรม Broadcasting 

ใชอยูแลว หรือสามารถใชวิธีอ่ืนๆ ได และ จะใชสําหรับการชดเชยของ

ทุกคลื่นความถ่ีหรือไม 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o วิธี Tilted Annuities Depreciation เปนวิธีท่ีแนะนําโดย ITU และท่ี

ปรึกษาไดทดลองใชอัตราเรง  หรือเสนตรง แตผลการคํานวณมีความ

ใกลเคียงกัน ท้ังน้ีหากขอมูลท่ีเก่ียวของในยานความถ่ีน้ันมีจํากัด

อาจจะพิจารณาใชการคํานวณคาเสื่อมแบบเสนตรงแทนได 

2) การจายคาชดเชยคลื่นยาน 

2300 MHz 
• ตัวแทนจาก TOT:  

o MVNO ไดรับคาชดเชยดวยหรือไม 

o ควรชดเชยใหกับท้ัง TOT และ DTAC 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o ท่ีปรึกษาไดพิจารณาถึงผลกระทบของผูประกอบการ MVNO และ 

DTAC แลว ซึ่งจากการคาดการณและคํานวณผลตอบแทนท่ี DTAC 

จะไดรับจากขอตกลงท่ีไดทํารวมกับ TOT น้ัน DTAC ไมสามารถมี

รายไดท่ีคุมคากับเงินลงทุนและคาใชจาย หรือไมมีกําไรสุทธิจากการ

ดําเนินงาน รวมท้ังจากการวิเคราะหความสามารถในการดําเนินธุรกิจ

ของผูประกอบการ MVNO ยอนหลัง 2 ป (พ.ศ. 2557 – 2558) มี

กําไรสุทธิจากการดําเนินธุรกิจติดลบ ซึ่งทําใหท่ีปรึกษาคาดการณวา

การชดเชยคลื่นดังกลาวไมจําเปนตองจายเงินชดเชยใหกับ DTAC หรือ 

MVNO เน่ืองจากการไดมาซึ่งคลื่นความถ่ีดังกลาวอาจไมสามารถสราง

กําไรสุทธิใหผูประกอบการ 
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ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

3) การลงทุนขยายโครงขาย • ตัวแทนจาก TOT:  

o ขอใหปรับสมมติฐานการขยายโครงขาย 4G ของ TOT คือ กรณีท่ี

ความรวมมือทางการคาสําเร็จ TOT จะขยายโครงขายเพ่ิมเติมจน

ความครอบคลุมท่ีรอยละ 95 

o และในกรณีท่ีความรวมมือทางการคาไมประสบความสําเร็จ TOT จะ

ขยายโครงขายท่ีความครอบคลุมรอยละ 95 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o ท่ีปรึกษารับไวพิจารณาและจะดําเนินการแกไขสมมติฐานในการ

คํานวณคาตอบแทนใหสอดคลองกับสิ่งท่ีไดช้ีแจง 

4) การคิดคาตนทุนของ

ผูประกอบการ 
• ตัวแทนจาก TOT:  

o คาใชจายดานท่ีปรึกษาในการสรรหาพันธมิตรคูคาไมไดถูกรวมอยูใน

รวมสมมติฐาน เชน ผูไดรับคลื่นตองไปจัดการเองหรือไม หากบริษัทฯ

ดังกลาวเปนบริษัทจดทะเบียน อาจมีผลตอมูลคาหุนสามัญ จะมีการ

ชดเชยหรือเยียวยาอยางไร 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o ตนทุนดังกลาวเปนตนทุนจมรวมถึงท่ีถูกสะทอนอยูในรายไดของ TOT 

ท่ีคาดวาจะไดรับอยูแลว  

o ไมสามารถชดเชยใหกับผูท่ีไมไดรับใบอนุญาต แตสําหรับคูสัญญาท่ี

เสียหาย การชดเชยตองคํานึงถึงประโยชนของสังคมโดยรวมวาจะ

ไดรับประโยชนไหม ถาได การชดเชยสามารถทําไดโดยผาน TOT และ

ให TOT สงไปยังผูเสียหาย  

o ในสวนของผูถือหุนสามัญ ไมมีการชดเชยหรือเยียวยา เน่ืองจากโดย

หลักการของการลงทุน ผูถือหุนไดรับทราบถึงความเสี่ยงในการบริหาร

และจัดการสินทรัพยของกิจการ และมูลคาหุนสามัญเปนมูลคาท่ี

สะทอนความสามารถในการดําเนินงานของกิจการแลว 

5) สมมติฐานในการคํานวณ

คลื่นยาน 700 MHz 
• ตัวแทน Springnews:  

o ในการคํานวณรวมถึงคุณภาพทางเทคนิคท่ีอาจเปลีย่นแปลงจากการ

คลื่นความถ่ีหรือไม 

o การคํานึงถึงผลกระทบตอครัวเรือนในการเปลี่ยนสายอากาศ 
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ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษาและตัวแทนสํานกังาน 

o การคํานวณไมไดรวมประเด็นดังกลาว เน่ืองจากข้ึนอยูกับภาครับและ

ภาคสง 

o ผลกระทบตอครัวเรือนเปนผลกระทบทางสังคมและไมมีขอมลูท่ี

ชัดเจนในชวงเวลาท่ีศึกษาเก่ียวกับจํานวนครัวเรือนท่ีตองเปลี่ยน

สายอากาศ ประกอบกับจากการสาํรวจตลาดอุปกรณท่ีเก่ียวของ

เบ้ืองตนของท่ีปรึกษาพบวาคุณสมบัติท่ีผูประกอบการโฆษณา

ประกอบการจาํหนายรองรับการเปลี่ยนแปลงคลื่นความถ่ีไปยังคลื่น

ความถ่ีใหม 

• ความคิดเห็นจาก สสท. (เอกสารความคิดเห็นท่ีสงมาภายหลัง) 

o หากมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีหนวยงานท้ัง ๓ ราย ไดแก TPBS TV5 

และ PRD  จะไดรับคาตอบแทนหรือคาชดเชยคลื่นความถ่ีหรือไม 

o วิธี Tilted Annuity อาจจะแตกตางจากทางบัญชี 

o ผูไดรับผลกระทบรายอ่ืน ตัวอยางเชน ประชาชน หรือชองรายการเอง 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o หากผูประกอบยุติการออกอากาศโทรทัศนภาคพ้ืนดินระบบอนาล็อก

แลวจะไดรับในอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ (ดิจิตอล) จะ

ไดรับการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน ท้ังน้ีกระบวนการเรียก

คืนคลื่นความถ่ีรวมถึงวิธีจายคาชดเชย อยูระหวางการดําเนินการโดย

สํานักงาน กสทช. 

o วิธี Tilted Annuities Depreciation เปนวิธีท่ีแนะนําโดย ITU และท่ี

ปรึกษาไดทดลองใชวิธีอัตราเรง  หรือเสนตรง แตผลการคํานวณมี

ความใกลเคยีงกัน ท้ังน้ีหากขอมูลท่ีเก่ียวของในยานความถ่ีน้ันมีจํากัด

อาจจะพิจารณาใชการคํานวณคาเสื่อมแบบเสนตรงแทนได 

o กรณีของประชาชนถือวาเปนผลกระทบตอสังคม สํานักงาน กสทช. 

อาจจะพิจารณาการชดเชยไดโดยตรงท้ังอุปกรณท่ีไมรองรับ และการ

ประชาสมัพันธซึ่งไมเก่ียวของกับผูประกอบการ อยางไรก็ตามท่ี

ปรึกษาพบวามีประเด็นเรื่องขอจํากัดของขอมูลท่ีเก่ียวของกับจํานวน

ครัวเรือนท่ีมีอุปกรณท่ีไมรองรับ ณ ชวงเวลาการศึกษาจึงยังไมไดนํา

ประเด็นดังกลาวรวมในผลการศึกษาดวย  

o ในกรณีของชองรายการ  ทางท่ีปรึกษาเห็นวาชองรายการอาจไดรับ

ผลกระทบทางออมจากการปรับเปลี่ยนการใชงานคลื่นความถ่ี อาทิ 
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ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

การเปลีย่นแปลงระดับความนิยมของการรับชมชองรายการ  ท้ังน้ี 

การเปลีย่นแปลงระดับความนิยมดังกลาวอาจไมสามารถระบุไดแนชัด

วาเปนผลท่ีเกิดจากการปรับเปลีย่นการใชงานคลื่นความถ่ี  หากมีการ

นํามาพิจารณาผลกระทบดังกลาวรวมในการคํานวณมลูคาการชดเชย 

มูลคาการชดเชยท่ีคํานวณไดอาจไมสะทอนความเปนจริง 

6) สมมติฐานในการคํานวณ

คลื่นยาน 2300 MHz 
• ตัวแทน DTAC:  

o ARPU ของการใหบริการเสียงและขอมูลไมควรมีแนวโนมท่ีลดลง 

o สมมติฐานการคาํนวณกรณีความรวมมือสําเร็จ เปนไปไมไดท่ีท้ัง 

Voice และ Data ARPU จะลดลงท้ังคู  

o ควรคํานึงถึงผูท่ีไดรับผลกระทบในโซอุปทานของการใชงานคลื่น

ความถ่ี อาทิ  MVNO 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o ARPU ของการใหบริการเสียงน้ันมีแนวโนมลดลงอยูแลวจากการใช

งานเสียง (MOU) ในแตละปท่ีลดลงอยางตอเน่ือง ซึ่งสามารถดูไดจาก

รายงานประจําปของผูประกอบการทุกราย  

o ARPU ของการใหบริการประเภทขอมูลน้ันมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนจาก

การใชงานประเภทขอมลู (DOU) ในแตละปท่ีเพ่ิมข้ึนซึ่งสามารถดไูด

จากรายงานประจําปของผูประกอบการทุกราย 

o ท่ีปรึกษารับไวพิจารณาและจะดาํเนินการแกไขสมมติฐานในการ

คํานวณคาตอบแทนใหสอดคลองกับสิ่งท่ีไดช้ีแจง 

• ตัวแทน TOT:  

o คลื่น 2300 MHz มีลักษณะเปน Exclusive หรือ Non-Exclusive 

และคํานึงถึงในการคํานวณอยางไร 

o แนวทางการชดเชยควรครอบคลุมถึงผละประโยชนท่ีพันธมิตรการคา

ไดรับดวยหรือไม 

o คลื่น 2300 MHz มีการใหบริการอินเทอรเน็ตในพ้ืนท่ีหางไกล กรณี

ดังกลาวจะไดรับคลื่นความถ่ีทดแทนหรือไม หากมีการเรียกคืนคลื่น  

o เน่ืองดวยเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลง มูลคาคลื่นอาจจะสูงข้ึนในอนาคต 

มีการคํานึงถึงประเด็นน้ีอยางไร 

o การคํานวณมูลคาชดเชยของคลื่น 2300 MHz ควรคํานึงถึงการ

ใหบริการ Fixed wireless broadband ดวย และควรพิจารณา
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ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

สมมติฐานท่ีเก่ียวของอาทิ อัตราการเติบโต การลงทุนของ TOT มีท้ัง 

CAPEX และ OPEX ไมวาจะมีพันธมิตรหรือไม 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษาและสํานักงาน 

o คลื่น 2300 MHz มีลักษณะเปน Non-Exclusive หรือมสีิทธิการใช

งานรวมในบางพ้ืนท่ีและ TOT ไมไดมีสิทธิเปนผูใชงานในลําดับแรก  

อยางไรก็ตาม ในสมมติฐานการคํานวณ ท่ีปรึกษา กําหนดให TOT 

สามารถแกไขปญหาทางเทคนิคได จึงไมเกิดปญหาการรบกวนกันของ

คลื่นความถ่ี 

o โดยหลักการชดเชย ผูถือครองคลืน่ความถ่ีควรไดรับเฉพาะผลไดจาก

การนําคลื่นความถ่ีไปใชงานเทาน้ันซึ่งรวมถึงคาตอบแทนจากพันธมติร

คูคาท่ีจายใหผูถือครองคลื่นตามสญัญา แตผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน

นอกเหนือจากน้ีไมไดคํานึงถึง เน่ืองจากอาจเกิดปญหาของการนับซ้ํา

ไดและไมเก่ียวของกับสิทธิการอนุญาตระหวางสํานักงานและผูถือ

ครองคลื่น 

o TOT จะไดรับคลื่นความถ่ีทดแทนในกรณีดังกลาว 

o การประเมินมลูคาผลประโยชนจากการนําคลื่นความถ่ีไปใชงานตาม

สิทธิ พิจารณาจากผลการดําเนินจริงเปนหลัก ประโยชนท่ีอาจจะเกิด

จากข้ึนในอนาคตท่ีไมมีแผนธุรกิจท่ีชัดเจนไมไดมีการคํานึงถึง  

o ท่ีปรึกษารับไวพิจารณาและไดดําเนินการแกไขสมมติฐานในการ

คํานวณคาตอบแทนใหสอดคลองกับสิ่งท่ีไดช้ีแจง 

7) สมมติฐานในการคํานวณ

คลื่นยาน 2600 MHz 
• ตัวแทน MCOT: 

o การคํานวณสวนแบงตลาด (Market Share) จากปจจัยอะไร อางอิง

จากอะไร เพราะการความแตกตางของรอยละ 3 และรอยละ 5 เปน

ความแตกตางท่ีมีนัยยะสําคัญ รวมถึงสวนแบงรายยอย ท่ีไมไดระบุ

ชัดเจนเหมือนกรณีของคลื่น 2300 MHz 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o ไมมีขอมลูท่ีชัดเจนและเผยแพรตอสาธารณะ เหมือนกรณีการ

วิเคราะหคลื่น 2300 MHz ซึ่งสามารถใชตัวเลขท่ีมีการเผยแพรได 

อยางไรก็ตามสามารถวิเคราะหไดอางอิงขอมูลจากตลาด การแขงขัน 

และรูปแบบการเติบโต รวมถึงรูปแบบการใหบริการ OTT ในประเทศ 

ซึ่งมีกระทบตอสวนแบงตลาดและสวนแบงรายได   
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ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

8) รายละเอียดการใชงานคลื่น

ความถี่ 
• ตัวแทน TOT และ DTAC: 

o ควรแสดงรายละเอียดการถือครองและการใชงานคลื่นความถ่ีในแตละ

ยานคงามถ่ี เพ่ือเกิดโปรงใสในการแสดงผูใชงานในปจจุบันและทําให

เกิดประโยชนกับอุตสาหกรรมโดยรวมมากกวา 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o ท่ีปรึกษาไดดําเนินการภายไดขอมลูท่ีมีการเปดเผยสูสาธารณะ ซึ่งการ

ถือครองคลื่นความถ่ีของหนวยงานราชการมีการเปดเผยขอมูลอยาง

จํากัด 

9) สมมติฐานในการคํานวณ

คาใชจายดานตนทุน กรณี 

MCOT 2600 MHz 

• ความคิดเห็น: 

o มีตนทุนของ OPEX อยางเดียวเหน็วาขอมูลนอยเกินไป ยังไมไดรวมถึง

การกํากับดูแลรูปแบบใหมๆ ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปได ซึ่งอาจทําใหการ

ตั้งสมมติฐานและตัวเลขเงินคาชดเชยคลาดเคลื่อน 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูล แผนธุรกิจท่ีสมมติฐานมาจึงไมไดคํานึงถึง

การกํากับดูแลรูปแบบใหม รวมท้ังขอจํากัดของตนทุน 

ตารางท่ี 20-1: ประเด็นความคิดเห็นตอ ขอพิจารณาในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี
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ภาคผนวก 1 รายชื่อผูเขารวมการประชุมหารือกลุมยอยชวงเชา 
ภาคผนวก 2 รายชื่อผูเขารวมการประชุมหารือกลุมยอยชวงบาย 
ภาคผนวก 3 ภาพบรรยากาศการจัดประชุมหารือกลุมยอย
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ภาคผนวก 1 รายช่ือผูเขารวมการประชุมหารือกลุมยอยชวงเชา 
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ภาคผนวก 2 รายช่ือผูเขารวมการประชุมหารือกลุมยอยชวงบาย 
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ภาคผนวก 3 ภาพบรรยากาศการจัดประชุมหารือกลุมยอย 

 

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

161 
 

 

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

162 
 The

 vi
ew

s a
nd

 pr
op

os
als

 ex
pre

ss
ed

 in
 th

is 
rep

ort
 ar

e t
ho

se
 of

 th
e c

on
su

lta
nt,

 no
t th

os
e o

f th
e N

BTC, n
or 

do
 th

ey
 re

pre
se

nt 
NBTC po

lic
y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

163 
 

 

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

164 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข การประชุมหารือกลุมยอยคร้ังที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เนื้อหาสวนนี้มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ภาคผนวก 1 รายชื่อผูเขารวมการประชุมหารือกลุมยอย 
ภาคผนวก 2 ภาพบรรยากาศการจัดประชุมหารือกลุมยอย
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ภาคผนวก 1 รายช่ือผูเขารวมการประชุมหารือกลุมยอย 

 

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

166 
 

 
The

 vi
ew

s a
nd

 pr
op

os
als

 ex
pre

ss
ed

 in
 th

is 
rep

ort
 ar

e t
ho

se
 of

 th
e c

on
su

lta
nt,

 no
t th

os
e o

f th
e N

BTC, n
or 

do
 th

ey
 re

pre
se

nt 
NBTC po

lic
y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

167 
 

 The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

168 
 

 The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

169 
  The

 vi
ew

s a
nd

 pr
op

os
als

 ex
pre

ss
ed

 in
 th

is 
rep

ort
 ar

e t
ho

se
 of

 th
e c

on
su

lta
nt,

 no
t th

os
e o

f th
e N

BTC, n
or 

do
 th

ey
 re

pre
se

nt 
NBTC po

lic
y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

170 
 

 The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

171 
 

 

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

172 
 

ภาคผนวก 2 ภาพบรรยากาศการจัดประชุมหารือกลุมยอย 
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ภาคผนวก ค การประชุมหารือกลุมยอยคร้ังที่ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เนื้อหาสวนนี้มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ภาคผนวก 1 รายชื่อผูเขารวมการประชุมหารือกลุมยอย 
ภาคผนวก 2 ภาพบรรยากาศการจัดประชุมหารือกลุมยอย 
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ภาคผนวก ง แบบจําลองการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียก

คืนคลื่นความถี่ในยานความถี่ 698-790 MHz 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 
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ภาคผนวก จ แบบจําลองการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียก

คืนคลื่นความถี่ในยานความถี่ 2300-2400 MHz 
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ภาคผนวก ฉ แบบจําลองการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียก

คืนคลื่นความถี่ในยานความถี่ 2500-2690 MHz 
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ภาคผนวก ช แผนคลื่นความถี่ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา 
 
https://www.ntia.doc.gov/files/ntia/publications/january_2016_spectrum_wall_chart.pdf  
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