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1 บทสรุปผูบริหาร  

รายงานฉบับนี้เปนรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ (Final Report) ของโครงการวิจัยเพ่ือศึกษา

การจัดทําหลักเกณฑการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ศึกษาการจัดทําหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ีของประเทศ หลักการและเหตุผลของโครงการนี้มีท่ีมาจากอํานาจหนาท่ีของ กสทช. ตาม 

พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีไมไดใชประโยชนหรือใช

ประโยชนไมคุมคา หรือนํามาใชประโยชนใหคุมคายิ่งข้ึน ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี กสทช. 

กําหนด โดยเง่ือนไขดังกลาวตองกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวย  

การดําเนินการศึกษาตามโครงการประกอบการไปดวย 8 แผนงาน ระยะเวลาท้ังสิ้น 360 วัน 

การศึกษานี้ประกอบดวยการศึกษาท้ังทางทฤษฏีและแนวทางปฏิบัติในตางประเทศ การจัดทําราง

หลักเกณฑสําหรับการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใชหรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี กรณีศึกษาคลื่นความถ่ีของประเทศไทย 3 ยาน ไดแก 700 MHz 2300 MHz และ 2600 MHz 

และการจัดประชุมหารือกลุมยอยจํานวน 3 ครั้งเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือรวบรวม

คําถามและขอเสนอแนะกอนท่ีจะนําไปปฏิบัติจริงซ่ึงกอใหเกิดบรรยากาศการมีสวนรวมในการพัฒนา

แนวทางปฏิบัติท่ีทุกฝายไดประโยชน ท่ีปรึกษาไดดําเนินการจัดทําเปนรายงานศึกษาข้ันตน (Inception 

Report) รายงานศึกษาข้ันกลาง (Interim Report) และรายงานศึกษาฉบับสมบูรณ (Final Report) 

ฉบับนี้โดยรวบรวมและปรับปรุงเนื้อหาจากรายงานท้ังหมด รายงานฉบับนี้ประกอบไปดวยเนื้อหา 

ดังตอไปนี้ 

• บทท่ี 2 ถึงบทท่ี 4 จะกลาวถึงกระบวนการศึกษาของโครงการ ซ่ึงประกอบดวยความเขาใจใน

โครงการ แนวทางการศึกษา วิธีดําเนินงานและโครงสรางการจัดการ  

• บทท่ี 5 ถึงบทท่ี 10 จะกลาวถึงการศึกษาทางทฤษฏีและกรณีศึกษาของตางประเทศท่ี

เก่ียวของกับโครงการซ่ึงประกอบไปดวยทฤษฏีทางเศรษฐศาสตรเก่ียวกับการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี ขอเสนอแนะตามแนวทาง ITU-R กรณีศึกษาของประเทศตาง ๆ จํานวน 6 ประเทศ 

และสรุปผลการศึกษาและกรอบแนวคิดสําหรับการดําเนินนโยบายในประเทศไทย  

• บทท่ี 11  จะกลาวถึงการวิเคราะหสถานการณในประเทศไทย  

• บทท่ี 12 และบทท่ี 13 จะกลาวถึงรางหลักเกณฑสําหรับการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช

หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีและการวิเคราะหผลกระทบ ขอดีและ

ขอเสียของการนําไปประยกุตใชในประเทศไทย  
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• บทท่ี 14 ถึง 17 จะเปนเนื้อหาการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนกรณี

คลื่นความถ่ี 700 MHz 2300 MHz และ 2600 MHz รวมไปถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายใน

การกํากับดูแล 

• บทท่ี 18 ถึง 23 จะเปนสรุปผลการจัดประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 1 ถึงครั้งท่ี 3 รวมไปถึงรูป

บรรยากาศและรายชื่อผูท่ีเขารวมประชุมหารือกลุมยอย 

จากการดําเนินการของท่ีปรึกษาท้ังหมดสามารถสรุปประเด็นท่ีสําคัญจากการศึกษาตาง ๆ และ

สรุปผลการดําเนินการตามรางหลักเกณฑในคลื่นความถ่ีท้ัง 3 ความถ่ีไดแก 700 MHz 2300 MHz และ 

2600 MHz ไดดังตอไปนี้ 

สรุปผลการศึกษาหลักเกณฑกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก
คืนคล่ืนความถี่ในตางประเทศ (International Study) 

การจัดทําหลักเกณฑกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี ตามแนวทางของทฤษฏีเศรษฐศาสตรเรื่องหลักการความมีประสิทธิภาพของการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีจากหนวยงานท่ีถือครองเดิมกลาววาการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเปนการเจรจา

ตอรองระหวาง 2 ฝาย ไดแก หนวยงานท่ีถือครองเดิมและผูประกอบการท่ีตองการคลื่นความถ่ี และการ

เรียกคืนคลื่นความถ่ีจะมีตนทุนเกิดข้ึน ตนทุนท่ีเกิดข้ึนนี้รวมไปถึงตนทุนจากการเปดใหเจรจาแมวาจะ

ไมไดเรียกคืนคลื่นความถ่ีก็ตาม ท้ังนี้ตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือใชในการเจรจาควรจะประมาณ

การโดยหนวยงานกลางท่ีเปนอิสระ (หนวยงานกํากับดูแล) ซ่ึงจะทําใหทุกฝายทราบขอมูลนี้ไดอยาง   

เทาเทียมกัน0

1  

สําหรับแนวทางและกระบวนการเพ่ือเปนขอเสนอแนะกรณีของประเทศไทยในการดําเนินการ

เรียกคืนคลื่นความถ่ีสามารถอางอิงไดจากขอเสนอแนะการเรียกคืนคลื่นความถ่ีของกลุมงานสื่อสารดวย

คลื่นวิทยุ สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (International Telecommunication Union – 

Radiocommunication Sector: ITU-R) รายละเอียดแสดงไวในบทท่ี 6 โดยเนื้อหาท่ีสําคัญจะกลาวถึง

ปจจัยท่ีควรนํามาพิจารณาในการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

ท่ีปรึกษาเลือกกรณีศึกษาตางประเทศท้ังสิ้น 6 ประเทศ ไดแก ประเทศญ่ีปุน ประเทศ

ออสเตรเลีย ประเทศอินเดีย ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศสและประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือศึกษา

รายละเอียดกรณีศึกษาตางประเทศในแตละประเทศพบวา สาเหตุสําคัญของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีคือ

การพัฒนาของเทคโนโลยี การสนับสนุนการใชงานคลื่นความถ่ีอยางมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการ

สนับสนุนใหเกิดการแขงขันอยางยุติธรรมในกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ี การพิจารณาความมีประสิทธิภาพใน

การใชงานคลื่นความถ่ีมาจากขอมูลจากหนวยงานกํากับดูแลและรายงานของผูไดรับอนุญาตรวมกับการ

                                                           
1 หากใหหนวยงานที่ถือครองคล่ืนความถี่เดิมเปนผูประเมินตนทุนการเรียกคืนคล่ืนความถีซ่ึ่งขอมูลตนทุนนี้จะตองใชเพื่อการเจรจาอาจจะ
ทําใหโอกาสที่การเจรจาจะสําเร็จเปนไปไดยาก ตนทุนการเรียกคืนคล่ืนความถีอ่าจจะสูงมาก รวมถึงอาจจะตองมีการเจรจาหลายรอบซ่ึง
กอใหเกิดตนทุนเพิ่มขึ้นได 
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เปรียบเทียบกับการใชงานในสากลและตางประเทศและการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางผลประโยชน

กับตนทุน  

วิธีการชดเชยมีไดหลายรูปแบบ ไดแก  การจายเงินชดเชยสําหรับผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง 

การจัดหาชวงคลื่นความถ่ีทดแทน หรือใชท้ัง 2 วิธีรวมกัน และใชกลไกตลาด แหลงท่ีมาของเงินไดมา

จากรายไดท่ีเกิดจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการใชคลื่นความถ่ี รายไดจากการประมูลคลื่นความถ่ี

โดยบริหารจัดการในรูปกองทุน หรือใชรายไดจากการประมูลคลื่นความถ่ีโดยตรง บางประเทศพบปญหา

เงินต้ังตนในการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีโดยคาดหวังวาจะใชเงินจากการจัดสรรคลื่นความถ่ีมา

ชดเชย การดําเนินการจึงตองใชงบประมาณภาครัฐมาสํารองจายกอนในกระบวนการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีเพ่ือใหแนใจไดวาจะมีคลื่นความถ่ีวางสําหรับการจัดสรรคลื่นความถ่ี 

จากการวิเคราะหผลศึกษาท่ีผานมาประเด็นสําคัญในการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีพบวา

การดําเนินงานเรียกคืนคลื่นความถ่ีประกอบไปดวย 3 ข้ันตอนท่ีสําคัญ ไดแก เกณฑในการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี  วิธีการเรียกคืนคลื่นความถ่ี  การกําหนดแนวทางในการชดเชย รายละเอียดสรุปไวในหัวขอท่ี 

7.7 ของรายงาน 

กรอบแนวคิดจากการศึกษาแนวทางจากตางประเทศ 

จากการศึกษาแนวทางจากตางประเทศสามารถสรุปกรอบแนวคิดในการดําเนินการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีได ดังนี้ 

• หนวยงานกํากับดูแลจะตองกําหนดนโยบายการใชงานคล่ืนความถี่ ท่ีชัดเจนเพ่ือ
สนับสนุนการแสวงหาคล่ืนความถี่มาใชงานไดเพ่ิมข้ึน  
นโยบายนี้จะตองกําหนดท้ังกระบวนการประกอบไปดวย คลื่นความถ่ีท่ีตองการเรียกคืน
และการประยุกตใชงาน การเรียกคืนคลื่นความถ่ี การจัดสรรคลื่นความถ่ี โดยกําหนด
เปาหมายและกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนไว  

• การดําเนินการเรียกคืนคล่ืนความถี่เปนนโยบายระดับชาติ 
การดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะสําเร็จไดตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของท้ังภาครัฐ หนวยงานกํากับดูแล ผูท่ีมีแนวโนมจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี และผูท่ี
ตองการใชงานคลื่นความถ่ี การดําเนินการจึงเปนนโยบายระดับชาติเพ่ือกอใหเกิดประโยชน
สูงท่ีสุดและตนทุนต่ําท่ีสุดตอสังคม 

• หนวยงานกลางเปนองคกรท่ีจําเปน  
หนวยงานกลางเปนองคกรท่ีจําเปนเนื่องจากการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีอาจจะเปน
การเรียกคืนจากภาครัฐหรือหนวยงานความม่ันคงของรัฐเพ่ือนําไปใชงานเชิงพาณิชย 
หนวยงานกลางสามารถชวยในการดําเนินงานตางๆ และกําหนดกรอบของการเจรจา
ระหวางหนวยงานรัฐกับหนวยงานเชิงพาณิชยในประเด็นเรื่องของตนทุนการเรียกคืนคลื่น
ความถ่ีและทําใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงานอีกดวย 
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• การชดเชยหนวยงานเดิมท่ีถือครองคล่ืนความถี่เปนส่ิงท่ีจําเปน 
การชดเชยจะทําใหหนวยงานเดิมท่ีถือครองคลื่นความถ่ีเขารวมการเจรจาไดงายยิ่งข้ึน ท่ีมา
ของการชดเชยนั้นสามารถดําเนินการโดยอาจจะใหผูใชงานรายใหมเปนผูชดเชยผานการ
ประมูลหรือใชกลไกผานกองทุนท่ีมาจากผูไดรับใบอนุญาตก็ไดหากแนใจวาประโยชนจาก
การใชงานคลื่นความถ่ีท่ีเกิดข้ึนแกผูใชงานรายใหมสูงเพียงพอ 

กรอบหลักการสําหรับการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน

สําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบในตางประเทศและกรณีศึกษาประเทศไทย ท่ีปรึกษามีขอเสนอแนะ

ในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี โดยแบงเปน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

ขอควรพิจารณาในการเรียกคืนคล่ืนความถี่ เรียงตามลําดับความสําคัญ 

1. คลื่นความถ่ีท่ีถูกจัดสรรใหมจะตองสอดคลองกับยานความถ่ีมาตรฐานท่ีกําหนดโดย ITU, 

WRC และแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีของ กสทช. 

2. การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจและสังคม โดย

คํานึงถึงตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวย 

3. คลื่นความถ่ีท่ีเรียกคืนตองเปนคลื่นความถ่ีท่ีไมไดนํามาใชประโยชน หรือ ใชประโยชนไม

คุมคา หรือนํามาใชประโยชนใหคุมคายิ่งข้ึน โดยพิจารณาจาก 

3.1 ตรวจสอบพบวาไมมีการใชงาน 

3.2 อุปกรณหมดอายุการใชงานหรือเสื่อมคา 

3.3 มีบริการอ่ืนมาทดแทนกันได 

3.4 มีเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวาและสามารถทดแทนกันได 

3.5 มีจํานวนผูใชบริการนอยเกินไปในการดําเนินกิจการ 

แนวทางการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

การกําหนดวิธีการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจําเปนตองกําหนดความหมายของ

วิธีการชดเชยเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเขาใจตรงกันในกลุมผูมีสวนไดเสีย ดังนั้นทางท่ีปรึกษาจึง

กําหนดความหมายของคําวา “ทดแทน” “ชดใช” และ “จายคาตอบแทน” ไดดังนี้ 

• “การทดแทน” หมายถึง การจัดสรรคลื่นความถ่ีอ่ืนใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี เพ่ือ

ทดแทนคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน โดยมีเปาหมายเพ่ือใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีคงสถานะ

เดิมหรือใกลเคียงสถานะเดิมมากท่ีสุด ดังนั้น คลื่นความถ่ีท่ีนํามาทดแทนตองสามารถ

นําไปใชตามการใชงานเดิมได ท้ังนี้ การทดแทนจะรวมถึงตนทุนของผูถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีในการเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีใหม (Relocation Cost) ดวย 
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• “การชดใช” หมายถึง การชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวย

สิทธิประโยชนตาง ๆ ในดานการกํากับดูแลหรือสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ในรูปแบบท่ีไมใชตัวเงิน 

เชน การลดคาธรรมเนียมใบอนุญาต การลดคาตอบแทนการใชงานคลื่นความถ่ี เปนตน 

• “การจายคาตอบแทน” หมายถึง การจายเงินคาตอบแทนการคืนคลื่นความถ่ีใหกับผูถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ี 

ตัวอยางการดําเนินการ “ทดแทน” “ชดใช” และ “จายคาตอบแทน” ท่ีไดดําเนินการในตางประเทศได

สรุปในบทท่ี 10 ของรายงานนี้ 

การวิเคราะหสถานการณการถือครองคล่ืนความถี่ในประเทศไทย 

แผนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีของสํานักงาน กสทช. กําหนดใหดําเนินการเรียกคืนคลื่นท้ังหมด 3 

ระยะ โดยคลื่นยาน 700 MHz 2300 MHz และ 2600 MHz เปนหนึ่งในหลายยานความถ่ีท่ีไดรับ

ผลกระทบเชนกัน ในปจจุบันคลื่นความถ่ีท้ัง 3 ยานมีผูถือครองคลื่นความถ่ีอยูท้ังหมด 31 รายท้ัง

หนวยงานภาครัฐ หนวยงานความม่ันคง และหนวยงานเชิงพาณิชย เพ่ือนําไปใชในกิจการท่ีตางกัน 

รายละเอียดเปนดังนี้ 

• คลื่นความถ่ียาน 700 MHz ปจจุบันถือครองโดยผูประกอบการชองรายการโทรทัศนเพ่ือใช

ในกิจการโทรทัศนภาคพ้ืนดินท้ังในระบบแอนะล็อกและดิจิทัล 

• คลื่นความถ่ียาน 2300 MHz ปจจุบันถือครองโดยหนวยงานตางๆ เพ่ือใชในกิจการ      

วิทยุคมนาคมแบบประจําท่ี และถือครองโดยบริษัท ทีโอที จํากัด โดยท่ีปจจุบันมีแผนการ

ใชงานเพ่ือนําคลื่นความถ่ีดังกลาวไปรวมใหบริการสื่อสารไรสายดวยเทคโนโลยี 4G – LTE 

• คลื่นความถ่ียาน 2600 MHz ปจจุบันมี บริษัท อสมท. จํากัด (มหาชน) เปนผูถือครอง

ความถ่ีมากท่ีสุด โดยบริษัทอสมท. จํากัด (มหาชน) ใชเพ่ือประกอบกิจการโทรทัศนแบบ

บอกรับสมาชิก ปจจุบันมีแผนการใชงานโดยใหบริษัทคูคาเปนผูดูแลดานการตลาด 

(ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืน

ความถี่สําหรับประเทศไทยพรอมท้ังการศึกษาผลกระทบของ (ราง) หลักเกณฑฯ ดังกลาว 

ท่ีปรึกษาไดจัดทํา (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับ

ผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี หรือ (ราง) หลักเกณฑฯ เพ่ือใชเปนแนวทางการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช 

หรือจายคาตอบแทน และเพ่ือใชเปนแนวทางการคํานวณมูลคาการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน

แกผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีใหมีความโปรงใสและเปนธรรม (ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้ประกอบไปดวย 

3 สวน ดังนี้ 
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• แนวทางการชดเชย กลาวถึง วิธีการชดเชยซ่ึงประกอบดวย การทดแทน การชดใช และการ

จายคาตอบแทน คณะกรรมการอาจจะเลือกใชวิธีการชดเชยมากกวาหนึ่งวิธีก็ได โดยใน

การพิจารณาชดเชย สํานักงาน กสทช. จะตองพิจารณาปจจัยท่ีแตกตางกันไปตามวิธีการ

ชดเชยและประเภทของผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ท้ังนี้ ในกรณีท่ีไมมีการใชงานคลื่น

ความถ่ี ผูท่ีถูกเรียกคลื่นคืนจะไมมีสิทธิไดรับการชดเชย 

• หลักเกณฑและวิธีการคํานวณมูลคาการชดเชย กลาวถึง หลักการประเมินมูลคาการชดเชย

จากมูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ีผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีคาดวาจะไดรับหากไมมี

การเรียกคืนคลื่นความถ่ี เปรียบเทียบกับมูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ีผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ีคาดวาจะไดรับจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

• ภาคผนวก กลาวถึง แนวทางการคํานวณตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน 

แนวทางการคํานวณมูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทน และปจจัยท่ีใชในการคํานวณการ

ชดใชหรือจายคาตอบแทน 

(ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้จะทําใหกระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีสมบูรณและมีประสิทธิภาพ

มากข้ึนเนื่องจาก (ราง) หลักเกณฑฯ ทําใหสามารถประเมินมูลคาการทดแทน ชดใช หรือจาย

คาตอบแทนแกผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีได อยางไรก็ตาม (ราง) หลักเกณฑฯ กอใหเกิดผลกระทบตอ

กลุมผูมีสวนไดเสีย ไดแก สํานักงาน กสทช. ผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี และภาครัฐ ประโยชนหลักท่ี 

(ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้กอใหเกิดคือทําใหสามารถเรียกคลื่นความถ่ีคืนไดสําเร็จในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว

ข้ึนดวยการสรางแรงจูงใจและลดแรงตานจากผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในการดําเนินการคืนคลื่นความถ่ี 

ในขณะท่ีตนทุนหลักคือมูลคาการชดเชยแกผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ตนทุนการจัดทํากฏหมายเพ่ือ

รองรับ ตนทุนการจัดการเจรจาระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

นอกจากนี้ (ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้ยังสรางประโยชนและตนทุนทางออมตอกลุมตางๆ เนื่องจาก 

(ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนําไปจัดสรรใหมใหมี

ประสิทธิภาพสูงข้ึน ตัวอยางเชน ในดานประโยชน คือ ผูประกอบการในกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ีไดรับ

จัดสรรคลื่นความถ่ีจากการประมูลคลื่นความถ่ีและสามารถนําเสนอบริการใหมหรือทําใหเกิดความ    

เทาเทียมกันในการแขงขันจากการถือครองคลื่นความถ่ีมากข้ึน  ผูบริโภคมีตัวเลือกจากบริการใหมท่ี

เกิดข้ึนจากการจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนในดานตนทุน คือ คาใชจายในการประมูลคลื่นความถ่ีท่ี

อาจจะรวมมูลคาการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนไวดวย เปนตน 

การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ในยาน

ความถี่ 700 MHz 

แนวทางการคํานวณการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผู ท่ีถูกเรียกคืน      

คลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 700 MHz จะเปนแนวทางสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในบริการ
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โทรทัศนระบบดิจิทัล ในขณะท่ีกรณีบริการโทรทัศนระบบแอนะล็อก ไมมีการคํานวณคาชดเชยเนื่องจาก

ผูประกอบการสวนใหญไดยินยอมยุติการออกอากาศไปแลว 

ตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนในยานความถ่ี 700 MHz จะเกิดข้ึนกับผู

ใหบริการ MUX เนื่องมาจากผูใหบริการ MUX จะตองปรับปรุงอุปกรณเพ่ือใหใชกับคลื่นใหมท่ีไดรับ

ทดแทน ในขณะท่ีผูใหบริการชองไมมีตนทุนในสวนนี้เกิดข้ึน มูลคาชดเชยรวมของผูประกอบการทุกราย

แบงเปน 2 กรณีดังนี้ 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

โดยรายละเอียดของหนวยงานตาง ๆ และวิธีการคํานวณอยูในบทท่ี 14 

การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ในยาน

ความถ่ี 2300 MHz 

 แนวทางการคํานวณการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผู ท่ีถูกเรียกคืน      

คลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 2300 MHz ประกอบไปดวยกรณีการทดแทนดวยคลื่นความถ่ี (ใชงาน     

วิทยคุมนาคม) และกรณีการชดใชและจายคาตอบแทน มูลคาจากการประเมินท้ังหมดเปนดังนี้ 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

โดยรายละเอียดของหนวยงานตาง ๆ และวิธีการคํานวณอยูในบทท่ี 15 

การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ในยาน

ความถี ่2600 MHz 

แนวทางการคํานวณการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผู ท่ีถูกเรียกคืน      

คลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 2600 MHz จะคลายกรณีคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz โดยประกอบไปดวย

กรณีการทดแทนดวยคลื่นความถ่ี (ใชงานวิทยุคมนาคม) และกรณีการชดใชและจายคาตอบแทน มูลคา

จากการประเมินท้ังหมดเปนดังนี้ 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

โดยรายละเอียดของหนวยงานตาง ๆ และวิธีการคํานวณอยูในบทท่ี 16 

สรุปผลการประชุมหารือกลุมยอยท้ัง 3 ครั้ง 

 การจัดประชุมหารือกลุมยอยท้ัง 3 ครั้งมีจุดประสงคเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอประเด็น

ดังตอไปนี้  

• แนวทางปฏิบัติในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในตางประเทศใหกับผูท่ีเก่ียวของรับทราบเพ่ือใช

สําหรับดําเนินการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน

สําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
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• (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ี 

• การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผู ท่ี ถูกเรียกคืน         

คลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 700 MHz 2300 MHz และ 2600 MHz ตาม (ราง) หลักเกณฑ

การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

การจัดการประชุมหารือกลุมยอยไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมไปถึง

หนวยงานภายในของสํานักงาน กสทช. เปนอยางดี หนวยงานตาง ๆ เหลานี้ไดแสดงความคิดเห็นท่ีเปน

ประโยชนอยางมากตอการดําเนินการและท่ีปรึกษาไดรับไปปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง รายละเอียดอยู

ในบทท่ี 18 ถึงบทท่ี 20 
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2 ความเขาใจในโครงการ  

2.1 หลักการและเหตุผล 

ดวยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไดกําหนดใหคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) มีอํานาจหนาท่ีในการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไมคุมคา หรือนํามาใชประโยชนใหคุมคายิ่งข้ึน ตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี กสทช. กําหนด โดยเง่ือนไขดังกลาวตองกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช 

หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวย 

อีก ท้ั ง  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความ ถ่ี  และกํา กับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไดเพ่ิมวัตถุประสงค

ของกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน

สาธารณะ เพ่ือสนับสนุนการการใชคลื่นความถ่ีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ัง สนับสนุนการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีท่ีมีผูไดรับอนุญาตไป เพ่ือนํามาจัดสรรใหม และสนับสนุนการชดเชยการถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการใชคลื่นความถ่ี มาตราสําคัญของ พ.ร.บ. ท่ีเก่ียวของ

กับการเรียกคืนคลื่นความถ่ีไดแก 

มาตรา 16 ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (12/1) ของมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ.2553 

(12/1) เรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีไมไดใชประโยชน หรือใชประโยชนไมคุมคา หรือนํามาใชประโยชน

ใหคุมคายิ่งข้ึน ตามท่ีกําหนดไวในแผนซ่ึงจัดทําตาม (1) จากผูท่ีไดรับอนุญาตเพ่ือนํามาจัดสรรใหม ท้ังนี้ 

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี กสทช. กําหนด โดยเง่ือนไขดังกลาวตองกําหนดวิธีการทดแทน 

ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีโดยใหคํานึงถึงสิทธิของผูท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวย 

มาตรา 31 ใหยกเลิกความใน (6) ของมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซ่ึง

แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 80/2557 เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติม

กฏหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม ลงวันท่ี 9 กรกฏาคม พุทธศักราช 2557 และใหใชความตอไปนี้แทน 

(6) สนับสนุนการใชคลื่นความถ่ีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ังสนับสนุนการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีท่ีมีผูไดรับอนุญาตไป เพ่ือนํามาจัดสรรใหมและสนับสนุนการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน 

การถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการใชคลื่นความถ่ี 
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มาตรา 32 ใหเพ่ิมขอมความตอไปนี้เปน (8/1) ของมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2553  

(8/1) เงินรายไดท่ีไดจากการจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ีไดรับคืนตามมาตรา 27 (12/1) ภายหลังหัก

คาใชจายในการจัดสรรคลื่นความถ่ีดังกลาวแลว 

จากเนื้อความใน พ.ร.บ. ดังกลาวอาจจะอธิบายเพ่ิมเติมไดดังนี้ 

มาตรา 16 เพ่ิมเติม การใหอํานาจ กสทช. ในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี  โดยเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ี กสทช.  กําหนด 

มาตรา 31 เพ่ิมเติม บทบาทของกองทุน กทปส. ในการสนับสนุนการใชคลื่นความถ่ีใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดและสนับสนุนการชดเชยการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

มาตรา 32 เงินรายไดท่ีไดจากการจัดสรรคลื่นความถ่ีภายหลังหักคาใชจายแลวนําสงไปยัง

กองทุน กทปส.  

เนื่องจากการนําคลื่นความถ่ีมาจัดสรรใหมนั้นจะทําใหผูท่ีเคยครอบครองคลื่นความถ่ีหรือผูท่ี

ไดรับอนุญาตในการใชคลื่นความถ่ีนั้นอาจจะเสียผลประโยชนหรือเสียโอกาสทางธุรกิจ ทาง สํานักงาน 

กสทช. เห็นสมควรจัดใหมีการศึกษากรอบหลักการและหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือ

การจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการ

โทรคมนาคม และกิจการวิทยุคมนาคม 

2.2 วัตถุประสงคของโครงการ 

รายละเอียดสําคัญของวัตถุประสงคหลักในโครงการเพ่ือศึกษาการจัดทําหลักเกณฑกําหนด

วิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี โดย 

1) ใหมีการศึกษาและเสนอกรอบหลักการสําหรับการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการ

โทรคมนาคม และกิจการวิทยุคมนาคม  

2) ใหมีรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ี ท้ังในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุ

คมนาคม 

3) ใหมีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ในยาน

ความถ่ี 698-790 MHz 2300-2400 MHz และ 2500-2690 MHz  
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3 แนวทางการศึกษาและวิธีดําเนินงาน  

3.1 กรอบแนวคิดและวิธีการดําเนินการศึกษา 

ในการดําเนินโครงการตามวัตถุประสงคของโครงการดังท่ีกลาวไวขางตน ทางสถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (ท่ีปรึกษา) ไดออกแบบและแบงโครงการออกเปน 8 แผนงาน 

โดยมีรายละเอียดและความเชื่อมโยงกันของแตละแผนงานดังนี้ 

แผนงาน รายละเอียด 

แผนงานท่ี 1: การวางแผนโครงการ  

(Project Planning) 

วางแผนการดําเนินงานอยางละเอียด 

แผนงานท่ี 2: กรณีศึกษาจากตางประเทศ 

(International Case Study) 

ศึกษากรณีศึกษาในการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี  ของตางประเทศ 

แผนงานท่ี 3: จัดการประชุมหารือกลุมยอยคร้ังท่ี 1 

 (Focus Group #1) 

จัดการประชุมหารือกลุมยอย เพ่ือเสนอผลการศึกษาและกรอบ

หลักการเพ่ือรางหลักเกณฑและกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือ

การจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น 

แผนงานท่ี 4: การวิเคราะหสถานการณการถือครองคลื่น

ความถี่ในประเทศไทยและรางหลักเกณฑการกําหนด

วิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผู

ท่ีถูกเรียกคืนคลืน่ความถี่สําหรับประเทศไทย 

(Situation in Thailand and Spectrum 

Compensation Rule Design) 

วิเคราะหสถานการณการถือครองคลื่นความถ่ีในปจจุบันและกรณี

การเรยีกคืนคลื่นในอดตีในประเทศไทยเพ่ือนํามาเปนขอมูล

ประกอบการตัดสนิใจ และ ทําการรางหลักเกณฑในการกําหนด

วิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ีตางๆ ในประเทศไทย 

แผนงานท่ี 5: การศึกษาผลกระทบ ขอดีขอเสียของราง

หลักเกณฑกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถี่  

(Pro-Con Analysis) 

ศึกษาผลกระทบ ขอดี และขอเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนและผูมีสวนได

เสียในประเทศไทยหากมีการบังคบัใชรางดังกลาว 

แผนงานท่ี 6: การประชุมหารือกลุมยอยคร้ังท่ี 2 และ

พัฒนาหลักเกณฑกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการ

จายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลืน่ความถี่  

(Focus Group #2 and Recommendations) 

จัดการประชุมหารือกลุมยอย เพ่ือนําเสนอรางหลักเกณฑในการ

กําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ี

ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี และรับความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย  

แผนงานท่ี 7: วิธีการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือ

จายคาตอบแทน 

 (Spectrum Compensation Rule Application 

on Specific Bands) 

กําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 698-790 MHz 2300-2400 

MHz และ 2500-2690 MHz 
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แผนงาน รายละเอียด 

แผนงานท่ี 8: การประชุมหารือกลุมยอยคร้ังท่ี 3 การ

สรุปผล และพัฒนาขอเสนอแนะเชิงนโยบายขั้นสุดทาย  

(Focus Group #3 and Final Recommendations) 

 

จัดการประชุมหารือกลุมยอย เพ่ือเผยแพรหลักเกณฑการกําหนด

วิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรยีกคืน

คลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 698-790 MHz 2300-2400 MHz 

และ 2500-2690 MHz 

ตารางท่ี 3-1: ตารางสรุปแผนงานในการดําเนินโครงการ 

ข้ันตอนแรก ไดแก การวางแผนการดําเนินงานโดยละเอียด (Project Planning) ซ่ึงท่ีปรึกษา

จะไดจัดประชุมรวมกับเจาหนาท่ีจากสํานักงาน กสทช. (Kick-off Meeting) เพ่ือแสดงถึงแผนการดําเนิน

โครงการและหารือในประเด็นตางๆ ท่ีสําคัญในการศึกษาเพ่ือใหครอบคลุมทุกประเด็นการศึกษาให

เปนไปตามความตองการของ สํานักงาน กสทช.  

 หลังจากนั้นท่ีปรึกษาจะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลและศึกษากรณีศึกษาจากตางประเทศและ

วิเคราะหในประเด็นตางๆ เชน แนวทางและวิธีการกําหนด รวมท้ังรูปแบบในการทดแทน ชดใช หรือ

จายคาตอบแทน ท่ีเปนท่ีนิยมในตางประเทศ เพ่ือใหสามารถจัดทํารางการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช 

หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีใหเหมาะสมกับสถานการณในประเทศไทยใน

ปจจุบัน 

 ผลการศึกษาจากตางประเทศและการศึกษาเบื้องตนจากกรณีศึกษาในประเทศไทยประกอบไป

ดวยประเด็นดังตอไปนี้ 

• หลักการความมีประสิทธิภาพของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานท่ีถือครองเดิม โดยจะ

กลาวถึงการเจรจาตอรองทางเศรษฐศาสตรท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพเม่ือขอมูลไมสมบูรณ (แต

ละฝายจะทราบขอมูลของฝายตัวเองท่ีจะใชในการเจรจามากกวา) รายละเอียดอยูในบทท่ี 5 

• ขอเสนอแนะการเรียกคืนคลื่นความถ่ีของ ITU-R โดยจะกลาวถึงกระบวนการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีท่ีสามารถดําเนินการได รายละเอียดอยูในบทท่ี 6 

• กรณีศึกษาตางประเทศ โดยจะกลาวถึงประสบการณและความทาทายท่ีเกิดข้ึนในการ

ดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ี รายละเอียดอยูในบทท่ี 7 

• กรอบแนวคิดจากการศึกษาแนวทางจากตางประเทศ โดยจะเปนการสรุปแนวคิดท่ีไดจาก

การศึกษาในบทท่ี 5 ถึงบทท่ี 7 ท่ีสามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทยได รายละเอียดอยูในบท

ท่ี 8 

• กรณีศึกษาประเทศไทย โดยจะกลาวถึงวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ี

ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในยานความถ่ีท่ีทางสํานักงานกําหนด รายละเอียดอยูในบทท่ี 9 
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ในแผนงานท่ี 3 ท่ีปรึกษาจะจัดการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) เพ่ือนําเสนอ

แนวทางการศึกษาและผลการศึกษาของท่ีปรึกษาตอผูมีสวนไดเสีย เพ่ือใหไดรับขอคิดเห็นและขอมูลท่ี

ครบถวน ตอมาท่ีปรึกษาจะทําการทบทวนแนวทางการศึกษาและประเทศท่ีท่ีปรึกษาไดไปศึกษามาให

สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รวมไปถึงนําเสนอผลสรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการกํากับดูแลท่ี

เก่ียวของ 

ในแผนงานท่ี 4 และ 5 ทางท่ีปรึกษาจะทําการศึกษาและวิเคราะหสถานการณในประเทศไทย

และทําการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ีท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย นอกจากนี้ท่ีปรึกษาจะทําการศึกษาผลกระทบ ขอดี 

ขอเสียของรางหลักเกณฑท่ีทางท่ีปรึกษาไดจัดทําข้ึน 

หลังจากนั้นท่ีปรึกษาจะดําเนินการจัดการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) ครั้งท่ี 2 เพ่ือ

นําเสนอรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ีท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย กับผูมีสวนไดเสีย เพ่ือใหไดรับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะใน

การจัดทําและปรับปรุง (ราง) หลักเกณฑ ตอมาท่ีปรึกษาจะทบทวนรางหลักเกณฑท่ีไดจัดทําข้ึนเพ่ือให

สอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันของประเทศไทย 

 สวนสุดทายจะเปนการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 698-790 MHz 2300-2400 MHz และ 2500-2690 MHz และจะมีการ

ดําเนินการจัดการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) ครั้งสุดทายเพ่ือเผยแพรผลการศึกษาและ

กําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนท่ีเหมาะสมสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในยาน

ความถ่ี 698-790 MHz 2300-2400 MHz และ 2500-2690 MHz รวมไปถึงกระบวนการสรุปผล

การศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะในข้ันสุดทาย โดยท่ีปรึกษาจะจัดสงรายงานฉบับสมบูรณภายใน

ระยะเวลา 360 วันตามระยะเวลาโครงการ รายละเอียดของแผนการดําเนินงานท้ังหมดดังท่ีกลาวมา

ขางตนไดแสดงไวในขอ 3.2 – 3.9 

 

3.2 แผนงานท่ี 1: การวางแผนโครงการ (Project Planning) 

3.2.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือจัดทําแผนในการดําเนินโครงการอยางละเอียด 

3.2.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ในแผนงานท่ี 1 ท่ีปรึกษาจะกําหนดโครงสรางคณะทํางาน (Project Team) และระบุกรอบ

แนวคิดในการศึกษา (Conceptual Framework) และวางแผนงานโครงการโดยละเอียด (Project 

Planning) โดยจะเปนการกําหนดกรอบในการดําเนินงานท้ังโครงการ ซ่ึงจะประกอบไปดวยรายละเอียด

ดังตอไปนี้  กําหนดระเบียบวิธีการศึกษา (Methodology) ขอบเขตของงาน (Scope of work) 
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รายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงาน (Work Activity list) ระยะเวลาของโครงการ (Timeframe) และ

ผลงานท่ีจะสงมอบ (Deliverables) รวมถึงกําหนดขอมูลตางๆท่ีเก่ียวของกับโครงการเพ่ือใชในการ

ดําเนินงานศึกษาจากฐานขอมูลของสํานักงาน กสทช. ข้ันตอนในการดําเนินงานมีดังตอไปนี้ 

• จัดการประชุมรวมกับสํานักงาน กสทช. (Kick-off Meeting) เพ่ืออธิบายแผนการ

ดําเนินโครงการโดยละเอียดซ่ึงครอบคลุมถึง  

o ขอบเขตของการศึกษาในโครงการ 

o แผนการบริหารจัดการและการดําเนินโครงการ 

o หารือในประเด็นท่ีสําคัญในการศึกษา  

o ระบุเจาหนาท่ีสํานักงาน กสทช. ท่ีเปน contact person และรูปแบบการ

รายงานสถานะในโครงการ 

o ระบุความเสี่ยงในการดําเนินโครงการในดานตางๆ  

• ปรึกษาหารือเก่ียวกับมุมมองปจจุบันของสํานักงาน กสทช. ในประเด็นปญหาสําคัญใน

การศึกษา  

• ปรึกษาหารือเก่ียวกับรายละเอียดของขอมูลเพ่ิมเติมซ่ึงท่ีปรึกษาตองการจากสํานักงาน 

กสทช.  

• ระบุความเสี่ยงท่ีมีแนวโนมจะเกิดข้ึนซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการสงมอบและการ

ปรึกษาหารือเก่ียวกับวิธีการลดความเสี่ยงนั้นๆ 

3.2.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

สวนท่ี 1 (การวางแผนโครงการ: Project Planning) ของรายงานเบื้องตน (Inception Report) 

แสดงถึงแนวคิดและแนวทางการศึกษาตามขอบเขตงาน (TOR) ข้ันตอนการดําเนินโครงการตางๆ และ

ระเบียบวิจัย (Methodology) เปนภาษาไทย พรอม CD จํานวน 5 ชุด ภายใน 120 วัน นับตั้งแตวันท่ี

ลงนามในสัญญา 

3.2.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

ดําเนินการศึกษาแนวทางและหลักการในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี จากฐานขอมูลของ 

สํานักงาน กสทช. 
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3.3 แผนงานท่ี 2: กรณีศึกษาจากตางประเทศ (International Case Study) 

3.3.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือศึกษากรณีศึกษาจากตางประเทศกรณีหนวยงานกํากับดูแลเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากผูใชงาน

กอนหมดระยะเวลาอนุญาต โดยศึกษาในประเด็นสําคัญตางๆ ของการกําหนดหลักเกณฑการกําหนด

วิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี และจัดทํากรอบ

หลักการสําหรับการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ี

ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุ

ในประเทศไทย 

3.3.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ในแผนงานนี้ประกอบดวยงาน 2 สวนหลัก ไดแก 1) การศึกษาจากกรณีตางๆ ในตางประเทศ 

และ 2) จัดทํากรอบหลักการสําหรับการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

การศึกษาจากกรณีศึกษาในตางประเทศ 

 ท่ีปรึกษาจะทําการสืบคนเพ่ือหาขอมูลเก่ียวกับเหตุการณท่ีเคยเกิดข้ึนในตางประเทศเม่ือ

หนวยงานกํากับดูแลเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากผูใชงานคลื่นความถ่ีกอนครบกําหนดระยะเวลาการอนุญาต

ใหใชคลื่นความถ่ี วาในประเทศเหลานั้นมีมาตรการในการเยียวยาผูใชงานคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีอยางไร ท้ังในรูปแบบของการจายคาตอบแทน และ/หรอืในรูปแบบของการจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ี

มีคุณสมบัติใกลเคียงกับคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน และมีวิธีการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูใชงานท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีอยางไร 

ประเด็นหลักในการศึกษา 

ประเด็นหลักท่ีจะทําการศึกษาเพ่ือจัดทํากรณีศึกษาในตางประเทศนั้น จะครอบคลุมในหลายๆ 

ดานท่ีเก่ียวของและเปนประโยชนตอการกําหนดหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี โดยท่ีปรึกษาจะจําแนกกรณีศึกษาในตางประเทศ

ออกเปน 3 สวน ดังตอไปนี้   

• สวนท่ี 1: กําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกประเทศท่ีจะนํามาเปนกรณีศึกษา 

• สวนท่ี 2: ความเปนมาของเหตุการณการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากผูใชงานรายเดิมกอนหมด

ระยะเวลาการอนุญาต 

• สวนท่ี 3: รูปแบบมาตรการในการเยียวยาผูใชงานคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ท้ัง

ในรูปแบบของการจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ีมีคุณสมบัติใกลเคียงเพ่ือทดแทนคลื่นความถ่ีท่ีถูก

เรียกคืน และ/หรือในรูปแบบของการจายคาตอบแทน สําหรับมาตรการเยียวยาในรูปแบบ
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ของคาตอบแทนนั้น ท่ีปรึกษาจะทําการศึกษาวิธีการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ีของหนวยงานกํากับดูแล เพ่ือใหทราบถึงหลักการท่ีใชในการคํานวณ

คาตอบแทน และขอมูลในดานตางๆ ท่ีจะตองนํามาใชประกอบการพิจารณากําหนด

คาตอบแทน 

จัดทํากรอบหลักการสําหรับการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

 ในสวนนี้ท่ีปรึกษาจะนําผลลัพธในการศึกษาจากกรณีศึกษาตางๆ มาวิเคราะหหลักการการ

กําหนดหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีในตางประเทศ และจัดทํากรอบหลักการสําหรับการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน 

ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย เพ่ือ

นําเสนอตอการประชุมหารือกลุมยอยกับผูท่ีมีสวนไดเสีย และเปนกรอบในการดําเนินการรางหลักเกณฑ

การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแผนงาน

ถัดๆ ไป 

3.3.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

สวนท่ี 2 การศึกษาเปรียบเทียบกับตางประเทศ (International Benchmark) ของรายงาน

เบื้องตน (Inception Report) เปนภาษาไทย พรอม CD จํานวน 5 ชุด ภายใน 120 วัน นับตั้งแตวันท่ี

ลงนามในสัญญา 

3.3.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

ขอสรุปของกรอบการดําเนินโครงการ (ผลลัพธจากแผนงานท่ี 1) 

 

3.4 แผนงานท่ี 3: การประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 1 (Focus Group #1) 

3.4.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือเสนอแนวทางการศึกษาและผลการศึกษาจากกรณีศึกษาในตางประเทศ รวมไปถึงรวบรวม

ขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือ จายคาตอบแทนแกผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ีและจัดทํากรอบหลักการและรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ท้ังในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการ

โทรคมนาคม และกิจการวิทยุโทรคมนาคม 

3.4.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ในแผนงานนี้ท่ีปรึกษาจะจัดการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 1 (จากท้ังหมด 3 ครั้งตลอด

โครงการ) โดยมีข้ันตอนในการดําเนินงานดังนี้ 
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• เตรียมการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) และเชิญตัวแทนจากทุกภาคสวน

เขารวมการประชุม เชน เจาหนาท่ี/ผูบริหารสํานักงาน กสทช. ผูประกอบกิจการ

โทรคมนาคม ผูประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนประเภทตางๆ 

นักวิชาการ ตัวแทนผูบริโภค เปนตน โดยประมาณการผูเขารวมไวเบื้องตนไมต่ํากวา 

50 คน 

• จัดการประชุมหารือกลุมยอย ครั้งท่ี 1 โดยใชระยะเวลาครึ่งวัน ณ สถานท่ีของ

สํานักงาน กสทช. 

• นําเสนอผลการศึกษาของท่ีปรึกษาและขอเสนอแนะ (Recommendations) พรอม

รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 

3.4.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

1. การประชุมหารือกลุมยอย โดยมีผูเขารวมประชุมไมต่ํากวา 50 คน 

2. สวนท่ี 3 (สรุปผลการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 1: Focus Group #1) ของรายงาน

เบื้องตน (Inception Report) เปนภาษาไทย พรอม CD จํานวน 5 ชุด ภายใน 120 วัน นับตั้งแตวันท่ี

ลงนามในสัญญา 

3.4.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

• ผลการศึกษาจากแผนงานท่ี 2 

 

3.5 แผนงานท่ี 4: การวิเคราะหสถานการณการถือครองคล่ืนความถี่ในประเทศไทยและราง

หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืน

ความถี่สําหรับประเทศไทย (Situation in Thailand and Spectrum Compensation Rule 

Design) 

3.5.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือศึกษาและวิเคราะหสถานการณในประเทศไทยในปจจุบันและทําการรางหลักเกณฑการ

กําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีเหมาะสม 

เพ่ือใหสามารถตอบโจทยกับโครงสรางการจัดสรรคลื่นในประเทศไทย 

3.5.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ในแผนงานนี้ทางท่ีปรึกษาจะนําผลลัพธและขอเสนอแนะท่ีไดจากแผนงานท่ี 3 มาปรับปรุง

แนวทางและกรอบการศึกษาท่ีทางท่ีปรึกษานั้นไดทําข้ึนในแผนงานท่ี 2 และทางท่ีปรึกษาจะ

ทําการศึกษาขอมูลสถานการณปจจุบันในประเทศไทย โดยทําการวิเคราะหและศึกษาหลักเกณฑการ

จัดสรรคลื่นความถ่ีสากล เชน กรณีศึกษาของ ITU ตอลักษณะการจัดสรรคลื่นความถ่ี ตําแหนงของยาน
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ความถ่ี ปริมาณของคลื่นความถ่ี และระยะเวลาคงเหลือในการถือครองคลื่นความถ่ีในยานตางๆ ใน

ปจจุบัน โดยศึกษาขอมูลและสอบถามจากผูมีสวนไดเสียจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังในกิจการ

โทรทัศน กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุโทรคมนาคม เชน บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) บริษัท 

อสมท จํากัด (มหาชน) บริษัท ทรูคอรปอเรชั่น จํากัด เปนตน นอกจากนี้ทางท่ีปรึกษาจะศึกษาแผนการ

ดําเนินงานและแผนการนําคลื่นความถ่ีท่ีทางผูถือครองคลื่นความถ่ีนั้นถือครองอยูไปใชประโยชนเพ่ือ

วิเคราะหความคุมคาของการใชงานของคลื่นดังกลาวและจะใชทฤษฏีทางเศรษฐศาสตร เชน ตนทุนคา

เสียโอกาส (opportunity cost) หรือตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน (cost-benefit) เปนตน เพ่ือ

นํามาประกอบกับผลลัพธจากการศึกษาจากแผนงานท่ี 2 และ 3 ทางท่ีปรึกษาจะนําขอมูลท่ีรวบรวมได

ท้ังหมดมาทําการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีใหเหมาะสมกับประเทศไทย 

การคิดคํานวณและวิเคราะหการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีนั้นมีหลายตัวแปรท่ีสําคัญ ทางท่ีปรึกษานั้นไดจําแนกตัวแปรสําคัญไว 5 ตัวแปรหลัก เชน 

หลักเกณฑการจัดสรรคลื่นความถ่ีสากล ลักษณะของการจัดสรรคลื่นความถ่ี ตําแหนงของยานความถ่ี 

ปริมาณของคลื่นความถ่ี และ ระยะเวลาท่ีคงเหลือในการถือครองคลื่นความถ่ี ตามท่ีแสดงไวในรูปท่ี 3-1 

คลื่นความถ่ีในยานตางๆ นั้นจะมีแนวทางการจัดสรรคลื่นท่ีแตกตางกัน เชน การจดัสรรโดยการ

สัมปทาน การประมูล หรือ การมอบสิทธิ์ในการถือครอง ดังนั้นคลื่นความถ่ีแตละยานอาจจะตองมีการ

ทดแทน ชดใช หรือ จายคาตอบแทนท่ีตางกันโดยแบงตามลักษณะของการจัดสรรคลื่น ทางท่ีปรึกษาจะ

ทําการศึกษา วิเคราะหและคัดสรร วิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนใหเหมาะสมกับแตละ

ลักษณะของการจัดสรรคลื่น  

นอกจากนี้ทางท่ีปรึกษาจะคํานึงถึงตนทุนคาเสียโอกาส (opportunity cost) หรือตนทุนและ

ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน (cost-benefit) และหลักเกณฑการจัดสรรคลื่นความถ่ีตามหลักสากลของ

ตําแหนงความถ่ีในแตละยานวาความสามารถหรือความเหมาะสมในการใชงานของแตละยานความถ่ีนั้น

มีอะไรบางซ่ึงแมวาคลื่นความถ่ีนั้นจะมีลักษณะในการจัดสรรท่ีเหมือนกันเพียงแตอยูตางยานความถ่ี การ

ทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนนั้นอาจจะตางกันออกไปในแตละกรณี  
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รูปท่ี 3-1: วิธีการคิดคํานวณการทดแทน ชดใช หรือคาตอบแทนผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
 

 ปริมาณของคลื่นความถ่ีในความครอบครอง และ ระยะเวลาคงเหลือของการถือครองคลื่นนั้นๆ 

จัดเปนหนึ่งในตัวแปรท่ีสําคัญในการวิเคราะหวาคลื่นความถ่ีดังกลาวนั้นควรจะใชวิธีการ ทดแทน ชดใช 

หรือจายคาตอบแทนเชนไร การศึกษาในสวนนี้จะพิจารณาภายใตสมมติฐานข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญคือ หาก

มูลคาหรือการใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจของคลื่นความถ่ีในยานท่ีศึกษามากกวา รายไดจาก

คาธรรมเนียมในการใชคลื่นความถ่ีท่ีหนวยงานนั้นๆ ถือครอง จะมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีและทําการ

ทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนแลวแตกรณี แตหากมูลคาหรือการใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจของ

คลื่นความถ่ีในยานท่ีศึกษานอยกวา รายไดจากคาธรรมเนียมในการใชคลื่นความถ่ีท่ีหนวยงานนั้นๆ ถือ

ครองจะไมมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีและทําการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน (อางอิงจากผล

การศึกษาของสํานักงาน กสทช. รวมกับ London School of Economics (LSE) 

3.5.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

สวนท่ี 1 การวิเคราะหสถานการณในประเทศไทยและรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน 

ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีสําหรับประเทศไทย (Situation in 

Thailand and Spectrum Compensation Rule Design) ของรายงานการศึกษาข้ันกลาง (Interim 

Report) เปนภาษาไทย พรอม CD จํานวน 5 ชุด ภายใน 270 วัน นับตั้งแตวันท่ีลงนามในสัญญา 

3.5.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

ผลสรุปและขอเสนอแนะจากการประชุมหารือกลุมยอยในแผนงานท่ี 3 

ลักษณะการจัดสรรคล่ืน

ความถี่

ชดใช

ทดแทน

คาตอบแทน

ทดแทนคลื�นความถี�ที�

ใกล้เคียงกนั

ชดใช้ด้วยวิธีอื�นๆ

จํานวน หรือ สดัส่วน 

ค่าตอบแทน
ตําแหนงของยานความถี่

การศกึษาและ

วิเคราะห์ข้อมลู

ปริมาณของคล่ืนความถี่

หลักเกณฑการจัดสรร

คล่ืนความถี่สากล (ITU)

ระยะเวลาท่ีคงเหลือ
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3.6 แผนงานท่ี 5: การศึกษาผลกระทบ ขอดี ขอเสียของรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการ

ทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ (Pro-Con Analysis)  

3.6.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือศึกษาผลกระทบ ขอดีและขอเสียกรณีการบังคับใชรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน 

ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีทางท่ีปรึกษานั้นไดจัดทําข้ึน  

3.6.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ทางท่ีปรึกษาจะนําผลการศึกษาจากกรณีศึกษาของตางประเทศในแผนงานท่ี 2 ท้ังนี้เพ่ือนํามา

ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับผูมีสวนไดเสียและตลาดของประเทศนั้นๆ และ จากการสอบถามผูมีสวนได

เสียในประเทศไทยจากแผนงานท่ี 4 เพ่ือวิเคราะหผลกระทบของการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือ

จายคาตอบแทนท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับผูมีสวนไดเสียในสถานการณปจจุบันในประเทศไทย หลังจากนั้นท่ี

ปรึกษาจะนําขอมูลท้ังหมดมาปรับและวิเคราะหใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีใกลเคียงสภาพปจจุบันของ

ประเทศไทย  

ทางท่ีปรึกษาไดวางแผนในการศึกษาและวิเคราะหผลดีและผลเสียของแตละวิธีการ ท้ังการ

ทดแทน ชดใช หรือ จายคาตอบแทน โดยประยุกตใชหลักการประเมินผลกระทบของการกํากับดูแล 

(RIA: Regulatory Impact Assessment) ซ่ึงเปนกระบวนการในการวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงของนโยบายและวิเคราะหทางเลือกสําหรับการดําเนินการโดยประเมินผลกระทบท่ีเปนไป

ได ไมวาจะเปนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ท้ังนี้ RIA ถือวา

เปนเครื่องมือเก่ียวกับหลักปฏิบัติท่ีดีดานกฎระเบียบ (GRP: Good Regulatory Practice) ท่ีนํามาใช

เพ่ือสรางความม่ันใจวารางหลักเกณฑท่ีทางท่ีปรึกษานําเสนอนั้น ไดถูกประเมินถึงความจําเปนและ

ผลกระทบท้ังหมดท่ีมีตอผูมีสวนไดเสียครบถวนแลว 

3.6.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

สวนท่ี 2 การศึกษาผลกระทบ ขอดี ขอเสียของรางหลักเกณฑกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือ

การจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี (Pro-Con Analysis) ของรายงานการศึกษาข้ัน

กลาง (Interim Report) เปนภาษาไทย พรอม CD จํานวน 5 ชุด ภายใน 270 วัน นับต้ังแตวันท่ีลงนาม

ในสัญญา 

3.6.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

ผลการศึกษาและรางหลกัเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทน
สําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี จากแผนงานท่ี 4 
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3.7 แผนงานท่ี 6: การประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 2 และพัฒนาหลักเกณฑการกําหนดวิธีการ

ทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ (Focus Group #2 and 

Recommendations) 

3.7.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือนําเสนอรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผู

ท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย กับผูมีสวนไดเสีย และรับฟงขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะในการจัดทําและปรับปรุงรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

3.7.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ในแผนงานนี้ท่ีปรึกษาจะจัดใหมีการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) ครั้งท่ี 2 โดยมี

ข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

• เตรียมการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) และเชิญตัวแทนจากทุกภาคสวน

เขารวมการประชุม เชน เจาหนาท่ี/ผูบริหารสํานักงาน กสทช. ผูท่ีถือครองคลื่น

ความถ่ี นักวิชาการ ตัวแทนผูบริโภค เปนตน โดยประมาณการผูเขารวมไวเบื้องตน

ท่ีไมนอยไปกวา 50 คน 

• จัดการประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นกลุมยอยครั้งท่ี 2 โดยใชระยะเวลาครึ่ง วัน ณ 

สถานท่ีของสํานักงาน กสทช. 

• นําเสนอผลการศึกษาของท่ีปรึกษาและขอเสนอแนะ (Recommendations) พรอม

รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 

• ปรับปรุงพัฒนาหลักเกณฑกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทน

สําหรับผู ท่ี ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีสําหรับประเทศไทยตามขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะอยางสมเหตุสมผล 

3.7.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

1. การประชุมหารือกลุมยอย โดยมีผูเขารวมประชุมไมต่ํากวา 50 คน 

2. สวนท่ี 3 (สรุปผลจากการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 2 และพัฒนาหลักเกณฑการกําหนด

วิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี: Focus Group #2 

and Recommendations) ของรายงานการศึกษาข้ันกลาง (Interim Report) เปนภาษาไทย พรอม 

CD จํานวน 5 ชุด ภายใน 270 วัน นับตั้งแตวันท่ีลงนามในสัญญา 
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3.7.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

• สํานักงาน กสทช. ชวยในการจัดเตรียมหนังสือเชิญประชุมหารือกลุมยอย (หนังสือเชิญใช

หัวหนังสือของสํานักงาน กสทช.)  

• สํานักงาน กสทช. ชวยประสานงานในการเชิญผูเขารวมประชุมหารือกลุมยอย  

• ใชสถานท่ีของสํานักงาน กสทช. ในการประชุมหารือกลุมยอย 

• ผลการศึกษาในแผนงานท่ี 4 และ 5 

 

3.8 แผนงานท่ี 7: การจัดทําวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน (Spectrum 

Compensation Rule Application on Specific Bands) 

3.8.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือนํารางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก
เรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีทางท่ีปรึกษาไดจัดทําข้ึนมาปรับใชกับคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 698-790 MHz 
2300-2400 MHz และ 2500-2690 MHz  

3.8.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ท่ีปรึกษาจะนํารางหลักเกณฑมาประยุกตใชกับคลื่นความถ่ีท้ัง 3 ยานท่ีกําหนดข้ึนขางตน โดย

วิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับคลื่นความถ่ีตัวอยางนี้อาจมีรูปแบบและข้ันตอนท่ี

แตกตางกันแลวแตกรณีท่ีสอดคลองกับหลักเกณฑท่ีกําหนด โดยอาจมีแนวทางพิจารณาประกอบการ

ดําเนินงานดังนี้ 

ใหผูประกอบการท่ีครอบครองคลื่นความถ่ีรายเดิมสามารถดํารงอยูในสถานะเดิม (Status 

Quo) กอนท่ีจะมีการเรียกคืนคลื่น กลาวคือ หากเลือกใชวิธีการทดแทน กสทช. ควรจัดสรรคลื่นความถ่ี

ท่ีผูประกอบการสามารถนําไปใชประโยชนไดใกลเคียงกับคลื่นความถ่ีท่ีเรียกคืน 

• หากสํานักงาน กสทช. เลือกวิธีการชดใชหรือจายคาตอบแทนสําหรับการเรียกคืน

คลื่นความถ่ี  ผูประกอบการควรไดรับคาชดเชยหรือคาตอบแทน ไมเกินมูลคาของ

คลื่นความถ่ีท่ีสํานักงาน กสทช. ประเมินไดและเพียงพอท่ีผูประกอบการสามารถ

ลงทุนในเทคโนโลยีอ่ืน เพ่ือประกอบการและใหบริการแกลูกคาของตนไดอยางมี

ประสิทธิภาพเทียบเทากับชวงกอนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (Status Quo) 

การดําเนินการดังกลาวจะทําใหทางท่ีปรึกษาและสํานักงาน กสทช. ทราบวาหลักเกณฑท่ีรางข้ึน

มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใดเม่ือประยุกตใชจริง และผลจากการจัดทําวิธีการทดแทน ชดใช หรือ

จายคาตอบแทนของคลื่นความถ่ีดังกลาว จะเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอผูมีสวนไดเสียและการจัดทํา

หลักเกณฑฉบับสมบูรณตอไป 
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3.8.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

สวนท่ี 1 (การจัดทําวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน) ของรายงานฉบับสมบูรณ 

(Final Report) แสดงถึงหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผู

ท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 698-790 MHz 2300-2400 MHz และ 2500-2690 MHz ท่ี

เหมาะสมกับประเทศไทย เปนภาษาไทย พรอม CD จํานวน 10 ชุด ภายใน 360 วัน นับตั้งแตวันท่ีลง

นามในสัญญา  

3.8.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

ผลจากการประชุมหารือกลุมยอยในแผนงานท่ี 6 

 

3.9 แผนงานท่ี 8: การประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 3 การสรุปผล และพัฒนาขอเสนอแนะเชิง

นโยบายข้ันสุดทาย (Focus Group #3 and Final Recommendations) 

3.9.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือนําเสนอหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีในยานความถ่ีท่ี 698-790 MHz 2300-2400 MHz และ 2500-2690 MHz เพ่ือให

เขาใจตรงกัน และรับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดเสียจากหลักเกณฑดังกลาว เพ่ือนํามา

ปรับปรุงหลักเกณฑดังกลาวใหสมบูรณและเหมาะสมกับสถานการณในประเทศไทยในปจจุบันมากยิ่งข้ึน 

3.9.2 การดําเนินงาน (Methodology) 

ในแผนงานนี้ท่ีปรึกษาจะจัดใหมีการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) ครั้งท่ี 3 โดยมี

ข้ันตอนในการดําเนินงานดังนี้ 

• เตรียมการประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) และเชิญตัวแทนจากทุกภาคสวน

เขารวมการประชุม เชน เจาหนาท่ี/ผูบริหารสํานักงาน กสทช. ผูท่ีถือครองคลื่น

ความถ่ี นักวิชาการ ตัวแทนผูบริโภค เปนตน โดยประมาณการผูเขารวมไวเบื้องตน

ท่ีไมนอยไปกวา 50 คน 

• จัดการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 3 โดยใชระยะเวลาครึ่ง วัน ณ สถานท่ีของ

สํานักงาน กสทช. 

• นําเสนอผลการศึกษาของท่ีปรึกษาและขอเสนอแนะ (Recommendations) พรอม

รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 

• ปรับปรุงผลการศึกษาตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางสมเหตุสมผล 
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3.9.3 ผลลัพธท่ีคาดหวัง (Deliverable) 

1. การประชุมหารือกลุมยอย โดยมีผูเขารวมประชุมไมนอยไปกวา 50 คน 

2. สวนท่ี 2 (สรุปผลการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 3 การสรุปผล และพัฒนาขอเสนอแนะเชิง

นโยบายข้ันสุดทาย: Focus Group #3 and Final Recommendations) ของรายงานฉบับ

สมบูรณ (Final Report) เปนภาษาไทย พรอม CD จํานวน 10 ชุด ภายใน 360 วัน นับตั้งแต

วันท่ีลงนามในสัญญา 

3.9.4 ส่ิงท่ีตองมีกอน (Prerequisite) 

 ผลการศึกษาจากแผนงานท่ี 7 

 สํานักงาน กสทช. ชวยในการจัดเตรียมหนังสือเชิญประชุมหารือกลุมยอย (หนังสือเชิญใชหัว

หนังสือของสํานักงาน กสทช.)  

 สํานักงาน กสทช. ชวยประสานงานในการเชิญผูเขารวมประชุมหารือกลุมยอย  

 ใชสถานท่ีของสํานักงาน กสทช. ในการประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นกลุมยอย 
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4 โครงสรางการจัดการ 

4.1 ตารางแผนการทํางานและระยะเวลา 

ในการวางแผนการดําเนินงานในโครงการนี้ ท่ีปรึกษาไดแบงงานออกเปน 8 แผนงาน โดยมี

ระยะเวลาในการดําเนินโครงการตามขอบเขตงานใน TOR ท้ังสิ้น 360 วัน ดังมีรายละเอียดการ

ดําเนินงานในแตละแผนงานดังท่ีถูกแสดงไวในรูปท่ี 4-1  

 

รูปท่ี 4-1: แผนการดําเนินงานและระยะเวลาในแผนงาน 

 จากแผนงานขางตน ท่ีปรึกษาไดกําหนดระยะเวลาการสงมอบผลงานออกเปน 3 งวด ดังนี้ 

รายงาน กําหมดระยะเวลา 

งวดท่ี 1: รายงานเบ้ืองตน (Inception Report) พรอม CD 120 วัน 

งวดท่ี 2: รายงานขั้นกลาง (Interim Report) พรอม CD 270 วัน 

งวดท่ี 3: รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) พรอม CD 360 วัน 

ตารางท่ี 4-1: ระยะเวลาการสงมอบผลงาน

WP1: Project Planning

WP2: International Case Study

WP3: Focus Group #1

WP4: Situation in Thailand and 
Spectrum Compensation Rule Design

WP5: Pro-Con Analysis

WP6: Focus Group #2 and 
Recommendations

WP7: Spectrum Compensation Rule 
Application on Specific Band

WP8: Focus Group #3 and Final 
Recommendations

1 2 3 4 5 876 109 11 12

1

2

3

2

1

2.5

Month

Inception Report
(120 days)

Interim Report
(270 days)

Final Report
(360 days)

Spectrum Compensation Project Plan

1

1
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5 หลักการความมีประสิทธภิาพของการเรียกคืนคลื่นความถี่จากหนวยงานที่ถอืครอง

เดิม1

2 

 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการสื่อสารไรสายตางๆ ไมวาจะเปนเทคโนโลยีท่ีใชภายใน

องคกร เทคโนโลยีการกระจายสัญญาณเสียง เทคโนโลยีการกระจายสัญญาณโทรทัศน เทคโนโลยี

โทรศัพทเคลื่อนท่ีและเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมไปถึงความตองการและรูปแบบการใชงานของ

ผูบริโภคในดานการสื่อสารไรสายเองทําใหหนวยงานกํากับดูแลจําเปนจะตองจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังคลื่นความถ่ีท่ีถือครองโดยหนวยงานเดิม (Incumbents) และการจัดสรรผาน

ระบบใบอนุญาตไปยังผูใหบริการรายใหม (Entrants)  

 ในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานเดิมมักจะมีตนทุนการทําธุรกรรม (Transaction 

Costs) เกิดข้ึนอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยตนทุนการทําธุรกรรมเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากท่ีแตละฝายพยายาม

ตกลงกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตัวอยางเชน การพยายามตกลงกันในเรื่องสิทธิการถือครองคลื่นความถ่ีวา

สิทธิควรจะเปนของฝายใด หรือความพยายามเจรจาเปลี่ยนแปลงสิทธิไปเปนของอีกฝายไดหรือไม การท่ี

ฝายใดฝายหนึ่งจะไดสิทธิถือครองคลื่นความถ่ีนั้น ตนทุนการทําธุรกรรมยอมแตกตางกันระหวางคูเจรจา 

สวนหนึ่งมาจากมูลคาท่ีเปนขอมูลเฉพาะบุคคลหรือตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีไมเทากันดวย ทําให

การเปลี่ยนแปลงสิทธิการถือครองคลื่นความถ่ี (Property Right of Spectrum) เกิดข้ึนไดยาก 

หนวยงานเดิมยอมอางสิทธิท่ีจะใชงานตอ (Right to Stay) ในขณะเดียวกันผูใหบริการรายใหมสามารถ

อางสิทธิท่ีจะใชงานได (Right to Move) ไมวาจะยินยอมจายคาชดเชยหรือไมก็ตาม การเจรจาตอรอง

กันเองจึงทําไดยากมากข้ึน สงผลใหการกํากับดูแลเปนสิ่งท่ีจําเปน รวมไปถึงผลการเจรจายังสงผล

กระทบตอหนวยงานกํากับดูแลในเรื่องการวางแผนการใชงานคลื่นความถ่ีอีกดวย 

อยางไรก็ตาม หนวยงานกํากับดูแลอาจจะใชวิธีการประนีประนอมกับทุกฝาย ตัวอยางเชน การ

เสนอใหหนวยงานเดิมมีสิทธิท่ีจะใชงานไดในระยะเวลาหนึ่งหลังจากท่ีผูใหบริการรายใหมมีสิทธิท่ีจะใช

งานไดแลวจากการประมูลท่ีดําเนินไปลวงหนาแลวของ Federal Communications Commission 

(FCC) 2

3 วิธีการนี้นํามาใชกับคลื่นความถ่ี PCS (Personal Communications Service) โดยพบวา

ประสบความสําเร็จในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีอยางมากในชวงแรก แตตอมาหนวยงานเดิมเอาประโยชน

จากระยะเวลาท่ีการถือครองท่ียาวนานซ่ึงจะเห็นไดจากตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีแทจริงท่ีสูงซ่ึง

อาจจะไมสะทอนในราคาสุดทายการประมูลคลื่นความถ่ีท่ีดําเนินการไปลวงหนาแลว ผลกระทบท่ีตามมา

ทําใหความสามารถของ FCC  ในการเจรจาตอรองกับหนวยงานเดิมในอนาคตลดลง ซ่ึงสงผลให FCC 

แกปญหาขอพิพาทเปนรายกรณีไดยากข้ึนและไมสามารถชวยลดตนทุนการทําธุรกรรมได 

                                                           
2 Cramton, “Efficient Relocation of Spectrum Incumbent”, Journal of Law and Economics, 1998 
3 Federal Communications Commission (FCC) เปนหนวยงานกํากบัดูแลกจิการโทรคมนาคมและคล่ืนความถี่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาหนวยงานกํากับดูแลของประเทศสหรัฐอเมริกา 
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 ดังนั้น ในเบื้องตนอาจจะกลาวไดวาปญหาท่ีสําคัญของความมีประสิทธิภาพของการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีจากหนวยงานท่ีถือครองเดิมคือการเจรจาระหวางกัน ซ่ึงรูปแบบวิธีการสามารถอธิบายเปน

หัวขอดังตอไปนี้ 

 

5.1 กรณีประสิทธิภาพท่ีเกิดข้ึนไดโดยการไมมีการเจรจา 

 ตามทฤษฏีของ Coase4 อธิบายไววาเม่ือการตอรองเปนสิ่งเกิดข้ึนไดยากแลว การกําหนดสิทธิ

การถือครองสินทรัพยจะเปนสิ่งท่ีชวยจํากัดความไมมีประสิทธิภาพ ในท่ีนี้จะเริ่มตนจากขอสมมติวาการ

ตอรองเปนไปไมไดซ่ึงทําใหกฎเกณฑท่ีดีสุดคือลดความจําเปนในการเจรจาใหต่ําท่ีสุด 

 กําหนดใหตัวแปรท่ีสําคัญมีความหมายดังนี้ 

 𝑐𝑐 คือ ตนทุนของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานเดิม 

 𝑣𝑣𝑖𝑖 คือ มูลคาท่ีมีตอหนวยงานเดิมในการท่ีบริการยังคงอยู 

 𝑣𝑣𝑒𝑒 คือ มูลคาท่ีมีตอผูใหบริการรายใหมในเรียกคืนความถ่ีจากหนวยงานเดิมได 

 ดังนั้น ทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนไดเม่ือเกิดตนทุนท่ีต่ําท่ีสุดหรือมีมูลคาการสูญเสียท่ี

นอยท่ีสุด ทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพจึงเปนดังนี้ 

 (1) หนวยงานเดิมยายคลื่นความถ่ี (Relocate) เม่ือ 𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑖𝑖 และ 𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 

 (2) หนวยงานเดิมหยุดการบริการ (Terminate) เม่ือ 𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑐𝑐 และ 𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 
 (3) หนวยงานเดิมยังคงใหบริการ (Accommodate) เม่ือ 𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑐𝑐 และ 𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑣𝑣𝑖𝑖 
 อยางไรก็ตามสถานการณเหลานี้ เ กิดข้ึนภายใตภาวะท่ีขอมูลไมสมบูรณ (Incomplete 

Information) กลาวคือมูลคาของการใหบริการบนคลื่นความถ่ี (𝑣𝑣𝑖𝑖) จะเปนขอมูลท่ีหนวยงานเดิมทราบ

ไดมากกวาผูใหบริการรายใหม ในขณะท่ีมูลคาของการใชงานคลื่นความถ่ี (𝑣𝑣𝑒𝑒) จะเปนขอมูลท่ีผู

ใหบริการรายใหมทราบไดมากกวาหนวยงานเดิม ทุกฝายสามารถรับทราบขอมูลตนทุนการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี (𝑐𝑐) ไดอยางเทาเทียมกันจากการประมาณการโดยหนวยงานกลางท่ีเปนอิสระหรือท่ีทําหนาท่ี

กํากับดูแล 

 กฎเกณฑการถือครองคลื่นความถ่ีท่ีสามารถใชตัดสินใจเลือกเปนนโยบาย มีดังนี้ 

 1. หนวยงานเดิมมีสิทธิท่ีจะใชงานตอ (Right to Stay) คือการมีสิทธิในการใหบริการบนคลื่น

ความถ่ีเดิมภายใตใบอนุญาตเดิม 

 2. ผูใหบริการรายใหมมีสิทธิ ท่ีจะใชงานไดโดยไมตองชดเชย (Right to Move without 

Compensation) คือผูใหบริการรายใหมมีสิทธิท่ีใหหนวยงานเดิมออกจากสิทธิเดิมโดยไมถูกเรียกรองให

จายเงินชดเชยแกหนวยงานเดิมในการสูญเสียการใหบริการท่ียังคงอยู 

                                                           
4 ทฤษฏีของ Coase เปนทฤษฏีทางเศรษฐศาสตรตามงานศึกษา Coase, Ronald H. (1960). "The Problem of Social Cost". Journal 
of Law and Economics. 3 (1): 1–44. doi:10.1086/466560 
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 3.  ผู ใ ห บริ การราย ใหม มี สิ ทธิ ท่ี จะ ใช ง าน ได โดยต องชด เชย  (Right to Move with 

Compensation) คือผูใหบริการรายใหมมีสิทธิท่ีใหหนวยงานเดิมออกจากสิทธิเดิมแตจะตองจายเงิน

ชดเชยตนทุนของการยายคลื่นความถ่ีแกหนวยงานเดิม 

 รายละเอียดผลลัพธในแตละกฎเกณฑเปนไปตามตารางท่ี 5-1 โดยคอลัมนท่ี 2 จะแสดง

ทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพในแตละกรณีท่ีขอมูลไมสมบูรณ จากขอมูลนี้จะเห็นไดวาความไมมี

ประสิทธิภาพจะถูกจํากัดไดโดยตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (𝑐𝑐) นั่นเอง 

กรณี 
ทางเลือกท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

เกณฑในการตัดสินใจ 

Right to Stay 

Right to Move 

without 

Compensation 

Right to Move 

with 

Compensation 

𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 Relocate Accommodate Relocate Relocate 

𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑣𝑣𝑖𝑖 Relocate Accommodate Relocate Relocate 

𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 Terminate Accommodate Terminate Terminate 

𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑐𝑐 Terminate Accommodate Terminate Accommodate 

𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑖𝑖 Accommodate Accommodate Relocate Accommodate 

𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑐𝑐 Accommodate Accommodate Terminate Accommodate 

Pr (ประสทิธิภาพ) 1 1/3 2/3 5/6 

ตารางท่ี 5-1: ทางเลือกแตละกฎเกณฑโดยไมมีการเจรจากัน หมายเหตุ ตัวเขมคือทางเลือกท่ีมีตรงตามทางเลือกท่ีมี

ประสิทธิภาพ ในทางตรงขามตัวเอียงคือทางเลือกท่ีไมตรงตามทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพ 

ภายใตกฎเกณฑ Right to Stay หนวยงานเดิมจะเลือก Accommodate เพ่ือยังคงใหบริการ

ไดดังเดิมเสมอ 

ภายใตกฎเกณฑ Right to Move without Compensation เปนกฎเกณฑท่ีผูใหบริการราย

ใหมตองการใหคลื่นความถ่ีพรอมใชงานอยู เสมอจึงไมมีทางเลือก Accommodate โดยจะพบวา

หนวยงานเดิมจะเลือก Relocate หรือ Terminate ข้ึนอยูกับ 𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑖𝑖  
กฎเกณฑ Right to Move with Compensation จะพบวาผูใหบริการรายใหมจะตองการให

คลื่นความถ่ีพรอมใชงานใชงานคลื่นความถ่ีไดเม่ือ 𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 ในขณะเดียวกันหนวยงานเดิมจะเลือก 

Relocate หรือ Terminate ข้ึนอยูกับ 𝑐𝑐 < 𝑣𝑣𝑖𝑖 ซ่ึงการเจรจาเกิดข้ึนเฉพาะผูใหบริการรายใหมเลือก 

Accommodate กับหนวยงานเดิมเทานั้น 

ดังนั้น หากหนวยงานกํากับดูแลตองการความมีประสิทธิภาพจะพบวากฎเกณฑ Right to 

Move with Compensation เปนเกณฑท่ีดีท่ีสุด ในขณะท่ี Right to Stay จะเปนเกณฑท่ีแยท่ีสุด 

อยางไรก็ตามหากหนวยงานเดิมทราบตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (𝑐𝑐) เพียงผูเดียวแลวกฎเกณฑ 

Right to Move with Compensation จะเปนเกณฑท่ีมีปญหาได Accommodate จะเปนทางเลือกท่ี

มีแนวโนมท่ีเกิดข้ึนไดบอยเนื่องจากหนวยงานเดิมจะแสดงตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (𝑐𝑐) ท่ีสูง 
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การกําหนดใหผูใหบริการรายใหมเปนผูจายตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจึงอาจจะเปนวิธีท่ี

สรางประสิทธิภาพไดจากการเพ่ิมอํานาจการตอรองแกฝายตนซ่ึงชวยลดความจําเปนและขอบเขตของ

การเจรจาระหวางกันได 

 

5.2 กรณีการเจรจาเปนไปไดยากในแตละกฎเกณฑ45 

 ประสิทธิภาพของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีสามารถเกิดข้ึนไดจากการกําหนดกฎเกณฑท่ีทําให

การเจรจามีตนทุนต่ําท่ีสุด การกําหนดกฎเกณฑรูปแบบ Right to Stay จะพบวาทําใหหนวยงานเดิมมี

อํานาจในการเจรจามากเกินไปสําหรับการ Relocate หรือการ Terminate อาจมีความพยายามในการ

ขัดขวางการเรียกคืนคลื่นซ่ึงสามารถนําไปสูตนทุนการตอรองท่ีสูง โดยตนทุนเหลานี้สามารถลดลงไดดวย

การใชกฎเกณฑรูปแบบ Right to Move แกผูใหบริการรายใหมแทน อยางไรก็ตามกฎเกณฑนี้จะทํางาน

ไดดีเม่ือตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานเดิมสามารถประมาณการไดและผูใหบริการราย

ใหมจายชดเชยใหแกหนวยงานเดิม (Right to Move with Compensation) ในการดําเนินงานใหคลื่น

ความถ่ีพรอมใชงาน การใชกฎเกณฑรูปแบบ Right to Move with Compensation จะพบวา

หนวยงานเดิมและผูใหบริการรายใหมทําการเปรียบเทียบตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีและมูลคา

สวนตัวท่ีทราบเฉพาะฝายตน เม่ือมูลคาท่ีผูใหบริการรายใหมไดรับจากคลื่นความถ่ีท่ีไดรับการจัดสรร มี

มูลคาสูงกวาตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี ผูใหบริการรายใหมจะแจงความประสงคท่ีจะเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี ดังนั้นแลวหนวยงานเดิมเลือกท่ีจะ Relocate หรือ Terminate จึงข้ึนกับวามูลคาท่ีหนวยงาน

เดิมไดรับจากคลื่นความถ่ีจะสูงกวาหรือต่ํากวาตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีนั่นเอง  

ความมีประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนไดโดยไมตองเจรจากันมีเพียงกรณีเดียวเทานั้นคือมูลคาคลื่น

ความถ่ีของหนวยงานเดิมมีมูลคาตํ่ากวามูลคาท่ีต่ํากวามูลคาของผูใหบริการรายใหม และมูลคาของผู

ใหบริการรายใหมต่ํากวาตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี กรณีนี้จะพบวาผูใหบริการรายใหมยอมให

หนวยงานเดิมยังคงใหบริการไดอยางไมมีประสิทธิภาพถาการเจรจาลมเหลว อยางไรก็ตามการเจรจาจะ

เกิดข้ึนไดงายภายใตการเจรจาท่ีอยูในขอบเขตของตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเทานั้น 

 ดังนั้น กฎเกณฑ Right to Move with Compensation สามารถสรางความพอใจไดกับทุก

ฝาย กฎเกณฑนี้ยืนยันวาอยางนอยหนวยงานเดิมจะพอใจเทากับการท่ีไดจัดสรรคลื่นความถ่ีมากอนและ

จะพอใจมากข้ึนแมวาหนวยงานจะยุติการใหบริการก็ตาม กฎเกณฑนี้อาจจะเปนกฎเกณฑท่ีไดรับการ

ยอมรับโดยหนวยงานเดิมท่ีมีอํานาจทางการเมืองสูงโดยเปนการสรางความพอใจใหหนวยงานเดิมซ่ึงลด

ความจําเปนการเจรจาท่ียุงยากลงได 

                                                           
5 รายละเอียดทางทฤษฎีการตอรองอางอิงไดจาก Ariel Rubinstein (1982), Perfect Equilibrium in a Bargaining Model, 50 
Econometrica 97. และ Peter Cramton (1992), Strategic Delay in Bargaining with Two-Sided Uncertainty, 59 Review Econ. 
Studies 205. 

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

30 
 

การเจรจาภายใตกฎเกณฑ Right to Move with Compensation 

 การเจรจาภายใตกฎเกณฑ Right to Move with Compensation อาจจะสรางความมี

ประสิทธิภาพไดโดยหากจํากัดขอบเขตของการเจรจา (เชน เจรจาเฉพาะตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี) 

ประการแรกพิจารณาการตอรองกันภายใต Full Information6 จะพบวากฎเกณฑ Right to Move มี

ความซับซอนเนื่องมาจากเกิดความเปนไปได 2 ทางเลือก ไดแก การยอมใหหนวยงานเดิมใหบริการตอ

หรือการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานเดิม อยางไรก็ตามการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานเดิม

เปนคําขูท่ีไมนาเชื่อถือ (Non – credible Threat)6

7 ไดแมวาการยุติการใหบริการของหนวยงานเดิมเปน

ทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพก็ตาม เนื่องจากการการเรียกคืนคลื่นความถ่ีไมสามารถยอนกลับและเกิด

ตนทุน ดังนั้น ระหวางการเจรจากัน ผูใหบริการรายใหมจะเลือกการใหผูใหบริการรายเดิมยังคงใหบริการ

อยูซ่ึงจะเปนทางเลือกท่ีเหมาะสม การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจึงเปนทางเลือกท่ีไมมีความจําเปน กรณีเชนนี้

ทําใหประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงานเดิมถูกจํากัด ท้ังสองฝายจึงแบงผลประโยชนเทา ๆ กันในท้ัง 3 

กรณีนั้นเองภายใตขอจํากัดท่ีวาหนวยงานเดิมจะไมสามารถไดผลประโยชนเกินกวาตนทุนการเรียกคืน

คลื่นความถ่ี (𝑐𝑐)7

8 รายละเอียดแตละกรณีเปนดังนี้ 

 (1) เม่ือ 𝑣𝑣𝑖𝑖 > 𝑐𝑐 และ 𝑣𝑣𝑒𝑒 > 𝑐𝑐 จะพบวาหนวยงานเดิมจะ Relocate ภายใตประโยชนจาก

การตอรองท้ังหมดท่ี 0 การ Relocate จึงมีประสิทธิภาพในกรณีนี้ซ่ึงไมตองการการตอรอง 

 (2) เม่ือ 𝑣𝑣𝑖𝑖 ≤ 𝑐𝑐 และ 𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑣𝑣𝑒𝑒  จะพบวาหนวยงานเดิมจะ Terminate ภายใตประโยชน

จากการตอรองท้ังหมดเทากับ 𝑣𝑣𝑒𝑒 − 𝑣𝑣𝑖𝑖  โดยหนวยงานงานเดิมจะรับประโยชนเทากับ 

min{𝑐𝑐, 1
2

(𝑣𝑣𝑒𝑒 − 𝑣𝑣𝑖𝑖)} 

 (3) เม่ือ 𝑣𝑣𝑖𝑖 ≤ 𝑐𝑐 และ 𝑣𝑣𝑒𝑒 ≤ 𝑣𝑣𝑖𝑖  จะพบวาการ Accommodate ภายใตประโยชนจากการ

ตอรองท้ังหมดท่ี 0 มีประสิทธิภาพในกรณีนี้ซ่ึงไมตองการการตอรอง 

 จากท่ีกลาวมานี้จะพบวาการเจรจาเปนสิ่งจําเปนจาก 2 ใน 3 กรณี โดยกรณี Relocate และ 

Accommodate มีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผูใหบริการรายใหมจึงแนใจไดวาผลลัพธจะมีประสิทธิภาพจาก

การเลือก Right to Move with Compensation โดยมีเพียงกรณี Terminate เทานั้นจะตองมีการ

เจรจาตอรอง 

 ตอมา หากสมมติใหมีขอมูลบางประการเปนขอมูลเฉพาะฝายของตนเองไดแก ผูใหบริการราย

ใหมทราบ 𝑣𝑣𝑒𝑒 และหนวยงานเดิมทราบ 𝑣𝑣𝑖𝑖 และ 𝑐𝑐 ดังนั้น การตอรองจะเปนไปไดยาก อยางไรก็ตาม 

หากคา 𝑐𝑐 สามารถประมาณการไดโดยหนวยงานกลางท่ีเปนอิสระแลวนั้นการตอรองจะเกิดข้ึนได ผู

ใหบริการรายใหมสามารถดําเนินการไดดังนี้ หาก 𝑣𝑣𝑒𝑒 > 𝑐𝑐 แลวผูใหบริการรายใหมจายเงินจํานวน 𝑐𝑐 

                                                           
6 Full Information เปนสถานะการณที่หนวยงานเดิมและผูใหบริการรายใหมทราบขอมูลทุกอยางในการเจรจาและทราบขอมูลไดเทากัน 
7 คําขูที่ไมนาเชื่อถือ (Non – credible Threat) เปนคําศัพททางเศรษฐศาสตรที่หมายถึงทางเลือกที่จะไมเกิดข้ึนกอนที่อีกฝายจะตัดสินใจ แมวาทางเลือกนั้นจะเปน
ทางเลือกที่เปนการตอบโตที่ดีที่สุดก็ตาม เนื่องมาจากการตัดสินใจเปนลําดับ 
8 ผูใหบริการรายใหมจะเลือกใหการ Accommodate กับหนวยงานเดิมเปนหลักการที่ใหการตอรองเปนไปได ซึ่งหนวยงานเดิมจะไดประโยชนจะยอมที่จะใหเรียกคืน
คลื่นความถ่ี สังเกตวาจะไดบีบบังคับใหหนวยงานเดิมในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี เนื่องจากการใหการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานเดิมเปนทางเลือกที่เปนเปนคําขู
ที่ไมนาเชื่อถือ 
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ใหกับผูใหบริการรายเดิมเพ่ือใหคลื่นความถ่ีพรอมใชงาน (การ Relocate หรือการ Terminate) หาก 

𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑐𝑐 แลวผูใหบริการรายใหมอาจจะใหหนวยงานเดิมใหบริการตอไป การกระทําดังกลาวจะยังคงมี

ประสิทธิภาพแมวา 𝑣𝑣𝑖𝑖 < 𝑣𝑣𝑒𝑒 < 𝑐𝑐 เนื่องจากสุดทายแลวหนวยงานเดิมจะยุติการใหบริการ อยางไรก็ตาม

หากการเจรจาไมเปนผลแลวความไมมีประสิทธิภาพจะถูกจํากัดโดยตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

เทานั้น 
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6 ขอเสนอแนะการเรียกคืนคลื่นความถี่ของ ITU-R9 

 ขอเสนอแนะการเรียกคืนคลื่นความถ่ีนี้จัดทําข้ึนตามหัวขอ “Spectrum Redeployment as 

a Method of National Spectrum Management” หรือ “การเรียกคืนคลื่นความถ่ีเปนวิธีการ

สําหรับการบริการจัดการคลื่นความถ่ีในระดับชาติ” โดยจะตองพิจารณาหลักการ 6 ขอ ดังนี้ 

1. หนวยงานท่ีเก่ียวของตองการใหมีปริมาณคลื่นความถ่ีพรอมใชงานมากข้ึนและเพ่ิมปริมาณ

คลื่นความถ่ีในการใชงานกับบริการท่ีใหบริการอยูในปจจุบัน 

2. ปริมาณความตองการใชงานคลื่นความถ่ีเพ่ิมมากข้ึนและเปนการยากท่ีจะหาคลื่นความถ่ีมา

ทดแทน 

3. การทําใหคลื่นความถ่ีพรอมใชงานอาจจําเปนจะตองใชการยายคลื่นความถ่ีไปยังชวงความถ่ี

อ่ืนหรือเรียกคืนคลื่นความถ่ีสําหรับใชกับเทคโนโลยีใหม 

4. การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากใบอนุญาตท่ีไดรับการยกเวนมีความซับซอนเนื่องจากขอมูลของ

ผูไดรับใบอนุญาตมีจํากัด 

5. หนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองสนับสนุนขอมูลในทางปฏิบัติ 

6. การบริหารจัดการคลื่นความถ่ีและการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเปนความรับผิดชอบในระดับชาติ

ซ่ึงจําเปนจะตองมีแนวทางการดําเนินงานไว 

การเรียกคืนคลื่นความถ่ีนั้นหนวยงานท่ีเก่ียวของจะมีแผนการใหบริการใหมเกิดข้ึนและอาจจะ

รวมไปถึงการยายไปยังเทคโนโลยีใหมหรือคลื่นความถ่ีใหมซ่ึงการจัดสรรคลื่นความถ่ีเปนสิ่งจําเปน 

เนื่องมาจากคลื่นความถ่ีแตละชวงความถ่ีสามารถใชงานไดกับบริการเฉพาะและไมสามารถใชงานรวมกับ

ความถ่ียานอ่ืนได ดังนั้นการจัดสรรคลื่นความถ่ีจะตองพิจารณาถึง 

1. ชวงเวลาในการดําเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีมีความสําคัญโดยตองคํานึงถึงความสอดคลอง

กับความตองการของผูใชงานหรือความเขากันไดกับเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

2. การพิจารณารวมกับ WRC ในการจัดสรรคลื่นความถ่ีไปยังบริการอ่ืนในระดับภูมิภาคหรือ

ระดับโลก 

 จากหลักการและเหตุผลขางตนนี้หนวยงานท่ีเก่ียวของจึงจําเปนตองเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือ

นํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการคลื่นความถ่ีของประเทศ เนื้อหาในสวนตอไปจะกลาวถึงเปน

กระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

 

                                                           
9 อางอิงจาก Rec. ITU-R SM.1603 (2003), Spectrum redeployment* as a method of national spectrum management. 
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กระบวนการเรียกคืนคลื่นความถี่ 

 การเรียกคืนคลื่นความถ่ีเปนการดําเนินงานท่ีทําไดอยางจํากัดโดยจะประยุกตใชไดกับคลื่น

ความถ่ีท่ีสามารถเปลี่ยนแปลงการใชงานไดเทานั้น รวมไปถึงขอจํากัดจากขอตกลงและการใชงานรวมกัน

ระหวางประเทศ 

 หนวยงานท่ีดําเนินการจะตองประเมินประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนท้ังในดานเทคนิค เศรษฐกิจ และ

สังคมจากกระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี ตัวอยางเชน ผูใชงานรายใหมจะตองใชงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพและสามารถใหบริการ รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร รวมไปถึงการ

เสริมสรางโอกาสทางธุรกิจใหมและจะเพ่ิมการจางงานได 

กระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจึงจําเปนจะตองพิจารณาปจจัยเหลานี้ซ่ึงจะทําใหกระบวนการ

ดังกลาวดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1. ระยะเวลาการดําเนินงาน 

 ระยะเวลาการดําเนินการข้ึนอยูกับวาจะไปใชกับบริการใด บริการบางบริการอาจจะตองใชเวลา

ในการดําเนินงาน 10 ถึง 20 ปซ่ึงจําเปนจะตองคาดการณลวงหนาถึงพัฒนาการของเทคโนโลยีไวดวย 

อยางไรก็ตามบริการบางบริการ เชน บริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีอาจจะใชระยะเวลานอยกวาเนื่องจาก

ข้ึนอยูกับการใชงานของผูใชบริการปลายทางเปนหลัก นอกจากนี้การดําเนินการจําเปนจะตองกําหนด

หรือแจงไวลวงหนาเพ่ือใหผูใหบริการรายใหมหรือรายเดิมวางแผนการเปลี่ยนแปลงท่ีเกินข้ึนไวดวยซ่ึง

จะตองอยูในแผนของการดําเนินงาน 

 การดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีควรจะเปนข้ันตอนแรกในการดําเนินงานท้ังหมดโดยจะตอง

ใหผูใชงานเดิมและผูใชงานใหมรวมมือกันวางแผนการดําเนินงานซ่ึงอาจจะรวมไปถึงแผนการท่ีเก่ียวของ

ทางการเงินและทางเทคนิคดวยเพ่ือไมใหคลื่นความถ่ีวางลงในชวงเวลาหนึ่ง 

2. วิธีการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

 วิธีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีมี 2 วิธีไดแก การคืนคลื่นความถ่ีตามความสมัครใจ และการกําหนด

เกณฑในการกํากับดูแล แตละวิธีจะมีวิธีการแตกตางกันดังนี้ 

การคืนคลื่นความถ่ีตามความสมัครใจ  

 วิธีการนี้เหมาะสมเม่ือผูใชงานคลื่นความถ่ีเดิมรับประโยชนนอยกวาตนทุนการดําเนินงาน แตไม

เหมาะสมหากตองการใหครอบคลุมตนทุนการดําเนินงานซ่ึงจะตองใชเวลายาวนาน วิธีการโดยท่ัวไป

อาจจะใชการเพ่ิมคาธรรมเนียมใบอนุญาตท่ีมีคาใชจายเทียบเทาหรือใกลเคียงกับการเปลี่ยนอุปกรณหรือ

เทคโนโลยีใหมท่ีใหบริการไดดีกวา โดยจะตองใหสอดคลองกับราคาคลื่นความถ่ี 
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 หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถตัดสินใจใชวิธีการนี้ไดโดยการตรวจสอบการใชงานคลื่นความถ่ี 

โดยอาจจะพบวามีการใชงานลดลงหรือมีการเปลี่ยนไปใชงานอยางอ่ืนอยางรวดเร็ว ซ่ึงแสดงใหเห็นวา

บริการไมเปนท่ีตองการหรือมีปญหาในการบริหารจัดการ 

การกําหนดเกณฑในการกํากับดูแล 

 วิธีการนี้เปนการยกเลิกใบอนุญาตหรือปฏิเสธการใหใบอนุญาตใหม โดยการยกเลิกใบอนุญาต

หรือปฏิเสธการใหใบอนุญาตใหมจะเกิดข้ึนเม่ือใบอนุญาตสิ้นสุดลง อุปกรณหมดอายุ หรือการใหบริการ

ในยานความถ่ีท่ีไดรับยกเวนไมตองไดรับใบอนุญาต โดยการกําหนดเกณฑในการกํากับดูแลนี้จะตอง

ดําเนินการอยางเปดเผยตอสาธารณะเพ่ือใหม่ันใจวาผูท่ีไดรับผลกระทบจะมีระยะเวลาในการบริหาร

จัดการการเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานท่ีจะเกิดข้ึนอยางเพียงพอ  

3. ตนทุนการดําเนินงาน 

 ในการตัดสินใจดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะตองคํานึงถึงตนทุนการดําเนินงานโดย

พิจารณาท้ัง 2 สวน ไดแก ตนทุนท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับตนทุนท่ีเกิดข้ึนกับผูใชงานคลื่น

ความถ่ีเดิมอาจจะพิจารณา 3 รูปแบบท่ีเกิดข้ึนไดแก การปรับสัญญาณใหม การยายคลื่นความถ่ีท่ีตอง

ปรับสัญญาณใหม การใชงานคลื่นความถ่ีท่ีมีประสิทธิภาพ เชน ลดขนาดความกวางของแถบคลื่นความถ่ี 

(Bandwidth) โดยตนทุนท่ีเกิดข้ึนเม่ือใชวิธีการเรียกคืนคลื่นตามความสมัครใจ ควรใกลเคียงหรือเทากับ

การใชเกณฑในการกํากับดูแล 

4. ราคาคล่ืนความถี่กับการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

 การดําเนินเรียกคืนคลื่นความถ่ีสามารถใชกลไก 2 รูปแบบ ไดแก การใชราคาคลื่นความถ่ีและ

การชดเชย โดยวิธีการดําเนินการแตกตางกันดังนี้ 

 การใชราคาคลื่นความถ่ี (Spectrum Pricing) เปนวิธีการท่ีสนับสนุนใหผูใชงานเดิมสมัครใจ

ยอมสละคลื่นความถ่ีใหวางลงโดยอาจจะใชเวลา 3 ถึง 5 ป วิธีการนี้สามารถใชงานไดหลากหลาย

สถานการณโดยอาจจะใชโครงสรางราคาท่ีสงเสริมใหผูใชงานเดิมเปลี่ยนอุปกรณหรือคลื่นความถ่ี 

นอกจากนี้วิธีการนี้จะเปนประโยชนอยางมากกรณีท่ีบางพ้ืนท่ีมีการใชงานอยางหนาแนนหรือกรณีท่ี

ตองการบริการใหมหรือเง่ือนไขใหม (เชน การลดความกวางแถบคลื่นความถ่ี (Bandwidth) หรือกําลัง

สงลง) อยางไรตาม วิธีการนี้อาจจะเผชิญกับปญหาการใชคลื่นความถ่ีอยางผิดกฎหมายไดซ่ึงหมายความ

วาหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองเตรียมทรัพยากรเพ่ือการตรวจสอบการใชงานและบังคับใชกฎหมาย 

 การชดเชย (Compensation) เกิดข้ึนจากการมองวาคลื่นความถ่ีเปนทรัพยสินของประเทศ

ไมใชของกลุมใดกลุมหนึ่ง การจายเงินชดเชยจะไมใชการดําเนินการโดยพลการแตจะตองดําเนินนโยบาย

อยางเหมาะสมในดานการชดเชยและการจํากัดการแขงขัน ซ่ึงสอดคลองกับกฎหมายของประเทศและ

บริบทระหวางประเทศเชนองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ความสําเร็จของ

การดําเนินงานข้ึนอยูกับปจจัยตอไปนี้ 
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• ชวงเวลาท่ีมีการออกใบอนุญาต 

• หนวยงานใดท่ีไดรับสิทธิพิเศษในการถือครองคลื่น 

• ระยะเวลาในการดําเนินงาน 

• วิธีการชดเชย 
นอกจากนี้แลวควรพิจารณาไวดวยวาการชดเชยไมใชเพียงแคการจายเงินชดเชยเทานั้น 

ตัวอยางเชน การชวยเหลือผานใบอนุญาต (ใบอนุญาตชั่วคราว) หรือการชดเชยอุปกรณ รูปแบบการ

ชดเชยมีดังนี้ 

• ผูใชงานรายใหมชดเชยใหกับผูใชงานรายเดิม 

วิธีการนี้ใชในประเทศบัลแกเรีย ประเทศฟนแลนด ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอิสราเอล ประเทศ

อิตาลี ประเทศจอรแดน ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงชวยใหการดําเนินการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีเร็วข้ึน วิธีการนี้เหมาะสําหรับประเทศท่ีไมมีกองทุนสําหรับการชดเชยและผูใชงานรายใหม

ตองการความรวดเร็ว วิธีการนี้สามารถดําเนินผานการประมูลหรือการซ้ือขายคลื่นความถ่ีซ่ึงผูใชงานราย

ใหมอาจจะจายเงินนอยหรือมากกวามูลคาคลื่นความถ่ีได วิธีการนี้จะเกิดประเด็นดานความโปรงใสได 

หนวยงานกํากับดูแลจําเปนจะตองเขามาแกไขปญหาขอโตแยงในการคํานวณตนทุนของการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีไวดวย 

• กองทุนการชดเชย 

วิธีการนี้เปนวิธีการท่ีตองการคลื่นความถ่ีในระยะเวลาท่ีเร็วกวาการรอจนกระท่ังใบอนุญาต

หมดอายุ โดยสิ่งท่ีจะตองคํานึงถึงไดแก ท่ีมาของกองทุนและเกณฑในการจายเงินดวย ท่ีมาของ

เงินกองทุนสามารถหาไดหลายแหลง อาทิ ผูใหบริการรายใหม เงินบางสวนจากคาธรรมเนียมใบอนุญาต 

คาธรรมเนียมจากราคาคลื่นความถ่ี และเงินจากการประมูล การดําเนินการจะตองดําเนินการอยาง

ระมัดระวังเพ่ือไมใหมูลคาตลาดของคลื่นความถ่ีลดลงในการเจรจาระหวางกันซ่ึงควรจะดําเนินการอยาง

รอบคอบ บางประเทศพบวาหนวยงานเดิมไมไดมีการใชงานคลื่นความถ่ี แตจําเปนจะตองจายเงินชดเชย

ซ่ึงมาจากประเด็นทางการเมืองและกฎหมาย 
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7 กรณีศึกษาตางประเทศ 

ท่ีปรึกษาเลือกกรณีศึกษาตางประเทศท้ังสิ้น 6 ประเทศ ไดแก ประเทศญ่ีปุน ประเทศ

ออสเตรเลีย ประเทศอินเดีย ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศสและประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือนํามา

พิจารณาในการกําหนดกรอบหลักการฯ โดยพิจารณาจาก   

1.) ประเทศท่ีมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในชวงคลื่นความถ่ีลักษณะเดียวกับประเทศไทย เพ่ือให

ครอบคลุมทุกกรณี 

2.) การเขาถึงขอมูลในแตละประเทศ โดยสวนใหญในแตละประเทศจะมีลักษณะการนําเสนอ

ขอมูลในรูปแบบของการรายงานขอสรุปกรณีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีเคยเกิดข้ึน 

โดยรายละเอียดของการศึกษามีดังตอไปนี้  

 

7.1 ประเทศญ่ีปุน9

10 

ในเดือนตุลาคม 2003 Ministry for Internal Affairs and Communications (MIC) ของ

ประเทศญี่ปุนประกาศแผนสําหรับการจัดสรรคลื่นความถ่ี (Spectrum Reallocation) เพ่ือใชเปนกรอบ

เรงใหเกิดการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมสําหรับรองรับความตองการในการใชงานบรอดแบนด 

(Broadband communications) จากการศึกษาพบประเด็นท่ีถูกกลาวถึง 3 ประการไดแก 1. สาเหตุ

และความสําคัญในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหม (Spectrum Reallocation) 2. แผนสําหรับการจัดสรร

ทรัพยากรคลื่นความถ่ีใหมและรางคูมือในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหม (Strategies for Reallocation of 

Radio Frequency Resources and the “Guidelines for Radio Spectrum Reallocation”)  3. 

รางมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหม   

7.1.1 สาเหตุและความสําคัญในการจัดสรรคล่ืนความถี่ใหม (Spectrum Reallocation) 

 ในเดือนกรกฏาคม 2003 คณะกรรมการโทรคมนาคม (Telecommunications Council) ของ

ประเทศญ่ีปุน ออกประกาศ “Radio Policy Vision” ซ่ึงเปนรายงานแสดงการคาดการณจํานวนการใช

งานคลื่นความถ่ี เพ่ือนํามาใชสนับสนุนหลักการการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมใหแกระบบการสื่อสาร

เคลื่อนท่ี (mobile communication systems) และระบบ wireless LAN (wireless LAN systems) 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

• สําหรับระบบการสื่อสารเคลื่อนท่ี (mobile communication systems): มีการประมาณ
การการใชงานคลื่นความถ่ีจํานวน 330 ถึง 340 MHz ในระยะเวลาอีก 5 ป และ จํานวน  
1,060 ถึง 1,380 MHz ในระยะเวลาอีก 10 ป 

                                                           
10 MIC, Kanichiro ARITOMI, Spectrum Management Policies in Japan :Strategies for Drastic Spectrum Reallocation 
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• ระบบ wireless LAN (Wireless LAN/NWA11) : มีการประมาณการการใชงานคลื่น
ความถ่ีมากถึง 480 MHz ในระยะเวลาอีก 5 ป และ จํานวนมากถึง 740 MHz ใน
ระยะเวลาอีก 10 ป 

 ซ่ึงยานความถ่ีท่ีเหมาะสมสําหรับท้ังสองระบบ คือ ยานท่ีต่ํากวา 6 GHz นอกจากนี้ จากรายงาน

ความคืบหนาในการจัดสรรคลื่นความถ่ี พบวา นโยบายเบื้องตนท่ีใชในการจัดสรรคลื่นความถ่ีเพ่ือให

เพียงพอกับความตองการท่ีคาดการณไว คือ การขอใหผูท่ีใชคลื่นความถ่ีในปจจุบันคืนคลื่นความถ่ีท่ี

กําหนดและจัดสรรคลื่นดังกลาวใหแกผูใชรายใหมหรือการขอใหผูใชรายใหมเขาใชคลื่นความถ่ีรวมกับ

ผูใชงานรายเดิม โดยจากประกาศดังกลาวมีผลกระทบอยางมากตอผูใชคลื่นความถ่ีเดิมและถือเปนกาว

สําคัญของประเทศญี่ปุนในการจัดการการใชงานคลื่นความถ่ี  

7.1.2 แผนสําหรับการจัดสรรทรัพยากรคล่ืนความถี่ใหมและรางคูมือในการจัดสรรคล่ืน

ความถี่ใหม (Strategies for Reallocation of Radio Frequency Resources and 

the “Guidelines for Radio Spectrum Reallocation”) 

 เนื่องจากการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมนั้นตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายและใชเวลาเปน

อยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในยานความถ่ีท่ีมีจํานวนผูใชรายเดิมมากและมีการใชงานยานความถ่ีนั้นสูง

ซ่ึงทําใหยากแกการเห็นพองและรวมมือกัน การประกาศนโยบายและการอธิบายถึงความจําเปนและ

เหตุผลท่ีชัดเจนในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมใหแกผูท่ีเก่ียวของทุกฝายจึงมีความจําเปนอยางมาก 

เพ่ือใหการดําเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมมีประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย และดวยเหตุผลดังกลาว

ทําใหในเดือนตุลาคม 2003 MIC (Ministry of Internal Affairs and Communications) ประกาศราง

คูมือในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมซ่ึงจะอธิบายถึงนโยบายหลักในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหสอดคลอง

กับ Radio Policy Vision  

 เปาหมายหลักของคูมือดังกลาวคือเพ่ือชี้แจงถึงยานความถ่ีท่ีจะถูกจัดสรรเพ่ือใหตรงกับความ

ตองการใชงานคลื่นความถ่ีสําหรับการใหบริการอินเทอรเนตไรสาย (wireless broadband) ท่ีเพ่ิมมาก

ข้ึน อยางไรก็ตาม คูมือดังกลาวถือเปนเพียงแนวทางการดําเนินงานเทานั้น ดังนั้น ในกรณีท่ีมีการกําหนด

เฉพาะเจาะจงใหเกิดการจัดสรรคลื่นความถ่ี จะตองผานการพิจารณาถึงความเปนไปไดของการจัดสรร

และความรวมมือของผู มีสวนไดเสีย รวมถึงประกาศแผนการจัดการคลื่นความถ่ี (Frequency 

Allocation Plan) ท่ีชี้แจงวัตถุประสงคและขอกําหนดในการใชงานคลื่นความถ่ีในแตละยาน แลวจึง

สามารถตัดสินใหเกิดการจัดสรรไดตามขอคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและคณะกรรมการกํากับดูแล

คลื่นวิทยุ (Radio Regulatory Council) 

 

 

                                                           
11 NWA :Nomadic Wireless Access )Wireless access targeted for mobile users such as hot spots( 
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7.1.3 รางมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการจัดสรรคล่ืนความถี่ใหม   

• แผนงานเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการจัดสรรคล่ืนความถี่ใหม  

ตามท่ีไดกลาวแลว การจัดสรรคลื่นความถ่ีจะไมสามารถดําเนินการไดดวยการออกคูมือในการ

จัดสรรคลื่นความถ่ีใหมเทานั้น แตจะตองมีแผนงานท่ีชัดเจน เปนธรรม และโปรงใสมากท่ีสุดเพ่ือ

กอใหเกิดการรวมมือกันของทุกฝาย ดวยเหตุนี้ MIC จึงเตรียมข้ันตอนทางกฎหมายและข้ันตอนการ

ดําเนินการท่ีสําคัญ ไดแก การแกไข the Radio Law ในเรื่องการคิดคาธรรมเนียมการใชงานคลื่นความถ่ี

ตามมูลคาทางเศรษฐศาสตรและเพ่ิมข้ันตอนการสํารวจและประเมินการใชงานคลื่นความถ่ี เรียกวา 

“Surveys, Evaluations, and Publications of Radio Spectrum Usage นอกจากนี้ ในป 2004 MIC 

ยังไดประกาศระบบการชดเชย เรียกวา “Compensation System” ซ่ีงกลาวถึงการจายชดเชยใหกับ

ผูใชงานคลื่นความถ่ีท่ีใหความรวมมือในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมและคืนใบอนุญาตเดิมใหกอน

หมายกําหนดการเดิม พรอมท้ังประกาศ ระบบการลงทะเบียน (Registration System) สําหรับ 

specific radio stations โดยรายละเอียดของข้ันตอนตางๆ มีดังนี้  

• ข้ันตอนการสํารวจและประเมินการใชงานคล่ืนความถี่ (Surveys, Evaluations and 

Publications of Radio Spectrum Usage) 

หนึ่งในข้ันตอนท่ีสําคัญในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมคือการกําหนดยานคลื่นความถ่ีท่ีจะถูก

เรียกคืน (Refarm) ดังนั้น การสํารวจและประเมินการใชงานคลื่นความถ่ีจึงมีความจําเปนเพ่ือหาคลื่น

ความถ่ีท่ีในปจจุบันใชงานอยางไมเต็มประสิทธิภาพเพ่ือเรียกคืนคลื่นความถ่ีเหลานั้นและนํามาจัดสรร

ใหม  

ในการสํารวจ MIC แบงยานคลื่นความถ่ีเปน 3 ชวงหลัก ไดแก 1. ชวงเหนือ 3.4GHz  2.  ชวง

ตั้งแต 770 MHz ถึง 3.4 GHz 3.ชวงตํ่ากวา 770 MHz โดยจะทําการสํารวจและประเมินการใชงานใน

แตละยานทุกๆ 3 ป เวียนกันไป11

12 รายละเอียดในการประเมินจะแบงไปตามการใชงานของแตละคลื่น 

โดย MIC จะตรวจสอบ จํานวนของสถานีวิทยุ communication traffic จํานวนปท่ีใชงานมาแลว และ

ความเปนไปไดในการยายชวงคลื่นความถ่ีดังกลาวใหผูใชบริการดานโทรคมนาคม เปนตน และหลังจาก

ไดผลการสํารวจแลว MIC จะวิเคราะหแนวโนมความตองการการใชงานคลื่นความถ่ีท้ังในสวนของ

ผูใชงานอยูและผูตองการใชงานรายใหม จากกรณีศึกษาจากตางประเทศ และนําผลการสํารวจมา

ประเมินเปรียบเทียบเพ่ือตรวจสอบระดับความมีประสิทธิภาพในการใชงานคลื่นความถ่ีในปจจุบัน 

นอกจากนี้ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในข้ันตอนการสํารวจและประเมินผล MIC จะประกาศผลตอ

สาธารณะเพ่ือเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียท้ังหมดเขามาแสดงความคิดเห็น จากนั้น MIC จะนําขอคิดเห็น

ตางๆ เขามาพิจารณาและตัดสินวาจะทําการเรียกคืนความถ่ีในยานความถ่ีใด พรอมท้ังกําหนดวันคืน

คลื่นความถ่ีและขอกําหนดในการใชงานคลื่นความถ่ีท่ีไดเรียกคืนมา   

 

                                                           
12 APT, FREQUENCY MANAGEMENT POLICY ON MOBILE COMMUNICATIONS  IN JAPAN, September 12, 2012 
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• ระบบการชดเชย (Compensation System) 

เนื่องจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ีกอนใบอนุญาตหมดอายุนั้นกอใหเกิดปญหาแกผูท่ีใชงานอยู 

เชน การยายสิ่งกอสรางกอนกําหนดคาเสื่อมราคา หรือการแนะนําบริการท่ีเปนทางเลือกใหม จึ ง มี

การออกระบบการชดเชย (Compensation System) 12

13 เพ่ือชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากการยาย

ออกจากคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนของผูถือครองใบอนุญาตเดิม 

 สําหรับแหลงเงินทุนท่ีใชสําหรับจายคาชดเชย มาจากคาธรรมเนียมการใชคลื่นความถ่ี แตโดย

ปกติแลว จํานวนครึ่งหนึ่งของคาใชจายจะถูกชดเชยดวยผูเขาใชงานคลื่นความถ่ีใหม 

• ระบบการลงทะเบียน (Registration System) 

เพ่ือเปนการสนับสนุนผูเขามาใชงานใหม ใหมีข้ันตอนการเขามาใชงานคลื่นความถ่ีไดสะดวกข้ึน 

อีกท้ังยังเพ่ือหลีกเลี่ยงการใชงานทับซอนกันในชวงคลื่นความถ่ี จึงมีการออกระบบการลงทะเบียนแบบ

ใหมแทนการใชระบบการขอใบอนุญาตเดิม โดยผูลงทะเบียนจะตองรายงานขอมูลแผนการใชงานและ

รายละเอียดคุณสมบัติของเครื่องมือท่ีจะใชเพ่ือใหบริการ เปนตน 

 

รูปท่ี 7-1: สรุปผลการศึกษาท่ีไดจากประเทศญี่ปุน 

 

                                                           
13 http//:www.ictregulationtoolkit.org/Documents/Document/Document/3281 

สาเหตุในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

• เพื่อนําไปสูการเร่ิมใชระบบคลื่นความถี่ที่รองรับการใชงาน
อินเตอรเนตไรสายความเร็วสูง (Wireless Broadband)

วิธีการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนความถ่ี

• รางแผนการชดเชยตนทุนที่เกิดจากการถูกเรียกคืนความถี่ 
เชน มูลคาตามบัญชีคงเหลือ (Remaining  book value)
และ ตนทุนที่เกิดจากการร้ือถอนอุปกรณ เปนตน ใหกับผูที่
ถือครองคลื่นความถี่รายเดิม 

แหลงท่ีมาของเงินทุน

• มาจากรายไดจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากการใชคลื่น
ความถี่ของ MIC โดยปกติคร่ึงหน่ึงจะไดคืนจากการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการใชคลื่นความถี่จากผูถือครองคลื่นรายใหม

หลักเกณฑการชี้วัดความมีประสิทธิภาพในการใชงานคล่ืนความถี่

• ทุกปทาง MIC จะมีการตรวจสอบเพื่อประเมินความมี
ประสิทธิภาพในการใชงานคลื่นความถี่ โดยเก็บรวมรวบขอมูล
จากฐานขอมูลของMICและรายงานจากผูไดรับใบอนุญาต

• หลังจากน้ันจะประเมินความมีประสิทธิภาพในการใชงานโดย
พิจารณารวมกับแนวโนมความตองการในการใชคลื่นความถี่
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7.2 ประเทศออสเตรเลีย13

14  

 

รูปท่ี 7-2: สรุปผลการศึกษาท่ีไดจากประเทศออสเตรเลยี 

จากกรณีศึกษาพบวา เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2011 ประเทศออสเตรเลียพิจารณาใหมีการ

จัดสรรคลื่นความถ่ียาน 700MHz และ 2.5 GHz ใหมสําหรับรองรับการใชงานอินเทอรเนตไรสายตาม

ขอเสนอแนะของ ACMA โดยในประกาศกลาววา ชวงความถ่ีระหวาง 703MHz ถึง 748MHz และ 

758MHz ถึง 803MHz ในยานความถ่ี 700MHz อีกท้ัง ชวงความถ่ีระหวาง 2500MHz ถึง 2570MHz 

และ 2629MHz ถึง 2690MHz ในยานความถ่ี 2.5GHz จะถูกจัดสรรเพ่ือออกใบอนุญาตในการใชคลื่น

ความถ่ีใหม อยางไรก็ตาม การจัดสรรใหมจะไมรวมถึงชวงคลื่นความถ่ีในเขต Radio Quiet Zone 

(RQZ) เพ่ือเปนการสนับสนุนการพัฒนาและการใชงานในเทคโนโลยีการศึกษาคลื่นวิทยุท่ีไดรับจาก

อวกาศ 

 หลักเกณฑการตัดสินใจของทางรัฐบาลในการจัดสรรยานคลื่นความถ่ี 700MHz นั้นเปนไปตาม

การพิจารณาเชิงคุณภาพ (qualitative consideration) เชน อางอิงจากการใชงานในตางประเทศ และ

ดุลพินิจของคณะกรรมการ ซ่ึงพิจารณารอบดานถึงตนทุนและประโยชนท่ีจะไดจากการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีใหม (economic cost-benefit analysis) 

 โดยปกติแลว การประกาศการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมจะสงผลใหเกิดการยกเลิกใบอนุญาต 

(apparatus licences) เพ่ือการจัดสรรใหมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด แตอยางไรก็ตาม การยกเลิก

ใบอนุญาตและการยายออกจากคลื่นความถ่ีเดิมมีวิธีท่ีแตกตางกันไปตามชนิดใบอนุญาตดังนี้  

• ยานความถ่ี 700 MHz ซ่ึงเปนยานท่ีผูถือครองสวนใหญใหบริการการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน (broadcasting services) จะมีวิธีการท่ีแตกตางกันตามชนิดใบอนุญาต ดังนี้ 

                                                           
14 ACMA, Auction guide, March 20, 2013 

สาเหตุในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

• ACMA ประกาศใหมีการจัดสรรชวงคลื่นความถี่ 700 MHz 
และ 2.5 GHz ใหม เพื่อใหผูใชรายใหม โดยเฉพาะสําหรับเพื่อ
ใหบริการอินเตอรเนตไรสายในชวง 2.5 GHz  โดยการจัดสรร
ใหมน้ีมีจุดประสงคเพื่อใหการใชงานชวงคลื่นความถี่มีมูลคาสงู
ที่สุด

หลักเกณฑการชี้วัดความมีประสิทธิภาพในการใชงานคล่ืนความถี่

วิธีการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนความถ่ี

• วิธีการเรียกคืนชวงความถี่จะขึ้นอยูกับชนิดใบอนุญาต ดังน้ี
• 700 MHz 

-  Apparatus licenses  for commercial,  national or community broadcasting services ->  ใบอนุญาตเดิมไม

ถูกยกเลิกและให ACMA จัดยายชองกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เรียกวากิจกรรมน้ีวา ‘Restack’
- Apparatus licenses for the retransmission of TV broadcasting, temporary delivery of commercial TV in 

digital mode or delivery of open narrowcasting services -> ยกเลิกใบอนุญาตเดิม

- Class licenses for low interference potential devices -> กําหนดใหหยุดการใชงานเคร่ืองมือในชวงคลื่นที่กําหนด
• 2.5GHz  

- Apparatus license for ENG and other services -> ยกเลิกใบอนุญาตเดิมและ ACMA จัดหาชวงคลื่นอ่ืนทดแทน

• หลักเกณฑที่ใชในการจัดสรรชวงคลื่นความถี่ 700 MHz ใหม 
คือเปนไปตาม การพิจารณาเชิงคุณภาพ (Qualitative 
consideration) ยกตัวอยางเชน อางอิงจากกรณีตางประเทศ
และ ดุลพินิจของคณะกรรมการ

• ตามหลักเกณฑ economic cost-benefit analysis
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o ใบอนุญาตสําหรับการใหบริการในกิจการกระจายโทรทัศนในระดับชาติหรือชุมชนและเชิง

พ า ณิ ช ย  ( Apparatus licenses  for commercial,  national or community 

broadcasting services) 14

15 ใบอนุญาตดังกลาวจะไมถูกยกเลิกโดยอัตโนมัติตามประกาศ

การจัดสรรคลื่นความถ่ีใหม แตอยางไรก็ตามการเคลื่อนยายออกจากชวงคลื่นตามประกาศ

จะอยูภายใตแผน television license area plans (TLAPs) ซ่ึงจัดเตรียมโดย ACMA ซ่ึง

ออกภายใตพรบ.การใหบริการกระจายเสียงและโทรทัศน (Broadcasting Services Act) 

โดย ACMA จะเปนผูกําหนดวันท่ีและแผนการเคลื่อนยายผูใหบริการปจจุบันไปในชอง

รายการอ่ืน(Channel) ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวเรียกวา “Restack” นอกจากนี้ ในเดือน

มิถุนายน 2012 รัฐบาลประกาศใหเงินสนับสนุนเปนเงินจํานวน 143.2 ลานดอลลาร

ออสเตรเลีย เพ่ือใหการ Restack ใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดภายในสิ้นป 2014 

และเพ่ือใหเกิดผลกระทบตอผูรับชมรายการนอยท่ีสุด 

o ใบอนุญาตสําหรับการใหบริการในการสงสัญญาณซํ้าในกิจการโทรทัศน, การใหบริการ

ชั่วคราวของกิจการโทรทัศนในระบบดิจิทัลหรือการใหบริการ open narrowcasting 

( Apparatus licenses  for the retransmission of television broadcasting 

services, temporary delivery of commercial television services in digital 

mode or delivery of open narrowcasting services) ใบอนุญาตดังกลาวจะถูกยกเลิก

ตามแผนท่ีไดกําหนดไวในเกณฑการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหม  

o ใบอนุญาตแบบกลุมสําหรับ low interference potential devices (Class licenses 

for low interference potential devices) กําหนดใหเครื่องมือท่ีใชชวงคลื่นท่ีจะถูก

จัดสรรใหมดังกลาวหยุดการใชงาน 

• ยานความถ่ี 2.5GHz 

o ใบอนุญาตสําหรับ electronic news gatheringและการใหบริการอ่ืนๆ (Apparatus 

licenses for electronic news gathering and other services) ใบอนุญาตดังกลาวจะ

ถูกยกเลิกอัตโนมัติตามแผนท่ีไดกําหนดไวในเกณฑการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหม แตอยางไร

ก็ตาม ACMA จัดหายานความถ่ีอ่ืนเพ่ือเปนทางเลือกใหกับผูท่ีถือใบอนุญาตเดิม 

                                                           
15 Aetha, Case studies for the award of the 700MHz/800MHz band :Australia, November 11, 2011 
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7.3 ประเทศอินเดีย15

16 
 

 
รูปท่ี 7-3: สรุปผลการศึกษาท่ีไดจากประเทศอินเดีย 

นับตั้งแตป 1994 ประเทศอินเดียเริ่มออกใบอนุญาตการใชงานคลื่นความถ่ีใหผูใหบริการดวย

วิธีการ beauty contest และในชวงแรกนั้นมีเพียงผูใหบริการรายใหญเพียงไมก่ีรายไดรับใบอนุญาตซ่ึง

เทคโนโลยีในสมัยนั้นเปนเพียงแค GSM อยางไรก็ตาม การพัฒนาทางเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว

ประกอบกับความตองการในการใชงานความกวางแถบคลื่นความถ่ี (Bandwidth) และขอมูลท่ีเพ่ิมข้ึน 

ทําใหเกิดคําถามวาการจัดการคลื่นความถ่ีในลักษณะเดิมวาสามารถทําใหเกิดการใชงานคลื่นความถ่ี

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุดไดหรือไม 

 ดังนั้น TRAI ซ่ึงเปนหนวยงานในการกํากับดูแลจึงทําการตรวจสอบการใชงานและปญหาท่ี

เก่ียวของ และสรุปวา ควรยกเลิกการจัดการคลื่นความถ่ีแบบเดิมและใหมีการจัดสรรคลื่นความถ่ีแบบ

ใหม ซ่ึงไดศึกษาประเด็นการจัดการเรียกคืนคลื่นความถ่ี(Refarm) ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

ประเด็นสําคัญท่ีหนวยงานกํากับดูแลใชในการประกอบการพิจารณาถึงเหตุผลท่ีจะเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี ไดแก 

1.การเพ่ิมข้ึนของความตองการดาน ขอมูล เทคโนโลยีไรสายและบริการชนิดใหมทําใหมีความ

จําเปนในการจัดหาคลื่นความถ่ีต่ําท่ีมีคุณภาพสูงเพ่ือรองรับเทคโนโลยีใหมดังกลาว 

2. หากคํานึงถึงการจัดสรรคลื่นความถ่ีอยางมีประสิทธิภาพ มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง

จัดสรรทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดการใชงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น หาก

บริการท่ีใหบริการผานเทคโนโลยี 2G สามารถใหบริการไดในยานความถ่ีท่ีความถ่ีสูงข้ึนไดก็ควรมีการ

                                                           
16 TRAI, TRAI’s response to DoT’s letter No .L-14001/18/2012-NTG, October 25, 2012 

สาเหตุในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

• TRAI เห็นถึงความสําคัญในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีชวง 
800/900 MHz เพื่อนํามาใชสําหรับการใหบริการบรอด
แบนดเคลื่อนที่และเทคโนโลยีทีจ่ะกอใหเกิดการใชชวง
ความถ่ีอยางมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม
สูงสุด

หลักเกณฑการชี้วัดความมีประสิทธิภาพในการใชงานคล่ืนความถี่

• ลักษณะเฉพาะของการใชงานคลื่นความถ่ี

• หลักการใชงานในแตละชวงของคลื่นความถ่ีตาม
หลักการของ ITU

• เปรียบเทียบกับการใชงานชวงคลื่นความถ่ีใน
ตางประเทศเพือการใหบริการ IMT 

วิธีการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี

• TRAI จะทําการเรียกคืนชวงคลื่นความถ่ี 800/900 MHz เมื่อใบอนุญาตเดิมหมดอายุ โดย

• ใหผูที่ไดรับใบอนุญาตในชวงคลื่นความถ่ี 800 MHz เดิมยายไปคลื่นความถ่ี 1900 MHz

• ใหผูที่ไดรับใบอนุญาตในชวงคลื่นความถ่ี 900 MHz เดิมยายไปคลื่นความถ่ี 1800 MHz
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ยายบริการเหลานั้นไปในยานความถ่ีดังกลาว เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมสําหรับรองรับเทคโนโลยี

และบริการใหมในอนาคต  

3. เนื่องจากใบอนุญาตการใชงานคลื่นความถ่ีท่ีมีคุณภาพสูงในยาน 900 MHz ท่ีเคยให

ผูประกอบการกําลังจะหมดอายุลงในป 2014-2015 (ปหลังจากชวงการพิจารณาในรายงาน) ซ่ึงถือเปน

โอกาสท่ีดีในการพิจารณาถึงการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมเพ่ือใหตอบสนองกับความตองการการใชงาน

คลื่นความถ่ีของประเทศในอนาคตอยางเพียงพอ  

โดยในรายงานป 2010  หนวยงานกํากับดูแลของอินเดีย สํารวจพบวา ยานความถ่ี 800MHz 

และ 900MHz ถือเปนยานคลื่นความถ่ีท่ีเหมาะสําหรับการใหบริการ Mobile communications 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตชนบท อีกท้ังยานความถ่ีเหลานี้ยังเหมาะสําหรับ IMT applications (HSPA, 

HSPA+, LTE/LTE-Advanced) อีกดวย นอกจากนี้ยังไดอางถึงรายงานจากกรณีศึกษาในหลายประเทศ

วา การเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือการใชงานโทรศัพทเคลื่อนท่ีกอใหเกิดการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐศาสตรท่ี

มหาศาล ดังนั้น หนวยงานกํากับดูแลจึงเห็นวาประเทศอินเดียควรจะเรียกคืนคลื่นความถ่ีในยาน 

800MHz และ 900MHz เพ่ือการใชงานในบริการบรอดแบนดไรสายใหสามารถรองรับการใชงาน

เทคโนโลยีลาสุด โดยมีหลักเกณฑและรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

7.3.1 หลักเกณฑในการตัดสินการเรียกคืนคล่ืนความถี่ในยาน 800MHz และ 900MHz 

• ลักษณะเฉพาะของคล่ืนความถี่  

o มีลักษณะเฉพาะเหมาะสําหรับการกระจายสัญญาณ 

o สามารถสงสัญญาณไดไกลและผานสิ่งกีดขวางไดดีกวายานคลื่นท่ีมีความถ่ีสูงกวา  

o คาใชจาย (capital expenditure) ในการยายคลื่นนอยกวายานคลื่นอ่ืน  

o เหมาะสําหรับการใชในการใหบริการอินเทอรเนตไรสาย ในเขตท่ีหางไกลและ

ชนบท 

• หลักการใชงานชวงคล่ืนความถี่ตามหลักการ ของ ITU  

o ITU กําหนดใหยานความถ่ี 800, 900 and 1800 MHz เปนยานสําหรับใชในการ

บริการ International Mobile Technologies applications และเพ่ือใหเปนไป

ตามหลักสากล ITU แนะนําใหยานความถ่ีดังกลาวถูกจัดสรรเพ่ือรองรับการ

ใหบริการ อินเทอรเนตไรสายบรอดแบนด 

 

• เปรียบเทียบกับการใชงานชวงคล่ืนความถี่ในตางประเทศ เพ่ือการใหบริการ IMT 

o พบวาในหลายประเทศมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 900MHz และจัดสรรใหมแลว 

และ ผูใหบริการในประเทศเหลานั้นตางก็ใชคลื่นความถ่ีดังกลาวในการใหบริการ

โดยใช เทคโนโลยี   International Mobile Technologies ( IMT) ท่ีใหมและ

ทันสมัยข้ึน เชน Universal Mobile Telecommunication Services (UMTS) 
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and Long Term Evolution (LTE) ซ่ึงถือเปนเทคโนโลยีท่ีกอใหเกิดมูลคาทาง

เศรษฐศาสตรท่ีสูงกวาเทคโนโลยี 2G 

 

7.3.2 แนวทางในการเรียกคืนคล่ืนความถี่ในยาน 800MHz และ 900MHz ในประเทศอินเดีย  

• 800 MHz  

o ในเดือนเมษายน 2012 Authority ให DoT จัดเตรียมการจัดสรรยานความถ่ี 

1900 MHz เพ่ือรองรับการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในยาน 800 MHz และการเรียก

คืนคลื่นความถ่ีควรจะเกิดข้ึนกอนท่ีใบอนุญาตจะหมดอายุ 

• 900 MHz 

o ในเดือนพฤษภาคม 2010 Authority กําหนดใหการเริ่มเรียกคืนคลื่นความถ่ีใน

ยาน 900MHz เกิดข้ึนเม่ือใบอนุญาตของผูไดรับใบอนุญาตในชวงแรกและชวงท่ี

สองหมดอายุลงในป 2014 -2015 ในการพิจารณาพบวายานความถ่ี 1800 MHz 

และ 2100 MHz ถือเปนยานความถ่ีท่ีเหมาะสมในการยายไปคลื่นความถ่ียานใหม

ของผูใหบริการเดิม แตอยางไรก็ตาม ในชวงเวลาการพิจารณา มีเพียงยานความถ่ี 

1800 MHz ท่ีพรอมรองรับการเคลื่อนยาย อีกท้ังผูใหบริการรายใหมท่ีใหบริการ

แบบเดียวกันกับผูใหบริการเดิมในยาน 900MHz ไดเริ่มใหบริการดังกลาวโดยการ

ใชงานยานความถ่ี 1800 MHz แลว   
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7.4 ประเทศฝรั่งเศส 

 ประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศท่ีมีประสบการณในกระบวนการการคืนคลื่นความถ่ีโดย ITU-R ได

นําแนวทางของประเทศฝรั่งเศสมาเปนตัวอยางในขอเสนอแนะการเรียกคืนคลื่นความถ่ีไวในภาคผนวก

ดวยโดยสามารถประยุกตหลักการท่ีใชโดยท่ัวไปไดกับประเทศอ่ืนๆ16

17 

  
รูปท่ี 7-4: สรุปผลการศึกษาท่ีไดจากประเทศฝรั่งเศส 

7.4.1 สาเหตุในการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

 การเรียกคืนคลื่นความถ่ีมีจุดเริ่มตนมาจากในอดีต ความถ่ียาน 900 MHz และ 1800 MHz 

ใหบริการ 2G ดวยเทคโนโลยี GSM และอุปกรณจะหมดอายุลงโดยธรรมชาติซ่ึงเกิดข้ึนกับทุกประเทศท่ัว

ภูมิภาคยุโรป ประเทศฝรั่งเศสไดพิจารณาเรื่องดังนี้เม่ือป พ.ศ. 2544 ในชวงท่ีมีการจัดสรรใบอนุญาต 3G 

บนความถ่ี 2.1 GHz ในขณะท่ีใบอนุญาต 2G จะสิ้นสุดในป พ.ศ. 2549 สําหรับใบอนุญาตของ Orange 

และ SFR  ในสวนใบอนุญาตของ Bouygueในป พ.ศ. 2552  

 การเรียกคืนคลื่นความถ่ีในยาน 900 MHz และ 1800 MHz เกิดข้ึนเพ่ือรองรับการใหบริการ

ดวยเทคโนโลยีท่ีใหมกวา ณ ขณะนั้น คลื่นความถ่ี 2 ยานนี้เหมาะสําหรับใหบริการดวยเทคโนโลยี IMT-

2000 ตาม WRC-2000 ของ ITU แมวาในภายหลังคณะกรรมาธิการยุโรปไดประชุมหารือตาม 

European Directive (2009/114/EC) Decision (2009/776/ED) และ Commission Decision 

(2011/251/EC) เพ่ือใหใชกับเทคโนโลยีใดก็ตามท่ีเปนระบบใหม อาทิ UMTS LTE หรือ WiMAX โดยใช

งานรวมกับโครงขายเดิมรูปแบบ GSM 

                                                           
17

 Rec .ITU-R SM.1603 (2003), Spectrum redeployment as a method of national spectrum management. 

สาเหตุในการเรียกคืนคล่ืนความถ่ี หลักเกณฑการช้ีวัดความมีประสิทธิภาพในการใชงานคลื่นความถี่

วิธีการชดเชยสําหรับผูที่ถูกเรียกคืนความถ่ี แหลงที่มาของเงินทุน

• การผลักดันจากผูประกอบการในการใหบริการดวยเทคโนโลยีใหม
• กํากับดูแลใหการถือครองคล่ืนความถ่ีเทากันและเพ่ิมผูประกอบการ

รายใหม

• การหมดอายุของอุปกรณและการเสียโอกาสจากเทคโนโลยีใหม
• ดําเนินนโยบายที่สอดคลองกับสากลคือ EU

• คาชดเชยคํานวณกรณีที่ผูประกอบการจะตองยายออกเทากับ
ตนทุนการเปล่ียนหรือยายออกจากคล่ืนความถ่ี – ตนทุนการลงทุน

เพ่ือเปล่ียนอุปกรณบนคล่ืนความถ่ีเดิม

• พิจารณาเปนรายกรณีวามีการใชงานที่มีประสิทธิภาพหรือไม โดย
เปรียบเทียบประสิทธิภาพระหวางการใชงานใหมและการใชงานเดิม
คํานวณ Redeployment Cost  = ตนทุนการเปล่ียนหรือยาย

ออกจากคล่ืนความถ่ี + ตนทุนการลงทุนอุปกรณใหม – ตนทุนการ
ลงทุนเพ่ือเปล่ียนอุปกรณบนคล่ืนความถ่ีเดิม

หากคาที่ไดติดลบ ผูประกอบการควรยายออกจากคล่ืนความถ่ีเดิม

• จัดตั้งกองทุนโดยเงินเร่ิมตนมาจากกระทรวงการคลังประมาณ 3 ลาน
ยูโรและ 65 ลานยูโรในเวลาตอมา
 เงินสวนที่เหลือมาจากคาธรรมเนียมการใชคล่ืนความถ่ีที่

ผูประกอบการรายใหมจะตองจาย

Source: ITU-R, ARCEP and NERA
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 การดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีของประเทศฝรั่งเศสเกิดข้ึนจากสาเหตุดังตอไปนี้ 

• การดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีมาจากความตองการของผูใหบริการเดิมในตลาด โดย

ใบอนุญาต 2G ท้ังหมดไดรับการจัดสรรใหมท้ังหมดและผูใหบริการเปนผูตัดสินใจวาจะ

ดําเนินการเพ่ือใหเปลี่ยนไปใชเทคโนโลยีใหมเม่ือใด 

• ARCEP (หนวยงานกํากับดูแลดานโทรคมนาคมของประเทศฝรั่งเศส) มีนโยบายท่ีจะ
สนับสนุนการถือครองคลื่นความถ่ีใหมีจํานวนเทากันระหวางผูประกอบการซ่ึงจะเห็นไดใน
กระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี เม่ือผูประกอบการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีใน
ใบอนุญาต 2G ไดมีการทบทวนการถือครองคลื่นความถ่ีอยางเปนทางการเกิดข้ึน โดยจะ
เห็นวาในยานความถ่ี 900 MHz มีการถือครองท่ีเกือบจะเทากันและมีผูใหบริการรายใหม
ไดรับใบอนุญาตตามตารางท่ี 8- 1 
 

900 MHz Orange SFR Bouygues Free Mobile 

กอนการเรียกคืน 2x12.4 MHz 2x12.4 MHz 2x9.8 MHz - 

หลังการเรียกคืน 2x10 MHz 2x10 MHz 2x9.8 MHz 2x5 MHz 

ตารางท่ี 7-1: ปริมาณคลื่นความถ่ียาน 900 MHz ท่ีถือครองกอนและหลังการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ท่ีมา: ARCEP) 

• การเรียกคืนคลื่นความถ่ีไมใชการใชคลื่นกับเทคโนโลยีใดก็ได การหารือกอนป พ.ศ. 2552 
ไดมุงเนนไปท่ีการใชคลื่นความถ่ีจากเทคโนโลยี 2G ไปเปน 3G ตอมาในป พ.ศ. 2552 ตาม 
EC Directive and Decision และนํามาใชกับกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสในป พ.ศ. 
2554 เพ่ือใหนํายานความถ่ี 900 MHz และ 1800 MHz มาใชกับเทคโนโลยี LTE ได 

การดําเนินเรียกคืนคลื่นความถ่ีของประเทศฝรั่งเศสไดดําเนินการท่ียานความถ่ี 900 MHz ในป 

พ.ศ. 2552 กอน จากนั้นในป พ.ศ. 2558 จึงไดดําเนินการกับยานความถ่ี 1800 MHz โดยกําหนดให 

Orange SFR และ Bouygues คืนคลื่นความถ่ีกอนเปดใหบริการ LTE ได ตามตารางท่ี 8- 2 

 

1800 MHz Orange SFR Bouygues Free Mobile 

กอนการเรียกคืน 2x23.8 MHz 2x23.8 MHz 2x21.6 MHz 2x5 MHz 

หลังการเรียกคืน 2x20 MHz 2x20 MHz 2x20 MHz 2x20 MHz 

ตารางท่ี 7-2: ปริมาณคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ท่ีถือครองกอนและหลังการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ท่ีมา: ARCEP)
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7.4.2 หลักเกณฑการช้ีวัดความมีประสิทธิภาพในการใชงานคล่ืนความถี่ 

 การเรียกคืนคลื่นความถ่ีนั้น สังคมโดยรวมจะตองไดรับประโยชนอยางเพียงพอในการดําเนินงาน 

กลาวคือไมมีการใชงานคลื่นความถ่ีใดจะเพ่ิมประโยชนสวนเกินใหกับสังคมไดอีกหรือเปนจุด “Pareto 

Optimal” ซ่ึงจะเปนจุดดุลยภาพท่ีใหประสิทธิภาพสูงท่ีสุด การคนหาจุดดุลยภาพดังกลาวสามารถทําไดโดย

การเปรียบเทียบประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับแตละสวนท่ีเก่ียวของท้ังผูท่ีจะยายออกและผูท่ีจะใชงานคลื่นความถ่ี

แทน  

ประโยชนในท่ีนี้เปนรูปแบบท้ังประโยชนสวนตนและประโยชนของสังคมโดยรวม ประโยชนสวนบุคคล

สามารถประเมินไดจากกําไรท่ีเกิดข้ึนไดจากการมีคลื่นความถ่ี ในขณะท่ีประโยชนของสังคมจะมีความซับซอน

กวา อยางไรก็ตามการประเมินอาจจะทําไดในรูปแบบตนทุนคาเสียโอกาสโดยประเมินมูลคาทางสังคมท่ีจะ

สูญเสียไปหากไมมีบริการเกิดข้ึนนั่นเอง 

 กําหนดให 𝑈𝑈𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜 แทนประโยชนของผูท่ีจะยายออกจากคลื่นความถ่ี 𝑈𝑈𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖 แทนประโยชน

ของผูท่ีจะใชงานคลื่นความถ่ีใหม และ 𝐶𝐶𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 แทนตนทุนท่ีเกิดกับผูท่ีจะยายออกจากการเรียกคืนคลื่น 

 เม่ือ 𝑈𝑈𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖 > 𝑈𝑈𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜 +𝐶𝐶𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 แลวการยายออกจากคลื่นความถ่ีจะเปนดุลยภาพท่ี

เหมาะสม 

 เม่ือ 𝑈𝑈𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖 < 𝑈𝑈𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜 แลวการยายออกจากคลื่นความถ่ีจะไมเปนดุลยภาพท่ีเหมาะสม 

 เ ม่ือ 𝑈𝑈𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜 < 𝑈𝑈𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖 < 𝑈𝑈𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜 +𝐶𝐶𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 แลวหนวยงานท่ีเ ก่ียวของจะตอง

ตัดสินใจวาจะเรียกคืนคลื่นความถ่ีหรือไม เนื่องจากตนทุนคาเสียโอกาส (𝑈𝑈𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜) และตนทุนท่ีเกิดกับผูท่ี

จะยายออกจากการเรียกคืนคลื่น (𝐶𝐶𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟) สูง 

ตนทุนการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

 เม่ือมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเกิดข้ึนแลวผูท่ีจะยายออกจากคลื่นความถ่ีสามารถถูกกําหนดใหยายไป

ยังคลื่นความถ่ีอ่ืนหรือไมใชคลื่นความถ่ีเลย การกําหนดดังกลาวนี้จะกอใหเกิดตนทุนเพ่ิมข้ึนไดโดยเรียกวา 

“ตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (Redeployment Cost)” ซ่ึงก็คือ 𝐶𝐶𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 ท่ีไดกลาวไวขางตน อยางไรก็

ตามในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมจะพบวาการลงทุนในโครงขายเปนตนทุนประเภท Sunk Cost  กลาวคือเปน

ตนทุนท่ีไมสามารถเรียกกลับมาอีกรอบได การคํานวณ Residual Value ในทางทฤษฏีจะชวยใหคํานวณสวนท่ี

เหลือของตนทุนนี้ ท่ียังไมเสื่อมราคาได วิธีคํานวณมี 2 วิธี ไดแก Residual Book Value และ Residual 

Economic Value ตอไปนี้จะแสดงวิธีการคํานวณในแตละวิธี 
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1.)  วิธี Residual Book Value 

 วิธีการนี้เปนวิธีการท่ีใชขอมูลทางบัญชีของผูท่ีจะยายออกจากคลื่นความถ่ี นอกจากนี้ วิธีการนี้ยัง

คํานึงถึงประโยชนทางภาษีและคาเสื่อมราคาของอุปกรณไวดวย การคํานวณในภาพรวมเปนดังนี้ 

1.1) ตนทุนการเปล่ียนยานความถี่หรือการยายออกจากคล่ืนความถี่ 

ตนทุนในการเปลี่ยนยานความถ่ี (𝐶𝐶𝑖𝑖) เกิดข้ึนได 2 กรณี ไดแก 

1) กรณีคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนเพ่ือไปใหบริการรูปแบบเดิม ซ่ึงการเปลี่ยนยานความถ่ีในกรณีนี้ทําให

ผูใหบริการมีตนทุนในการยายชวงความถ่ี (𝐶𝐶𝑑𝑑) ตัวอยางเชน ตัวอยางเชน การเรียกคืนคลื่นความถ่ียาน 900 

MHz เพ่ือเปลี่ยนจากบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี 2G เปนบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี 3G โดยใหผูใชคลื่นความถ่ีราย

เดิมเปลี่ยนยานคลื่นความถ่ีจากยาน 900 MHz เปนยาน 1800 MHz ผูประกอบการจะเผชิญกับตนทุน อาทิ 

ตนทุนในการเพ่ิมระดับหรือสมรรถนะการทํางานของอุปกรณ และคาใชจายในการดําเนินการ เปนตน 

2) กรณีคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนเพ่ือไปใหบริการท่ีแตกตางจากเดิม ตัวอยางเชน การเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีเปลี่ยนจากเดิมในบริการ Fixed link ไปเปนบรอดแบนดเคลื่อนท่ี เปนตน ซ่ึงการเปลี่ยนยานความถ่ีใน

กรณีนี้จะกอใหเกิดตนทุน (𝐶𝐶𝑠𝑠) ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 2 สวน คือ (ก) ตนทุนเงินลงทุน (CAPEX) ท่ีเกิด

ข้ึนกับการเปลี่ยนยานความถ่ี และ (ข) ตนทุนการดําเนินงาน (OPEX) ท่ีเกิดข้ึนกับการเปลี่ยนยานความถ่ี 

ท้ังนี้การเปลี่ยนยานความถ่ีจะเกิดข้ึนในรูปแบบท่ี 1) 𝐶𝐶𝑑𝑑 หรือ 2) 𝐶𝐶𝑠𝑠 ข้ึนอยูกับ ตนทุนการเปลี่ยนยาน

ความถ่ีในรูปแบบใดต่ําท่ีสุดตามเกณฑทางเศรษฐศาสตร 

1.2) มูลคา Residual Book Value 

 คานี้เปนการคํานวณมูลคาของอุปกรณท่ีเหลืออยูเม่ือหักคาเสื่อมราคาออกแทนดวย 𝑉𝑉𝑐𝑐𝑐𝑐 โดยหาก

อุปกรณนี้ไมไดมีการใชงานแลวจะถือวามีคาความสูญเสียเทากับ 𝑉𝑉𝑐𝑐𝑐𝑐 นั้นเอง 

1.3) ตนทุนการลงทุนใหม 

 การท่ีเทคโนโลยีมีการพัฒนาและอุปกรณมีอายุการใชงานจํากัด ทําใหผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ีจะตอง

ลงทุนอุปกรณใหมแมวาจะไมมีการเปลี่ยนแปลงคลื่นความถ่ีก็ตาม ตนทุนนี้แทนไดดวย 𝐶𝐶𝑟𝑟 คือ ตนทุนการ

ลงทุนใหมในอุปกรณท่ีมีคุณสมบัติเดียวกับการใชงานในคลื่นความถ่ีเดิม โดยตนทุนนี้จะเกิดข้ึนแมวาจะไมมีการ

เรียกคืนคลื่นความถ่ี 

1.4) การคํานวณตนทุนการเรียกคืนความถี่ 

 การท่ีผูใชงานคลื่นความถ่ีมีอุปกรณท่ีมี Residual Book Value หรือ 𝑉𝑉𝑐𝑐𝑐𝑐 และจําเปนจะตองออกจาก

คลื่นความถ่ีเนื่องจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ี การท่ีออกจากคลื่นความถ่ีหมายความวาจะตองจายเงินเทากับ 

𝐶𝐶𝑖𝑖 และอุปกรณจะไมมีการใชงานซ่ึงจะสูญเสียเทากับ 𝑉𝑉𝑐𝑐𝑐𝑐 นอกจากนี้หากยังใชงานคลื่นความถ่ีเดิมอยูจะตอง

จายเทากับ 𝐶𝐶𝑟𝑟 ตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจึงแสดงความสัมพันธไดดังนี ้

ตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี เทากับ ตนทุนสวนเพ่ิมท่ีเกิดกับผูใชงานท่ีถูกกําหนดใหเรียกคืนความถ่ีหรือ 
𝐶𝐶𝑖𝑖 +𝑉𝑉𝑐𝑐𝑐𝑐 −𝐶𝐶𝑟𝑟  
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ขอสังเกต 

• ถาการคํานวณมีผลลัพธติดลบจะหมายความวาผูใชงานมีความสนใจท่ีจะคืนคลื่นความถ่ีท่ีถือ
ครองอยู 

• การคํานวณตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีผูเชี่ยวชาญจะประเมินตนทุนท่ีแทจริง
ของโครงขายเดิมและโครงขายใหม โดยผลการคํานวณจะมีความออนไหวของขอมูลตามระดับ
ของคาเสื่อมราคาและสถาปตยกรรมโครงขายเดิม 

2.) วิธี Residual Economic Value 

 วิธีทางเศรษฐศาสตรสามารถประมาณการไดเชนเดียวกับวิธีท่ีกลาวมาแลวโดยมีลักษณะ 2 ประการท่ี

ตางกัน ดังนี้ 

• ความจริงท่ีวาอายุการใชงานของอุปกรณอาจจะแตกตางจากอายุการใชงานทางบัญชี 

• ความเปนไปไดท่ีผูใชงานเดิมจะไมใชวิธีการคํานวณคาเสื่อมราคา 
การท่ีผูใชงานคลื่นความถ่ีรายใหมมีความสนใจท่ีใชคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโดยมีมูลคาสูงกวา

ผูใชงานเดิมและตนทุนของการยายคลื่นความถ่ี (หรือกลาวคือ 𝑈𝑈𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖 > 𝑈𝑈𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜 +𝐶𝐶𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟) 
ผูใชงานรายเดิมมีการดําเนินการได 5 ทางเลือกดังนี้ 

ทางเลือกท่ี 1 ผูใชงานรายเดิมยุติการดําเนินงานลง ผูใชงานรายเดิมใหบริการโดยมูลคาท่ีใหกับสังคมมี

มูลคานอยเนื่องมาจากเทคโนโลยีลาสมัยหรือไมสมเหตุสมผล ในกรณีนี้ผูใชงานรายเดิมควรยุติการดําเนินงาน

ลง 

 ทางเลือกท่ี 2 การใชความถ่ีรวมกันสําหรับบริการเดียวกัน หนวยงานรายเดิมใชคลื่นความถ่ีแตไมมี

ประสิทธิภาพหรือไมสามารถท่ีจะใหบริการไดตามจํานวนท่ีกําหนดไว ในกรณีนี้ผูใชงานรายเดิมควรท่ีจะยอมรับ

ใหผูใชงานรายอ่ืนใหบริการแบบเดียวกันได 

 ทางเลือกท่ี 3 การใชความถ่ีรวมกันสําหรับบริการท่ีตางกัน ผูใชงานรายใหมอาจจะใหบริการไดโดยไม

ตองใหผูใชงานรายเดิมยายออกจากคลื่นความถ่ีซ่ึงจะตองไมกอใหเกิดการรบกวนกัน ในกรณีนี้จะเปนทางเลือก

ท่ีสามารถใชความถ่ีรวมกันใหบริการได 

 ทางเลือกท่ี 4 ผูใชงานรายเดิมยายไปใชคลื่นความถ่ีอ่ืน ผูใหบริการรายใหมจะมีสิทธิในการใชงานคลื่น

ความถ่ี และผูใชงานรายเดิมจะตองยายไปใชความถ่ีอ่ืน 

 ทางเลือกท่ี 5 ผูใชงานรายเดิมเปลี่ยนไปใชแฟลตฟอรมอ่ืน ผูใชงานรายใหมจะไดประโยชนจากการใช

งานคลื่นความถ่ีและผูใชงานเดิมจะยายออกจากการดําเนินงานเดิม ทางเลือกนี้จะตองประเมินตนทุนของ

ผูใชงานรายเดิมในความถ่ีใหมเปรียบเทียบกับตนทุนการใหบริการโดยใชสาย (เชน สายเคเบิล สายใยแกวนํา

แสง เปนตน) ทางเลือกนี้จะไมมีการเปลี่ยนแปลงบริการซ่ึงผูใชงานรายเดิมเปลี่ยนไปใชแฟลตฟอรมอ่ืน 

 ทางเลือกเหลานี้จะตองใชการศึกษาทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนท่ีแตกตางกัน 

 การดําเนินการเหลานี้อางอิงไดจากกรณีของประเทศฝรั่งเศสในการดําเนินงาน Local Loop 

Unbundling (LLU) และการคํานวณตนทุนโครงขายซ่ึงการเรียกคืนคลื่นความถ่ีประเมินไดโดยการ

เปรียบเทียบทางเลือกท่ีแตกตางกัน (โดยจะใชคําวา “Configuration”) เม่ือคํานึงถึงกรณีท่ีผูใหบริการจะตอง

ยายคลื่นความถ่ี (ท้ังหมดหรือบางสวน) ไปใชคลื่นความถ่ีอ่ืนหรือเปลี่ยนแฟลตฟอรม (หรือการปรับการใชงาน
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คลื่นความถ่ีเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูใชงานอ่ืน) การใหผูใชงานรายเดิมออกจากคลื่นความถ่ีจะตองไม

กอใหเกิดความเสียหาย การดําเนินการจะตองคํานึงถึงแรงจูงใจของผูใชงานรายเดิมดวย หากไมเปนเชนนั้น

แลวผูใชงานรายเดิมจะไมยอมใหเรียกคืนคลื่นความถ่ีหรือทําใหลาชา ผลลัพธของการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

สามารถเกิดข้ึนไดจากการคํานวณคาชดเชยท่ีเปนธรรม คาชดเชยนี้ประเมินไดจากสถานการณระหวางผูใชงาน

เดิมจะตองแบกรับตนทุนจากการยายคลื่นความถ่ีกับสถานการณท่ีผูใชงานเดิมไมจําเปนจะยายออกและมีเพียง

ตนทุนจากการเปลี่ยนอุปกรณใหมเทานั้น 

7.4.3 วิธีการชดเชยและแหลงท่ีมาของเงินทุนในการเรียกคืนคล่ืนความถี่ (Redeployment 

Fund) 

 กองทุนนี้ การบริหารจัดการเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการคลื่นความถ่ี (หนวยงานท่ีทําหนาท่ีนี้

ไดแก Agence nationale des fréquences หรือ ANFR) โดยกองทุนเฉพาะท่ีแยกออกจากกองทุนของ 

ANFR โดยท่ัวไป กองทุนนี้ไดรับการจัดสรรมาจากหนวยงานรัฐ ไดแก กระทรวงการคลัง จากความประสงคใน

การเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

 กระทรวงการคลังไดออกเงินตั้งตนใหกับกองทุนเปนรายปปละ 3 ลานยูโรซ่ึงอาจจะเพ่ิมข้ึนไดตามแต

ละกรณี ในป พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2544 การจัดสรรเงินเขากองทุนจากกระทรวงการคลังอยูท่ี 65 ลานยูโร 

เนื่องมาจากการยายคลื่นความถ่ี GSM1800 IMT-2000 และ SRD (เชน Bluetooth) ในข้ันตอนตอมา การ

จัดสรรเงินเขากองทุนจะมาจากภาคเอกชน โดยผูใชงานอาจจะถูกจัดสรรเขากองทุนในกรณีท่ีมีคลื่นความถ่ีให

ใหม ตัวอยางเชน ผูใหบริการ GSM ไดจัดสรรเงินเขากองทุนในป พ.ศ. 2545 สําหรับคลื่นความถ่ียาน 1.8 GHz 

และผูใหบริการ IMT-2000 จะจายเงินเขากองทุนหลังจากไดรับการอนุญาตแลวในเดือนกันยายนป พ.ศ. 2544 

 คณะรัฐมนตรีและหนวยงานอิสระท่ีตั้งข้ึนตามกองทุนนี้ไดประชุมรวมกันเพ่ือการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

กับ ANFR ตอมาคณะกรรมการของ ANFR ไดรองรับการประชุมทําให ในวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2545 มีการ

อนุมัติวงเงิน 59 ลานยูโร โดย France Telecom และกระทรวงกลาโหมไดรับประโยชนจากกองทุนนี้ ตามมา

ดวย Electricité de France (EDF) และ Société nationale des chemins de fer (SNCF) 

กระบวนการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

 กระบวนการนี้เริ่มตนกอนท่ีการจัดสรรคลื่นความถ่ีจะเกิดข้ึน ในประเทศฝรั่งเศสการเรียกเก็บเงินการ

ใชคลื่นความถ่ีจะมีการเรียกเก็บเงินท่ีเรียกวา “affectataires” การดําเนินการนี้ถูกเรียกรองจากรัฐไปยัง 

ANFR โดยมีกระบวนการดังนี้ 

• เตรียมการประเมินองคประกอบตนทุนหลายประเภทและหลักการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

• กําหนดแผนการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

• กําหนดผูท่ีมีหนาท่ีดูแลกระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

• จัดการกองทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
ในการจัดการกระบวนการนี้ ANFR สงตัวแทนคณะกรรมการในกระบวนการนี้ตามจํานวนท่ีกําหนดซ่ึง

จะตองไดรับมติท่ีเปนเอกฉันท โดยคณะกรรมการท่ีเก่ียวของมีดังนี้ 
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Commission pour la Planification des Fréquences (CPF) คณะกรรมการจะติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินความตองการใชงานคลื่นความถ่ีท่ีมีการเรียกเก็บตาม affectataire โดยมีกระบวนการดังนี้ 

 

• กําหนดแผนคลื่นความถ่ีใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับความจําเปนในการใชงานคลื่นความถ่ี 

• ตรวจสอบและจัดสรรคลื่นความถ่ีเพ่ือใหสอดคลองกับการใชงานในประเทศและระหวางประเทศ 

• กําหนดแนวทางให Commission d’Assignation des Fréquences (CAF) ดําเนินการจัดสรร
คลื่นความถ่ี 

Commission de Synthèse et Prospective des Radiocommunications (CSPR) 

• วิเคราะหการใชงานคลื่นความถ่ีท่ีเหมาะสมสําหรับสาธารณะและเอกชน 

• ออกรางการดําเนินการเพ่ือใหเขากันไดกับแนวทางทางวิศวกรรมและมาตรฐานท่ีเหมาะสม 

• ดําเนินการรวมกับตัวแทนของหนวยงานตาง ๆ รวมไปถึงผูประกอบการท้ังภาครัฐและเอกชน 

• ดํ า เนิ นการด วยความช วย เหลือจากอนุ กรรมการ  4 หน วย  ได แก  Commission de 
compatibilité électromagnétique (CCE) Commission de valorisation du spectre 
(CVS) Commission des revues du spectre (CRDS) Commission du fonds de 
réaménagement du spectre (CSRF) 

โดยท่ัวไปการตัดสินใจและการดําเนินการจะใชมติท่ีเปนเอกฉันท อยางไรก็ตาม หากมติท่ีไดไมเปนเอก

ฉันทแลวการตัดสินใจจะข้ึนอยูกับคณะกรรมการ ANFR ท่ีตัดสินใจไดสูงท่ีสุดซ่ึงสัมพันธกับการใชการจัดสรร

คลื่นความถ่ี กระบวนการจะเริ่มตนท่ีสํานักนายกรัฐมนตรีตามการรองขอของสมาชิกในคณะกรรมการ ANFR 

การดําเนินการนี้จะใชกระบวนการขางตนดวยมติท่ีเปนเอกฉันทจากคณะกรรมการและมีความโปรงใส 
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7.5 ประเทศเยอรมน ี

 ประเทศเยอรมนีเปนตัวอยางท่ีสําคัญในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากกิจการโทรทัศนเพ่ือใหบริการ 

บรอดแบนดไรสายใหครอบคลุมท่ัวประเทศโดยเฉพาะพ้ืนท่ีหางไกลท่ีเรียกวา Digital Dividend ซ่ึงดําเนินการ

ในชวงเวลาใกลเคียงกันกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคยุโรปอยางเชนท่ีกลาวแลวในประเทศฝรั่งเศส อยางไรก็

ตามประเทศเยอรมนีเผชิญปญหาท่ีสําคัญ คือ การเจรจากับหนวยงานภาครัฐระดับทองถ่ินเพ่ือใหนําใชคลื่น

ความถ่ีมาใชงานได รายละเอียดเปนดังนี้ 

 

รูปท่ี 7-5: สรุปผลการศึกษาท่ีไดจากประเทศเยอรมนี 

7.5.1 สาเหตุและการดําเนินการเรียกคืนคล่ืนความถี1่718 

 ประเทศเยอรมนีไดดําเนินการเปลี่ยนผานระบบโทรทัศนเปนระบบดิจิตอลโดยเริ่มตนในป 2540 – 

2541 จาก Federal Ministry of Economics and Technology (BMWi) เปนผูนํารวมกับ Bundesländer 

และผูเก่ียวของในอุตสาหกรรมตาม Initiative Digitaler Rundfunk” (IDR) (แปลวาการเริ่มตนการสงสัญญาณ

โทรทัศนดิจิตอล) โดยเปาหมายอยูในป พ.ศ. 2553 เริ่มตนในยานความถ่ี 800 MHz เพ่ือนําไปใชกับบริการ 

บรอดแบนดไรสายในพ้ืนท่ีหางไกล อยางไรก็ตาม ใบอนุญาตคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรทัศนอยูท่ีรัฐบาล

ทองถ่ินจํานวน 16 แหงเรียกวา Bundesländer ในขณะท่ีกิจการโทรคมนาคมอยู ท่ีหนวยงานกํากับดูแล

ระดับประเทศท่ีชื่อวา Bundesnetzagentur (BNetzA) 

 ในป พ.ศ. 2551 การดําเนินการนี้เผชิญกับปญหาท่ีทําใหไมมีคลื่นความถ่ีเพียงพอสําหรับใชงาน 

Digital Dividend แทนท่ีบริการโทรทัศน ผูประกอบการโทรทัศนในประเทศเยอรมนีมีแผนท่ีจะสรางสถานีสง

สัญญาณโทรทัศน (Digital Terrestrial Television Multiplexes) หรือ MUX จํานวน 6 สถานี (DVB-T) (เปน

                                                           
18 AETHA, Case studies for the award of the 700MHz/800MHz band: Germany, prepared for GSMA, 2011 

สาเหตุในการเรียกคืนคล่ืนความถ่ี

วิธีการชดเชยสําหรับผูที่ถูกเรียกคืนความถ่ีและแหลงที่มาของเงินทุน

• เพ่ือนําชวงคล่ืนความถ่ี 800 MHz ที่เดิมใชเฉพาะสําหรับกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนมาใชสําหรับการใหบริการบรอดแบรนด 
 กําหนดเง่ือนไขความครอบคลุมประชากรไวในใบอนุญาตเพ่ือการ

เขาถึงบรอดแบนดไรสายในพ้ืนที่หางไกล (Digital Dividend)
• ดําเนินการเชนเดียวกันกับคล่ืนความถ่ียาน 700 MHz โดยมาจากการ

เปล่ียนจาก DVB-T เปน DVB-T2 

• วิธีการเรียกคืนชวงความถ่ีแตกตางกันตามการใชงานเดิม ดังน้ี
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (Broadcasting) : ชวยดําเนินแผนทางการตลาดเพ่ือใหผูบริโภคเปล่ียนไปใชการใหบริการบน DTT 

เร็วข้ึนและใหเงินทุนเพ่ือสงเสริมใหผูประกอบการเอกชนในการกระจายเสียงทางวิทยุหรือโทรทัศนใชงานบนเครือขาย DVB-T และ DVB-H

Programme-making and special events (PMSE) : สํานักงบประมาณของเยอรมันรางขอกําหนดในการชําระคาชดเชยใหแกผูใชใน 
PMSE ที่ไดรับผลกระทบจากการจัดสรรคล่ืน 800 MHz ใหม โดยมีหลักเกณฑตัวอยาง เชน งบประมาณที่ใช จํานวนเงินชดเชยใหเทากับ มูลคา

ตามบัญชีสุทธิ (net book value) เปนตน 
การใชงานทางทหาร (Military use) : ไมมีรายละเอียดวามีการจายเงินชดเชยใหสําหรับการออกจากคล่ืนความถ่ี

Source: AETHA and Bundesnetzagentur

ขอสังเกต

• BNetzA ตองเจรจากับ Bundesländer เพ่ือนําคล่ืนความถ่ี 700 
MHz และ 800 MHz มาใชแทนกิจการโทรทัศน 
 รายไดจากการประมูลแบงใหรัฐบาลกลางและทองถ่ินอยางละคร่ึง 

(700 MHz) และกําหนดความครอบคลุมที่ 98% และ 90%
• ชดเชยเฉพาะการใชงาน PMSE โดยถัดลงมาจากงบประมาณของรัฐที่

อนุมัติโดย Bundestag
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ของสาธารณะจํานวน 3 สถานีและเอกชนจํานวน 3 สถานี) และสถานีสงสัญญาณโทรทัศนเคลื่อนท่ี (Mobile 

TV Multiplexes) จํานวน 1 สถานี (DVB-H) โดย Bundesländer ระบุวาคลื่นท้ังหมดจะใชกับกิจการโทรทัศน 

ในเดือนธันวาคมป พ.ศ. 2551 รัฐสภาของเยอรมนีรางระเบียบการเพ่ือจํากัดอํานาจของ Bundesländer ใน

การใหบริการโทรทัศน รางระเบียบการนี้ทําให BMWi ออกแผนการเพ่ือจัดสรรคลื่นความถ่ีจากบริการโทรทัศน

ไปเปนบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี แผนการนี้ไดรับการผลักดันเนื่องจากจะใชคลื่นความถ่ียานนี้ในการใหบริการ

อินเตอรเน็ตความเร็วสูงแก 800 หมูบานท่ีไมสามารถเขาถึงบริการ DSL (หรือเทียบเทา) และ 300 หมูบานท่ี

บริการบรอดแบนดเขาถึงไดอยางจํากัด 

 ในวันท่ี 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 หนวยงาน German Federal Cabinet ไดประกาศแผนกลยุทธ 

บรอดแบนดท่ีจะทําใหสามารถเขาถึงบรอดแบนดไดอยางมากในพ้ืนท่ีหางไกล รัฐบาลตั้งเปาหมายวาแตละบาน

ในประเทศจะตองเขาถึงอินเตอรเน็ตไดท่ีความเร็ว 1 Mbps ภายในป พ.ศ. 2553 การดําเนินการนี้ไดรับความ

รวมมือจากหนวยงานภาครัฐ German Federal States Cabinet (Bundesrat) ในการใชชวงความถ่ี 470 – 

862 MHz โดยชวงความถ่ี 470 – 790 MHz จะใชสําหรับบริการโทรทัศนและชวงความถ่ี 790 – 862 MHz 

จะใชสําหรับบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีซ่ึงใชงานไดในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552 

7.5.2 ความทาทายจากการดําเนินการ18

19 

 การดําเนินงานเพ่ือใหไดคลื่นความถ่ียาน 800 MHz มีความทาทายอยู 2 สวน ไดแก การเปลี่ยนผาน

จากโทรทัศนรูปแบบอนาล็อกไปเปนรูปแบบดิจิตอล และการรบกวนกับการใชงาน PMSE ซ่ึงมีชดเชยไวดวย 

รายละเอียดเปนดังนี้ 

1.) การเปล่ียนผานจากโทรทัศนรูปแบบอนาล็อกไปเปนรูปแบบดิจิตอล  

ในพ้ืนท่ีของ Bundesrat เมือง Berlin ไดมีการชดเชย set-top box ไปยังครัวเรือนท่ีไมมีกําลังซ้ือ

และใชโทรทัศนภายใตสวัสดิการสังคม โดยชดเชยประมาณเทากับ 200 ยูโรตอครัวเรือนคิดเปนประมาณ 

732,000 ยูโรในจํานวน 6000 ครัวเรือน 

 การเปลี่ยนผานนี้เปนไปอยางลาชาเนื่องมาจากบางพ้ืนท่ีไมไดมีการชดเชยไวทําใหหนวยงานกํากับดูแล

มุงเนนไปยังผูท่ีมีกําลังซ้ือดวย 2 วิธี ไดแก ประชาสัมพันธอยางหนักในการเปลี่ยนผานนี้เพ่ือลดผลกระทบตอ

ผูบริโภค และการใชแรงจูงใจทางการเงินสําหรับผูประกอบการในการใชเทคโนโลยีใหม จากรายงาน DVB-T 

Task Force พบวา การประชาสัมพันธประสบความสําเร็จอยางมากเนื่องจากไมตองการระยะเวลาการเปลี่ยน

ผานโดยการออกอากาศคูขนานระหวางระบบอนาล็อกและดิจิตอลในหลายพ้ืนท่ีภายในสิ้นป พ.ศ. 2547 และ

เสร็จสมบูรณวันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2551 

 อยางไรก็ตาม การท่ีหนวยงานภาครัฐระดับภูมิภาคชดเชยเงินใหกับผูประกอบการโทรทัศนภาคเอกชน

ในการใชโครงขาย DVB-T ไดรับการตําหนิจากผูประกอบการเคเบิลและดาวเทียม โดยพบวา 3 กรณี ในเมือง 

                                                           
19 AETHA, Case studies for the award of the 700MHz/800MHz band :Germany, prepared for GSMA, 2011 
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Berlin Bavaria และ North Rhine-Westphalia มีการคืนคาชดเชยนี้จากการรายงานของคณะกรรมการ

ยุโรป 

2.) การยายผูใชงาน PMSE (รวมไปถึง Wireless Microphone) ซ่ึงมีการชดเชย 

 การใชงาน PMSE (Programme – Making and Special Event) เปนการใชงานในยานความถ่ีท่ี 61 

– 63 และ 67 – 69 (รูปแบบการใชงาน Secondary) โดย PMSE ใชสวนหนึ่งในการเชื่อมสัญญาณไรสายใน

กิจการโทรทัศนและวิทยุ (Programme Maker) การแสดงละครและคอนเสิรตรวมไปถึงไมโครโฟนไรสาย การ

ใชงานนี้ผูใชงานไดรับการยกเวนโดยไมตองขอรับใบอนุญาต 

 การใชงาน PMSE แบบ Secondary ทําใหไมไดรับการปองกันจากการรบกวนจากการใชงานหลัก 

การใชงานนี้จะยุติลงในวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ประมาณการกันวามีการใชงานอุปกรณอยู 700,000 

เครื่อง 

 รัฐบาลเยอรมนีมีความกังวลตอการใชงานคลื่นความถ่ียาน 800 MHz ท่ีไดจัดสรรในวันท่ี 14 

กรกฎาคม พ.ศ. 2552 เก่ียวกับการรบกวนกัน โดยใชงานยานความถ่ีท่ี 51 – 60 แทน นอกจากนี้ยังมีความ

กังวลในการใชงานความถ่ีท่ีต่ําลงนี้วาอุปกรณจะไมรองรับซ่ึงมีการรองขอการชดเชยกับอุปกรณใหมในเวลา

ตอมา จากการศึกษาของ APWPT (Association of Professional Wireless Production Technology) 

ประมาณการวาใชเงินราว 1.4 พันลานยูโรในการไดมาของคลื่นความถ่ียาน 800 MHz 

 วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2554 สํานักงบประมาณของเยอรมนีรางขอกําหนดในการชําระคาชดเชย

ใหแกผูใชใน PMSE ท่ีไดรับผลกระทบจากการจัดสรรคลื่น 800 MHz โดยกระบวนการเปนดังนี ้

• งบประมาณท้ังหมดอยูท่ี 129 ลานยูโรท่ีพรอมสําหรับการชดเชย 

• การชดเชยจะใหเฉพาะผูใชงานท่ีอยูใกลกับสถานีฐาน LTE ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการรบกวน
สัญญาณ 

• การชดเชยจะเทากับ Net Book Value ของอุปกรณท่ีไดรับผลกระทบ 

• การคํานวณ Net Book Value จะใชการคิดคาเสื่อมราคาแบบเสนตรงในระยะเวลา 5 ปสําหรับ
ผูใชงานเชิงพาณิชยและคาเสื่อมราคาแบบเสนตรงในระยะเวลา 8 ป สําหรับผูไมไดใชงานเชิง
พาณิชย 

• กฎนี้ใชเฉพาะอุปกรณท่ีซ้ือกอนวันท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2552 

7.5.3 การจัดสรรคล่ืนความถี่ยาน 800 MHz 

 คลื่นความถ่ียาน 800 MHz ไดจัดสรรในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 ดวยวิธีการประมูลรวมกับคลื่น

ค ว าม ถ่ี ย า น  1800 MHz 2. 1 GHz 2. 6 GHz ท้ั ง หมด  360 MHz วิ ธี ก า รป ร ะ มู ล ใ ช รู ป แบบ  SMRA 

(Simultaneous Multi-round Auction) โดยการประมูลเกิดข้ึนท้ังหมด 224 รอบในเวลา 6 สัปดาห สิ้นสุดท่ี

มูลคาท้ังหมด 4.4 พันลานยูโร ยานความถ่ี 800 MHz คิดเปน 3.6 พันลานยูโร (หรือประมาณรอยละ 80 ของ

มูลคาท้ังหมด) ผูประกอบการในตลาดท้ัง 4 รายแขงขันกันโดยผู ท่ี ไดรับคลื่นความถ่ี 3 ราย ไดแก  
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Telefónica/O2 Deutsche Telekom/ T-Mobile (Telekom) และ Vodafone ไดคลื่นความถ่ีจํานวน 2x10 

MHz 

 

 

ท่ีมา: Federal Network Agency, Germany 

รูปท่ี 7-6: ผลการประมลูคลื่นความถ่ี พ.ศ. 2553 

 ขอกําหนดประการหนึ่งของคลื่นความถ่ียาน 800 MHz คือความครอบคลุมประชากร โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งภายในพ้ืนท่ีของ Bundesland ท่ีผูชนะการประมูลถูกกําหนดใหสรางโครงขายตามข้ันตอน 4 ข้ันตอน ใน

พ้ืนท่ีท่ีไมมีหรือความครอบคลุมบรอดแบนดต่ํากอนท่ีจะวางโครงขายในพ้ืนท่ีท่ีประชากรหนาแนน โดยข้ันตอน

เปนดังนี้ 

• ข้ันตอนท่ี 1 เมืองขนาดเล็กและอําเภอท่ีมีผูใชงานอยูท่ีต่ํากวาหรือเทากับ 5000 ผูใชงาน 

• ข้ันตอนท่ี 2 เมืองและอําเภอท่ีท่ีมีผูใชงานระหวาง 5000 ถึง 20000 ผูใชงาน 

• ข้ันตอนท่ี 3 เมืองและอําเภอท่ีท่ีมีผูใชงานระหวาง 20000 ถึง 50000 ผูใชงาน 

• ข้ันตอนท่ี 4 เมืองและอําเภอท่ีท่ีมีผูใชงานมากกวา 50000 ผูใชงาน 
การติดตั้งโครงขายในแตละข้ันตอนของพ้ืนท่ีของ Bundesland จะเกิดข้ึนไดหากครอบคลุมประชากร

อยางนอยรอยละ 90 ตามเมืองและอําเภอท่ีกําหนดในข้ันตอนกอนหนา19

20 โดยขอกําหนดนี้จะตองสําเร็จในป 

พ.ศ. 2559 อยางไรก็ตาม หากเมืองและอําเภอสามารถเขาถึงอินเตอรเน็ตไดดวยเทคโนโลยีอ่ืน อาทิ DSL จะ

                                                           
20 Elmar Zilles, Head Broadcasting, Federal Network Agency, Germany, POST ASO WITH A SPECIAL REGARD TO THE SITUATION IN GERMANY, 2015 

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

56 
 

นับรวมความครอบคลุมไวดวยตามขอกําหนด และผูไดรับใบอนุญาตไดรับอนุญาตใหเชาใชโครงสรางพ้ืนฐาน

และความถ่ีไดเพ่ือใหครอบคลุมประชากรตามท่ีกําหนดไว 

จากการประมูลพบวาผูประกอบการไดติดตั้งโครงขาย LTE อยางรวดเร็วในพ้ืนท่ีหางไกลโดย 

Vodafone เริ่มตนใหบริการในวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2553 ตามมาดวย Telekom และ Telefónica ในวันท่ี 

5 เมษายน พ.ศ. 2554 และ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ตามลําดับ ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 หนวยงานกํากับ

ดูแลของเยอรมนี ไดกลาววาผูประกอบการได ทําตามขอกําหนดในความถ่ี 800 MHz ไวแลวใน 6 

Bundesländer ไ ด แ ก  Bavaria Baden-Wurttemberg Hessen North- Rhine Westphalia Rheinland-

Pfalz and Saarland นอกจากนี้โครงขาย LTE ไดติดต้ังในเมืองสําคัญโดยใชความถ่ียานสูง Telekom ได

ติดตั้งโครงขาย LTE โดยใชความถ่ี 1800 MHz และ 2.6 GH และเริ่มตนใหบริการเชิงพาณิชยใน Cologne ใน

วันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 255421 

7.5.4 การดําเนินการในยานความถี่ 700 MHz 

คลื่นความถ่ียาน 700 MHz เปนความถ่ีท่ีเดิมใชกับกิจการโทรทัศนดวยระบบ DVB-T และมีการ

เปลี่ยนไปใชเทคโนโลยี DVB-T2 โดยใชยานความถ่ีท่ีต่ํากวา 694 MHz ทําใหมีคลื่นความถ่ีท่ีจะวางลงและ

นําไปใชงานบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีตาม World radiocommunication conference 2012 (WRC-12) โดย

ตั้งใจท่ีจะนําไปประมูลรวมกันในยานความถ่ี 900 MHz และ 1800 MHz เม่ือใบอนุญาตสิ้นสุดลง รวมกับยาน

ความถ่ี 1500 MHz ท่ีวางอยู 

คลื่นความถ่ียาน 700 MHz เผชิญกับความทาทายเชนเดียวกับคลื่นความถ่ียาน 800 MHz ในดานการ

รบกวนการใชงานกับ PMSE ซ่ึงได มีการชดเชยเงินเชนเดียวกัน และความทาทายในการตกลงกับ 

Bundesländer ในการนําคลื่นความถ่ีมาใชงานระดับประเทศ ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2557 รัฐบาลเยอรมนีได

ตกลงรวมกับ Bundesländer และผูประกอบกิจการโทรทัศนในการนําคลื่นความถ่ียาน 700 MHz มาใชโดย

ตกลงกันวาเงินจากการประมูลยานความถ่ี 700 MHz จะแบงใหกับหนวยรัฐบาลกลางกับ Bundesland คนละ

ครึ่งและกําหนดกรอบระยะเวลาการเปลี่ยนผานจากเทคโนโลยี DVB-T ไปเปน DVB-T222 

 การประมูลจัดข้ึนในป พ.ศ. 2558 โดยประมูลพรอมกับยานความถ่ี 900 MHz 1500 MHz และ 1800 

MHz วิธีการประมูลใชรูปแบบเดียวกับยานความถ่ี 800 MHz ผลการประมูลในความถ่ียาน 700 MHz พบวา

ท้ัง 3 ผูประกอบการชนะการประมูลไปอยางละ 2x10 MHz โดยมูลคารวมเทากับประมาณ 1 พันลานยูโรคิด

เปนรอยละ 20 ของมูลคาท้ังหมดในการประมูล 

 

                                                           
21 AETHA, Case studies for the award of the 700MHz/800MHz band :Germany, prepared for GSMA, 2011 
22 Dirk Grewe, Director Regulatory Affairs, Telefónica Germany, Wireless broadband in the 700MHz band – Europe after the German auction, 2015 
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รูปท่ี 7-7: ผลการประมลูคลื่นความถ่ี พ.ศ. 2558 

 การประมูลครั้งนี้ ผูชนะการประมูลมีขอกําหนดภายใตเง่ือนไขการประมูลวาการใหบริการจะตอง

ครอบคลุมจํานวนประชากร ดวยความเร็ว Download ท่ี 50 Mbps ตอเสาสัญญาณและ 10 Mbps ซ่ึงตอง

ครอบคลุมจํานวนประชากรอยางนอยรอยละ 98 ท่ัวประเทศและครอบคลุมประชากรอยางนอยรอยละ 97 ใน

แตละ Bundesländer โดยความครอบคลุมนี้สามารถกระทําไดโดยความถ่ีใดก็ไดไมเฉพาะแตยานความถ่ี 700 

MHz นอกจากนี้ผูประกอบการยังไดรับประโยชนจากขอกําหนด “Pay when available” ในการประมูลคลื่น

ความถ่ียาน 700 MHz หรือจะจายเงินเม่ือคลื่นความถ่ีพรอมใชงาน ซ่ึงจะชวยใหมีการนําคลื่นความถ่ีท่ีไมไดใช

งานกลับมาใชงานเร็วข้ึน  

นอกจากนี้การประมูลท่ีเกิดข้ึนยังรวมไปถึงการเปลี่ยนผานจากเทคโนโลยี DVB-T ไปเปน DVB-T2 ทํา

ใหคลื่นความถ่ียาน 700 MHz พรอมใชงานไดกลางป พ.ศ. 2560 และใชงานไดสมบูรณในกลางป พ.ศ. 2562 

โดยกําหนดใหมีการออกอากาศรวมกันระหวางเทคโนโลยี DVB-T และ DVB-T2 (Simulcast) 

ท่ีมา: Bundesnetzagentur - Project 2016
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รูปท่ี 7-8: แผนการดําเนินงานเปลีย่นผานเทคโนโลยี DVB-T และ DVB-T2  
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7.6 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีกรณีศึกษาการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีสามารถแบงออกไดเปน 2 

กรณีศึกษา ไดแก  

กรณีศึกษาท่ี 1 คือ การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานรัฐเพ่ือจัดสรรใหกับหนวยงานท่ีไมใช

หนวยงานรัฐ (องคกรเชิงพาณิชย) โดยในท่ีนี้จะยกตัวอยางกรณีศึกษาในคลื่นความถ่ียาน 1710 – 1755 MHz 

กรณีศึกษาท่ี 2 คือ การเรียกคืนคลื่นความถ่ีตามเหตุการณโดยในท่ีนี้จะกลาวถึงเหตุการณการเรียกคืน

คลื่นความถ่ียาน 600 MHz และ 700 MHz ท่ีเรียกคืนจากกิจการโทรทัศน คลื่นความถ่ีท้ัง 2 ยานนี้อาจเปน

ตัวอยางวิธีการท่ีแตกตางกันแตดําเนินการในกิจการรูปแบบใกลเคียงกันคือกิจการโทรทัศนเพ่ือใหเปนตัวอยาง

กรณีของประเทศไทยได ซ่ึงจะกลาวเปนกรณีศึกษาภายหลัง 

 

 

รูปท่ี 7-9: สรุปผลการศึกษาท่ีไดจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

สวนตอไปนี้จะกลาวถึงกรณีศึกษาท่ี 1 โดยจะกลาวถึงการจัดตั้งกองทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือ

รองรับความตองการใชงานคลื่นความถ่ีซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ี จากนั้นจะ

กลาวถึงแผนการสําหรับการจัดหาคลื่นความถ่ีท่ีเก่ียวของกับการเรียกคืนคลื่นความถ่ี สุดทายจะกลาวถึง

ตัวอยางกรณีศึกษาในคลื่นความถ่ียาน 1710 – 1755 MHz การดําเนินงานท่ีผานมาถือไดวาประสบ

ความสําเร็จโดยเปนยานความถ่ีท่ีใชประกอบกับ Advanced Wireless Services (AWS-1) 22

23 ในการจัดการ

ประมูล ความทาทายในประเด็นท่ีนาสนใจท่ีอาจจะประยุกตใชกับประเทศไทยได รายละเอียดเปนดังนี้ 

                                                           
23 AWS-1 ที่จัดประมูลโดย FCC จะประกอบไปดวยยานความถ่ี 1710 – 1755 MHz สําหรับ uplink และ 2110 – 2155 MHz สําหรับ downlink ซึ่งยานความถ่ี downlink 
ไมจําเปนจะตองเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

สาเหตุในการเรียกคืนคลื่นความถี่ หลักเกณฑการช้ีวัดความมีประสิทธิภาพในการใชงานคล่ืนความถี่

วิธีการชดเชยสําหรับผูที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ แหลงที่มาของเงินทุน

• แผน 500 MHz for Wireless Broadband 

การเรียกคืนคลื่นความถ่ีเปนหนึ่งในวิธีท่ีใช

• กรณีเฉพาะ

700 MHz เปลี่ยนผานจากโทรทัศนอนาล็อกไปเปนดิจิตอล

600 MHz เพ่ิมปริมาณคลื่นความถ่ีสําหรับบริการบรอดแบนดไร

สายจากคลื่นความถ่ีในกิจการโทรทัศน

• จัดตั้งกองทุน Spectrum Relocation Fund (SRF) เพ่ือชดเชยไปยัง

หนวยงานรัฐ กรณีใหหนวยงานท่ีไมใชของรัฐใชงาน

• ชดเชยผานกองทุน Spectrum Reallocation Fund

• 700 MHz

 ไมมีการจายเงินชดเชย แตกําหนดวันท่ีจะสิ้นสุดการใหบริการ

โทรทัศนอนาล็อกทําใหมีคลื่นความท่ีวางลงและนําไปประมูลตอไป
• 600 MHz

 ใช Incentive auction

• แผนกําหนดใหเปนคลื่นท่ีใชงานไดและติดกัน รวมไปถึงอุตสาหกรรม

สนใจ กรณีของยาน AWS-1

• คลื่นความถ่ียาน 600 MHz ใชความสมัครใจของผูประกอบการโดย

เลือกระหวาง

 ไดรับเงินชดเชยแลวออกจากตลาด

 เขารวมประมูลรูปแบบ Incentive Auction

• รัฐจัดตั้งกองทุนโดยมาจากการประมูลคลื่นความถ่ี

 กําหนดจํานวนเงินละระยะเวลาในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี และ

จัดการประมูลกอน โดยกระบวนการท้ังหมดอยูในแผนการเดียวกัน

• กรณีคลื่นความถ่ียาน 600 MHz ใชกลไก Incentive Auction 

เพ่ือใหเกิดการซ้ือขายคลื่นความถ่ีผานหนวยงานกลาง

Source: OMB of USA, GAO of USA, Department of Commerce of USA, NTIA and FCC
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7.6.1 การจัดตั้งกองทุนการเรียกคืนคล่ืนความถี่เพ่ือรองรับความตองการใชงานคล่ืนความถี่ 

 
ท่ีมา: NTIA, มกราคม 255924 

ขอสังเกต แผนการจัดสรรคลื่นความถ่ีของอเมริกาจะกําหนดวายานความถ่ีใดใชสําหรับหนวยงานรัฐ หนวยงานท่ีไมใช
หนวยงานรัฐ และใชรวมกัน 

รูปท่ี 7-10: แผนการจัดสรรคลื่นความถ่ีของสหรัฐอเมริกา 

 การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานรัฐเพ่ือจัดสรรใหกับองคกรเชิงพาณิชยในการกิจการตาง ๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจการบรอดแบนดไรสาย เริ่มตนจากสหรัฐอเมริกาออกแผนคืนคลื่นความถ่ีในเดือน

ตุ ล าคมป  พ .ศ .  2546 ซ่ึ ง จั ด ทํ า โดยหน วยงาน National Telecommunications and Information 

Administration (NTIA) ภายใตกระทรวงพาณิชย ตอมาในเดือนกุมภาพันธป พ.ศ. 2547 ประธานาธิบดี 

George W. Bush ออกกฎหมาย Commercial Spectrum Enhancement Act (CSEA) ซ่ึงกําหนดใหจัดตั้ง

กองทุน Spectrum Relocation Fund (SRF) ข้ึนเพ่ือเปนกองทุนกลางและมีความคลองตัวในการจายเงิน

ชดเชยแกหนวยงานรัฐท่ีเรียกคืนคลื่นความถ่ีและทําการจัดสรรใหกับองคกรเชิงพาณิชยโดยเฉพาะ ในกรณีท่ี

จัดสรรตอใหกับหนวยงานรัฐนั้นจะไมมีการจายเงินชดเชย คลื่นความถ่ีท่ีไดมาจะจัดสรรโดยวิธีการประมูลท่ี 

Federal Communication Commission (FCC) จัดข้ึน และเงินในกองทุนจะมาจากการการประมูลนั้นเอง 

ข้ันตอนการดําเนินการเพ่ือใชเงินจากกองทุน SRF สามารถอางอิงไดจาก Section 204 ของ CSEA ท่ี

ระบุวา Office of Management and Budget (OMB) รวมมือกับ NTIA จะกําหนดตนทุนการเรียกคืนคลื่น

                                                           
24 ภาพขนาดใหญอยูในภาคผนวก ช 
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ความถ่ีและระยะเวลาการดําเนินงานเพ่ือสงไปหนวยงานท่ีเก่ียวของ 24

25 โดยกระบวนการเริ่มสงเรื่องจะใชเวลา

ในการพิจารณา 30 วันกอนมีการจายเงินไปยังหนวยงานท่ีเรียกคืนคลื่นความถ่ี 25

26 สําหรับสวนท่ีเก่ียวของกับ

การประมูลกําหนดไววา FCC จะตองแจง NTIA อยางนอย 18 เดือนกอนเริ่มตนจัดการประมูลคลื่นความถ่ี 

ในขณะท่ี NTIA จะตองสงรายงานการคํานวณตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีและระยะเวลาการดําเนินงานของ

แตละหนวยงานไปยัง FCC และหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางนอย 6 เดือนกอนเริ่มตนจัดการประมูลคลื่นความถ่ี 

โดยราคาตั้งตนของคลื่นความถ่ีท่ีจะประมูลจะตองสูงกวาตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีประเมินไดอยางนอย

รอยละ 1027  

 

 
รูปท่ี 7-11: กรอบระยะเวลาการดาํเนินการตามกฎหมาย CESA ซึ่งไดดําเนินการในยานความถ่ี AWS-1 (1710 – 1755 MHz) 

7.6.2 แผนการสําหรับการจัดหาคล่ืนความถี่ท่ีเกี่ยวของกับการเรียกคืนคล่ืนความถี2่728 

NTIA ภายใตกระทรวงพาณิชยและ FCC ตามนโยบายของประธานาธิบดีของสหรัฐไดออก “แผนการ

และระยะเวลาสําหรับการสรรหาคลื่นความถ่ีปริมาณ 500 MHz สําหรับบริการบรอดแบนดไรสาย” ซ่ึงกําหนด

                                                           
25 OMB จ ะ ต อ ง แ จ ง ไ ป ยั ง คณ ะ กร ร มก าร  Appropriations and Energy and Commerce of the House of Representatives คณ ะ ก ร ร มการ 
Appropriations and Commerce, Science, and Transportation of the Senate และ the Comptroller General ถึงวิธีการจายเงินจากกองทุนและ
ระยะเวลาในการเรียกคืนคล่ืนความถี ่
26 OMB, Commercial Spectrum Enhancement Act :Report to Congress on Agency Plans for Spectrum Relocation Funds, 

February 16, 2007. 
27 GAO, SPECTRUM MANAGEMENT Federal Relocation Costs and Auction Revenues:  Report to the Committee on Armed Services, U. S.  Senate, May, 

2013. 
28 Department of Commerce, Plan and Timetable to Make Available 500 Megahertz of Spectrum for Wireless Broadband, October, 2010. 

เร่ิมตนการเรียกคืนคล่ืนความถ่ี
2004 (กอตั้ง SRF)

เร่ิมตนการประมูล
Aug – Sep 2006

เร่ิมตนจายเงิน
Mar 2007

OMB รวมกับ NTIA แจง
ตนทุนและระยะของการ

ดําเนินการไปยัง FCC, 
Congress และ GAO

Timeline

6 เดือน

30 วัน

OMB แจงการจายเงินไปยัง
หนวยงานตาง ๆ จะตองแจง

ไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ
กอน

18 เดือน

FCC แจงวันที่จัดการ
ประมูลไปยัง NTIA 

Note: กฎหมาย CESA กําหนดให AWS-1 (ยานความถ่ี 1710 ถึง 1755 MHz) เปน “Eligible Frequencies” ซ่ึงสามารถใชเงินจากกองทุน 
SRF ในการเรียกคืนคล่ืนความถ่ีได

การดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถี่และทําการจัดสรรในยานความถี่ AWS-1 ตามกฎหมาย CESA
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ไวเปนระยะเวลา 10 ป ในเดือนตุลาคมป พ.ศ. 2553 ขอสังเกตประการหนึ่งจะพบวาแผนดังกลาวนี้เกิดข้ึน

ภายหลังการออกกฏหมาย CSEA  

ประเด็นท่ีนาสนใจประกอบไปดวย 2 สวน ไดแก การกําหนดลําดับความสําคัญของยานความถ่ีซ่ึงจะ

พบวาการเรียกคืนคลื่นความถ่ีอาจจะมีความจําเปน และการใชงานกองทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีอาจมีความ

จําเปน รายละเอียดดังนี้ 

 ควรพิจารณาลําดับความสําคัญของคลื่นความถ่ีท่ีจะทําการคัดเลือก ดังตอไปนี้ 

• ปริมาณความถ่ี (ยานความถ่ี) ท่ีสามารถใชงานไดเพ่ือรองรับบริการบรอดแบนดไรสายและมุงเนน
ไปท่ีอยูยานความถ่ีท่ีติดกัน 

• ยานความถ่ีท่ีอุตสาหกรรมสนใจและคาดหมายรายไดจากการประมูลได 

• ประโยชนท่ีเกิดไดทางออมตอเศรษฐกิจจากการท่ียานความถ่ีนั้นสามารถใหบริการบรอดแบนดไร
สายได 

• ยานความถ่ีท่ีเทียบเคียงไดซ่ึงสามารถจัดหาได (หรือจัดเรียงความถ่ีใหม) ในกรณีท่ีจะตองเรียก
คลื่นความถ่ีจากผูท่ีใชงานกอนแลวในกรณีท่ีจําเปน 

• การประเมินตนทุนของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานรัฐในยานความถ่ีอ่ืน 

• ผลกระทบจากการเปนความถ่ีท่ีใหบริการในระดับโลกซ่ึงจําเปนตองใชการเจรจาระหวางประเทศ 

• ยานความถ่ีตองเปนยานท่ีสามารถนํามาใชไดภายใน 10 ป 
นอกจากนี้แลวในกรณีท่ียานความถ่ีท่ีตองการเปนของหนวยงานรัฐนั้นจําเปนจะตองพิจารณาปจจัย

อ่ืนๆ ไวดวยเพ่ือไมใหเกิดปญหาท่ีรุนแรงซ่ึงตองเปนความรวมมือกันของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของท้ังหมด โดย

ปจจัยสําคัญท่ีพิจารณามีดังนี้ 

• ยานความถ่ีนั้นมีการใชงานในปจจุบันเปนอยางไร 

• จํานวนและประเภทของระบบการใชงานท่ีแตกตางกัน 

• จํานวนหนวยงานรัฐท่ีใชงานอยู 

• ประเมินความซับซอนของระบบท่ีใชงานอยูในปจจุบัน 

• ความรูความเขาใจการใชงานยานความถ่ีท่ีมีระบบการใชงานเฉพาะ 

• จํานวนและประเภทของผูใชงานท่ีไมใชหนวยงานรัฐ (ตัวอยางเชน unlicensed, amateurs, civil 
aviation, interoperable state and local public safety) ในยานความถ่ีท่ีนํามาพิจารณา 

• ระบุผลกระทบจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ีตอการบริหารจัดการและบริการของหนวยงานรัฐ 
จากปจจัยท่ีกลาวขางตนนี้ NTIA จะพิจารณารวมกับปจจัยอ่ืน ๆ ประกอบดวยการทํางานรวมกับ FCC 

หากเปนยานความถ่ีท่ีไดรับการยกเวนจะไมนํามาพิจารณา โดยท่ัวไปแลว NTIA จะแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา

ประโยชนท่ีเกิดข้ึนจะตองสูงกวาตนทุนนั้นเอง 

จากปจจัยท่ีกลาวมาขางตนจะพบวาอาจจะมีคลื่นความถ่ีท่ีจําเปนจะตองเรียกคืนคลื่นความถ่ีได 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง จากหนวยงานของรัฐ อยางไรก็ตาม ภายใตกฎหมายปจจุบันของสหรัฐอเมริกากําหนดให

หนวยงานรัฐไดรับการชดเชยเงินจากกระบวนการประมูลเทานั้นโดยการชดเชยจะการคํานวณตนทุนท่ีเกิดจาก
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การยายไปใชความถ่ียานอ่ืนและการทําใหระบบเขากันไดซ่ึงรวมไปถึงการอัพเกรดท่ีไมไดเปนการเปลี่ยน

ฟงกชั่นการใชงานอยางมีนัยสําคัญ 

หนวยงานรัฐท่ีเขารวมการเรียกคืนคลื่นความถ่ีนี้ สามารถไดรับเงินสูงสุดท่ีรอยละ 20 ของเงินท่ีประมูล

ไดซ่ึงมาจากกองทุน SRF ท่ีมาจากการประมูล เพ่ือใชในการลงทุนอุปกรณหรือการลงทุนสวนอ่ืนเพ่ือการนํา

คลื่นความถ่ีไปใชตอไปและคาใชจายของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะมาจากรอยละ 10 ของราคาท่ีผูชนะการ

ประมูลเสนอ กรณีท่ีจําเปนจะตองใชเงินกอนกระบวนการประมูลสามารถดําเนินการไดโดยเปนไปตามการ

พิจารณาของผูอํานวยการของ OMB การดําเนินงานนี้จะเกิดข้ึนไดเม่ือพิจารณาแลววาจะมีการประมูลท่ีมี

มูลคาสูงภายในระยะเวลาไมเกิน 10 ปตามแผนดังกลาว 

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้จะพบวาสิ่งท่ีสําคัญของสหรัฐอเมริกาคือแผนการดําเนินงานท่ีตองการ โดย

พิจารณาวาคลื่นความถ่ีใดตองการจะใชงาน ตัวอยางเชน คลื่นความถ่ียาน 1710 – 1755 MHz ท่ีตองการใช

กับบริการบรอดแบนดไรสายซ่ึงเปนการเรียกคืนจากหนวยงานรัฐเพ่ือจัดสรรใหกับหนวยงานเชิงพาณิชย โดย

จัดทําแผนข้ึนซ่ึงเปนการรวมกันทํางานจากหลายหนวยงานเชน NTIA และ FCC เปนตน การชดเชยเปนสิ่งท่ี

จําเปนโดยจะเห็นไดจากความพยายามท่ีจะจัดตั้งกองทุน SRF กอนท่ีจะเสนอแผนในภาพรวม โดยงานสวนท่ี

สําคัญท่ีจะใชในการดําเนินงานนี้จะมาจากการจัดการประมูลคลื่นความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึนกอนนั้นเอง 

7.6.3 กรณีศึกษาการเรียกคืนคล่ืนความถี่ยาน 1710 – 1755 MHz29 

คลื่นความถ่ีในชวง 1710 – 1755 MHz เปนคลื่นความถ่ีท่ีถือครองโดยท่ัวไปในหนวยงานของรัฐ ใน

ขณะเดียวกัน ความตองการใชงานสมารทโฟน แท็บเล็ต และอุปกรณไรสายตาง ๆ เติบโตข้ึนเปนอยางมากทํา

ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเกิดความกังวลตอความเพียงพอของคลื่นความถ่ีในเชิงพาณิชย ยานความถ่ีนี้จึงเปน

เปาหมายสําคัญท่ีสหรัฐออกกฏหมาย CSEA และจัดต้ังกองทุน SRF ข้ึนมาเพ่ือใชในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

และจัดการประมูลเพ่ือใหไดงบประมาณมาสนับสนุนตอไปดังกระบวนการท่ีกลาวไวแลวขางตน 

                                                           
29 GAO, SPECTRUM MANAGEMENT Federal Relocation Costs and Auction Revenues :Report to the Committee on Armed 
Services, U.S .Senate, May, 2013. 
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รูปท่ี 7-12: หนวยงานท่ีไดรับการชดเชยการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (คาํนวณโดย OMB ในเดือนกุมภาพันธป พ.ศ. 2550) 
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คลื่นความถ่ีในชวงดังกลาวนี้มีผูเขารวมจํานวน 12 หนวยงาน (Agency) โดย OMB ไดประมาณการ

จํานวนเงินชดเชยท่ีเกิดจากการคืนคลื่นความถ่ีท้ังหมดอยู ท่ี 1 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ในขณะท่ี

ระยะเวลาของท่ีแตละหนวยงานจะเสนอมาโดยจะตองแสดงรายละเอียดและไดรับความเห็นชอบจาก 

Congress ดวย29

30 

 นอกจากนี้แลว United States Government Accountability Office (GAO) ไดเผยแพร GAO Cost 

Estimating and Assessment Guide (เดือนมีนาคมป พ.ศ. 2552) สําหรับการประมาณการและประเมิน

ตนทุนรวมไปถึงกรณีศึกษาของแตละหนวยงานไวดวย 

 

รูปท่ี 7-13: กระบวนการประมาณการตนทุน (ท่ีมา GAO) 

อยางไรก็ตามเม่ือดําเนินการจริงแลวพบวาบางหนวยงานมีตนทุนท่ีเกิดข้ึนจริงสูงกวาท่ีประมาณการไว

สงผลใหจํานวนเงินชดเชยสูงถึง 1.5 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐโดยสาเหตุสําคัญมีรายละเอียดเปนดังนี้ 

• หนวยงานบางหนวยงานไมไดพิจารณาบางปจจัย ตัวอยางเชน หนวยงานหนึ่งตองอัพเกรดเสา
สัญญาณวิทยุจากมาตรฐานใหมโดยไมไดรวมอยูในการคํานวณตนทุนในตอนแรก 

• การใชอุปกรณเฉพาะในบางพ้ืนท่ี ตัวอยางเชน หนวยงานแหงหนึ่งจําเปนจะตองใชเฮลิคอปเตอร
ในการเขาไปเปลี่ยนระบบสายไมโคเวฟบนภูเขาสูงในพ้ืนท่ีหางไกลซ่ึงไมไดรวมอยูในการคํานวณ
ตนทุนในตอนแรก 

• ปญหาดานการจัดการ ตัวอยางเชน บางหนวยงานมีตนทุนดานแรงงานท่ีสูงข้ึนในชวงเปลี่ยนผาน
เนื่องจากผูท่ีชนะการประมูลคลื่นความถ่ีตองการยกเลิกการใชงานใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

• ตนทุนจากการปรับความเขากันไดของเทคโนโลยี ตัวอยางเชน กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐ
จําเปนจะตองใชเงินเพ่ิมข้ึนเนื่องจากจะตองใชเทคโนโลยีใหมกับคลื่นความถ่ีท่ีไดไป 

จากตนทุนท่ีสูงข้ึนนี้เองทําให NTIA และ OMB ตองพิจารณาอยางรอบครอบถึงความมีประสิทธิภาพ

ของตนทุนสําหรับยานความถ่ีตอ ๆ ไปโดยเฉพาะยานท่ีติดกันอยางชวงความถ่ี 1755 – 1850 MHz 

อยางไรก็ตาม ขอสังเกตจากขอมูลจะเห็นไดวาตนทุนท่ีแทจริงของกระทรวงกลาโหมสหรัฐต่ํากวาท่ี

ประเมินไว โดยกระทรวงกลาโหมสหรัฐอธิบายตอ GAO วา การประเมินท่ีสูงของ NTIA ในตอนแรกเกิดข้ึนจาก

                                                           
30 OMB, Commercial Spectrum Enhancement Act :Report to Congress on Agency Plans for Spectrum Relocation Funds, 
February 16, 2007. 
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การนับรวมบางพ้ืนท่ีท่ีหนวยงานเชิงพาณิชยไมสามารถดําเนินการไดประมาณ 16 สถานีฐานซ่ึงอาจกอใหเกิด

การรบกวนกันได หากยายไปท่ีชวงความถ่ี 1755 – 1850 MHz การดําเนินการในสถานีฐานเหลานี้จะมีตนทุน

เพ่ิมอีก 100 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ในภายหลัง NTIA รายงานวามีการปรับลดจํานวนสถานีฐานจาก 16 

สถานฐีานเปน 14 สถานีฐาน รวมไปถึงการปรับขอสมมุติตาง ๆ ใหม จึงทําใหตนทุนต่ําลงกวาท่ีประมาณการไว

เดิมตั้งแตป พ.ศ. 2538  

กรณีของกระทรวงกลาโหมสหรัฐนี้จึงเปนกรณีศึกษาท่ีพบวาเปนตัวอยางท่ีดีของ GAO ตามหลักการ

ประกอบไปดวย Comprehensive (ความครบถวนของขอมูล) Well-documented (ความถูกตองและความ

สมบูรณของเอกสาร) Accurate (ความแมนยําหรือความเท่ียงตรงของการประมาณการ) Credible (ความ

นาเชื่อถือ) ตามรายงานของ GAO อีกดวย 

 

รูปท่ี 7-14: ตนทุนท่ีชดเชยในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีประมาณการตอนแรกและตนทุนท่ีเกิดข้ึนจริงของแตละหนวยงาน 

(รายงานโดย GAO คาจริงในเดือนมีนาคมป พ.ศ. 2556) 

ภายหลังจากการประมูลคลื่นความถ่ี AWS ในป พ.ศ. 2552 พบวารายไดท่ีไดสูงถึง 6.9 พันลาน

เหรียญดอลลารสหรัฐทําใหเพียงพอตอตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีตามท่ีประมาณการไวขางตน โดย NTIA 

รายงานการยายคลื่นความถ่ีจะแลวเสร็จระหวางป พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2560 ดังนั้นอาจจะเกิดการ

เปลี่ยนแปลงไดในอนาคต รวมไปถึงบางหนวยงานอาจจะคืนเงินสวนท่ีเกินมายังกองทุน SRF อีกดวย 
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7.6.4 กรณีศึกษาการเรียกคืนคล่ืนความถี่ยาน 700 MHz และ 600 MHz ในกิจการโทรทัศน 

ยานความถ่ี 700 MHz บางสวน (ชองความถ่ี 698 – 806 MHz) ของสหรัฐอเมริกาไดมีการจัดสรรใหม

โดยมาจากการยุติการออกอากาศโทรทัศนรูปแบบอนาล็อกเพ่ือเปลี่ยนผานไปเปนโทรทัศนรูปแบบดิจิตอล 

สหรัฐไดออกกฎหมายชื่อ Digital Transition and Public Safety Act of 2005 เพ่ือใหโทรทัศนรูปแบบ

อนาล็อกแบบ Full Power ยุติการออกอากาศทันทีในวันท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2552 และไดเปลี่ยนในภายหลัง

เปนวันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 2553 ตาม DTV Delay ACT ซ่ึงเกิดมาจากการท่ีผูบริโภคหลายรายยังไมไดรับ

คูปองมูลคา 40 ดอลลารสหรัฐครอบครัวละ 2 ใบท่ีสนับสนุนการเปลี่ยนผานนี้ ในชวงกอนท่ีจะถึงเวลาท่ียุติ

ออกอากาศนี้เอง FCC ไดจัดการประมูลครั้งท่ี 73 ซ่ึงการประมูลจบลงในวันท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2551 โดยเปน

การประมูลเพ่ือนําคลื่นความถ่ีไปใหบริการบรอดแบนดไรสายแทนเนื่องบริการดิจิตอลทีวีจะใชความถ่ีนอยลง 

และเงินท่ีไดจากการประมูลจะเก็บไวท่ีกองทุน Digital Television Transition and Public Safety Fund 

เพ่ือใชเปนคาใชจายสําหรับคูปอง นอกจากนี้ ยังกันคลื่นความถ่ีบางสวนสําหรับบริการสาธารณะหรือท่ีเรียกวา 

Public Safety ไวดวยโดยกําหนดให public/private partnership เปนผูดําเนินการใหบริการบรอดแบนดท่ัว

ประเทศจากความสามารถของคลื่นความถ่ีท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีไดไกลกวาตอ 1 สถานีฐานเม่ือเทียบกับยาน

ความถ่ีอ่ืนๆ 

การเรียกคืนคลื่นความถ่ี 600 MHz ถือเปนความพยายามอยางตอเนื่องเพ่ือเพ่ิมปริมาณความถ่ีสําหรับ

บริการบรอดแบนดไรสายท่ีเติบโตอยางมากและรองรับบริการ 5G ในอนาคต30

31 โดยจะเรียกคืนคลื่นความถ่ีจาก

กิจการโทรทัศนท่ีอยูในยานความถ่ี 600 MHz ซ่ึงจัดข้ึนในป พ.ศ. 2559 วิธีท่ีใชในยานความถ่ีนี้แตกตางจาก

เดิมโดยจะใชวิธี Incentive Auction โดยเปนการใชกลไกตลาดท้ังดานความถ่ีท่ีจะเรียกคืนและดานความถ่ีท่ี

นําไปใชงานตอ วิธีการเบื้องตนอธิบายไดดังนี3้132 

• FCC กําหนดปริมาณความถ่ีเปาหมายท่ีตองการซ่ึงในท่ีนี้อยูท่ี 108 MHz 

• ผูท่ีตองการคืนคลื่นความถ่ีสามารถกําหนดมูลคาท่ีตองการจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ีหรือเขา
รวมประมูลโดยเสนอปริมาณความถ่ีและราคาท่ีตองการขาย (ผูขาย) และ FCC จะทําการ 
Repack คลื่นความถ่ีแตละพ้ืนท่ีหรือตลาดท่ีกําหนดเพ่ือใหความถ่ีสามารถใชงานไดเหมาะสม 

• ผูท่ีตองการคลื่นความถ่ีไปใชงานเขารวมประมูลโดยเสนอปริมาณความถ่ีและราคาท่ีตองการซ้ือ 
(ผูซ้ือ) 

• กระบวนการตอไปจะมีการจับคูในแตละตลาดวามีปริมาณคลื่นความถ่ีท่ีตองการขายและซ้ือ
เทากันหรือไม  

• ผูขายจะทําการ Reverse Auction เพ่ือลดราคา และผูซ้ือจะทําการ Forward Auction เพ่ือเพ่ิม
ราคา จากนั้นกระทําซํ้าไปเชนนี้จนกวาผูขายและผูซ้ือจะมีปริมาณความถ่ีและราคาท่ีตองการใน
แตละตลาด 

                                                           
31

 https//:www.fcc.gov/about-fcc/fcc-initiatives/incentive-auctions 

32
 https//:apps.fcc.gov/edocs_public/attachmatch/FCC-12-118A1.pdf 
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ป จ จุ บั น ก า ร ป ร ะ มู ล เ ส ร็ จ สิ้ น ล ง แ ล ว โ ด ย ส า ม า ร ถ ดู ร า ย ล ะ เ อี ย ด ไ ด จ า ก เ ว็ บ ไ ซ ต์  

https://www.fcc.gov/wireless/auction-1000  

การจัดประมูลดังกลาวเปนการสรางแรงจูงใจใหผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ีโดยไมไดใชประโยชน หรือใช

ประโยชนไมคุมคานําคลื่นความถ่ีดังกลาวกลับเขาสูระบบตลาดเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนสูงสุดและลดตนทุน

คาเสียโอกาส โดยมีหนวยงานกํากับดูแลทําหนาท่ีในการจัดสรรและกํากับการใชงานคลื่นความถ่ีใหเกิด

ประโยชนสูงท่ีสุด 

จากกรณีศึกษาท้ัง 2 กรณีนี้ จะเห็นไดวาเปนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากกิจการโทรทัศนซ่ึงคลายคลึง

กับกรณีของประเทศไทยท่ีกําลังดําเนินการเปลี่ยนผานจากบริการโทรทัศนรูปแบบอนาล็อกเพ่ือเปลี่ยนผานไป

เปนโทรทัศนรูปแบบดิจิตอลในยานความถ่ี 700 MHz เชนเดียวกัน อยางไรก็ตามในบริบทของประเทศไทยกับ

สหรัฐอเมริกาอาจจะแตกตาง โดยกรณีของประเทศไทย ใบอนุญาตการใชงานคลื่นความถ่ีจะสิ้นสุดพอดีกับชวง

ท่ียุติโทรทัศนรูปแบบอนาล็อก หากตองการนําคลื่นความถ่ีมาใชงานกอนระยะเวลาดังกลาวอาจจะเปนการ

ละเมิดสิทธิได การชดเชยดวยวิธี Incentive Auction ท่ีใชในสหรัฐอเมริกาจึงเปนหนึ่งในทางเลือกท่ีสามารถ

นํามาใชได 

ในการสงเสริมบริการบรอดแบนดไรสายของประเทศไทย สํานักงาน กสทช. อาจจะจัดการประมูล

ลวงหนากอนการหมดอายุไดเนื่องจากความตองการใชคลื่นความถ่ีสําหรับบริการบรอดเบรนดไรสายมีสูงอยู

แลวตามแนวโนมท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกท่ัวไปและทําใหทราบงบประมาณและแผนการลงทุนของผูประกอบการอีก

ดวย รวมไปถึงกอใหเกิดผลทางออมท่ีหนวยงานรัฐจะเปลี่ยนไปใชเทคโนโลยีใหม อยางเชน ท่ีเกิดข้ึนกับสหรัฐ

ในบางหนวยงาน หากทําการประมูลลวงหนาแลวหนวยงานกํากับดูแลยังใชงบประมาณและแผนการท่ีทราบนี้

วางแผนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีกอนกําหนดไดอีกดวย อยางไรก็ตาม อาจจะมีความเสี่ยงท่ีพบวาตนทุนท่ี

จะตองชดเชยอาจจะประเมินไวตํ่ากวาความเปนจริง นโยบายนี้อาจจะตองพิจารณาประกอบกับขอกฎหมายท่ี

เหมาะสมดวย 
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7.7 บทวิเคราะหประเด็นสําคัญในการจัดการ จัดสรรและการเรียกคืนคล่ืนความถี่   

จากกรณีศึกษาตางประเทศท้ัง 6 ประเทศไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส ประเทศ

เยอรมนี ประเทศญ่ีปุน ประเทศออสเตรเลียและประเทศอินเดีย ในเรื่องการจัดการคลื่นความถ่ี การจัดสรร

คลื่นความถ่ีใหมหรือการเรียกคืนคลื่นความถ่ี สามารถสรุปประเด็นสําคัญในการพิจารณาในการดําเนินการ

ดังกลาว ดังนี้ 

1. สาเหตุของการจัดการคล่ืนความถี่ การจัดสรรคล่ืนความถี่ใหมหรือการเรียกคืนคล่ืนความถี่  

 เนื่องจากการพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีการสื่อสารและเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการใชงานชวง

คลื่นความถ่ีอยางมีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรและสังคมสูงสุด อีกท้ังยังเปนการสนับสนุนใหเกิดการ

แขงขันอยางยุติธรรมในตลาด ใหสอดคลองกับนโยบายการจัดการคลื่นความถ่ีและหลักเกณฑการใชงานคลื่น

ความถ่ีสากล 

 

2. ข้ันตอนท่ีใชในการพิจารณาความมีประสิทธิภาพในการใชงานคล่ืนความถี่ 

 เพ่ือพิจารณาเลือกยานความถ่ีท่ีจะถูกจัดสรรใหม จึงมีการตรวจสอบระดับความมีประสิทธิภาพของ

ผูใชงานยานความถ่ี โดยอาจพิจารณาจาก  

• ขอมูลการใชงานคลื่นความถ่ีของผูไดรับใบอนุญาตในปจจุบัน ซ่ึงขอมูลอาจไดจากการเก็บขอมูล

ของหนวยงานกํากับดูแลประกอบกับรายงานของผูไดรับใบอนุญาต  

• นําขอมูลเปรียบเทียบกับหลักเกณฑการใชงานคลื่นความถ่ีสากลและกรณีศึกษาตางประเทศ  

• พิจารณาจากการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางตนทุนและผลประโยชน (Cost Benefit 

Analysis)  

3. วิธีการชดเชยแกผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

1. จายเงินชดเชยสําหรับผูท่ีไดรับผลกระทบ  

2. จัดหาชวงคลื่นความถ่ีทดแทน  

3. จายเงินชดเชยและจัดหาชวงคลื่นทดแทน 

4. ไมมีการทดแทน  

5. ใชกลไกตลาด  

4. แหลงท่ีมาของเงินทุนท่ีใชในการจายชดเชย  

1. งบประมาณของรัฐรวมกับรายไดท่ีเกิดจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการใชคลื่นความถ่ี 

และรายไดจากการประมูลคลื่นความถ่ีโดยบริหารจัดการในรูปกองทุน 

2. จากรายไดการประมูลคลื่นความถ่ีโดยตรง 
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ประเทศ/ 

วิธีการชดเชย 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมนี ญ่ีปุน ออสเตรเลีย อินเดีย 

1. จายเงินชดเชย

สําหรับผูท่ีไดรับ

ผลกระทบ 

ในกรณีท่ีเปนการ

เรียกคืนคลื่นความถ่ี

จากหนวยงานของรัฐ

เพ่ือจัดสรรใหแก

หนวยงานท่ีไมใชของ

รัฐในยาน AWS-1 

(1710 – 1755 

MHz) จะมีการ

ชดเชยผาน 

Spectrum 

Relocation Fund 

ซ่ึงเปนเงินท่ีไดจาก

การประมูล 

จัดตั้งกองทุนข้ึนเพ่ือ

สนับสนุนคาใชจายใน

การเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีในยาน 1800 

MHz (GSM1800) 

และ SRD โดยเงิน

ชดเชยคํานวณจาก

ตนทุนการเปลี่ยน

หรือยายออกจาก

คลื่นความถ่ีลบดวย

ตนทุนการลงทุนเพ่ือ

เปลี่ยนอุปกรณบน

คลื่นความถ่ีเดิมเพ่ือ

ใชในการแสวงหา

ประโยชน 

 ดําเนินการตามแผน

ความถ่ีท่ีสํารวจทุก 3 

ปโดยเงินชดเชย

เทากับมูลคาตาม

บัญชีคงเหลือ 

(Remaining book 

value) และ ตนทุนท่ี

เกิดจากการรื้อถอน

อุปกรณ เปนตน  

  

2. จัดหาชวงคล่ืน

ความถี่ทดแทน 

    ชวงคลื่นความถ่ี 700 

MHz ผูไดรับ

ใบอนุญาตประเภท 

Apparatus 

เม่ือถึงกําหนด

ใบอนุญาตเดิม

หมดอายุ TRAI จะให

ผูท่ีเคยไดรับ
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ประเทศ/ 

วิธีการชดเชย 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมนี ญ่ีปุน ออสเตรเลีย อินเดีย 

licenses  for 

commercial,  

national or 

community 

broadcasting 

services จะไมถูก

ยกเลิกใบอนุญาต แต 

ACMA จะทําการ

จัดเรียงชองกิจการ

กระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศนใหม 

เรียกวากิจกรรมนี้วา 

‘Restack’ 

ชวงคลื่นความถ่ี 2.5 

MHz ผูไดรับ

ใบอนุญาตประเภท 

Apparatus license 

for ENG and other 

services จะถูก

ใบอนุญาตในชวง

คลื่นความถ่ี 800 

MHz และ 900 MHz 

ยายไปในชวงคลื่น

ความถ่ี 1900 MHz 

และ 1800MHz 

ตามลําดับ  
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ประเทศ/ 

วิธีการชดเชย 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมนี ญ่ีปุน ออสเตรเลีย อินเดีย 

ยกเลิกใบอนุญาตเดิม

แตจะไดรับชวงคลื่น

อ่ืนทดแทน 

3. จายเงินชดเชย

และจัดหาชวงคล่ืน

ความถี่ทดแทน 

  เรียกคืนคลื่นความถ่ี

ในยานความถ่ี 800 

MHz จากกิจการ

โทรทัศนไปยังบรอด

แบนดไรสายซ่ึงมีการ

จายเงินชดเชยและ

ทดแทนดวยคลื่น

ความถ่ีเดิมใน

ชองสัญญาณใหม  

การจายเงินชดเชยให

ผูใชบริการ PMSE 

เทากับมูลคาตาม

บัญชีสุทธิ (net 

book value) 

คํานวณจากการ คิด

คาเสื่อมราคาแบบ
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ประเทศ/ 

วิธีการชดเชย 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมนี ญ่ีปุน ออสเตรเลีย อินเดีย 

เสนตรง โดย

ระยะเวลาการคิดคา

เสื่อมราคาอุปกรณ 

สําหรับ ผูใชเชิง

พาณิชย คิดเทากับ 5 

ป  

ผูท่ีไมไดใชอุปกรณใน

เชิงพาณิชย คิด

เทากับ 8 ป 

4. ไมมีการทดแทน     ชวงคลื่นความถ่ี 700 

MHz ผูไดรับ

ใบอนุญาตประเภท 

Apparatus 

licenses  for the 

retransmission of 

TV broadcasting, 

temporary 

delivery of 

commercial TV in 
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ประเทศ/ 

วิธีการชดเชย 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมนี ญ่ีปุน ออสเตรเลีย อินเดีย 

digital mode or 

delivery of open 

narrowcasting 

services ใบอนุญาต

สิ้นสุดลงและไมไดรับ

อนุญาตใหใชงานตอ 

ชวงคลื่นความถ่ี 700 

MHz ผูไดรับ

ใบอนุญาตประเภท 

Class licenses for 

low interference 

potential devices 

ถูกกําหนดใหระงับ

การใชงานในชวง

คลื่นท่ีกําหนด 

5. ใชกลไกตลาด ในยานความถ่ี 600 

MHz ของ

สหรัฐอเมริกา

ตองการเรียกคืนคลื่น
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ประเทศ/ 

วิธีการชดเชย 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมนี ญ่ีปุน ออสเตรเลีย อินเดีย 

ความถ่ีจากกิจการ

โทรทัศนเพ่ือจัดสรร

ไปใชในบริการบรอด

แบนดไรสายจึง

ดําเนินการโดยใช

วิธีการประมูลเพ่ือ

กําหนดจํานวนเงิน

ชดเชยใหกับผูถือ

ครองคลื่นความถ่ีใน

กิจการโทรทัศนท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ี

และจํานวนเงินท่ีผูท่ี

จะใชงานในกิจการ

โทรคมนาคมจะตอง

จายชดเชย 

ตารางท่ี 7-3: ตารางสรุปวิธีการชดเชยจากกรณีเรียกคือคลื่นความถ่ี 
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 เม่ือวิเคราะหจากบทสรุป ประเด็นสําคัญในการจัดการ จัดสรรและการเรียกคืนคลื่นความถ่ีของ

ทุกประเทศแลว ท่ีปรึกษาพบวาการดําเนินงานเรียกคืนคลื่นความถ่ีประกอบไปดวย 3 ข้ันตอนท่ีสําคัญ 

ไดแก  

1. เกณฑการเรียกคืนคลื่นความถ่ี   

2. วิธีการเรียกคืนคลื่นความถ่ี   

3. แนวทางในการชดเชย  

ท้ัง 3 หลักการนี้จะตองพิจารณารวมกันและสามารถใชรวมกันไดตามความเหมาะสม 

รายละเอียดของท้ัง 3 ข้ันตอนมีดังตอไปนี้  

1. เกณฑการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

 การเรียกคืนคลื่นความถ่ีอาจใชหลักการขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้ในการพิจารณา 

• เม่ือตรวจสอบพบกรณี คลื่นความถ่ีไมไดมีการใชงานอยางมีประสิทธภาพ อยางเหมาะสม

หรือกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

• การเปรียบเทียบประโยชนและตนทุน (Cost Benefit Analysis) ในการใชงานคลื่นความถ่ี   

- ประโยชน พิจารณาจาก ตนทุนคาเสียโอกาสจากการท่ีประมาณการจากมูลคาคลื่น

ความถ่ี  

- ตนทุน พิจารณาจาก ตนทุนการยายคลื่นความถ่ีหรือยกเลิกกิจการ ตนทุนการเลิกใชงาน

อุปกรณ  

            หากการประเมินพบวาประโยชนจากการจัดสรรและเรียกคืนคลื่นความถ่ีมากกวาตนทุน ให

พิจารณาดําเนินการได 

• ตามความสมัครใจ 

• ตามความจําเปน โดยการพิจารณาเปนรายกรณีไป 

2. วิธีการเรียกคืนคล่ืนความถี่   

 วิธีการท่ีใชในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี อาจมีวิธีการดังตอไปนี้ 

• รอจนสิ้นสุดการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

• ผูใชงานคลื่นความถ่ีสมัครใจคืนคลื่น  

• ดําเนินการตามแผนการใชงานคลื่นความถ่ี 

- สามารถอางอิงหรือเปรียบเทียบกับการใชงานคลื่นความถ่ีจากตางประเทศ  

• วิธีการอ่ืนๆ คือวิธีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในรูปแบบอ่ืน อาทิ กลไลตลาด หรือ รูปแบบ

ผสม 

 ใชการประมูล Incentive Auction ซ่ึงมีวิธีการเรียกคลื่นคืนดังนี้  

- ผูประกอบการท่ีสมัครใจคืนคลื่นจะไดรับเงินชดเชยตามท่ีกําหนดไว  
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- ผูประกอบการรายท่ีเหลือเขารวมประมูลกับหนวยงานกํากับดูแล ทําให

หนวยงานกํากับดูแลทราบอุปทานจํานวนคลื่นความถ่ีและราคาท่ีผูเขารวมประมูลยินดีท่ีจะ

ขาย  

- หนวยงานกํากับดูแลจัดการประมูลกับผูท่ีตองการจะซ้ือคลื่นความถ่ีเพ่ือทราบ 

อุปสงคจํานวนคลื่นความถ่ีและราคาท่ีผูเขารวมประมูลยินดีท่ีจะซ้ือ  

- หนวยงานกํากับดูแลดําเนินการประมูลและจัดสรรคลื่นความถ่ีจนกระท่ังตลาด

คลื่นความถ่ีเขาสูดุลยภาพ 

3. แนวทางในการชดเชย 

 ทางเลือกในการดําเนินการชดเชย แบงไดเปน 5 ประเภทตามท่ีไดกลาวไวในขอสรุปจาก

กรณีศึกษาตางประเทศ ซ่ึงมีขอดีและขอเสียแตกตางกันดังตารางดังตอไปนี้ 

วิธีการ ขอด ี ขอเสีย 
1. จายเงินชดเชยสําหรับผูท่ี
ไดรับผลกระทบ 

สรางแรงจูงใจไดดีในการเรียก
คื น ค ลื่ น ค ว า ม ถ่ี  แ ล ะ ล ด
ระยะเวลาในการรอการใชงาน 

อาจจะ ใช งบประมาณมาก
เกินไป และการประเมินทําได
ยาก ผูประกอบการอาจจะไม
เห็นดวยกับมูลคาท่ีประเมิน 

2.  จัดหาชวงคลื่ นความถี่
ทดแทน 

ตกลงกับผูใชงานเดิมไดงาย อาจจะไมมีคลื่นความถ่ีทดแทน 
และไมไดยืนยันวาการใชงานจะ
มีประสิทธิภาพ 

3. จายเงินชดเชยและจัดหา
ชวงคล่ืนความถี่ทดแทน 

สรางแรงจูงใจไดดีในการเรียก
คื น ค ลื่ น ค ว า ม ถ่ี  ต ก ล ง กั บ
ผู ใช งานเดิมได ง าย และลด
ระยะเวลาในการรอการใชงาน 

การดําเนินงานอาจจะลาชาได
เนื่ องจากจะตองจัดหาคลื่ น
ความถ่ี และงบประมาณในการ
ชดเชย 

4. ไมมีการทดแทน (เนื่องจาก
รอใหใบอนุญาต หรือสัมปทาน
หมดอายุ) 

แรงตานจากผูประกอบการนอย  
ไมเสียคาใชจาย และปญหาขอ
กฎหมายนอย 

ห า ก เ ป น ค ลื่ น ท่ี มี มู ล ค า สู ง
สะท อน ได ว า จะ เ กิดค า เสี ย
โอกาสทางเศรษฐศาสตรสูงจาก
การรอใบอนุญาตสิ้นสุดลงได 
แ ล ะ ผู บ ริ โ ภ ค / ธุ ร กิ จ อ่ื น ท่ี
เก่ียวของเสียประโยชน 

5. ใชกลไกตลาด สรางความพอใจกับทุกฝายและ
โปรงใส 

อาจจะไมมีอุปสงคและอุปทาน
ท่ีเพียงพอ รวมไปถึงอาจจะรับ
ซ้ือในราคาท่ีสูงและขายในราคา
ท่ีต่ํารวมไปถึงหาจุดดุลยภาพ
ไมได 

ตารางท่ี 7-4: ทางเลือกในการดําเนินการชดเชยพรอมท้ังขอดี ขอเสยีของแตละวิธีการ 
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8 กรอบแนวคิดจากการศึกษาแนวทางจากตางประเทศ 

 จากการศึกษาแนวทางการดําเนินงานจากตางประเทศสามารถสรุปกรอบแนวคิดในการ

ดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีได ดังนี้ 

 

 

รูปท่ี 8-1: สรุปกรอบแนวคิดจากตางประเทศ 

• หนวยงานกํากับดูแลจะตองกําหนดนโยบายการใชงานคล่ืนความถี่ ท่ีชัดเจนเพ่ือ
สนับสนุนการแสวงหาคล่ืนความถี่มาใชงานเพ่ิมข้ึน  
ในการดําเนินการตามนโยบาย จะตองครอบคลุมต้ังแต คลื่นความถ่ีท่ีตองการและการ
ประยุกตใชงาน การเรียกคืนคลื่นความถ่ี การจัดสรรคลื่นความถ่ี โดยกําหนดเปาหมายและ
กรอบระยะเวลาไว ตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกากําหนดแผนการสําหรับการใชคลื่นความถ่ี
จํานวน 500 MHz ในระยะเวลา 10 ป (เริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2553) ซ่ึงรวมการเรียกคืนคลื่น
ความถ่ีไวดวย 

• การดําเนินการเรียกคืนคล่ืนความถี่เปนนโยบายระดับชาติ 
การดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะสําเร็จไดตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน  

• หนวยงานกลางมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการ 
ตัวอยางเชน การดําเนินงานระหวางหนวยงานรัฐกับหนวยงานเชิงพาณิชย โดยหนวยงาน
กลาง ซ่ึงจะชวยในการดําเนินงาน กรอบของการเจรจาในแงของตนทุนการเรียกคืนคลื่น
ความถ่ี และเกิดความโปรงใส 
 

ขอมูลท่ีแตละฝายทราบมากกวา

หนวยงานเดิม ผูใหบริการรายใหม

มูลคาคล่ืนความถ่ี ตนทุนการเรียกคืน มูลคาคล่ืนความถ่ี

ปญหาดานการเจรจาตอรอง (Bargaining Problem)

ขอมูลน้ีสามารถใหหนวยงานกลางประมาณการณได

การเจรจาโดยใชกฎเกณฑผูใหบริการรายใหมเปนผูชดเชย

สามารถจํากัดกรอบการเจรจาที่ 

“ตนทุนการเรียกคืนคลื่นความถี่” ได

Source: Cramton (1998)

ตัวอยางเชน  

ตนทุนการเรียกคืน < มูลคาในผูใหบริการรายใหม < มูลคาในหนวยงานเดิม

หนวยงานเดิมมีแนวโนมที่จะยายไปใหบริการความถ่ีอื่นในการเจรจาซ่ึงเปน

ทางเลือกที่มีประสิทธิภาพ

กรอบวิธีการดําเนินงานโดย ITU-R
จุดประสงคของการเรียกคืนคล่ืนความถี่

• เพิ่มปริมาณคล่ืนความถ่ีในบริการ

• คล่ืนความถ่ีในการใหบริการที่ทดแทนกันไดหาไดยาก

• รอบรับเทคโนโลยีใหม

Source: Rec. ITU-R SM.1603 

ระยะเวลา

• กําหนดกรอบการดําเนินการครอบคลุมกระบวนการทั้งหมดโดยให

เรียกคืนคล่ืนความถ่ีเปนข้ันตอนแรก

วิธีการ

• วิธีการสมัครใจ ใชกลไกคาธรรมเนียมที่สอดคลองกับราคา

• วิธีการกํากับดูแล  กลไกการออก/ปฏิเสธใบอนุญาต

กลไกท่ีใช

• ราคาคล่ืนความถ่ี  ตรวจสอบการใชงานอยางเขมงวด เน่ืองจาก
อาจจะมีใชงานอยางผิดกฎหมายจากราคาคล่ืนความถ่ีที่สูงข้ึน

• การชดเชย  ความโปรงใส
 ผูใชงานรายใหมเปนผูชดเชยกระทําผานการประมูล

 กองทุนชดเชยมาจากคาธรรมเนียม เงนิจากการประมูล 

ปญหาคือเงินตั้งตน
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• การกําหนดใหมีการชดเชยเปนส่ิงท่ีจําเปน 
การชดเชยจะทําใหหนวยงานเดิมท่ีถือครองคลื่นความถ่ีเขารวมการเจรจาไดงายยิ่งข้ึน ท่ีมา
ของการชดเชยนั้นสามารถดําเนินการโดยอาจจะใหผูใชงานรายใหมเปนผูชดเชยผานการ
ประมูลหรือใชกลไกผานกองทุนก็ได  

นอกจากนี้หากตองการใหการใชงานคลื่นความถ่ีไมมีปญหานั้นอาจจัดการประมูลคลื่นความถ่ี

ในเวลาเดียวกันกับการเรียกคืนคลื่นความถ่ีไดอยางเชนท่ีในประเทศสหรัฐอเมริกา (ยานความถ่ี AWS-1) 

และประเทศเยอรมนี (ยานความถ่ี 700 MHz) โดยจะตองกําหนดแผนท่ีชัดเจนและมีกําหนดเวลาท่ี

แนนอน อยางไรก็ตามราคาในการประมูลจะสะทอนกระบวนการนี้ดวยซ่ึงราคาสุดทายในการประมูล

อาจจะตํ่ากวาท่ีหนวยงานกํากับดูแลคาดได ท้ังนี้เนื่องจากผูเขาประมูลท่ีมีความตองการใชคลื่นยังไม

สามารถนําคลื่นท่ีประมูลไดมาใชงานไดทันที  
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9 การคํานวณมูลคาทางเศรษฐศาสตรของคลื่นความถี่ในประเทศไทย 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 
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10 กรอบหลักการสําหรับการรางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการ

จายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบในตางประเทศและกรณีศึกษาประเทศไทยสามารถสรุปเปนขอพิจารณา

ในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีและแนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ีไดดังนี้ 

เกณฑการเรียกคืนคล่ืนความถี่  เรียงตามลําดับความสําคัญ 

1. คลื่นความถ่ีท่ีถูกจัดสรรใหมจะตองสอดคลองกับยานความถ่ีมาตรฐานท่ีกําหนดโดย ITU, WRC และ

แผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีของ กสทช. 

2. การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจและสังคม โดยคํานึงถึงตนทุน

การเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวย 

3. คลื่นความถ่ีท่ีเรียกคืนตองเปนคลื่นความถ่ีท่ีไมไดนํามาใชประโยชน หรือ ใชประโยชนไมคุมคา หรือ

นํามาใชประโยชนใหคุมคายิ่งข้ึน โดยพิจารณาจาก 

3.1. ตรวจสอบพบวาไมมีการใชงาน 

3.2. อุปกรณหมดอายุการใชงานหรือเสื่อมคา 

3.3. มีบริการอ่ืนมาทดแทนกันได 

3.4. มีเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวาและสามารถทดแทนกันได 

3.5. มีจํานวนผูใชบริการนอยเกินไปในการดําเนินกิจการ 

วิธีการเรียกคืนคล่ืนความถี่และแนวทางในการชดเชย 

ในการกําหนดวิธีการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจําเปนตองกําหนดความหมาย

ของวิธีการชดเชยเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเขาใจตรงกันในกลุมผูมีสวนไดเสีย ดังนั้นทางท่ีปรึกษาจึง

กําหนดความหมายของคําวา “ทดแทน” “ชดใช” และ “จายคาตอบแทน” ไดดังนี้ 

การทดแทน หมายถึง การจัดสรรคลื่นความถ่ีอ่ืนใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี เพ่ือทดแทนคลื่น

ความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน โดยมีเปาหมายเพ่ือใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีคงสถานะเดิมหรือใกลเคียงสถานะ

เดิมมากท่ีสุด ดังนั้น คลื่นความถ่ีท่ีนํามาทดแทนตองสามารถนําไปใชตามการใชงานเดิมได ท้ังนี้ การ

ทดแทนจะรวมถึงตนทุนของผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในการเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีใหม (Relocation 

Cost) ดวย ตัวอยางเชน 

อินเดีย – หนวยงานกํากับดูแลทําการจัดหาชวงคลื่นความถ่ีใหมทดแทนสําหรับบริการเดิม 

(กรณีคลื่นความถ่ียาน 800 MHz และ 900 MHz) 
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การชดใช หมายถึง การชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวยสิทธิ

ประโยชนตาง ๆ ในดานการกํากับดูแลหรือสิทธิประโยชนอ่ืนๆในรูปแบบท่ีไมใชตัวเงิน เชน การลด

คาธรรมเนียมใบอนุญาต การลดคาตอบแทนการใชงานคลื่นความถ่ี เปนตน ตัวอยางเชน 

สหรัฐอเมริกา – หนวยงานกํากับดูแลดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากหนวยงานตาง ๆ ของ

รัฐ โดยหนวยงานเหลานั้นเสนอกรอบระยะเวลา และคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

หนวยงานกํากับดูแลมีการชดใชใหเปนตัวเงิน โดยกําหนดวัตถุประสงคของการใชเงินท่ีรับชดใชใหอยาง

ชัดเจน เชน คาเปลี่ยนอุปกรณและคาครุภัณฑในการใหบริการ เปนตน (กรณีคลื่นความถ่ียาน AWS-1) 

 การจายคาตอบแทน หมายถึง การจายเงินคาตอบแทนการคืนคลื่นความถ่ีใหกับผูถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี ตัวอยางเชน 

 เยอรมนี – หนวยงานกํากับมีความตองการใหผูประกอบการในกิจการโทรทัศนใชเทคโนโลยีท่ีมี

ประสิทธิภาพมากกวาท่ีเปนอยูจึงดําเนินการเรียกคืนคลื่นและจายเงินคาตอบแทนใหแกผูประกอบการ

โดยกําหนดเง่ือนไขวาจะไดรับคาตอบแทนในการเรียกคืนคลื่นก็ตอเม่ือยายออกจากคลื่นเดิมไดสําเร็จ 

(Pay when available) (กรณีคลื่นความถ่ียาน 700 MHz) 

ฝรั่งเศส – ผูประกอบการตองการใชงานเทคโนโลยีใหมบนคลื่นความถ่ีเดิมแตดวยขอจํากัดของ

ใบอนุญาตผูประกอบการจึงจะตองคืนคลื่นความถ่ีท่ีจะถือครองเดิมกอน ดังนั้น หนวยงานกํากับดูแลจึง

จายเงินตอบแทนใหเทากับสิทธิท่ีเหลืออยูในการใชงานคลื่นความถ่ีเดิม โดยจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุน

คาใชจายท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี (กรณี GSM1800) 

วิธีการชดเชยแบบผสมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ไดแก 

วิธี “ทดแทน” และ “ชดใช” ตัวอยางเชน เยอรมนี – หนวยงานกํากับดูแลดําเนินการจัดเรียง

คลื่นความถ่ีในกิจการโทรทัศนใหม รวมไปถึงยายผูใชความถ่ีเดิมไปใชงานในความถ่ีท่ีไมมีการใชงานและ

ชดใชเงินลงทุนในอุปกรณใหมเพ่ือใหสามารถใชงานบนคลื่นความถ่ีใหมท่ีรับการจัดสรร (กรณีคลื่น

ความถ่ียาน 800 MHz) 

จากขางตนจะเห็นไดวาวิธีการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีอาจใชวิธีใดวิธีหนึ่งหรือ

หลายวิธีรวมกันได ท้ังนี้แผนการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีควรมีความชัดเจนตั้งแตข้ันตอนการเรียก

คืน ระยะเวลา และการจัดสรรคลื่น  
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11 การวิเคราะหสถานการณการถือครองคลื่นความถี่ในประเทศไทย (Situation in 

Thailand)  

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

11.1 ยาน 700 MHz 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

11.2 ยาน 2300 MHz 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

11.3 ยาน 2600 MHz 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

11.4 การเรียกคืนคล่ืนความถี่ในอดีต 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 
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12 รางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูก

เรียกคืนคลื่นความถี่สําหรับประเทศไทย (Spectrum Compensation Rule 

Design) 

ตามมาตรา 16 ของ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและการกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 กสทช. ตองกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขของการเรียกคืนคลื่นความถ่ี นอกจากนี้ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข

ดังกลาวจะตองรวมถึงวิธีการชดเชย ซ่ึงประกอบดวยวิธีการทดแทน ชดใช หรือ จายคาตอบแทนสําหรับ

ผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีอีกดวย  

ดังนั้น การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะตองดําเนินการภายใตหลักเกณฑการเรียกคืนคลื่นความถ่ี โดยผูท่ี

ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไดรับการชดเชยภายใตหลักเกณฑการชดเชยผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ซ่ึงเปน

ท่ีมาของ รางหลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ีสําหรับประเทศไทย ท่ีจะกลาวถึงตอไป 

 

12.1 วิธีการชดเชย 

การชดเชยมี 3 วิธี ไดแก การทดแทน การชดใช และการจายคาตอบแทน ซ่ึงแตละวิธีมี

รายละเอียดดังนี ้

• การทดแทน หมายถึง การจัดสรรคลื่นความถ่ีอ่ืนใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี เพ่ือทดแทนคลื่น

ความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน โดยมีเปาหมายเพ่ือใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีคงสถานะเดิมหรือ

ใกลเคียงสถานะเดิมมากท่ีสุด ดังนั้น คลื่นความถ่ีท่ีนํามาทดแทนตองสามารถนําไปใชตามการ

ใชงานเดิมได ท้ังนี้ การทดแทนจะรวมถึงตนทุนของผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในการเปลี่ยนไป

ใชคลื่นความถ่ีใหม (Relocation Cost) ดวย 

• การชดใช หมายถึง การชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวยสิทธิ

ประโยชนตาง ๆ ในดานการกํากับดูแลหรือสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ในรูปแบบท่ีไมใชตัวเงิน เชน 

การลดคาธรรมเนียมใบอนุญาต การลดคาตอบแทนการใชงานคลื่นความถ่ี เปนตน 

• การจายคาตอบแทน หมายถึง การจายเงินคาตอบแทนการคืนคลื่นความถ่ีใหกับผูถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี  

กสทช. อาจจะใชวิธีการชดเชยมากกวาหนึ่งวิธีก็ได โดยการชดเชยดวยการชดใชและ/หรือการจาย

คาตอบแทนจะไมรวมตนทุนการเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีใหม (Relocation Cost) เพ่ือไมใหมีการนับซํ้า

กับการทดแทน นอกจากนี้ การชดเชยจะตองไมขัดกับระเบียบขององคกรหรือสวนราชการนั้น 

 ขอสังเกต: ตามมาตรา 16 ของ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและการกํากับการประกอบ
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กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 การชดเชยจะ

ชดเชยไปยังผูถือครองคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน  

 

12.2 การพิจารณาวิธีการชดเชย 

 

รูปท่ี 12-1: กระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

 การพิจารณาวิธีการชดเชยประกอบไปดวย 4 ข้ันตอน ดังนี ้

 ข้ันตอนท่ี 1 ตาม พ.ร.บ องคกรฯ พ.ศ. 2560 มาตรา 16 กําหนดใหมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

จากผูท่ีไดรับอนุญาต และกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี ดังนั้นการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะตองดําเนินการกับผูไดรับอนุญาตและชดเชยโดยการ

ทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนไปยังผูไดรับอนุญาตเทานั้น 

ข้ันตอนท่ี 2 พิจารณาวาคลื่นความถ่ีท่ีจะเรียกคืนมีการใชงานหรือไม โดยคณะกรรมการจะตอง

กําหนดวิธีการ และหลักเกณฑการตรวจสอบการใชงานคลื่นความถ่ีตามขอบังคับ ระเบียบหรือกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไมไดรับการชดเชยหากคลื่นความถ่ีท่ีจะเรียกคืนไมมีการใช

งานหรือไมดําเนินการสงแผนการใชงานเพ่ือใหพิจารณา อยางไรก็ตามหากมีการใชงานโดยรวมไปถึง

กรณีท่ีมีแผนการใชงานท่ีไดรับการพิจารณาและอยูระหวางดําเนินการเริ่มใชงานแลวนั้นจะถือวามีการใช

งานและ จะพิจารณาในข้ันตอนท่ี 3 ตอไป 

หมายเหตุ: ข้ันตอนท่ี 2 มีแนวคิด 2 ประการ ไดแก ประการแรกหากไมมีการใชงานและไมมีแผนท่ีจะใช

งานคลื่นความถ่ี ดังนั้น  ผูไดรับอนุญาตควรจะคืนคลื่นความถ่ีนั้นใหสํานักงาน กสทช. นําไปใชประโยชน

จายคาตอบแทน

ทดแทน

อยูระหวางดําเนินการใชงาน

และสงแผนการใชงาน**มีการใชงาน

*คณะกรรมการจะตองกําหนดวิธีการ และหลักเกณฑการตรวจสอบการใชงานคล่ืนความถ่ี
ตามขอบังคับ ระเบียบหรือกฏหมายที่เก่ียวของ
**หากมีแผนที่ไดรับความเห็นชอบจาก กสทช. และอยูระหวางการดําเนินการเร่ิมใชงานจะ

ไดรับการชดเชย (ถือวามีการใชงาน)

ชดใชหรือจายคาตอบแทน
ไมได

ได

ดอยกวาคลื่นเดิม

ใกลเคียงหรือดีกวาเดิม

ทดแทน และ

ชดใช หรือจายคาตอบแทน

2.

3.

4.

มกีารใชงานหรือไม*

คล่ืนความถ่ีทดแทนมีคุณสมบัติ

ใกลเคียงคล่ืนความถ่ีเดิมหรือไม

สามารถจัดสรรคล่ืนความถ่ีมาทดแทน

ไดหรือไม

ไมชดเชย
ไมใช

1. ผูไดรับใบอนุญาตใชคล่ืนความถ่ี

ใช
ไมชดเชยไมมีการใชงาน
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ตอไป ประการตอมาแมวาไมมีการใชงานอยูในขณะนั้นแตมีแผนการดําเนินการท่ีอยูระหวางการ

พิจารณาหรือเห็นชอบ สํานักงาน กสทช. อาจจะพิจารณาความเปนไปไดของแผน รวมไปถึงใชแผน

ดังกลาวนั้นมาประกอบการประเมินการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนเพ่ือใหมีฐานในการเจรจา

ตอไปและดําเนินการข้ันตอนตอไป 

 ข้ันตอนท่ี 3 สามารถจัดสรรคลื่นความถ่ีอ่ืนเพ่ือทดแทนคลื่นความถ่ีท่ีจะเรียกคืนไดหรือไม หาก

ไมสามารถจัดสรรคลื่นความถ่ีมาทดแทนได กสทช. จะใชวิธีการชดใชหรือจายคาตอบแทน แตถา

สามารถจัดสรรคลื่นความถ่ีทดแทนไดจะดําเนินข้ันตอนท่ี 4 ตอไป 

 ข้ันตอนท่ี 4 คลื่นความถ่ีท่ีทดแทนมีคุณสมบัติใกลเคียงกับคลื่นความถ่ีเดิมหรือไม ท้ังนี้หาก 

คลื่นความถ่ีท่ีทดแทนมีคุณสมบัติใกลเคียงกัน ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไดรับการชดเชยตนทุนการ

ปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน (Relocation Cost) อยางไรก็ตาม หากคลื่นความถ่ีท่ีทดแทนมี

คุณสมบัติดอยกวา ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไดรับการชดเชยท้ังตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่น

ความถ่ีทดแทน และการชดใชหรือจายคาตอบแทนดวย 

หมายเหตุ: ข้ันตอนท่ี 4 คลื่นความถ่ีท่ีทดแทนมีคุณสมบัติใกลเคียงกันจะเปนคลื่นความถ่ีในยานความถ่ีท่ี

อุปกรณของผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีสามารถใชงานตอไดโดยไมจําเปนจะตองเปลี่ยนอุปกรณใหมหรือ

เปลี่ยนบางสวนเทานั้น (ยานความถ่ีเดิมหรือยานความถ่ีใกลเคียง) โดยอาจจะมีคาใชจายในการ

ดําเนินการปรับสัญญาณอุปกรณ จะเห็นไดวาไมจําเปนจะตองพิจารณาการชดใชหรือจายคาตอบแทน 

อยางไรก็ตามในกรณีท่ีมีความจําเปนจะตองยายไปคลื่นความถ่ีใหมท่ีอุปกรณท้ังหมดไมรองรับ มี

ความเปนไปไดท่ีคลื่นความถ่ีอาจจะมีคุณสมบัติท่ีดีข้ึนหรือแยลงก็ได โดยหากผลประโยชนหรือความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนนี้สงผลกระทบไปยังผลประกอบการของผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในอนาคต กรณีนี้

จําเปนจะตองพิจารณาการชดใชหรือจายคาตอบแทน โดยการทดแทนของคลื่นความถ่ีจะถูกรวมไวใน

การคํานวณมูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทนดวย 

 

12.3 การคํานวณการชดเชย 

การคํานวณการชดเชยจะอยูบนหลักการการคิดตนทุนของคาเสียโอกาส (Oppurtunity Cost) ท่ี

เกิดข้ึนจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี โดยปกติ การคืนคลื่นความถ่ีจะทําใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี

เสียประโยชน หรืออีกนัยหนึ่ง มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิหลังจากการคืนคลื่นความถ่ี (Refarm) 

มักจะนอยกวามูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิจากการไมคืนคลื่นความถ่ี (Status Quo) ดังนั้น เพ่ือใหผู

ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ียินดีท่ีจะคืนคลื่นความถ่ี ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะตองไดรับการชดเชยเปน

มูลคาอยางนอยเทากับสวนตางระหวางมูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิจากการคืนและไมคืนคลื่น

ความถ่ี มูลคาการชดเชยจะรวมถึงมูลคาของการทดแทน การชดใช และการจายคาตอบแทนในรูปของ

ตัวเงิน 
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รูปท่ี 12-2: หลักการในการคํานวณการชดเชย 

การคํานวณการชดเชยในแตละกรณีมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การทดแทน นอกเหนือจากการจัดสรรคลื่นความถ่ีมาทดแทนคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนแลว ผู

ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไดรับชดเชยตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน 

(Relocation Cost: RC) ซ่ึงมีสูตรการคํานวณดังนี้ 
𝑅𝑅𝑅𝑅 = 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 − 𝛼𝛼𝛼𝛼𝛼𝛼𝛼𝛼 + 𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂 

• 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 (Capital Expenditure) คือ คาใชจายในการลงทุนอุปกรณท่ีเปลี่ยนใหม  

• 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 (Residual Book Value)  คือ มูลคาซากอุปกรณเดิมท่ีตองเปลี่ยนใหมโดย

อุปกรณเหลานี้ยังคงเปนสินทรัพยท่ีผูประกอบการมีสิทธิอยู  

• 𝛼𝛼 คือ สัดสวนมูลคาซากอุปกรณเดิมท่ีตองเปลี่ยนใหมท่ีมีสภาพคลอง (Liquidity Assets) 

เทียบกับมูลคาซากอุปกรณเดิมท่ีตองเปลี่ยนใหมท้ังหมด 

• 𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂 (Operation Expenditure) คือ คาใชจายในการดําเนินการยายการใชงานไป

เปนคลื่นความถ่ีทดแทน 

2. การชดใชหรือจายคาตอบแทน ในกรณีท่ีผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีเสียประโยชนจากการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีไมวาจะไดรับคลื่นความถ่ีทดแทนหรือไมก็ตาม ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไดรับ

การชดเชยคาเสียโอกาสจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวยการชดใชและ/หรือการจาย

คาตอบแทน โดยท่ีมูลคารวมของการชดใชและจายคาตอบแทนจะตองตรงกับเง่ือนไขตอไปนี้ 
𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 + 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 ≥ 𝜋𝜋𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠 𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞 − (𝜋𝜋𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 + 𝑅𝑅𝑅𝑅) 

• 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 (Remuneration) คือมูลคาปจจุบันสุทธิของการชดใช  

• 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 (Compensation) คือมูลคาปจจุบันสุทธิของการจายคาตอบแทน 

• πstatus quo คือ มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ี

คาดวาจะไดรับในกรณีท่ีไมมีการเรียกคืนคลื่นความถี่

• πrefarm  คือ มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ีคาด

วาจะไดรับในกรณีท่ีมีการเรียกคืนคลื่นความถี่ ซึ่งไม

รวมประโยชนท่ีไดจากการชดใช การจายคาตอบแทน 

และการไดรับคลื่นความถี่ทดแทน

• การเรียกคืนคลื่นความถี่ จะทําใหมูลคาปจจุบันของ

ประโยชนสุทธิของผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถี่เปลี่ยน

จาก πstatus quo  เปน πrefarm  

• ผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถี่จะยอมคืนคลื่นความถี่ ก็

ตอเม่ือ

 πrefarm + การชดเชย≥ πstatus quo

มูลคาการชดเชย

time

value

πrefarm
πstatus quo

RefarmStatus Quo
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• 𝜋𝜋𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠 𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞 คือมูลคาปจจุบันสุทธิในกรณีท่ีไมมีการคืนคลื่นความถ่ี 

• 𝜋𝜋𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 คือมูลคาปจจุบันสุทธิในกรณีท่ีมีการคืนคลื่นความถ่ี ในกรณีท่ีไดรับคลื่น

ความถ่ีทดแทนรวมประโยชนท่ีไดจากการไดรับคลื่นความถ่ีทดแทน 

• 𝑅𝑅𝑅𝑅 คือคาชดเชยตนทุนการเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีใหม ในกรณีท่ีไดรับคลื่นความถ่ี

ทดแทนรวมประโยชนท่ีไดจากการไดรับคลื่นความถ่ีทดแทน 

หมายเหตุ 
 1. การคํานวณมูลคาการทดแทน ชดใชหรือการจายคาตอบจะเปนการคํานวณมูลคาของผูท่ีถือ
ครองคลื่นความถ่ีท่ีมีแนวโนมถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีโดยคํานึงถึงสิทธิของผูท่ีไดรับผลกระทบจากการถูก
เรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวยเทานั้นไมรวมไปถึงประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมเนื่องจาก
ประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมหนวยงานกํากับดูแลสามารถทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน
โดยตรงได และหากนําไปรวมกับมูลคาของผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ีท่ีมีแนวโนมถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี
อาจจะกอใหเกิดตนทุนการดําเนินการเพ่ิมข้ึนจากการเรียกรองการชดเชยตนทุนท่ีจะตองทดแทน ชดใช 
หรือจายคาตอบแทนแกเศรษฐกิจและสังคงรวมไปถึงอาจจะทําใหการเจรจาทําไดยากข้ึนอีกดวย 
 2. การคํานวณคาเสื่อมราคารายปสําหรับคาใชจายในการลงทุน (CAPEX) สามารถใชวิธีการ
คํานวณไดหลายวิธี อาทิ วิธีเสนตรง วิธีอัตราเรง เปนตน ซ่ึงในท่ีนี้ท่ีปรึกษาไดใชวิธีการคํานวณแบบอัตรา
เรง (Tilted Annuity) ในการนํามาประเมิน เนื่องจากเปนวิธีท่ีมีความแมนยํากวาและเปนท่ีนิยมใชใน
ระดับสากล  
 3. การใชคา 𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝐶𝐶𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝−𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 สามารถสะทอนตนทุนคาเสียโอกาสในการลงทุนในสินทรัพยได
เหมาะสมกวาเนื่องจากเม่ือนําสวนของหนี้และสวนของเจาของไปซ้ือสินทรัพยเพ่ือลงทุนและนําสินทรัพย
ไปแสวงหารายไดจากการดําเนินกิจการ รายไดจากประโยชนทางภาษีไมเก่ียวของกับการดําเนินกิจการ
ในขณะเดียวกันรายไดจากการดําเนินกิจการจะเสียภาษีเปนปกติซ่ึงไมเก่ียวของกับการดําเนินกิจการ
เชนเดียวกัน 𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝐶𝐶𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝−𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 = 𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝐶𝐶𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝−𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡

1−𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇
  ก็เนื่องมาจากสวนของหนี้จะไดรับประโยชนทางภาษี 

ในขณะเดียวกันสวนของเจาของมาจากกําไรสุทธิท่ีไดหลังจากหักภาษีแลว 
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12.4 (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก

คืนคล่ืนความถี่ 

เรื่อง (ราง) หลักเกณฑและวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับ 

ผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ พ.ศ. ….…. 

__________________ 
 
 โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน
สําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมในการชดเชยสําหรับผูท่ีถูก
เรียกคืนคลื่นความถ่ี 

อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และมาตรา 
๑๖ และมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ดังนี้  

ขอ ๑ ประกาศนี้ใชสําหรับการชดเชยใหกับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุคมนาคม  

ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ บรรดาประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งอ่ืนใด ในสวนท่ีมีกําหนดไวแลวใน

ประกาศนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับประกาศนี้ ใหใชประกาศนี้แทน 
ขอ ๔ ในประกาศนี ้
“การชดเชย” หมายความวา การทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี 
“การทดแทน” หมายความวา การจัดสรรคลื่นความถ่ีอ่ืนใหผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี เพ่ือ

ทดแทนคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน รวมถึงการชดเชยตนทุนการเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน 
“การชดใช” หมายความวา การชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจาก

การถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวยสิทธิประโยชนการกํากับดูแลหรือสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ในรูปแบบท่ี
ไมใชตัวเงิน 

“การจายคาตอบแทน” หมายความวา การจายเงินคาตอบแทนการคืนคลื่นความถ่ีใหกับผูถูก
เรียกคืนคลื่นความถ่ี 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ

“ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี” หมายความวา ผูท่ีไดรับจัดสรรหรือครอบครองคลื่นความถ่ีท่ี
ชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๗ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
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คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามมติคณะกรรมการหรือผูไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

“สวนราชการ” หมายความวา หนวยงานท่ีรับผิดชอบการใหบริการสาธารณะทางปกครอง
ซ่ึงเปนภารกิจหลักของรัฐ ใหบริการท่ัวไปและไมมุงกําไร และมีความสัมพันธกับรัฐ ซ่ึงประกอบไปดวย
รัฐจัดตั้ง รัฐปกครองบังคับบัญชา ใชงบประมาณแผนดิน ใชอํานาจฝายเดียวของรัฐเปนหลักในการ
ดําเนินกิจกรรม บุคลากรมีสถานะเปนขาราชการ และรัฐตองรับผิดชอบแตเพียงผูเดียวในการกระทํา
ของหนวยงาน 

“หนวยงานท่ีมิใชสวนราชการ” หมายความวา รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนและองคกร
เอกชน 

     
แนวทางการชดเชย 

__________________ 
 

ขอ ๕ คณะกรรมการจะพิจารณาแนวทางการชดเชยใหกับผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี โดย
วิธีการชดเชยประกอบดวย การทดแทน การชดใช และการจายคาตอบแทน ซ่ึงคณะกรรมการอาจจะ
เลือกใชวิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือมากกวาหนึ่งวิธีก็ได 

การเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีตามหลักเกณฑนั้น คณะกรรมการจะ
กําหนด วิธีการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีโดยคํานึงถึงสิทธิของผูท่ีไดรับผลกระทบจาก
การถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวย 

ขอ ๖ คณะกรรมการจะชดเชยผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวยการทดแทน โดยพิจารณาจาก
ปจจัยดังตอไปนี้ 

(๑) ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีมีการใชงานคลื่นความถ่ี ตามหลักเกณฑการตรวจสอบการใช
งานคลื่นความถ่ีท่ีกําหนด 

(๒) สามารถจัดสรรคลื่นความถ่ีอ่ืนมาทดแทนได ท้ังนี้คลื่นความถ่ีท่ีนํามาทดแทนตอง
สามารถนําไปใชตามการใชงานเดิมของผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีได 

ระยะเวลาการทดแทนจะเทากับระยะเวลาคงเหลือของสิทธิการถือครองคลื่นความถ่ีท่ีถูก
เรียกคืน ท้ังนี้ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะมีสิทธิ์ไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีทดแทนตามหลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

ขอ ๗ คณะกรรมการจะพิจารณาชดใชหรือจายคาตอบแทนใหกับผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
โดยคณะกรรมการจะพิจารณาชดใชหรือจายคาตอบแทนแกสวนราชการ จากปจจัยดังตอไปนี้ 

(๑) มีการใชงานคลื่นความถ่ี 
(๒) ระเบียบท่ีเก่ียวของวาดวยการไดรับการชดเชยขององคกรนั้น 
คณะกรรมการจะพิจารณาชดใชหรือจายคาตอบแทนแกหนวยงานท่ีมิใชสวนราชการจาก

ปจจัยดังตอไปนี้ 
(๑) มีการใชงานคลื่นความถ่ี 
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(๒) คาเสียโอกาสทางธุรกิจแตท้ังหมดตองไมมากไปกวามูลคาของคลื่นความถ่ีท่ีสํานักงาน
ประเมิน 

(๓) ปจจัยอ่ืนๆ ตามท่ีสํานักงานเห็นสมควร 
ผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีไดรับพิจารณาชดเชยดวยการชดใชหรือจายคาตอบแทน จะ

ไดรับการชดใชหรือจายคาตอบแทนภายหลังจากการดําเนินการคืนคลื่นความถ่ีดังกลาวเสร็จสิ้นตาม
หลักเกณฑท่ีกองทุน กทปส. กําหนดไวตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี
และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ขอ ๘ ในกรณีท่ีไมมีการใชงานคลื่นความถ่ีผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไมมีสิทธิไดรับการ
ชดเชย 
 

 
หลักเกณฑและวิธีการคํานวณมูลคาการชดเชย 

__________________ 
 

ขอ ๙ ใหสํานักงานประเมินมูลคาการชดเชยจากผลตางระหวาง ๒ ปจจัยดังนี้ 
(๑) มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิของการถือครองคลื่นความถ่ีท่ีผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี

คาดวาจะไดรับหากไมถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
(๒) มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิของการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีผูถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีคาดวาจะไดรับหลังจากคืนคลื่นความถ่ี ตามแนวทางและวิธีการคํานวณใน
ภาคผนวกแนบทายประกาศนี้ และนําเสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

 ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะไดรับการชดเชยก็ตอเม่ือมูลคาใน (๑) มากกวามูลคาใน (๒) 
เทานั้น 

ขอ ๑๐ ในการชดเชยดวยการทดแทน ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีอาจจะไดรับคาใชจายจาก
ตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน (Relocation Cost) และหากคลื่นความถ่ีท่ีนํามา
ทดแทนมีคุณสมบัติท่ีดอยกวาคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน สํานักงานอาจพิจารณาชดใชและ/หรือจาย
คาตอบแทนไดตามท่ีเห็นสมควร 
 ขอ ๑๑ ในการชดเชยดวยการชดใชหรือจายคาตอบแทน ตามการประเมินมูลคาการชดเชย 
ในขอ ๙ จะครอบคลุมปจจัยดังตอไปนี้   

(๑) ตําแหนงของคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน 
(๒) ปริมาณคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน 
(๓) ระยะเวลาคงเหลือของการอนุญาต 
(๔) ความแตกตางของมูลคาปจจุบันของรายไดท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนระหวางการใหบริการบน

คลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน กับ การใหบริการบนคลื่นความถ่ีท่ีไดรับการทดแทน 
(๕) คาใชจายในการลงทุนสวนเพ่ิมอันเกิดจากการท่ีตองใชคลื่นความถ่ีใหม 
(๖) คาใชจายจากการดําเนินงาน เชน คาเงินเดือนพนักงาน คาใชจายทางการตลาด คาเชา

สํานักงาน คาสาธารณูปโภค เปนตน 
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(๗) คาใชจายจากการกํากับดูแล เชน คาธรรมเนียม เปนตน 
(๘) คาใชจายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
ในการพิจารณาขอมูลของผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี สํานักงานอาจขอใหผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีแสดงท่ีมาหรือเอกสารหลักฐานสนับสนุนเพ่ือนํามาพิจารณาความเหมาะสมของการคํานวณ

การชดเชย 

ขอ ๑๒ การชดใชหรือจายคาตอบแทนตองไมเกินมูลคาจากการประเมินในขอ ๙ โดยมูลคา
ปจจุบันของประโยชนสุทธขิองการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีคาดวาจะไดรับ
หลังจากคืนคลื่นความถ่ีจะรวมถึงประโยชนสุทธิของคลื่นความถ่ีท่ีไดรับทดแทนไวดวย 

 

 

ภาคผนวก 

๑. ขอกําหนดท่ัวไป 

๑.๑ การคํานวณมูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทนจะเกิดข้ึนภายหลังจากท่ีคณะกรรมการ
กําหนดแนวทางการทดแทน ชดใชหรือจายคาตอบแทนแกผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี  

กรณีท่ีผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีไดรับการทดแทนดวยคลื่นความถ่ี ผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น
ความถ่ีจะไดรับตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน (Relocation Cost) และมูลคาการ
ชดใชหรือจายคาตอบแทนท่ีไมรวมตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน 

กรณีท่ีผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีไมไดรับการทดแทนดวยคลื่นความถ่ี ผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น
ความถ่ีจะไดรับมูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทนเทานั้น 

๑.๒ ระยะเวลาการคํานวณ 
ระยะเวลาในการคํานวณตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนจะนับตั้งแตวันท่ี

กําหนดใหมีการทดแทนดวยคลื่นความถ่ีถึงวันท่ีประกาศใหคืนคลื่นความถ่ี  
ระยะเวลาในการคํานวณมูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทนนับตั้งแตวันท่ีประกาศใหคืน

คลื่นความถ่ีจนถึงวันท่ีสิ้นสุดสิทธิในการถือครองคลื่นความถ่ี 
๑.๓ ขอมูลท่ีใชในการคํานวณมูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทนประกอบไปดวยขอมูล ๓ 

สวน ไดแก รายไดจากการใหบริการ คาใชจายในการลงทุน (CAPEX) คาใชจายในการดําเนินงาน 
(OPEX) โดยประเมินจากกรณีไมคืนคลื่นความถ่ี (status quo) และเม่ือดําเนินการเรียกคืนคลื่น
ความถ่ี (refarm)  

๑.๔ ขอบเขตการคํานวณจะครอบคลุมบริการท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกเรียกคืนคลื่น
ความถ่ีท้ังหมดของผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี โดยคํานึงถึงสิทธิของผูท่ีไดรับผลกระทบจากการถูก
เรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวย 
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๒. แนวทางการคํานวณตนทุนการปรับเปล่ียนไปใชคล่ืนความถี่ทดแทน 

๒.๑ คลื่นความถ่ีท่ีไดรับการทดแทนจะตองเปนคลื่นความถ่ีท่ีไมมีการใชงานและสามารถ
นําไปใชตามการใชงานเดิมของผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีได 

๒.๒ ระยะเวลาการทดแทนจะเทากับระยะเวลาคงเหลือของสิทธิการถือครองคลื่นความถ่ีท่ี
ถูกเรียกคืน 

๒.๓ วธิีการคํานวณตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน 
ตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนจะตองเปนคาใชจายจริงท่ีเกิดข้ึนจากการ

ดําเนินงานยายการใชงานคลื่นความถ่ีไปเปนคลื่นความถ่ีทดแทนตามกรอบเวลาท่ีกําหนด คาใชจายท่ี
เกิดข้ึนประกอบดวยคาใชจายตอไปนี้ 

(๑) คาใชจายในการลงทุนอุปกรณท่ีเปลี่ยนใหมลบออกดวยมูลคาซากอุปกรณเดิมท่ีตอง
เปลี่ยนใหมท่ีมีสภาพคลอง (Liquidity Assets) 

(๒) คาใชจายในการดําเนินการยายการใชงานคลื่นความถ่ีไปเปนคลื่นความถ่ีทดแทน 

๓. แนวทางการคํานวณมูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทน 

๓.๑ ตนทุนทางการเงิน คือผลตอบแทนท่ีตองจายใหแหลงเงินทุนเม่ือไดมีการลงทุนใน
โครงขาย กําหนดใหพิจารณาจากตนทุนทางการเงินเฉลี่ยถวงน้ําหนักกอนหักภาษี (pre-tax 
weighted average cost of capital: WACC) ตามสูตรการคํานวณดังตอไปนี้ 

𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝐶𝐶𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝−𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 = 𝑟𝑟𝑒𝑒 ×
𝐸𝐸

𝐸𝐸 + 𝐷𝐷
+ 𝑟𝑟𝑑𝑑 ×

𝐷𝐷
𝐸𝐸 + 𝐷𝐷

× (1 − 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇) 

𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝐶𝐶𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝−𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 =
𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝐶𝐶𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝−𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡

(1 − 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇)
 

โดยมีนิยามดังนี้ 
𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝐶𝐶𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝−𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡  ตนทุนทางการเงินเฉลี่ยถวงน้ําหนักกอนหักภาษี 
𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝐶𝐶𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝−𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡  ตนทุนทางการเงินเฉลี่ยถวงน้ําหนักหลังหักภาษี 
𝐸𝐸    มูลคาสวนของผูถือหุน (equity) 
𝐷𝐷    มูลคาสวนของหนี้สิน (debt) 
𝑟𝑟𝑒𝑒    ตนทุนสวนของผูถือหุน (cost of equity) 
𝑟𝑟𝑑𝑑   ตนทุนสวนของหนี้สิน (cost of debt) 
𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇    อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล (corporate income tax) 

การคํานวณตนทุนสวนของผูถือหุน (𝑟𝑟𝑒𝑒) กําหนดใหใชแบบจําลอง capital asset pricing model 
(CAPM) ตามสูตรการคํานวณดังนี ้

𝑟𝑟𝑒𝑒 = 𝑅𝑅𝑓𝑓 + 𝛽𝛽𝑅𝑅𝑝𝑝 

โดยมีนิยามดังนี้ 
 𝑅𝑅𝑓𝑓 อัตราผลตอบแทนท่ีปราศจากความเสี่ยง (risk free rate) หาจากอัตรา 

  ผลตอบแทนเฉลี่ยของพันธบัตรท่ีมีอายุคงเหลือ ๑๐ - ๑๕ ป 
 𝛽𝛽 คาเบตา (Beta) คือตัววัดความเสี่ยงจากการลงทุนเม่ือเทียบกับตลาด 
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(๑) กรณีเปนผูประกอบการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย คํานวณจากราคาปด
ของหุนในตลาดหลักทรัพยเทียบกับดัชนีตลาดหลักทรัพยในชวงระยะเวลา ๕ ป
ท่ีผานมา 

(๒) กรณีเปนผูประกอบการท่ีไมไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย คํานวณโดย
เทียบจากผูประกอบการรายอ่ืนท่ีมีลักษณะกิจการคลายกัน (comparable 
companies) 

 𝑅𝑅𝑝𝑝  สวนชดเชยความเสี่ยงของตลาด (market risk premium) คํานวณจากขอมูลสถิติ
  ผลตอบแทนเฉลี่ยของตลาดหลักทรัพย (ในชวงระยะเวลาท่ีสอดคลองกับอายุ 
  พันธบัตรคงเหลือท่ีใชหาอัตราผลตอบแทนท่ีปราศจากความเสี่ยง) หักออกดวย 
  อัตราผลตอบแทนท่ีปราศจากความเสี่ยง 

๓.๒ มูลคาเงินสดอิสระ (Free Cash Flow: FCF) คือกระแสเงินสดท่ีมีใหแกนักลงทุน
ภายหลังจากท่ีบริษัทไดลงทุนในสินทรัพยถาวรและกันเงินไวเปนเงินทุนหมุนเวียนท่ีจําเปนในการ
ดําเนินการแลว ตามสูตรการคํานวณดังนี้ 

 𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝑡𝑡 = 𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝑇𝑇𝑡𝑡 × (1 − 𝑇𝑇) + 𝐷𝐷&𝐴𝐴𝑡𝑡 − ∆𝑊𝑊𝐶𝐶𝑡𝑡 − 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑡𝑡 
โดยมีนิยามดังนี้ 

𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝑡𝑡  มูลคาเงินสดอิสระในชวงเวลาปท่ี 𝑡𝑡 
𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝑡𝑡   รายไดจากการดําเนินกิจการกอนดอกเบี้ยและภาษีในชวงเวลาปท่ี 𝑡𝑡 
𝑇𝑇   อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล (corporate income tax) 
𝐷𝐷&𝐴𝐴𝑡𝑡   คาเสื่อมราคา (Depreciation) และคาตัดจําหนาย (Amortization)  

   ชวงเวลาปท่ี 𝑡𝑡 
∆𝑊𝑊𝐶𝐶𝑡𝑡   การเปลี่ยนแปลงของเงินทุนหมุนเวียนในชวงเวลาปท่ี 𝑡𝑡 
𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑋𝑋𝑡𝑡 คาใชจายในการลงทุนในชวงเวลาปท่ี 𝑡𝑡 
๓.๓ มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) ของประโยชนสุทธิ คือผลรวมมูลคา

ปจจุบันสุทธิของมูลคาเงินสดอิสระตั้งแตปท่ีเรียกคืนคลื่นความถ่ีจนถึงปท่ีสิ้นสุดการถือครองคลื่น
ความถ่ี ตามสูตรการคํานวณดังนี้ 

𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 = �
𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝑡𝑡

�1 + 𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝐶𝐶𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝−𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡�
𝑡𝑡

𝑇𝑇

𝑡𝑡=0

 

โดยมีนิยามดังนี้ 
𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁  มูลคาปจจุบันสุทธิของมูลคาเงินสดอิสระโดยรวมท้ังหมด 

𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝑡𝑡  มูลคาเงินสดอิสระชวงเวลาปท่ี 𝑡𝑡 
𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝐶𝐶𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝−𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 ตนทุนทางการเงินเฉลี่ยถวงน้ําหนักกอนหักภาษี 

 𝑇𝑇  ระยะเวลา (ป) ท่ีเหลือในการถือครองคลื่นความถ่ี 
๓.๔ มูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทน คือมูลคาของสวนตางระหวางมูลคาปจจบันสุทธิ

ของการถือครองคลื่นความถ่ีกับมูลคาปจจบันสุทธิของการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
มูลคาการชดใชหรือจายคาตอบแทน = NPVstatus quo  – NPVrefarm 

 NPVstatus quo มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ีคาดวาจะไดรับในกรณีท่ีไมมีการเรียกคืน
   คลื่นความถ่ี 
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 NPVrefarm มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ีคาดวาจะไดรับในกรณีท่ีมีการเรียกคืน
   คลื่นความถ่ี  

กรณีท่ีมีการทดแทนดวยคลื่นความถ่ี การชดเชยโดยวิธีการชดใชหรือจายคาตอบแทนจะหัก
ออกดวยตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน 
๔. ปจจัยท่ีใชในการคํานวณการชดใชหรือจายคาตอบแทน 
 ปจจัยท่ีใชในการคํานวณการชดใชหรือจายคาตอบแทนประกอบไปดวย ๓ ประเภทดังนี้ 

๔.๑ รายไดประกอบไปดวยรายได ๒ ประเภท ไดแก 
(๑) รายไดท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการใหบริการในคลื่นความถ่ีเดิมกอนถูกเรียกคืน 
(๒) รายไดท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการใหบริการกรณีไมมีคลื่นความถ่ีเนื่องจากถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ีเดิม 
๔.๒ คาใชจายในการลงทุน (CAPEX) ประกอบไปดวยคาใชจาย ๒ ประเภท ไดแก 

(๑) คาใชจายในการลงทุนท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการใหบริการในคลื่นความถ่ีเดิมกอน
ถูกเรียกคืน 

(๒) คาใชจายในการลงทุนท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการใหบริการกรณีไมมีคลื่นความถ่ี
เนื่องจากถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีเดิม 

๔.๓ คาใชจายในการดําเนินงาน (OPEX) ประกอบไปดวยคาใชจาย ๕ ประเภท ไดแก 
(๑) คาเชาอุปกรณโครงขายแทนการลงทุน 
(๒) คาใชจายการดําเนินธุรกิจท่ีไมเก่ียวของกับโครงขาย 
(๓) คาใชจายจากการกํากับดูแล 
(๔) คาใชจายทางการเงิน 
(๕) คาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
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13 การศึกษาผลกระทบ ขอดี ขอเสียของรางหลักเกณฑกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช 

หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ (Pro-Con Analysis)  

13.1 วัตถุประสงค (Objective) 

เพ่ือใหสามารถเรียกคืนคลื่นความถ่ีไดกอนสิ้นระยะเวลาการอนุญาต โดยใหมีการชดเชยแกผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีอยางโปรงใสและเปนธรรม 

 

13.2 ปญหา (Problem) 

สํานักงาน กสทช. กําหนดวัตถุประสงคของการใชงานคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม กิจการ

กระจายเสียง และกิจการโทรทัศน อยางไรก็ตามมีคลื่นความถ่ีบางยานท่ีปจจุบันไมมีการใชงาน หรือมี

การใชงานไมตรงตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด สํานักงาน กสทช. จึงเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนํามาจัดสรร

ใหม  

ผูท่ีไดรับจัดสรรหรือครอบครองคลื่นความถ่ีดังกลาวท่ีชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา 83 มาตรา 

84 มาตรา 87 ใน พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ หรือ ผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี อาจไดรับความไมเปนธรรมจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ี และสํานักงาน กสทช. ยังไมมีแนว

ทางการชดเชยท่ีชัดเจน 

 

13.3 เนื้อหาใน (ราง) หลักเกณฑและวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคล่ืนความถี่ (The regulatory proposal) 

(ราง) หลักเกณฑและวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

((ราง) หลักเกณฑฯ) จัดทําข้ึนเพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคดังท่ีกลาวไวในขอ 4.1 โดยใน (ราง) 

หลักเกณฑฯ ดังกลาวแบงออกไดเปน 2 สวน กลาวโดยสรุปไดดังนี้  

1)  หลักเกณฑและแนวทางการชดเชย กลาวถึง วิธีการชดเชยซ่ึงประกอบดวย การทดแทน การ

ชดใช และการจายคาตอบแทน ซ่ึงคณะกรรมการอาจจะเลือกใชวิธีการชดเชยมากกวาหนึ่งวิธีก็ได โดย

ในการพิจารณาชดเชยสํานักงาน กสทช. จะตองพิจารณาปจจัยท่ีแตกตางกันไปตามวิธีการชดเชยและ

ประเภทของผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ท้ังนี้ ในกรณีท่ีไมมีการใชงานคลื่นความถ่ี ผูถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีจะไมมีสิทธิไดรับการชดเชย 

2)  หลักเกณฑในการคํานวณการชดเชย กลาวถึง หลักการประเมินมูลคาการชดเชยจากมูลคา

ปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ีผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีคาดวาจะไดรับหากไมถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

เปรียบเทียบกับมูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิท่ีผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีคาดวาจะไดรับหลังจากคืน

คลื่นความถ่ี และปจจัยในการประเมินมูลคาดังกลาว 
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กลุมท่ีไดรับผลกระทบจาก (ราง) หลักเกณฑฯ 

(ราง) หลักเกณฑฯ ท่ีไดจัดทําข้ึนนี้อาจสงผลกระทบในดานประโยชนและตนทุนของกลุมตางๆ 

โดยสามารถแบงกลุมผูท่ีมีสวนไดเสียหลักกับ (ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้ดังตอไปนี้ 

• ผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

• สํานักงาน กสทช. 

• ภาครัฐ 

 

13.4 การวิเคราะหประโยชนและตนทุน (Analysis of Benefits and Costs) 

ท่ีปรึกษาวิเคราะหประโยชนและตนทุนของ (ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้ ตามกลุมตางๆ ท่ีมีสวนได

เสียโดยตรง ดังท่ีกลาวไปแลวในขอ 4.3 โดยคํานึงถึงประโยชนและตนทุนในดานตางๆ อาทิ ดานการ

บริหารจัดการ (Administrative) ดานเศรษฐกิจและสังคม (Economic & Social) และดานการบังคับ

ใชและปฏิบัติตาม (Enforcement and Compliance) ของแตละกลุม ดังนี้ 

 ประโยชน ตนทุน 

1) ผูถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

ดานการบริหารจัดการ 

(Administrative) 
• ชวยลดระยะเวลาในการ

ตัดสินใจคืนคลื่นความถ่ี 

• ชวยลดตนทุนคาเสียโอกาส

ในการถือครองคลื่นความถ่ี

ดวยการไดรับการชดเชย 

• ทราบหลักเกณฑในการ

ไดรับการชดเชยท่ีชัดเจน  

• มีตนทุนในการเจรจาตอรอง 

• มีตนทุนการปรับการ

ดําเนินงานหลังจากถูกเรียก

คืน 

• มีตนทุนการดําเนินงานเพ่ิม

สูงข้ึนอันเนื่องมาจากคลื่น

ความถ่ีท่ีถูกทดแทนมี

คุณสมบัติตางจากคลื่น

ความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน 

ดานเศรษฐกิจและสังคม 

(Economic & Social) 
• ไดรับการชดเชยอยาง

โปรงใส เนื่องจากมี (ราง) 

หลักเกณฑฯเดียวกันบังคับ

ใชกับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีทุกราย 

• ไดรับการชดเชยเปนธรรม 

โดยผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีจะไดรับการชดเชย 

• เสียโอกาสในการนําคลื่น

ความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนไป

ดําเนินการ 
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 ประโยชน ตนทุน 

ในรูปแบบการทดแทนดวย

คลื่น หรือรูปแบบการชดใช

หรือจายคาตอบแทนใน

มูลคาท่ีเทากับมูลคาท่ีเสีย

ไปจากการถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี 

ดานการบังคับใชและปฏิบัติ

ตาม (Enforcement and 

Compliance) 

• มีแรงจูงใจในการคืนคลื่น

ความถ่ี 

 

• มีตนทุนการรวบรวมท่ีมา

หรือเอกสารหลักฐาน

สนับสนุนขอมูลเพ่ือนํามา

พิจารณาความเหมาะสม

ของการคํานวณการชดเชย 

ในกรณีท่ีสํานักงาน กสทช. 

รองขอ หรือในกรณีท่ีผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีมีความ

ประสงคคัดคาน 

2) สํานักงาน กสทช. 

ดานการบริหารจัดการ 

(Administrative) 
• เพ่ิมประสิทธิภาพของ

กระบวนการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี 

• สามารถเรียกคลื่นความถ่ี

คืนไดสําเร็จ โดย (ราง) 

หลักเกณฑฯ นี้ สราง

แรงจูงใจและลดแรงตาน

จากผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีในการดําเนินการคืน

คลื่นความถ่ี 

• สามารถเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีไดในระยะเวลาท่ี

รวดเร็วข้ึน เนื่องจากผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ี

• ในกรณีท่ีมีการชดเชย อาจ

ดําเนินการลาชาเนื่องจาก

ตองหาเงินหรือคลื่นความถ่ี

มาชดเชย 

• มีตนทุนในการเจรจาตอรอง 
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 ประโยชน ตนทุน 

สามารถตัดสินใจคืนคลื่นได

เร็วข้ึน 

ดานสังคม (Social) • สามารถจัดสรรคลื่นความถ่ี

ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

• มีตนทุนเกิดข้ึนจากการ

สรางความรวมมือกับทุก

ฝายในฐานะคนกลางในการ

ดําเนินงาน 

ดานการบังคับใชและปฏิบัติ

ตาม (Enforcement and 

Compliance) 

• มีแนวทางการชดเชยท่ี

โปรงใสและเปนธรรม 

• มีตนทุนในการรวบรวมและ

ตรวจสอบขอมูล 

• มีตนทุนการกําหนดวิธีการ

ชดเชยและการคํานวณ

มูลคาการชดเชย 

3) ภาครัฐ  

ดานการบังคับใชและปฏิบัติ

ตาม (Enforcement and 

Compliance) 

• มีคลื่นความถ่ีท่ีวางเพ่ือใช

ประโยชนไดเพ่ิมข้ึน 

• สูญเสียงบประมาณเพ่ือ

ชดเชยใหแกผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี 

ตารางท่ี 13-1: การวิเคราะหประโยชนและตนทุนของ (ราง) หลักเกณฑฯ 

นอกจากประโยชนและตนทุนทางตรงดังท่ีไดกลาวถึงในตารางท่ี 4-1 แลว (ราง) หลักเกณฑฯ 

ฉบับนี้ ยังสรางประโยชนและตนทุนทางออมตอกลุมตางๆ เนื่องจาก (ราง) หลักเกณฑฯ นี้ เปนสวนหนึ่ง

ของกระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนําไปจัดสรรใหมใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  

กลุมแรกท่ีไดรับผลกระทบทางออม คือ กลุมผูเลนรายอ่ืนในกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ี ซ่ึงอาจเปน

ผูรับจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน ประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึน ไดแก สามารถครอบครองคลื่นความถ่ีใหม

จากการประมูลคลื่นความถ่ี สามารถนําเสนอบริการใหม พัฒนาคุณภาพบริการใหดีและมีประสิทธิภาพ

มากข้ึนได หรือเพ่ิมการแขงขันในตลาดท่ีสูงข้ึนไดในกรณีท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีใหผูประกอบการรายใหม

ในตลาด ท้ังนี้มีตนทุนท่ีสําคัญคือ คาใชจายในการประมูลคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน 

กลุมท่ีสอง คือ กลุมผูบริโภค ท่ีไดรับผลประโยชนทางออมโดยอาจมีตัวเลือกของบริการใหมท่ี

เกิดข้ึนจากการจัดสรรและดําเนินการบนคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน ท้ังนี้มีตนทุนท่ีสําคัญคือ สูญเสีย

บริการท่ีใชคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน และกลุมสุดทาย คือ ภาครัฐ ท่ีจะไดรับรายไดจากการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน 

จากการวิเคราะหประโยชนและตนทุนขางตน จะเห็นไดวา เม่ือพิจารณาประโยชนและตนทุนท่ี

เกิดข้ึนตอผูมีสวนไดเสียท้ังทางตรงและทางออมแลว (ราง) หลักเกณฑฯ ฉบับนี้ทําใหกระบวนการเรียก

คืนคลื่นความถ่ีสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะทําใหสํานักงาน กสทช. สามารถเรียกคืนคลื่น
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ความถ่ีได ดวยวิธีการชดเชยท่ีโปรงใส และเปนธรรมแกผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ซ่ึงจะสงผลให

สํานักงาน กสทช. สามารถจัดสรรคลื่นความถ่ีไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

13.5 ทางเลือกอ่ืน (Alternatives) 

ในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหลักของ (ราง) หลักเกณฑฯ คือ เพ่ือใหสามารถเรียก

คืนคลื่นความถ่ีไดกอนสิ้นระยะเวลาการอนุญาต โดยใหมีการชดเชยแกผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีอยาง

โปรงใสและเปนธรรมสํานักงาน กสทช. อาจพิจารณาทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีมีตนทุนท่ีแตกตางกัน ตัวอยางเชน 

• ตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาแนวทางการชดเชย โดยไมมีหลักเกณฑการชดเชย: ขอดีของการ

ตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคือสามารถพิจารณาไดอยางรวดเร็ว และอาจสามารถเจรจากับผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีไดยืดหยุนมากข้ึน อยางไรก็ตามอาจทําใหเกิดประเด็นดานความโปรงใส

ของหลักเกณฑการชดเชย รวมถึงการชดเชยอาจเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพและไมเปนธรรม

ได 

• เรียกคืนคลื่นความถ่ีโดยไมชดเชยแกผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี: ขอดีคือสํานักงาน กสทช. ไม

ตองเสียคาใชจายในการดําเนินการชดเชย แตขอเสียท่ีสําคัญคืออาจเกิดแรงตานจากผูท่ีถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ี และไมสามารถเรียกคืนคลื่นความถ่ีไดในท่ีสุด 

• อนุญาตใหสามารถนําคลื่นความถ่ีไปขายในตลาดรอง (Secondary Market): ขอดีคือรัฐมี

ตนทุนการดําเนินการนอย ขอเสียท่ีสําคัญคือรัฐจะตองดําเนินการออกกฎหมายมารองรับ 

นอกจากนี้สามารถใชไดจํากัดเฉพาะบางยานความถ่ี ไมไดรับประกันวาคลื่นความถ่ีจะมีการใช

งานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมไปถึงอาจจะลดการแขงขันไดจากการท่ีผูประกอบการรายใหม

จําเปนจะตองขายใหกับผูประกอบการรายเดิมในตลาด 

• ใชกลไกการประมูลในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีและจัดสรรคลื่นความถ่ี (Incentive Auction) 

ขอดีมีความโปรงใสในการดําเนินการ ขอเสียมีระยะเวลาในการดําเนินการนาน รัฐจะตองมี

คาใชจายในการดําเนินการ มีความเปนไปไดท่ีการประมูลจะไมประสบความสําเร็จ 

เม่ือพิจารณาขอดีและขอเสียของทางเลือกอ่ืนเทียบกับ (ราง) หลักเกณฑฯ ท่ีนําเสนอ พบวา (ราง) 

หลักเกณฑท่ีนําเสนอ สามารถบรรลุวัตถุประสงคไดโดยมีตนทุนและความเสี่ยงนอยกวาทางเลือกอ่ืนๆ  

 

13.6 ขอเสนอแนะ 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับกระบวนการเรียกคืนและจัดสรรคลื่นความถ่ี ท่ีปรึกษามีขอเสนอแนะ

เพ่ิมเติมใหทางสํานักงาน กสทช. นํา (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนค่ืนความถ่ีในโครงการนี้ มารวมกับประกาศเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
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เพ่ือใหเปนประกาศท่ีครอบคลุมท้ังกระบวนการของการเรียกคืนคลื่นความถ่ี ตั้งแตการกําหนดคลื่นจะ

เรียกคืน หลักเกณฑการชดเชยฯ ไปจนถึงกรอบระยะเวลาในการเรียกคืน การชดเชย และการนําคลื่น

ความถ่ีท่ีเรียกคืนไปจัดสรร 
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14 การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียกคืน

คลื่นความถี่ในยานความถี่ 698-790 MHz 

ในปจจุบัน คลื่นความถ่ียาน 698 – 790 MHz (700 MHz) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหบริการกิจการ

โทรทัศนท้ังโทรทัศนระบบแอนะล็อกภายใตระบบสัมปทานและโทรทัศนระบบดิจิทัลซ่ึงเปนระบบ

ใบอนุญาตตามรายละเอียดท่ีกลาวไวในสวนท่ี 11.1 หลายประเทศมีแนวโนมท่ีจะปรับปรุงการใชงาน

คลื่นความถ่ียาน 700 MHz เพ่ือใหบริการอินเตอรเน็ตบรอดแบนดเคลื่อนท่ีตามท่ีกลาวไวในสวนท่ี 7  

สํานักงาน กสทช. กําลังดําเนินการปรับปรุงคลื่นยานดังกลาว โดยแนวทางการปฏิบัติของสํานักงาน 

กสทช. เพ่ือใหเปนไปตาม (ราง) แผนการปรับปรุงการใชคลื่นความถ่ีสําหรับคลื่นความถ่ียาน 700 MHz 

แบงเปน 2 สวน ดังนี้ 

สวนแรกคือ การปรับปรุงการใชงานคลื่นความถ่ีสําหรับโทรทัศนระบบแอนะล็อก สํานักงาน กสทช. 

ไดเห็นชอบแผนการยุติการรับสงสัญญาณวิทยุโทรทัศนในระบบแอนะล็อกของ 4 สถานี ไดแก องคการ

กระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ThaiPBS ) กองทัพบก (ททบ.5 ) กรม

ประชาสัมพันธ (ชอง 11 NBT ) และ บริษัท อสมท จํากัด(มหาชน) (ชอง 9 MCOT ) ตามท่ีท้ัง 4 สถานี

ไดเสนอมายังสํานักงาน กสทช. ซ่ึงจะทําใหท้ัง 4 สถานีนี้ทยอยยุติการออกอากาศในระบบแอนะล็อก

ภายในป 2561 32

33 ปจจุบันท้ัง 4 สถานีไดทยอยยุติการออกอากาศไปบางสวนแลว นอกจากนี้บริษัท 

กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด (ชอง 7) ภายใตสัญญารวมดําเนินกิจการกับกองทัพบกไดมีการเจรจา

หารือถึงแผนการยุติการรับสงสัญญาณวิทยุโทรทัศนในระบบแอนะล็อกใหแลวเสร็จภายในเดือน

มิถุนายน พ.ศ. 2561 ปจจุบันจึงคงเหลือเพียงบริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด (ชอง 3) ภายใต

สัญญารวมดําเนินกิจการกับบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) จะมีสิทธิในการถือครองคลื่นสําหรับโทรทัศน

ระบบแอนะล็อกไปจนถึงป 2563 33

34 ดังนั้นกรณีนี้จึงจะไมมีการคํานวณคาชดเชยใหกับผูประกอบท่ี

เหลืออยู เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญไดยินยอมยุติการออกอากาศไปแลว 

 

                                                           
33 มติคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.) คร้ังที่ 19/2558 เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2558 
34 https://broadcast.nbtc.go.th/data/news/doc_other/th/600800000007.pdf 
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รูปท่ี 14-1: แผนการยุติการรับสงสัญญาณวิทยุในระบบแอนะล็อก 

สวนท่ีสองคือ การปรับปรุงการใชงานคลื่นความถ่ีสําหรับโทรทัศนระบบดิจิทัลซ่ึงเปนระบบ

ใบอนุญาต สํานักงาน กสทช. อยูระหวางการจัดทําแผนความถ่ีวิทยุสําหรับกิจการโทรทัศนภาคพ้ืนดินใน

ระบบดิจิตอลฉบับใหมเพ่ือใหสามารถปรับปรุงไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน34

35 เพ่ือใหคลื่นความถ่ียาน 700 

MHz วางลงสําหรับปรับปรุงการใชงานซ่ึงสงผลกระทบใหกับผูท่ีเก่ียวของได ดังนั้น การปรับปรุงไปใช

คลื่นความถ่ีทดแทนจึงตองประเมินตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน (Relocation Cost) 

ไวดวยตามวิธีท่ีกลาวไวในสวนท่ี 12 

อยางไรก็ตาม สําหรับการใชงานคลื่นความถ่ีในบริการโทรทัศนระบบดิจิทัล ชองรายการเปนผูไดรับ

อนุญาตใชงานคลื่นความถ่ี 35

36 แตการดําเนินการปรับปรุงไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนจะกอใหเกิดตนทุนแก

ผูใหบริการ MUX เปนสวนใหญจากการปรับเปลี่ยนอุปกรณท่ีเก่ียวของการการใชงานคลื่นความถ่ี ดัง

แสดงหวงโซบริการโทรทัศนระบบดิจิทัลในรูปท่ี 14.2 ดังนั้นการคํานวณตนทุนดังกลาวจึงเปนตนทุนของ

ผูใหบริการ MUX ซ่ึงไมใชผูไดรับอนุญาตใหใชงานคลื่นความถ่ี ซ่ึงสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณ

                                                           
35 จากการสัมภาษณผูเกี่ยวของในสํานักงาน กสทช.  
36 ประกาศ กสทช. เร่ือง  หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการประมูลคล่ืนความถี ่เพื่อใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ประเภทบริการ
ทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ขอ 6 คล่ืนความถี่ที่จะอนุญาตใหใช 
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ตามมาตรา 16 ของ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ท่ีวา “...ใหคํานึงถึงสิทธิ

ของผูท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวย” 

 

รูปท่ี 14-2: หวงโซบริการโทรทัศนระบบดิจิทัล 

แนวทางการคํานวณการชดเชยสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในบริการโทรทัศนระบบดิจิทัล

จะเปนการทดแทนดวยคลื่นความถ่ี ซ่ึงจะมีตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนเกิดข้ึนกับผู

ใหบริการ MUX เทานั้น ผูใหบริการ MUX จะตองปรับปรุงอุปกรณเพ่ือใหเขากันไดกับคลื่นใหมท่ีไดรับ

ทดแทน ในขณะท่ีผูใหบริการชองไมมีตนทุนในสวนนี้เกิดข้ึน สมมติฐานท่ีใชในการคํานวณตนทุนมีดังนี้ 

ประเภทสมมติฐาน สมมติฐาน ท่ีมาของสมมติฐาน 
วิธีการคํานวณ การคํานวณตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใช

คลื่นความถ่ีทดแทน 
(ราง) หลักเกณฑฯ 

การคํานวณคาเสื่อมราคารายป ใชวิธี  
Tilted Annuity 

GSMA และ ITU สําหรับการ
คํานวณตนทุนบริการ 

วันท่ีเริ่มตนปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ี
ทดแทนวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2561 

สมมติฐานของท่ีปรึกษา 

มูลคาซากอุปกรณเดิมท่ีตองเปลี่ยนใหม
โดยอุปกรณเหลานี้ยังคงเปนสินทรัพยท่ี
ผูประกอบการมีสิทธิอยู (Residual Book 
Value) 

ประเมินจากระยะเวลาและ
สิ นท รั พย ท่ี ต อ ง ล ง ทุ นต า ม
ประกาศ กสทช.  เรื่ องแผน
ความ ถ่ี วิ ทยุ สํ าหรั บ กิ จ การ
โทรทัศนภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล พ.ศ. 2558 

กรมประชาสัมพันธ

กองทัพบกฯ

อสมท.

ไทยพีบีเอส

ผูใหบริการชองรายการ
ผูใหบริการ

MUX

ผูใหบริการ 

Facility
ครัวเรือน

Money flow
Service flow

• ชองรายการเปนผู
ครอบครองคล่ืนความถ่ี
โดยใหผูใหบรกิาร MUX 

นําคลื่นความถี่มา
ใหบริการสงสัญญาณ

ชองรายการถึงครัวเรือน
• ผูไดรับผลกระทบจาก

การเรียกคืนคลื่นฯ จึง

รวมถึงผูใหบริการ 
MUX
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ดานตนทุน ผูใหบริการ MUX ท้ัง 5 MUX จํานวน 4  
ไดแก 

• PRD จํานวน 1 MUX 

• กองทัพบก จํานวน 2 MUX 

• MCOT จํานวน 1 MUX 

• TPBS จํานวน 1 MUX 

ขอมูลผูไดรับอนุญาตประกอบ
กิจการโทรทัศนสําหรับการ
ใหบริการโครงขายโทรทัศนใน
ระบบดิจิตอลประเภทโครงขาย
จากสํานักงาน กสทช. 

อุปกรณของแตละสถานีท่ีตองปรับเปลี่ยน 

• Transmitter 

• Combiner 

• Antenna System 

จากการสัมภาษณเจาหนา ท่ี
สํานักงาน กสทช. 

โครงขายการใหบริการท่ีแตกตางกัน 

• จํานวนสถานี 

• ความสูงเสา 

• ท่ีตั้ง 

• กําลังสง 

• ระยะเวลาการขยายโครงขายและ
เริ่มการใหบริการ36

37 

ประกาศ กสทช.  เรื่ องแผน
ความ ถ่ี วิ ทยุ สํ าหรั บ กิ จ การ
โทรทัศนภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล พ.ศ. 2558 

ราคาอุปกรณตาง ๆ ข้ึนอยูกับความสูงเสา
และกําลังสง 
 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

สมมติฐานของท่ีปรึกษา 
(ประเมินจากราคาตลาดของ
อุปกรณและสัมภาษณ) 

คาใชจายในการดําเนินการ 
 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

สมมติฐานของท่ีปรึกษา 

ตารางท่ี 14-1: สมมติฐานตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนสําหรับผูใหบริการ MUX 

 จากสมมติฐานท่ีกลาวขางตนนี้จะนําไปสูการคํานวณมูลคาตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่น

ความถ่ีทดแทน เม่ือคํานวณตนทุนดังกลาวจะพบวาปจจัยท่ีมีผลตอมูลคาการชดเชยมากท่ีสุดคือมูลคา

ซากอุปกรณเดิมท่ีตองเปลี่ยนใหม (Residual Book Value: RBV) โดยอุปกรณเหลานี้ยังคงเปนสินทรัพย

ท่ีผูประกอบการมีสิทธิอยู โดยในท่ีนี้จะแสดงมูลคาท่ีปนสวนของ RBV ท่ีรอยละ 0 และรอยละ 100 ดัง

ตารางตอไปนี้ 

                                                           
37 https://broadcast.nbtc.go.th/dtv/ 
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 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

ตารางท่ี 14-2: ตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนสําหรับผูใหบริการ MUX (มูลคา 1 MUX) 

จากตารางจะเห็นไดวามูลคาตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนของแตละรายไม

เทากัน เนื่องมาจากราคาของอุปกรณท่ีผูใหบริการใชไมเหมือนกันโดยเฉพาะราคา Transmitter ท่ี

แตกตางกันตามตราสินคาท่ีใชและกําลังสงในแตละสถานท่ีของผูใหบริการ สําหรับ RBV จะมีความ

แตกตางไดจากระยะเวลาการขยายโครงขายและเริ่มการใหบริการ 

 

รูปท่ี 14-3: ตัวอยางสถานะการดําเนินการตดิตั้งสถานีวิทยุคมนาคม ณ วันท่ี 12 พ.ค. 2558 ผูประกอบการแตละรายมี

การขยายโครงขาย MUX ท่ีแตกตางกัน 

 

14.1 แบบจําลองท่ีใชในการกําหนดตนทุนการปรับเปล่ียนไปใชคล่ืนความถี่ทดแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคล่ืนความถี่ในยานความถี่ 698-790 MHz 

แบบจําลองท่ีใชในคํานวณมูลคาตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 700 MHz มาจากพ้ืนฐานโปรแกรมประยุกต Microsoft Excel กรณีของ

คลื่นความถ่ี 700 MHz ประกอบไปดวย 4 ไฟลสําหรับแตละ MUX ไดแก ไทยพีบีเอส (TPBS) อสมท. 

(MCOT) กองทัพบก (TV5) และกรมประชาสัมพันธ (PRD) โดยในแตละไฟลจะประกอบดวย 8 แผนงาน 

(Sheet) ดังนี้ 

• Cover หนาปกของแบบจําลอง 

• Parameter แสดงคาพารามิเตอรตาง ๆ ท่ีใชในการคํานวณ 
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• Assumption แสดงสมมติฐานตางๆ ท่ีใชในการคํานวณ 

• Summary แสดงหนาสรุปผลการคํานวณมูลคาคาตอบแทน 

• Site Specification แสดงรายละเอียดแตละสถานีของ MUX ในเฟสตาง ๆ ท้ัง รายละเอียด

ของ Transmitter สายอากาศ และ Combiner 

• Cost Input แสดงรายละเอียดของคาใชจายของอุปกรณท่ีจะตองเปลี่ยนในแตละสถานีของ 

MUX 

• CAPEX แสดงรายละเอียดของคาใชจายรายปของอุปกรณท่ีจะตองเปลี่ยนในแตละสถานีของ 

MUX 

• RBV แสดงรายละเอียดของมูลคาซากของอุปกรณเดิมท่ีจะตองเปลี่ยนในแตละสถานีของ MUX 

โดยจะแบงเปนวิธีการคํานวณ 3 แบบ ไดแก วิธีเสนตรง (RBV-SL) วิธี Double Declining 

Balance (RBV-DDB) และวิธี Tilted Annuity (RBV-TA) 

ดังนั้น จากแบบจําลองและรายละเอียดท้ัง 8 แผนงาน จะทําใหเห็นกระบวนการในการคํานวณมูลคา

ตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี ผลลัพธการคํานวณจะ

แสดงดังรูปท่ี 14-4 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

รูปท่ี 14-4: หนาแผนงาน Summary แสดงผลการคาํนวณมลูคาการทดแทนของ MUX 

 แบบจําลองจะเริ่มตนจากสมมติฐานในรายละเอียดของแตละสถานีของ MUX ในเฟสตาง ๆ 
เนื่องจากสถานีแตละท่ีอยูในลักษณะพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันกันตามแบบจําลองทางวิศวกรรมรวมไปถึงการ
กําหนดสถานีหลักและสถานีรองเพ่ือใหพ้ืนท่ีครอบคลุมตามท่ี กสทช. กําหนด และการติดตั้งอุปกรณเพ่ือ
ใหบริการนั้นมีการกําหนดเฟสเพ่ือติดต้ังไวจึงสงผลใหการกําหนดมูลคาสินทรัพยและมูลคาซากแตกตาง
กันดวยดังแสดงในรูปท่ี 14-5 นอกจากนี้แลวสิ่งท่ีสําคัญคือการกําหนดอุปกรณโครงขายท่ีจะตองเปลี่ยน
จากการเปลี่ยนแปลงคลื่นความถ่ีไดจากรายละเอียดในแตละสถานี 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

รูปท่ี 14-5: หนาแผนงาน Site Specification แสดงรายละเอียดแตละสถานีของ MUX 

 เ ม่ือทราบลักษณะสถานีแลว ทําใหประเมินตนทุนอุปกรณ ท่ีตองเปลี่ยนแปลง ไดแก  

Transmitter Combiner และ Antenna System โดยในแตละสถานีไมเทากัน และจะตองจัดสรรเปน

ตนทุนรายปซ่ึงข้ึนอยูกับระยะ (Phase) ท่ีไดลงทุนในสินทรัพยอุปกรณเหลานั้นดังแสดงในรูปท่ี 14-6 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

รูปท่ี 14-6: หนาแผนงาน CAPEX แสดงรายละเอียดตนทุนอุปกรณท่ีตองเปลี่ยนในแตละสถานีของ MUX 
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 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

รูปท่ี 14-7: หนาแผนงาน RBV แสดงรายละเอียดมูลคาซากอุปกรณท่ีตองเปลี่ยนในแตละสถานีของ MUX 

 นอกจากนี้ ผูประกอบการยังคงมีสิทธิในสินทรัพยอุปกรณเดิมท่ีใชการไมไดและอุปกรณเหลานั้น

มีการใชงานแลวตามระยะเวลากอนท่ีจะมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ี ดังนั้น จําเปนตองคํานึงถึงการ

ประเมินมูลคาซากของสินทรัพยอุปกรณดังกลาว มูลคาซากของสินทรัพยอุปกรณเหลานี้จะทําใหตนทุน

การปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีแตกตางกันไดอีกดวย โดยจะ

เห็นไดจากผลลัพธการคํานวณท่ีไดแสดงไว 

 

14.2 ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดกับเศรษฐกิจและสังคม 

โดยหลักการในการชดเชย ผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ีเดิมท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีควรไดรับเฉพาะ

ผลประโยชนจากการนําคลื่นความถ่ีไปใชงานเทานั้น มิใชประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ตาม 

กรณีของการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 700 MHz อาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมได ดังนี้ 

• การปรับเปลี่ยนคลื่นความถ่ีอาจจะทําใหโทรทัศนภาคพ้ืนดินใชการไมไดชั่วคราว  

• ครัวเรือนบางครัวเรือนอาจจะตองเปลี่ยนสายอากาศรับสัญญาณ รวมท้ังคุณภาพในการรับชม

และการเรียนรูการใชงานของครัวเรือน 

หากหนวยงานกํากับดูแลจะพิจารณาสองกรณีขางตน หนวยงานกํากับดูแลจําเปนตองวิเคราะห

ขอมูลทางเทคนิคและขอมูลการสํารวจการใชงานของครัวเรือน เพ่ือประเมินผลกระทบตาง ๆ ท่ีอาจ

เกิดข้ึนในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงทางหนวยงานจําเปนตองมีการจัดทําขอมูลใหครบถวนแมนยําตอไป ท้ังนี้ มูลคา

ผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอาจถือไดวาเปนสวนท่ีเกิดจากการปรับปรุงการใชงานคลื่นความถ่ีตาม

แผนบริหารคลื่นความถ่ีตามท่ีสํานักงานกําหนด และอาจมีชองทางในการเยียวยาผลกระทบดังกลาว

ใหแกครัวเรือนโดยตรง โดยไมตองอาศัยชองทางการชดเชยตามมาตรา 16 ของ พ.ร.บ. องคกรจัดสรร

คลื่นความถ่ีฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 
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15 การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียกคืน

คลื่นความถี่ในยานความถี่ 2300-2400 MHz 

การชดเชยผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีสําหรับคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz สามารถแบงเปน 2 

กรณี ไดแก 

1. กรณีการทดแทนดวยคล่ืนความถี่ – สําหรับผูถือครองจากหนวยงานราชการ หนวยงาน

ความม่ันคง หนวยงานรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานเอกชน ท่ีมีการใชงานคลื่นความถ่ีในยาน 

2300 MHz ในการประกอบกิจการอยูเดิมรวมไปถึงอาจมีการลงทุนอุปกรณตางๆ สําหรับการใช

งานคลื่นยาน 2300 MHz อยูแลว  

จากขอมูลแผนการใชงานคลื่นความถ่ีฯ พบวา หนวยงานขางตน มีการนําคลื่นความถ่ียาน 

2300 MHz ไปใชงานเพ่ือกิจการประจําท่ีท้ังสิ้น โดยในรายละเอียดของการทดแทนนั้น การ

ทดแทนจะตองรวมถึงตนทุนของผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในการเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีใหม 

(Relocation Cost) ดวย เนื่องจากผูถือครองคลื่นทุกรายมีการลงทุนอุปกรณตางๆ สําหรับการ

ใชงานคลื่นยาน 2300 MHz  

2. กรณีการชดใชและจายคาตอบแทน  

ท้ังนี้เนื่องจากปจจุบันคลื่นยาน 2300 MHz สําหรับ TOT ยังคงไมไดถูกนําไปใชงานอยางเปน

รูปธรรม จึงไมสามารถประเมินมูลคาการทดแทนตนทุนของผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในการ

เปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีใหม (Relocation Cost) อยางเชนหนวยงานอ่ืนๆ ได การประเมิน

มูลคาการชดใชและการจายคาตอบแทนใหกับกรณีนี้จําเปนตองอาศัยการคาดการณมูลคาท่ี

คาดวาเกิดในอนาคตจากการใชงานคลื่นความถ่ีในครอบครองแทน 

 

15.1 กรณีการทดแทนดวยคล่ืนความถี่  

กรณีการทดแทนดวยคลื่นความถ่ีสามารถแบงออกไดเปน 3 กรณี ดังนี้ 

กรณีท่ี 1 ไมมีการทดแทน  

 กรณีท่ี 2 ไมสามารถเขาถึงขอมูลในรายละเอียดพอท่ีจะประเมินได  

กรณีท่ี 3 หนวยงานราชการ การเรียกคืนคลื่นความถ่ีดังกลาวท่ีปรึกษาเสนอไว 2 แนวทาง ดังนี้ 

• แนวทางท่ี 1 เรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังหมดและจัดสรรคลื่นความถ่ีทดแทนโดยตองตรวจสอบใน

รายละเอียดอีกครั้งวาอุปกรณรองรับคลื่นความถ่ีท่ีจัดสรรทดแทนหรือไม 
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• แนวทางท่ี 2 เรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังหมด ดําเนินการจัดเรียงคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 2300 

MHz ใหมและจัดสรรคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 2300 MHz ทดแทน โดยตองตรวจสอบใน

รายละเอียดอีกครั้งวาอุปกรณรองรับคลื่นความถ่ีท่ีจัดสรรทดแทนหรือไม 

 อยางไรก็ตามสามารถประเมินคาใชจายตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนได โดย

มีขอสังเกตจากการสัมภาษณหนวยงานตาง ๆ พบวาอุปกรณมีการใชงานมาอยางยาวนาน ดังนั้นแลวใน

ท่ีนี้จึงกําหนดสมมติฐานเทคโนโลยีเปนเทคโนโลยีท่ีใหมกวาเดิมเพ่ือใหประเมินตนทุนการปรับเปลี่ยนไป

ใชคลื่นความถ่ีทดแทนท่ีสะทอนความเปนจริงได สมมติฐานจะเปนดังนี้ 

ประเภทสมมติฐาน สมมติฐาน ท่ีมาของสมมติฐาน 

เทคโนโลยี เทคโนโลยี Broadband Wireless 

Access 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

จากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของ 

และการประเมินของท่ีปรึกษา

โดยประเมินจากราคาท่ีมีการซ้ือ

ขายกันในตลาด (ระบบ 

Wireless WAN and LAN 

Point to Multipoint 

Systems) 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

ตารางท่ี 15-1: สมมติฐานท่ีใชในการกําหนดคาใชจายตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนกรณึคลื่นความถ่ี 

2300 MHz 

จากสมมติฐานท่ีแสดงไวนี้สามารถประเมินคาใชจายเปนคาใชจายท่ีสูงท่ีสุดตามแนวทางท่ี 1 เปน

ดังนี้ 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

ตารางท่ี 15-2:คาใชจายตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนกรณคีลื่นความถ่ี 2300 MHz 

15.2 กรณีการชดใชและจายคาตอบแทน 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

15.3 แบบจําลองท่ีใชในการกําหนดคาชดใชและคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่ใน

ยานความถี่ 2300-2400 MHz 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 
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16 การกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียกคืน

คลื่นความถี่ในยานความถี่ 2500-2690 MHz 

คลื่นความถ่ียาน 2600 MHz เปนคลื่นความถ่ีท่ีมีผูไดรับอนุญาตหรือถือครองสิทธิใหใชงานคลื่น

อยูหลายรายท้ังสวนราชการ หนวยงานความม่ังคงและหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 37

38 การกําหนดวิธีการ

ทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นสําหรับคลื่นความถ่ียานนี้จะแบงได

เปน 2 กรณี ดังนี ้

1. กรณีการทดแทนดวยคล่ืนความถี่ 

ผูถือครองคลื่นความถ่ีจะเปนหนวยงานราชการ 

หนวยงานราชการมีการนําคลื่นความถ่ีไปใชงานในกิจการประจําท่ีตามแผนคลื่นความถ่ี 

หนวยงานความม่ังคงมีคาใชจายในการติดต้ังอุปกรณตาง ๆ ดังนั้น การทดแทนอาจจะตองรวม

คาใชจายตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทน (Relocation Cost) ไวดวย 

2. กรณีการชดใชและจายคาตอบแทน 

  [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

16.1 กรณีการทดแทนดวยคล่ืนความถี่ 

  [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

• แนวทางท่ี 1 เรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังหมดและจัดสรรคลื่นความถ่ีทดแทนโดยตองตรวจสอบใน

รายละเอียดอีกครั้งวาอุปกรณ walkie-talkie รองรับคลื่นความถ่ีท่ีจัดสรรทดแทนหรือไม 

• แนวทางท่ี 2 เรียกคืนคลื่นความถ่ีท้ังหมด ดําเนินการจัดเรียงคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 2600 

MHz ใหมและจัดสรรคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 2600 MHz ทดแทนตองตรวจสอบใน

รายละเอียดอีกครั้งวาอุปกรณ walkie-talkie รองรับคลื่นความถ่ีท่ีจัดสรรทดแทนหรือไม 

• แนวทางท่ี 3 ไมดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเนื่องจากไมไดมีการใชงานทับซอนกับผูใชงาน

รายอ่ืนและมีการใชงานเปนจุดเทานั้น 

จากแนวทางท้ัง 3 นี้ท่ีปรึกษาเสนอแนวทางท่ี 3 เปนแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดเนื่องจากสํานักงานไม

จําเปนตองหาคลื่นความถ่ีมาทดแทนและไมเสียงบประมาณเพ่ือจัดสรรคลื่นความถ่ีทดแทนดวย 

                                                           
38 ปจจุบันคล่ืนความถี่บางสวนยังอยูระหวางการพิจารณาเร่ืองสิทธิในการใชงานอยู 
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 อยางไรก็ตามสามารถประเมินคาใชจายตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนในกรณี

ท่ี 2 โดยมีการใชงานเทคโนโลยีแบบเดียวกับท่ีประเมินในกรณีคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz สมมติฐาน

เปนดังนี้ 

ประเภทสมมติฐาน สมมติฐาน ท่ีมาของสมมติฐาน 

เทคโนโลย ี เทคโนโลยี Broadband Wireless 

Access 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

จากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของ 

และการประเมินของท่ีปรึกษา

โดยประเมินจากราคาท่ีมีซ้ือ

ขายกันในตลาด (ระบบ 

Wireless WAN and LAN 

Point to Multipoint 

Systems)  

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

ตารางท่ี 16-1: สมมติฐานท่ีใชในการกําหนดคาใชจายตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนกรณีคลื่นความถ่ี 

2600 MHz 

จากสมมติฐานท่ีแสดงไวนี้สามารถประเมินคาใชจายเปนคาใชจายท่ีสูงท่ีสุดตามแนวทางท่ี 1 เปน

ดังนี้ 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

ตารางท่ี 16-2:คาใชจายตนทุนการปรับเปลี่ยนไปใชคลื่นความถ่ีทดแทนกรณคีลื่นความถ่ี 2600 MHz 

 

16.2 กรณีการชดใชและการจายคาตอบแทน 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

 

 

16.3 แบบจําลองท่ีใชในการกําหนดมูลคาการชดใชและการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียก

คืนคล่ืนความถี่ในยานความถี่ 2500-2690 MHz 

โปรแกรมประยุกต Microsoft Excel จะเปนโปรแกรมท่ีใชในการจัดทําแบบจําลองท่ีใชในการ

คํานวณมูลคาการชดใชและการจายคาตอบแทนผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 2600 MHz 

การคํานวณมูลคาการชดใชและการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีแตละไฟลจะ

ประกอบดวย 7 แผนงาน (Sheet) ดังนี้ 
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• Cover แสดงหนาปกของแบบจําลอง 

• Business Model แสดงสมมุติฐานการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการ 

• Parameter แสดงคาพารามิเตอรตาง ๆ ท่ีใชในการคํานวณ 

• Assumption แสดงสมมุติฐานตางๆ ท่ีใชในการคํานวณ 

• Summary สรุปผลการคํานวณมูลคาคาตอบแทน 

• Status Quo ประกอบไปดวย Revenue และ Cost ซ่ึงแสดงการคํานวณมูลคาปจจุบันของ

ประโยชนสุทธิของรายไดและตนทุนกรณีท่ีไมมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

• Refarm ประกอบไปดวย Revenue และ Cost ซ่ึงแสดงการคํานวณมูลคาปจจุบันของ

ประโยชนสุทธิของรายไดและตนทุนกรณีท่ีมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

ดังนั้น กระบวนการในคํานวณมูลคาการชดใชและการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี

สําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีสามารถแสดงไวในแบบจําลอง แบบจําลองสามารถเลือกสถานการณ

การแขงขันตามท่ีไดกลาวไวขางตน นอกจากนี้ตามสัญญาการรวมดําเนินการระหวาง MCOT กับ 

Playwork กําหนดวาจะเริ่มการใชงานคลื่นความถ่ี 15 ปนับตั้งแตปท่ีเริ่มตนการดําเนินธุรกิจ ผลลัพธ

การคํานวณจะแสดงดังรูปท่ี 16-2 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

รูปท่ี 16-1: หนาแผนงาน Summary แสดงผลการคํานวณมูลคาการชดใชและการจายคาตอบแทนของ MCOT 

 การคํานวณมูลคาการชดใชและการจายคาตอบแทนจากมูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิ

จะตองประมาณการรายได และตนทุนการดําเนินการของ MCOT สําหรับสวนของรายไดแสดงรายได

ของผูประกอบการท่ีเก่ียวของไวดวยนอกเหนือจาก MCOT ไวดวยซ่ึงจะไดรับผลกระทบจากการเรียกคืน

คลื่นความถ่ีได 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

รูปท่ี 16-2: หนาแผนงาน  Revenue แสดงการประมาณการรายไดตามระยะเวลาดําเนินธุรกิจของ MCOT 

 สําหรับกรณีของตนทุนจะตองประมาณการตนทุนผูประกอบการรายอ่ืนท่ีเก่ียวของซ่ึง MCOT 

จากแบงรายไดไปให ไดแก Playwork (บริหารจัดการ) AIS และ True (ติดตั้งโครงขายการใหบริการ) 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

รูปท่ี 16-3: หนาแผนงาน  Cost แสดงการประมาณการรายไดตามระยะเวลาดําเนินธุรกิจของ MCOT 
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17 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการกํากบัดูแล 

จากการศึกษาการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในตางประเทศ การเสนอ (ราง) หลักเกณฑการกําหนด

วิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีสําหรับประเทศไทย และ

การประเมินมูลคาการทดแทน ชดใช และการจายคาตอบแทนการเรียกคืนคลื่นความถ่ียาน 700 MHz 

2300 MHz และ 2600 MHz ทําใหสามารถเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายการกํากับดูแลไดดังนี้ 

• สํานักงานจะตองใหผูท่ีจะถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่และผูท่ีไดรับผลกระทบจากการเรียกคืน

คล่ืนความถี่มีสวนรวมในกระบวนการเรียกคืนคล่ืนความถี่ 

ผูท่ีจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีและผู ท่ีไดรับผลกระทบจากการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะเสีย

ประโยชนจากนโยบาย และหากผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีและผูท่ีไดรับผลกระทบไมไดรับการ

ชดเชยอยางสมเหตุสมผล การเรียกคืนคลื่นความถ่ีก็อาจจะไมเกิดข้ึนหรืออาจจะมีปญหาการ

ฟองรองกันในภายหลัง ซ่ึงจะทําใหประโยชนท่ีประเทศควรไดรับสูญเสียไป สํานักงานจึงดึงให

กลุมท่ีไดรับผลกระทบดังกลาวเขามามีสวนรวมตั้งแตกระบวนการกําหนดหลักเกณฑ วางแผน

ข้ันตอนการเรียกคืนคลื่นความถ่ี และประเมินมูลคาคลื่นความถ่ี โดยท่ีการมีสวนรวมดังกลาวนี้

จะตองเปนไปตามสิทธิของผูถือครองคลื่นความถ่ีไมเอ้ือประโยชนหรือริดรอนสิทธิมากเกินไป 

และตองคํานึงถึงผลประโยชนทับซอนดวย  

• การกําหนดวิธีการและมูลคาการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน จะตองอยูบนพ้ืนฐาน

ของหลักการและเหตุผล และปราศจากผลประโยชนทับซอน  

สํานักงานจะตองตัดสินใจโดยอยูบนพ้ืนฐานของหลักการและเหตุผล หากจําเปนตองใช

ดุลพินิจน ก็ตองใชดุลพินิจยอยางมีเหตุมีผล การกําหนดวิธีการและมูลคาการทดแทน ชดใช 

หรือจายคาตอบแทนตองเปนอิสระจากผูมีสวนไดเสีย สํานักงานตองระมัดระวังการใชขอมูล

จากผูมีสวนไดเสีย และควรจะพิจารณาเฉพาะขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริงเทานั้น  

• สํานักงานอาจจะเปดเผยเฉพาะสมมติฐานท่ีใชใหกับผูท่ีมีแนวโนมจะถูกเรียกคืนคล่ืน 

ในขณะท่ีมูลคาประเมินจะเปดเผยในกระบวนการเจรจาเทานั้น 

 โดยอาจจะมีการเปดเผยเฉพาะสมมติฐานท่ีใชเพ่ือแสดงถึงความโปรงใสในการดําเนินการ และ

การประเมินมูลคาผลไดจากการนําคลื่นความถ่ีไปใชงาน ควรพิจารณาจากผลการดําเนินงาน

จริงเปนหลัก อยางไรก็ตามใหผูท่ีมีแนวโนมจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ียินยอมใหมีการเจรจาจึง

อาจจะมีการเปดเผยพรอมกันเพ่ือใชเปนกรอบในการเจรจาตอไป  

• การออกแบบกระบวนการเรียกคืนคล่ืนความถี่ท้ังกระบวนการเปนส่ิงสําคัญ 

สํานักงานควรจะตองกําหนดกระบวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือใหสามารถดําเนินการไดโดย

ใชระยะเวลาและกอใหเกิดผลกระทบตอผูท่ีมีสวนไดเสียนอยท่ีสุด และสามารถตรวจสอบได 
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รวมท้ังวิเคราะหผลกระทบของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีตองการและเผยแพรแกผูท่ีมีสวนได

เสียทราบ  นอกจากนี้ สํานักงานควรมีการกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอนในการจัดสรรคลื่นความถ่ี

แตละคลื่น หรือท่ีเรียกวาแผนการจัดสรรคลื่นความถ่ีรองรับความตองการใชงานคลื่นความถ่ีท่ี

เพ่ิมสูงข้ึน โดยควรกําหนดแผนไวลวงหนาอยางนอย 5 ป ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบ 

ผูประกอบการสามารถวางแผนการลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับพัฒนาการ

ของเทคโนโลยีและความตองการใชบริการ และท่ีสําคัญคือการประเมินมูลคาการทดแทน ชดใช 

หรือการจายคาตอบแทนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีข้ึนอยูกับเวลาท่ีประเมิน งบประมาณท่ีมี และ

วิธีการจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ีเรียกคืน ดังนั้นกระบวนการออกแบบการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจึงเปน

กระบวนการสําคัญในการลดตนทุนในการกํากับดูแล 

 

จากขอเสนอท่ีกลาวมาขางตนนี้จะชวยใหหลักเกณฑท่ีไดเสนอไวสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตองและ

เหมาะสมกับผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของท้ังหมดได 
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18 สรุปผลการจัดประชุมหารือกลุมยอยคร้ังที่ 1 (Focus Group #1)  

การประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) ครั้งนี้จัดข้ึนท่ีอาคารหอประชุมชั้น 2 สํานักงาน 

กสทช. ณ วันท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2560 โดยแบงเปน 2 ชวงคือ ชวงเชา ประชุมหารือกลุมยอยสําหรับ

กลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz 

และ 2500 – 2690 MHz) เวลา 09.00 – 12.00 น. และชวงบาย ประชุมหารือกลุมยอยสําหรับกลุมผู

ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี เวลา 13.00 - 16.15 น. โดยวาระการจัด Focus Group ครั้งนี้คือ เพ่ือ

นําเสนอแนวทางปฏิบัติในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในตางประเทศใหกับผูท่ีเก่ียวของทราบและแสดง

ความเห็น 

กําหนดการการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 1 (Focus Group #1) 

• กําหนดการการประชุมหารือกลุมยอยสําหรับกลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

(ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) (ชวงเชา) 

กําหนดการ 

การประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) 

โครงการวิจัยเพ่ือศึกษาการจัดทําหลักเกณฑการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืน

ความถ่ี 

สําหรับกลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคล่ืนความถี่  

(ยานความถี่ ๖๙๘ – ๗๙๐ MHz ๒๓๐๐ – ๒๔๐๐ MHz และ ๒๕๐๐ – ๒๖๙๐ MHz) 

 

วันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. 

ณ อาคารหอประชุมช้ัน ๒ สํานักงาน กสทช. 

 

เวลา กําหนดการ 

๐๙.๐๐-๐๙.๓๐ น. ลงทะเบียน 

๐๙.๓๐-๐๙.๔๕ น. พิธีเปด 

๐๙.๔๕-๑๐.๓๐ น. คณะท่ีปรึกษาฯ นําเสนอผลการศึกษาการจัดทําหลักเกณฑการคํานวณ

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี : กรณีศึกษาจากตางประเทศ 

๑๐.๓๐-๑๐.๔๕ น. พักรับประทานอาหารวาง 

๑๐.๔๕-๑๑.๔๕ น.  รับฟงความคิดเห็นผูเขารวมประชุม  

๑๑.๔๕ -๑๒.๐๐ น. สรุปและปดการประชุม 
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• กําหนดการการประชุมหารือกลุมยอยสําหรับกลุมผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี (ชวงบาย) 

กําหนดการ 

การประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) 

โครงการวิจัยเพ่ือศึกษาการจัดทําหลักเกณฑการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืน

ความถี่ 

สําหรับกลุมผูใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี  

 

วันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๐๐-๑๖.๑๕ น. 

ณ อาคารหอประชุมช้ัน ๒ สํานักงาน กสทช. 

 

เวลา กําหนดการ 

๑๓.๐๐-๑๓.๓๐ น. ลงทะเบียน 

๑๓.๓๐-๑๓.๔๕ น. พิธีเปด 

๑๓.๔๕-๑๔.๓๐ น. คณะท่ีปรึกษาฯ นําเสนอผลการศึกษาการจัดทําหลักเกณฑการคํานวณ

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี : กรณีศึกษาจากตางประเทศ 

๑๔.๓๐-๑๔.๔๕ น. พักรับประทานอาหารวาง 

๑๔.๔๕-๑๖.๐๐ น.  รับฟงความคิดเห็นผูเขารวมประชุม  

๑๖.๐๐-๑๖.๑๕ น. สรุปและปดการประชุม 

 

การเตรียมการจัดประชุมหารือกลุมยอย 

การประสานงานติดตอสถานท่ีจัดประชุมหารือกลุมยอย และการเรียนเชิญผูเขารวมจัดประชุมหารือ

กลุมยอย  

ท่ีปรึกษาไดดําเนินการประสานงานกับทางสํานักงาน กสทช. ในการจัดหาสถานท่ีในการจัดการ

ประชุมเฉพาะกลุม โดยระบุ วัน เวลา ท่ีเหมาะสมกับการจัดการประชุมเฉพาะกลุมใหสอดคลองกับทุก

ฝาย คือ วันท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2560 เวลา 9.00 – 16.15 น. โดยแบงเปน 2 ชวงเวลา คือ 9.00 – 

12.00 น. สําหรับกลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี และ 13.00 – 16.15 น. สําหรับกลุม

ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี ไดจัดเตรียมหองประชุมและอุปกรณท่ีจําเปนตอการประชุมเฉพาะกลุม ท่ี

เหมาะสมกับจํานวนของผูเขารวมการประชุมและแสดงความคิดเห็น  
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ท่ีปรึกษาไดประสานกับ สํานักงาน กสทช. เก่ียวกับรายชื่อผูเขารวมการประชุมเฉพาะกลุม  ซ่ึง

ประกอบดวย ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ และเจาหนาท่ีสํานักงาน กสทช.  

การติดตามการตอบรับและยืนยันการเขารวมการประชุมหารือกลุมยอย 

 ในการประชุมเฉพาะกลุมครั้งนี้ ท่ีปรึกษาไดดําเนินการประสานงานกับทางสํานักงาน กสทช. ใน

การเรียนเชิญผู ท่ีเก่ียวของในชวงเชา ไดแก ผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ี 698 – 790 MHz จํานวน 24 

หนวยงาน ผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ี 2300 – 2400 MHz จํานวน 11 หนวยงาน ผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ี 

2500 – 2690 MHz จํานวน 2 หนวยงาน และในชวงบาย ไดแก ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีท่ีมี

โครงขายจาํนวน 5 หนวยงาน และผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีบนโครงขายเสมือนจํานวน 5 หนวยงาน 

โดยกําหนดหนวยงานละไมเกิน 2 ราย (รายชื่อหนวยงานท่ีเชิญเขารวมและเขารวมดังเอกสารแนบใน

ภาคผนวก) ซ่ึงไดรับความรวมมือและมีการตอบรับเขารวมประชุมจากผูท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ท่ีปรึกษาได

ประสานกับ สํานักงาน กสทช. เพ่ือเรียนเชิญผูท่ีเก่ียวของแลวจึงรวบรวมรายชื่อ รายละเอียดของ

ผูเขารวมและจํานวนของผูเขารวม โดยผูสนใจเขารวมสามารถลงทะเบียนผานลิงคท่ีทางสํานักงานจัดทํา

ไวให ดังนี้ http://www.nbtc.go.th/spectrum_management/Focus-Group-โครงการศึกษาการ

จัดทําหลักเกณฑการคํานวณค.aspx 

จํานวนผูเขารวมประชุมหารือกลุมยอย 

สํานักงาน กสทช. และท่ีปรึกษาไดเชิญผูท่ีเก่ียวของ ไดแก กลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) และกลุมผู

ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี มารวมประชุมหารือกลุมยอย ท้ังนี้มีผูมาเขารวมประชุมจํานวน 59 คน

ในชวงเชา และ 36 คนในชวงบาย แบงเปนผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 

698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) (ชวงเชา) จํานวน 15 หนวยงาน และ

กลุมผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี จํานวน 6 หนวยงาน รวมถึงมีผูเขารวมประชุมจากสํานักงาน กสทช. 

จํานวน 27 คนในชวงเชา และ 7 คนในชวงบาย โดยรายละเอียดมีดังตอไปนี้ ท้ังนี้ใบเซ็นชื่อดูไดใน

ภาคผนวก 

1. รายชื่อผูเขารวมประชุมหารือกลุมยอยสําหรับกลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

(ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) (ชวงเชา) 

• กรมการทหารสื่อสาร (3 คน) 

• กรมการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศทหารเรือ (2 คน) 

• กรมการสื่อสารทหาร (2 คน) 

• กรมประชาสัมพันธ (2 คน) 

• กองทัพอากาศ (2 คน) 
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• กองตํารวจสื่อสาร (2 คน) 

• บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (10 คน) 

• บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (15 คน) 

• บริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด (1 คน) 

• บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (1 คน) 

• บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) (2 คน) 

• บริษัท สามารถเทลคอม จํากัด (2 คน) 

• บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) (3 คน) 

• มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (1 คน) 

• องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) (1 คน) 

• สํานักงาน กสทช. (27 คน) 

2. รายชื่อผูเขารวมประชุมหารือกลุมยอยสําหรับ (ชวงบาย) 

• บริษัท เดอะ ไวทสเปซ (2 คน) 

• บริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (3 คน) 

• บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (6 คน) 

• บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอรแซล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด (5 คน) 

• บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (10 คน) 

• บริษัท แอดวานซ ไวรเลสเน็ทเวอรค จํากัด (1 คน) 

• สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา เจาคุณทหารลาดกระบัง (2 คน) 

• สํานักงาน กสทช. (7 คน) 

สรุปเนื้อหาการประชุมหารือกลุมยอย 

 การประชุมประกอบไปดวย 5 หัวขอประกอบไปดวย ท่ีมาและวัตถุประสงคของโครงการ 

กรณีศึกษาตางประเทศ การวิเคราะหสถานการณในประเทศไทย ขอเสนอแนะข้ันตนในการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี และประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุม รายละเอียดเปนดังนี ้

• ท่ีมาและวัตถุประสงคของโครงการ 

ท่ีมาและวัตถุประสงคของโครงการจะกลาวถึงหลักการและเหตุผลของโครงการ และ

วัตถุประสงคของโครงการตามท่ีระบุไวในขอบเขตการดําเนินงาน (Term of Reference) นอกจากนี้ใน

สวนของท่ีมาของโครงการท่ีปรึกษายังกลาวถึงราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ ท่ีกําลังพิจารณา

อยูดวยเนื่องจากมีมาตราท่ีเก่ียวของกับการเรียกคืนไดแก การใหอํานาจ กสทช. ในการเรียกคืนคลี่น 

ความถ่ี การใชกองทุน กทปส. ในการสนับสนุนการเรียกคืน เปนตน (ปจจุบัน พ.ร.บ. ฉบับใหมไดมีการ
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ประกาศราชกิจจานุเบกษาแลว) และในสวนของวัตถุประสงคยังไดกลาวถึงนิยามของคําวา “ทดแทน” 

“ชดใช” และ “จายคาตอบแทน” ไวดวยเพ่ือใหการดําเนินโครงการและขอเสนอแนะมีความสอดคลอง

กับวัตถุประสงค 

• กรณีศึกษาตางประเทศ 

กรณีศึกษาของตางประเทศเริ่มตนจากแนวคิดการเรียกคืนคลื่นความถ่ีตามหลักการทาง

เศรษฐศาสตรและกรอบวิธีการดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีเสนอแนะโดย ITU-R จากนั้นกลาวถึง

ประเด็นสําคัญท่ีไดจากการศึกษาประเทศ 6 ประเทศท่ีไดดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ี รวมไปถึงขอดี

ขอเสียของแตละวิธีท่ีไดดําเนินการมาแลวในประเทศเหลานั้น 

• การวิเคราะหสถานการณในประเทศไทย 

การวิเคราะหสถานการณในประเทศไทยกลาวถึงแผนการบริหารจัดการคลื่นความถ่ี และ

แผนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีตามระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวของ สํานักงาน กสทช. จากนั้น

กลาวถึงจํานวนและสัดสวนการถือครองคลื่นความถ่ีของผูไดรับผลกระทบในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

ยาน 700 MHz 2300 MHz และ 2600 MHz และมูลคาทางเศรษฐศาสตรของคลื่นความถ่ีแตละชวงใน

ประเทศไทย 

• ขอเสนอแนะข้ันตนในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

ขอเสนอแนะข้ันตนในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีกลาวถึงขอพิจารณาในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี

เรียงตามลําดับความสําคัญ และแนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ี เปรียบเทียบกับตัวอยางแนวทางการ

ดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีในตางประเทศ 

• ประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุม 

ประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุมมีดังนี้ 

1. ลําดับความสําคัญของขอพิจารณาของการเรียกคืนคลื่นความถ่ีมีความเหมาะสมหรือไม 

อยางไร 

2. แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวยวิธีการ “ทดแทน” “ชดใช” และ “จายคาตอบแทน” มี

ความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

3. แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ีแตละวิธีการมีความเหมาะสมกับยานความถ่ีแตละยาน

หรือไม อยางไร 

 

 

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

121 
 

สรุปประเด็นความคิดเห็นตอขอพิจารณาในการเรียกคืนคล่ืนความถี่และแนวทางการเรียกคืนคล่ืน

ความถี่   

ประเด็นความคิดเห็นตอแนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากกลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) (ชวง

เชา) มีรายละเอียดดังตอไปนี้   

ประเด็นความคิดเห็นตอ ขอพิจารณาในการเรียกคืนคลื่นความถี่ เรียงตามลําดับความสําคัญ (ชวงเชา) 

ประเด็นความคิดเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

1) ความสอดคลองกับยาน

ความถี่มาตรฐานตางๆ 
• ตัวแทนจาก สํานักงาน กสทช.: ควรเพ่ิมเติมใหเปนไปตามแผนแมบทการบริหาร

คลื่นความถ่ี (พ.ศ. 2555) ของกสทช. ดวย 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป 

2) การเรียกคืนคลื่นความถี่

จะตองกอใหเกิดประโยชน

สูงสุด โดยคํานึงเพ่ิมเติมถึง

บริการเพ่ือความมั่นคง และ

บริการเพ่ือประโยชน

สาธารณะ 

 

• คุณภัทรินทร DTAC: การพิจารณาเรียกคืนคลื่นจากหนวยงานภาครัฐควรจะ

คํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ท่ีไมไดเห็นความคุมคาเปนตัวเงิน หรืออาจมีผูใชงานไม

มาก 

• ตัวแทนจาก กรมการทหารสื่อสาร: เนนการใชงานเพ่ือความมั่นคงเปนหลัก และ

หากถูกเรียกคืนอยากใหพิจารณาดวยวามีการซื้ออุปกรณท่ีใชกับแตละยานความถ่ีไป

แลว 

• คุณคมกฤช ปตท.: เห็นดวยเรื่องการใหบริการเพ่ือความมั่นคง โดยเฉพาะในดาน

พลังงาน ใชคลื่นความถ่ีในการควบคุมการสงกาซ มีผูใชบริการเพียงบุคลากรภายใน 

แตมีความสําคญัมาก 

• ตัวแทนจาก กรมสื่อสารอิเล็กทรอนิกส กองทัพอากาศ: เห็นดวยเรื่องใหพิจารณา

เพ่ิมเตมิเรื่องบริการเพ่ือความมั่นคง และบริการเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป 

3) การพิจารณาเรียกคืน

คลื่นเนื่องจากไมไดใช

ประโยชนหรือใชประโยชนไม

คุมคา 

 

• คุณมาโนช DTAC: ไมเห็นดวยกับการนําเรื่องอุปกรณหมดอายุการใชงานหรือเสื่อม

คา มาเปนเง่ือนไขการพิจารณาเรยีกคืนคลื่นเน่ืองจากในทางปฏิบัติ อุปกรณเหลาน้ัน

ยังสามารถนํามาใชงานตอได 

• คุณจิตภัทร CAT: กังวลกับประเด็นขอพิจารณาในการเรียกคืนคลืน่ความถ่ีขอท่ี 3. 

ในเรื่องการมีเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวาและสามารถทดแทนกันได เพราะ

ปจจุบันมีบางคลื่นท่ีขอปรบัปรุงการใชงาน แตการข้ันตอนการพิจารณาคอนขาง

ลาชา ทําใหแผนท่ีเสนอไปมีความลาสมัย 

• คุณภัทรินทร DTAC: การพิจารณาจากการตรวจสอบวาไมมีการใชงานในปจจุบัน

ควรคํานึงถึงเรื่องแผนการใชงานคลื่นตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดในแผนแมบท

การบริหารคลื่นความถ่ีดวย 
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ประเด็นความคิดเห็นตอ ขอพิจารณาในการเรียกคืนคลื่นความถี่ เรียงตามลําดับความสําคัญ (ชวงเชา) 

ประเด็นความคิดเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

• ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจาก DTAC: ควรแกไขเพ่ิมเติมขอความในการเรยีกคืนคลื่น

เน่ืองจาก "ตรวจสอบพบวาไมมีการใชงาน" เปน "ตรวจสอบพบวาไมมีการใชงาน

และไมมีแผนการใชและไมมีความประสงคจะใชในการใหบริการกับประชาชน" 

• ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจาก DTAC: ควรตัดการเรยีกคืนคลื่นเน่ืองจาก "อุปกรณ

หมดอายุการใชงานหรือเสื่อมคา" ออก เน่ืองจาก ไมใชเหตุผลท่ีควรนํามาพิจารณา

ในเรื่องคืนคลื่น 

• ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจาก DTAC: ควรแกไขเพ่ิมเติมขอความในการเรยีกคืนคลื่น

เน่ืองจาก "มีบริการอ่ืนทดแทนกันได" กับ "มีเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวาและ

สามารถทดแทนกันได" เปน "มีบรกิารอ่ืนทดแทนกันได หรือ มีเทคโนโลยีท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงกวาและสามารถทดแทนกันได ท้ังน้ีการทดแทนจะตอง ไมเปนภาระ

กับผูถือครองคลื่นความถ่ี" 

• ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจาก DTAC: ควรตัดการเรยีกคืนคลื่นเน่ืองจาก "มีผูใชบริการ

นอยเกินไปในการดําเนินกิจการ" เน่ืองจาก ผูประกอบการรายเล็กอาจถูกมองไดวามี

ผูใชบริการนอยไปจึงถูกเรียกคืนคลืนความถ่ี และไมสามารถประกอบกิจการได 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป 

ตารางท่ี 18-1: ประเด็นความคิดเห็นตอ ขอพิจารณาในการเรยีกคืนคลื่นความถ่ี เรียงตามลําดับความสําคัญ (ชวงเชา) 
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ประเด็นความคิดเห็นตอ แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถี่ (ชวงเชา) 

ประเด็นความคิดเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

1) นิยาม/ ความชัดเจนของ

แนวทางการเรียกคืนคลื่น

ความถี่แบบตางๆ  

• ตัวแทนจาก DTAC: วิธีการทดแทน ควรระบุวาหากมีการทดแทนดวยคลื่น จะ

ทดแทนใหในปริมาณเทาใด และเสนอใหเพ่ิมเรื่องการหารือและเจรจารวมกันกับ

ผูมีสวนไดเสียในแนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ีดวย 

• วิธีการทดแทน ควรระบุถึงรายละเอียดวาตองคํานึงถึงคาใชจายทางดานอุปกรณ

ท่ีมีการลงทุนไปแลวดวย 

• ตัวแทนจาก สํานักงาน กสทช.: อยากใหนิยามของวิธีการชดใช และวิธีการจาย

คาตอบแทน มีความชัดเจนยิ่งข้ึน 

• ตัวแทนจาก CAT: ควรเพ่ิมใหชัดเจนในนิยามวาสามารถใชมากกวา 1 วิธีควบคู

ไปได และควรเขียนนิยามของการชดใชใหครอบคลุมถึงการชดใชใหแก

ผูใชบริการท่ีไดรับความเสียหาย 

• ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจาก DTAC: ควรแกไขขอความวิธีการชดใชเปนดังน้ี “การ

ชดใชความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในรูปแบบตางๆ ซึ่งอาจจะเปนรปูแบบอ่ืนท่ี

ไมใชเงินก็ได ท้ังน้ีรวมถึงภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนใน ปจจุบัน และภาระคาใชจาย

ในอนาคตท่ีเกิดข้ึนจากการถูกเรียกคืนคลื่น” 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาไดปรับเปลี่ยนคํานิยามใหมีความชัดเจนมา 

2) การคํานวณมูลคาของ

คลื่นเพ่ือทดแทน ชดใช หรือ

จายคาตอบแทน 

• ตัวแทนจาก DTAC: การจายคาตอบแทนจะคิดจากกําไรไมได ตองคํานึงถึง

ประโยชนสาธารณะ และประโยชนเพ่ือความมั่นคงดวย 

• ตัวแทนจาก ปตท.: ในกรณีท่ีมีการแลกคลื่น มูลคาการเยียวยาผูท่ีเสยีหายควร

ครอบคลมุไปถึงอุปกรณท่ีลงทุนไปแลว รวมถึงอุปกรณท่ีจําเปนตองลงทุนเพ่ิมเพ่ือใช

งานกับยานความถ่ีใหมดวย 

• ตัวแทนจาก ปตท. สผ.: ในการคํานวณควรคํานึงถึงลักษณะของสถานท่ีของการใช

งานคลื่นดวย ตัวอยางเชน ถาใชในบริเวณทะเลอาวไทย คาใชจายจะคอนขางสูง 

• ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจาก DTAC: ควรแกไขขอความวิธีการจายคาตอบแทนเปนดังน้ี 

“การจายคาตอบแทนตามสิทธิหรอื ประโยชนท่ีเสยีไปของผูประกอบการ ซึ่งรวมถึง

กําไรและแนวโนมมูลคาการใชงานคลื่นใน อนาคตและคาเสียโอกาสในการประกอบ

ธุรกิจดวย” 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป 
The

 vi
ew

s a
nd

 pr
op

os
als

 ex
pre

ss
ed

 in
 th

is 
rep

ort
 ar

e t
ho

se
 of

 th
e c

on
su

lta
nt,

 no
t th

os
e o

f th
e N

BTC, n
or 

do
 th

ey
 re

pre
se

nt 
NBTC po

lic
y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

124 
 

ประเด็นความคิดเห็นตอ แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถี่ (ชวงเชา) 

ประเด็นความคิดเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

3) แหลงท่ีมาของเงินทุน • หากเงินท่ีไดจากการประมลูคลื่นไมเพียงพอตอการนํามาชดใชหรือจายคาตอบแทน

จะทําอยางไร 

• หากนําเงินจากการประมลูมาชดใชหรือจายคาตอบแทน จะทําใหผูบริโภคตองแบบ

รับคาใชจายตรงน้ีหรือไม ควรแยกเงินชดใชหรือจายคาตอบแทนออกจากเงินประมลู 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

แหลงท่ีมาเงินทุนตาม (ราง) พ.ร.บ. องคกรฯ 2560 (ในขณะน้ัน) กําหนดใหมาจาก 

กองทุน กทปส. ในเบ้ืองตนจะตองหารือรวมกับสํานักงาน กสทช. ตอไป 

4) ระยะเวลาการเรียกคืน

คลื่นความถี ่
• ตัวแทนจาก CAT: ในการเรียกคนืคื่นความถ่ี ควรแจงและเผื่อเวลาเพ่ือใหผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีสามารถดําเนินการกิจการอยางตอเน่ืองได 

• ตัวแทนจาก ปตท. สผ.: ควรมีการกําหนดข้ันตอนการเรยีกคืน และกรอบเวลาท่ี

ชัดเจน 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป 

5) วิธีการอ่ืนๆ เพ่ิมเติม • ตัวแทนจาก อสมท.: เสนอใหยกเวนการเรียกคืนคลื่นความถ่ีสําหรับหนวยงานความ

มั่นคง หรือตองทดแทน หรือชดเชย หรือจายคาตอบแทนดวยมลูคาท่ีมากกวาคลื่นท่ี

เสียไป 

• ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจาก DTAC: การเรยีกคืนคลื่นความถ่ีควรใชวิธีการท่ีตองเปนท่ี

ยอมรับจากผูถือครองคลื่นความถ่ีดวย 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป 

ตารางท่ี 18-2: ประเด็นความคิดเห็นตอ แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ชวงเชา) 
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ประเด็นความคิดเห็นตอแนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจากกลุมผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี 

(ชวงบาย) มีรายละเอียดดังตอไปนี้   

ประเด็นความคิดเห็นตอ ขอพิจารณาในการเรียกคืนคลื่นความถี่ เรียงตามลําดับความสําคัญ (ชวงบาย) 

ประเด็นความคิดเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

1) ความชัดเจนของปญหา

การเรียกคืนคลื่นความถี่ใน

ประเทศไทย 

• ตัวแทนจาก TRUE: เสนอใหมีการตรวจสอบถึงปญหาในการเรียกคนืคลื่น ในบริบท

ของประเทศไทยอยางชัดเจน กอนนํามาสรางหลักเกณฑขอพิจารณาในการเรียกคืน

คลื่นความถ่ี 

• คุณพิชิต DTAC: สนับสนุนการตรวจสอบถึงปญหา และเสนอเพ่ิมเติมใหมีการ

พูดคุยกันมากกวาการ focus group 

• ตัวแทนจาก DTAC: เสนอใหท่ีปรึกษาทํา Spectrum Layout เพ่ือใหเห็นสภาพ

การถือครองคลื่นในปจจุบัน วามีใครเปนผูถือครองในสวนไหน ใชเทคโนโลยีใด และ

การถือครองจะสิ้นสุดอายุเมื่อใด เพ่ือนํามาพิจารณาสรางหลักเกณฑขอพิจารณาใน

การเรยีกคืนคลื่นความถ่ี 

• ตัวแทนจาก TRUE: สอบถามเพ่ิมเติมวาในกระบวนการเดิมท่ีเคยมีการเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีในประเทศไทย เคยทํากันอยางไรบาง 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป โดยคณะท่ีปรึกษาและสํานักงาน กสทช. อาจขอ

ความอนุเคราะหขอมลู หรือเขาไปสัมภาษณผูประกอบการเพ่ิมเติม 

ตารางท่ี 18-3: ประเด็นความคิดเห็นตอ ขอพิจารณาในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี เรียงตามลําดับความสําคัญ (ชวงบาย) 

 

ประเด็นความคิดเห็นตอ แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถี่ (ชวงบาย) 

ประเด็นความคิดเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

1) นิยาม/ ความชัดเจนของ

แนวทางการเรียกคืนคลื่น

ความถี่แบบตางๆ  

• เสนอใหมีการรางหลักเกณฑแยกกันระหวางการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจาก

หนวยงานภาครัฐ และผูประกอบการเชิงพานิชย 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะรับไวพิจารณาตอไป 

2) การคํานวณมูลคาของ

คลื่นเพ่ือทดแทน ชดใช หรือ

จายคาตอบแทน 

• คุณพิชิต DTAC: สอบถามเรื่องแนวคิด วาการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน 

จะมองท่ีการใชงานตามสิทธิ/วัตถุประสงคเดิมเปนหลัก หรือจะคํานึงถึงแผนการใช

งานคลื่นในอนาคตดวย  

• ในกรณีท่ีตองมีการชดใช หรือจายคาตอบแทน เสนอใหมีการกําหนดเพดานของเงิน

ชดเชย เพ่ือเปนการสรางหลักเกณฑและลดการใชดุลยพินิจของผูมีอํานวจในการ

ตัดสินใจ  
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ประเด็นความคิดเห็นตอ แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถี่ (ชวงบาย) 

ประเด็นความคิดเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

• ในการคํานวณมลูคาดังกลาว คลื่นเดียวกันควรไดรับการชดเชยในมูลคาท่ีใกลเคียง

กันหรือไม เพราะในกรณีท่ีมีการจดัสรรคลื่นความถ่ีในยานเดียวกันในเวลาตางกัน 

จะเกิดปญหาไหมหากรายท่ีมาทีหลังไดรับคาชดเชยตางจากรายกอนหนา 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาจะคํานึงถึงวัตถุประสงคเดิมในการใชคลื่นเปนหลัก และอาจพิจารณาแผน

ในอนาคตดวยหากมคีวามชัดเจนและเปนไปไดมากท่ีจะเกิดข้ึนจริง 

ท่ีปรึกษาจะตองคํานวณเปนรายกรณไีป มูลคาอาจตางกันได 

3) แหลงท่ีมาของเงินทุน • ในกรณีท่ีนําเงินจากการประมูลมาชดใช หรือจายคาตอบแทน จะคดิแบบแยกเงินท่ี

ไดจากการประมูลของแตละคลื่นความถ่ี หรือนํามารวมกันทุกคลื่นความถ่ีแลวนําไป

พิจารณานําไปชดใช หรือจายคาตอบแทน 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ในเบ้ืองตนท่ีปรึกษาจะตองหารือรวมกับสํานักงาน กสทช. ตอไป 

4) ระยะเวลาการเรียกคืน

คลื่นความถี ่

• คุณพิชิต DTAC: เห็นวากรอบระยะเวลาในเรียกคืนคลื่นท่ีวางไวเหมาะสมแลว 

• ตัวแทนจาก DTAC: ในข้ันตอนตอไปอยากใหระบุชัดวาจะเรียกคลืน่คลื่นจากใคร

บางในชวงปไหน 

• คุณระพีภัทย TRUE: ในทางปฏิบัติการเรียกคืนคลื่นจะตองเรียกคืนใหเสร็จ

เรียบรอยท้ังยานความถ่ีกอนนํามาจัดสรรใหมหรือไม เพราะหากเรยีกคืนเสรจ็ไม

พรอมกันอาจมีกรณีท่ีบางรายประวิงเวลาเพ่ือใหเห็นผลการจัดสรรคลื่นของรายอ่ืน

กอน 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

ในเบ้ืองตนท่ีปรึกษาจะตองหารือรวมกับสํานักงาน กสทช. ตอไป 

ตารางท่ี 18-4: ประเด็นความคิดเห็นตอ แนวทางการเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ชวงบาย)
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19 สรุปผลการจัดประชุมหารือกลุมยอยคร้ังที่ 2 (Focus Group #2)  

การประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) ครั้งนี้จัดข้ึนท่ีอาคารหอประชุมชั้น 1 สํานักงาน กสทช. 

ณ วันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2560 เวลา 13.00 - 16.30 น. โดยวาระการจัด Focus Group ครั้งนี้คือ เพ่ือ

นําเสนอ (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี 

กําหนดการการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 2 (Focus Group #2) 

กลุมยอย (Focus Group) ครั้งท่ี ๒ 

โครงการวิจัยเพ่ือศึกษาการจัดทําหลักเกณฑการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืน

ความถี่ 

วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๐๐-๑๖.๓๐ น. 

ณ อาคารหอประชุมช้ัน ๑ สํานักงาน กสทช. 

เวลา กําหนดการ 

๑๓.๐๐-๑๓.๓๐ น. ลงทะเบียน 

๑๓.๓๐-๑๓.๔๕ น. พิธีเปด 

๑๓.๔๕-๑๔.๓๐ น. คณะท่ีปรึกษาฯ นําเสนอผลการศึกษาการจัดทําหลักเกณฑการคํานวณ

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี  

๑๔.๓๐-๑๔.๔๕ น. พักรับประทานอาหารวาง 

๑๔.๔๕-๑๖.๑๕ น.  รับฟงความคิดเห็นผูเขารวมประชุม  

๑๖.๑๕-๑๖.๓๐ น. สรุปและปดการประชุม 
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การเตรียมการจัดประชุมหารือกลุมยอย 

การประสานงานติดตอสถานท่ีจัดประชุมหารือกลุมยอย และการเรียนเชิญผูเขารวมจัดประชุมหารือ

กลุมยอย 

ท่ีปรึกษาไดดําเนินการประสานงานกับทางสํานักงาน กสทช. ในการจัดหาสถานท่ีในการจัดการ

ประชุมหารือกลุมยอย โดยระบุ วัน เวลา ท่ีเหมาะสมกับการจัดการประชุมหารือกลุมยอยใหสอดคลอง

กับทุกฝาย คือ วันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2560 เวลา 13.00 – 16.30 น. โดยไดจัดเตรียมหองประชุมและ

อุปกรณท่ีจําเปนตอการประชุมหารือกลุมยอย ท่ีเหมาะสมกับจํานวนของผูเขารวมการประชุมและแสดง

ความคิดเห็น  

ท่ีปรึกษาไดประสานกับ สํานักงาน กสทช. เก่ียวกับรายชื่อผูเขารวมการประชุมหารือกลุมยอย  ซ่ึง

ประกอบดวย ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ และเจาหนาท่ีสํานักงาน กสทช. 

การติดตามการตอบรับและยืนยันการเขารวมการประชุมหารือกลุมยอย 

ในการประชุมหารือกลุมยอยครั้งนี้ ท่ีปรึกษาไดดําเนินการประสานงานกับทางสํานักงาน กสทช. ใน

การเรียนเชิญผูท่ีเก่ียวของจํานวน 47 หนวยงาน ประกอบไปดวยผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีจํานวน 35 หนวยงาน ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีท่ีมีโครงขายจํานวน 5 หนวยงาน และผู

ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีบนโครงขายเสมือน (MVNO) จํานวน 7 หนวยงาน (รายชื่อหนวยงานท่ีเชิญ

เขารวมและเขารวมดังเอกสารแนบในภาคผนวก) ซ่ึงไดรับความรวมมือและมีการตอบรับเขารวมประชุม

จากผูท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ท่ีปรึกษาไดประสานกับ สํานักงาน กสทช. เพ่ือเรียนเชิญผูท่ีเก่ียวของแลวจึง

รวบรวมรายชื่อ รายละเอียดของผูเขารวมและจํานวนของผูเขารวม โดยผูสนใจเขารวมสามารถ

ล ง ท ะ เ บี ย น ผ า น ลิ ง ค ท่ี ท า ง สํ า นั ก ง า น จั ด ทํ า ไ ว ใ ห ดั ง นี้  

http://www.nbtc.go.th/spectrum_management/Focus-group-โ ค ร งการ ศึ กษาหลั ก เ ก ณฑ

คํานวณคาตอบแทนผู.aspx 

จํานวนผูเขารวมประชุมหารือกลุมยอย 

สํานักงาน กสทช. และท่ีปรึกษาไดเชิญผูท่ีเก่ียวของ ไดแก กลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) ผูใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนท่ี มารวมประชุมหารือกลุมยอย ท้ังนี้มีผูมาเขารวมประชุมจํานวน 71 คน แบงเปนผูท่ีมี

แนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 

– 2690 MHz) จํานวน 37 หนวยงาน และกลุมผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีจํานวน 12 คน รวมถึงมี

ผูเขารวมประชุมจากสํานักงาน กสทช. จํานวน 22 คน โดยรายละเอียดมีดังตอไปนี้ ท้ังนี้ใบเซ็นชื่อดูไดใน

ภาคผนวก 
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• กรมการทหารสื่อสาร (1 คน) 

• กรมการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศทหารเรือ (2 คน) 

• กรมการสื่อสารทหาร (2 คน) 

• กรมประชาสัมพันธ (1 คน) 

• กรมสื่อสารอิเล็กทรอนิกสทหารอากาศ (1 คน) 

• กองตํารวจสื่อสาร (2 คน) 

• สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก (2 คน) 

• สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา (2 คน) 

• บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (8 คน) 

• บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (10 คน) 

• บริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด (1 คน) 

• บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) (1 คน) 

• องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) (1 คน) 

• บริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (3 คน) 

• บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอรแซล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด (2 คน) 

• บริษัท แอดวานซ ไวรเลสเน็ทเวอรค จํากัด (7 คน) 

• บริษัท บางกอกมีเดียแอนดบรอดคาสติง จํากัด (2 คน) 

• บริษัท อารเอส จํากัด (มหาชน) (1 คน) 

• สํานักงาน กสทช. (22 คน) 

สรุปเนื้อหาการประชุมหารือกลุมยอย 

การประชุมประกอบไปดวย 3 หัวขอประกอบไปดวย (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการ

ทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี แนวทางการคํานวณคาตอบแทน

สําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี และประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุม รายละเอียด

เปนดังนี ้

• (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี 

หัวขอ (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก

เรียกคืนคลื่นความถ่ีซ่ึงจะกลาวถึงกฏหมายท่ีเก่ียวของ แนวทางการชดเชย กระบวนการพิจารณาแนว

ทางการชดเชย หลักเกณฑและวิธีการคํานวณมูลคาการชดเชย และตัวอยางตางๆท่ีอาจวาจะเปนได รวม

ไปถึงปจจัยท่ีจะนํามาพิจารณาคํานวณมูลคาการชดเชย การวิเคราะหประโยชนและตนทุนของ (ราง) 
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หลักเกณฑท่ีนําเสนอไวดวย โดยรายละเอียดของหลักเกณฑท่ีนําเสนอในครั้งนี้จะใสในการคํานวณคลื่น

ความถ่ียาน 700 MHz 2300 MHz และ 2600 MHz ในแผนงานครั้งตอไป 

• แนวทางการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 

หัวขอแนวทางการคํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีจะกลาวถึงแนวทางการ

คํานวณคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีท่ีเปนไปไดท้ังหมดประกอบไปดวย 6 แนวทาง

ตามลักษณะการใชงานและการทดแทนคลื่นความถ่ีท่ีจะเรียกคืน สําหรับคลื่นความถ่ียาน 700 MHz 

2300 MHz และ 2600 MHz จะมีการพิจารณาเลือกแนวทางตาง ๆ เหลานี้มาใชในการคํานวณ 

• ประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุม 

ประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุมมีดังนี้ 

1. ทานเห็นวารางหลักเกณฑฯ มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

2. ทานเห็นวาวิธีการคํานวณมูลคาชดเชยมีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 
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สรุปประเด็นความคิดเห็นตอ (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือจาย

คาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืนความถี ่

ประเด็นความคิดเห็นตอ (ราง) หลักเกณฑฯ จากกลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้   

ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

1) นิยาม • ตัวแทนจาก DTAC:  

o นิยามการชดใช การลดคาธรรมเนียมไมไดเปนการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน ไม

ครอบคลมุคาเสียหายท้ังหมด 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o การชดเชยจะประกอบไปดวยการทดแทน ชดใชหรือจายคาตอบแทน โดยการ

ชดใชเปนเพียงสวนหน่ึงเทาน้ัน ตัวอยางเชน การลดคาธรรมเนียม 

2) การคํานวณ Relocation 

Cost 
• ตัวแทนจาก CAT:  

o เสนอใหตัด book value ออก จะทําใหขอขอโตแยงลดลง 

o สนับสนุน DTAC เรื่อง residual value 

o ราคาอุปกรณท่ีใชงานไมไดแลวจากการเปลีย่นยานความถ่ีคิดอยางไร เพราะ

ความตองการใชไมมีแลว 

• ตัวแทนจาก DTAC:  

o การคํานวณ Relocation Cost มกีารนํา Book Value ไปลบ ไมควรทําเชนน้ี 

ใหเปลี่ยนจาก Book Value เปน Residual Value  

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o แนวทางท่ีท่ีปรึกษาเสนอน้ันไมใช Book Value แตเปน Residual Book 

Value อยูแลว 

o ท่ีปรึกษาจะรับไปพิจารณาตอไป 

3) วิธีการชดเชย • ตัวแทนจาก DTAC:  

o หากคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืนมีมูลคาสูงข้ึน จะชดเชยอยางไร เชน คลื่นราคา 

10 บาท แลวจากน้ันคลื่นราคา 100 บาท แลวมูลคาชดเชยจะคิดท่ี 100 บาท

หรือไม  

o สูตรการคํานวณไมไดมีตนทุนคาเสยีโอกาสอยูดวย ไมมีการพูดถึง มลูคาคลื่นใน

อนาคต 

• ตัวแทนจาก DTAC:  

o วิธีประเมิน (ขอ 9) ควรจะคํานวณไดมากกวา 1 วิธี  

• ตัวแทนจาก AIS:  

o ความเสยีหายหรือโอกาสความเสียหายคิดท่ีผูใชคลื่น/ผูถือใบอนุญาต ไมไดรวม

คูสัญญากับผูถือใบอนุญาต 
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ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

• วิทยุโทรทัศนรัฐสภา (คุณสุพรรณี):  

o หากผูรับใบอนุญาตไดรับการชดเชยเปนคลื่นความถ่ียานอ่ืน ออกอากาศได

ใกลเคียงกัน จะทําใหผูบริโภคเปลีย่นพฤติกรรมการบริโภค จะชดเชยผูบรโิภค

อยางไร และจะตองทําอยางไรจึงจะไมทําใหผูบรโิภคเปลี่ยนใจจากชองเดิม 

หรือใหพวกเขาติดตามไปท่ีชองใหม กสทช.จะชดเชยเปนการ PR ใหกับทาง

ชองแทนหรือไม 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o การคํานวณน้ีจะเปนการคํานวณตนทุนคาเสียโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากการนําคลื่น

ไปใชประโยชน ณ เวลาท่ีมีการคํานวณ โดยตามกฎหมายกําหนดใหคํานึงถึง

สิทธิของผูท่ีไดรบัผลกระทบจากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแตละกรณีดวย 

อยางไรก็ตามการท่ีชดเขยจะตองพิจารณาตอวามีแนวทางชดเชยใหผูท่ี

เก่ียวของอ่ืนๆไดอยางไร 

o แนวทางการคํานวณไดหลายวิธีท่ีปรึกษานําไปพิจารณาตอไป 

4) ปยจัยในการคํานวณการ

ชดเชย (ขอ 11 ในประกาศ) 
• ตัวแทนจาก DTAC:  

o ควรเพ่ิมมลูคาของคลื่นในอนาคตในการพิจารณาดวย เพราะเมื่อเทคโนโลยี

พัฒนาข้ึน มูลคาคลื่นจะสูงข้ึนจากเดิม 

o คาใชจายดานการกํากับดูแล ควรมีตัวอยางมากกวาคาธรรมเนียมเพียงอยาง

เดียว ควรระบุใหชัดเจน เน่ืองจากตองประกาศลงกิจจาฯ  

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o การคํานวณน้ีจะเปนการคํานวณตนทุนคาเสียโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากการนําคลื่น

ไปใชประโยชน ณ เวลาท่ีมีการคํานวณ ในขณะท่ีมลูคาคลื่นจะไมสามารถทราบ

ไดเน่ืองจากยังไมมีการนําคลื่นความถ่ีไปใชงานท่ีทําใหทราบถึงมูลคาท่ีแทจริง

ไดหรือเคยมีการนําคลื่นความถ่ียานดังกลาวไปจดัสรร เชน ดวยวิธีการประมูล

ซึ่งจะทราบมลูคาของคลื่นความถ่ีได 

o คาธรรมเนียมเปนเพียงตัวอยางหน่ึงเทาน้ัน โดยคําวาคาใชจายดานการกํากับ

ดูแลมีความครอบคลุมท่ีกวางอยูแลว 

5) คําในประกาศฯ • ตัวแทนจาก DTAC:  

o ขอ 9 พูดถึงเสนอคณะกรรมการ วา สํานักงานประเมินการชดเชย แตสุดทาย

บอกวาเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา แตขอ 10 ไมไดพูดถึง ผูถือครองคลื่น

ไมไดมสีวนรวมในการพิจารณา แลวคณะกรรมการจะพิจารณาถูกตองจริงหรือ  

o หัวขอท่ี 7 (3) ควรใสระยะเวลาเอาไวดวย ใหเหมือนกับขอ 6 (2) จะไดรูวาจะ

ไดรับเงินชดเชยเมื่อไหร 

• ตัวแทนจาก CAT:  

o ขอ 10 จากขอความ “ตามท่ีเห็นสมควร.......” จนจบ ทําใหเกิด win-win 

คอนขางยาก 
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ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

o รางหลักเกณฑฯ น้ี ยังไมชัดเจนในหลายประเด็น อานแลวตีความไดหลายแบบ 

ขอ10, 11 สามารถใชเกณฑน้ีไดหรือไม  

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o (ราง) หลักเกณฑน้ีเปนเพ่ือหลักเกณฑสาํหรับการคํานวณเทาน้ันการมีสวนรวม

อาจจะอยูในกระบวนการอ่ืนๆ ตอไป 

o เรื่องระยะเวลาท่ีปรึกษาจะนําไปพิจารณาตอไป 

6) ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ

กับการเรียกคืนคลื่นความถี ่
• ตัวแทนจาก DTAC: 

o เกณฑวัดประสิทธิภาพการใชคลื่น ทําใหไมเห็นภาพชัดเจน  

o หากมีการใชงานคลื่นความถ่ีอยูแลว ผูท่ีถือครองคลื่นความถ่ีจะถูกเรยีกคืน

หรือไม  

o ยังไมเห็นภาพท้ังกระบวนการ จึงใหความเห็นไดคอนขางยาก 

o หากคืนคลื่นความถ่ีไปแลว จะนําไปบริหารจดัการในแนวทางไหน 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o (ราง) หลักเกณฑน้ีเปนเพ่ือหลักเกณฑสาํหรับการคํานวณเทาน้ันกระบวนการ

อ่ืนๆ ทางสํานักงานอาจจะนําพิจารณาโดยออกเปนหลักเกณฑอ่ืนๆ ตอไป  

7) อ่ืนๆ • ตัวแทนจาก DTAC: 

o Focus group ครั้งหนา ควรเอาคลื่นหลัก 3 คลื่นมากาง แลวดูวา Band ไหน

ใชงานอยางไร 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o ท่ีปรึกษาจะนําไปพิจารณาตอไป 

ตารางท่ี 19-1: ประเด็นความคิดเห็นตอ ขอพิจารณาในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี เรียงตามลําดับความสําคัญ (ชวงเชา)
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20 สรุปผลการจัดประชุมหารือกลุมยอยคร้ังที่ 3 (Focus Group #3)  

การประชุมหารือกลุมยอย (Focus Group) ครั้งนี้จัดข้ึนท่ีอาคารหอประชุมชั้น 1 สํานักงาน 

กสทช. ณ วันท่ี 5 กันยายน พ.ศ. 2560 เวลา 13.00 - 16.30 น. โดยวาระการจัด Focus Group ครั้งนี้

คือ เพ่ือนําเสนอการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่น

ความถ่ีในยานความถ่ี 700 MHz 2300 MHz และ 2600 MHz ตาม (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการ

ทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี  

กําหนดการการประชุมหารือกลุมยอยครั้งท่ี 3 (Focus Group #3) 

กําหนดการ 
การประชุมกลุมยอย (Focus Group) ครั้งท่ี ๓ 

โครงการวิจัยเพ่ือศึกษาการจัดทาหลักเกณฑการคานวณคาตอบแทนสาหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคล่ืน
ความถี่ 

วันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๐๐-๑๖.๓๐ น. 
ณ อาคารหอประชุมช้ัน ๒ สานักงาน กสทช. 

เวลา กําหนดการ 
๑๓.๐๐-๑๓.๓๐ น.  ลงทะเบียน  
๑๓.๓๐-๑๓.๔๕ น.  พิธีเปด  
๑๓.๔๕-๑๔.๓๐ น.  คณะท่ีปรึกษาฯ นาเสนอผลการศึกษาการจัดทา

หลักเกณฑการคานวณคาตอบแทนสาหรับผูท่ี
ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี  

๑๔.๓๐-๑๔.๔๕ น.  พักรับประทานอาหารวาง  
๑๔.๔๕-๑๖.๑๕ น.  รับฟงความคิดเห็นผูเขารวมประชุม  
๑๖.๑๕-๑๖.๓๐ น.  สรุปและปดการประชุม  
 

การเตรียมการจัดประชุมหารือกลุมยอย 

การประสานงานติดตอสถานท่ีจัดประชุมหารือกลุมยอย และการเรียนเชิญผูเขารวมจัดประชุมหารือ

กลุมยอย 

ท่ีปรึกษาไดดําเนินการประสานงานกับทางสํานักงาน กสทช. ในการจัดหาสถานท่ีในการจัดการ

ประชุมหารือกลุมยอย โดยระบุ วัน เวลา ท่ีเหมาะสมกับการจัดการประชุมหารือกลุมยอยใหสอดคลอง

กับทุกฝาย คือ วันท่ี 5 กันยายน พ.ศ. 2560 เวลา 13.00 – 16.30 น. โดยไดจัดเตรียมหองประชุมและ

อุปกรณท่ีจําเปนตอการประชุมหารือกลุมยอย ท่ีเหมาะสมกับจํานวนของผูเขารวมการประชุมและแสดง
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ความคิดเห็น ท่ีปรึกษาไดประสานกับ สํานักงาน กสทช. เก่ียวกับรายชื่อผูเขารวมการประชุมหารือกลุม

ยอย  ซ่ึงประกอบดวย ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ และเจาหนาท่ีสํานักงาน กสทช. 

การติดตามการตอบรับและยืนยันการเขารวมการประชุมหารือกลุมยอย 

ในการประชุมหารือกลุมยอยครั้งนี้ ท่ีปรึกษาไดดําเนินการประสานงานกับทางสํานักงาน กสทช. ใน

การเรียนเชิญผูท่ีเก่ียวของจํานวน 16 หนวยงาน รวมหนวยงานกํากับดูแล (รายชื่อหนวยงานท่ีเชิญเขา

รวมและเขารวมดังเอกสารแนบในภาคผนวก) ซ่ึงไดรับความรวมมือและมีการตอบรับเขารวมประชุมจาก

ผูท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ท่ีปรึกษาไดประสานกับ สํานักงาน กสทช. เพ่ือเรียนเชิญผูท่ีเก่ียวของแลวจึงรวบรวม

รายชื่อ รายละเอียดของผูเขารวมและจํานวนของผูเขารวม โดยผูสนใจเขารวมสามารถลงทะเบียนผาน

ลิงคท่ีทางสํานักงานจัดทําไวให ดังนี้ http://www.nbtc.go.th/spectrum_management/Focus-

group-โครงการศึกษาหลักเกณฑคํานวณคาตอบแทนผู.aspx 

จํานวนผูเขารวมประชุมหารือกลุมยอย 

สํานักงาน กสทช. และท่ีปรึกษาไดเชิญผูท่ีเก่ียวของ ไดแก กลุมผูท่ีมีแนวโนมอาจจะถูกเรียกคืน

คลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) ผูใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนท่ี มารวมประชุมหารือกลุมยอย ท้ังนี้มีผูมาเขารวมประชุมจํานวน 94 คน แบงเปน

หนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ 62 คน และผูเขารวมประชุมจากสํานักงาน กสทช. จํานวน 32 คน โดย

รายละเอียดมีดังตอไปนี้ ท้ังนี้ใบเซ็นชื่อดูไดในภาคผนวก 

• บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (8 คน) 

• บริษัท จีเอ็มเอ็ม วัน ทีวี จํากัด (3) 

• บริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (3 คน) 

• บริษัท อาร.เอส.เทเลวิชั่น จํากัด (3 คน) 

• บริษัท ไทย นิวส เน็ตเวิรค (ทีเอ็นเอ็น) จํากัด (2 คน) 

• บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) (3 คน) 

• บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (11 คน) 

• บริษัท เอ็นบีซี เน็กซ วิชั่น จํากัด (1 คน) 

• บริษัท สปริงนิวส เทเลวิชั่น จํากัด (1 คน) 

• องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) (2 คน) 

• บริษัท อมรินทร เทเลวิชั่น จํากัด (1 คน) 

• สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก (2 คน) 

• บริษัท จีเอ็มเอ็ม แชเนล จํากัด (2 คน) 

• บริษัท อารทีเอ เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด (มหาชน) (1 คน) 
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• กรมการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศทหารเรือ (1 คน) 

• กรมการทหารสื่อสาร (3 คน) 

• บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) (2 คน) 

• บริษัท โมโนบรอดคาซต จํากัด (1 คน) 

• กรมประชาสัมพันธ (2 คน) 

• สถานีวิทยุรัฐสภา (1 คน) 

• กองทัพอากาศ (1 คน) 

• บริษัท บางกอก มีเดีย แอนด บรอดคาสติ้ง จํากัด (2 คน) 

• สถานีวิทยุมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (1 คน) 

• บริษัท แอดวานซ ไวรเลสเน็ทเวอรค จํากัด (1 คน) 

• สํานักงาน กสทช. (32 คน) 

สรุปเนื้อหาการประชุมหารือกลุมยอย 

การประชุมประกอบไปดวย 3 หัวขอประกอบไปดวย (ราง) หลักเกณฑการกําหนดวิธีการ

ทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี แนวทางการคํานวณคาตอบแทน

สําหรับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี และประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุม รายละเอียด

เปนดังนี ้

• หลักเกณฑและวิธีการคํานวณมูลคาการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน  

แนวทางในการชดเชยประกอบดวยการทดแทน ชดใช และจายคาตอบแทน ซ่ึงอาจเลือกใช

วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือมากกวาหนึ่งวิธีก็ได 1) การทดแทน คือ การจัดสรรคลื่นความถ่ีอ่ืนใหผูถูกเรียก

คืนคลื่นความถ่ี เพ่ือทดแทนคลื่นความถ่ีท่ีถูกเรียกคืน 2) การชดใช คือ การชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

จากการถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีภายใตสิทธิประโยชนการกํากับดูแล 3) การจายคาตอบแทน คือ การ

จายเงินคาตอบแทนท่ีเกิดจากผลประโยชนสุทธิท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนกับผูท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี  

การทดแทนดวยคลื่นท่ีไมมีการใชงานนั้นอาจมีคาชดเชยในกรณีท่ีตองเปลี่ยนอุปกรณ และมี

คาใชจายในการดําเนินการยายการใชงานไปเปนคลื่นความถ่ีทดแทน ในขณะท่ีการชดเชย คํานวณจาก

มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิของการดําเนินการท่ีคาดวาจะเกิดในอนาคตในกรณีท่ีไมมีการเรียกคืน

คลื่นความถ่ี 

• สมมติฐาน (Assumption) และสถานการณ (Scenario) ในการคํานวณ 

แนวทางการประเมินมูลคาการชดเชยนั้น คลื่นความถ่ีท่ีจะมีการรียกคืนท้ัง 3 ยาน นั้น ไดมีการ

ประเมินท้ังหมด 6 สถานการณดังแสดงในตารางดานลาง 
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รูปท่ี 20-1: สรุปสถานการณการเรียกคืนคลื่นท่ีเปนไปได 

การใชงานและสมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 700 MHz 

 แนวทางการทดแทนนั้น คือ ทดแทนคลื่นความถ่ีใหกับชองรายการในระบบ Digital TV และ

ชดเชย Relocation cost ใหกับผูประกอบการ MUX จากการท่ีเปนผูไดรับผลกระทบจากความ

จําเปนตองเปลี่ยนอุปกรณเพ่ือรองรับคลื่นความถ่ีท่ีจะไดรับทดแทนเม่ือมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ียาน 

700 MHz  

 

รูปท่ี 20-2: แนวทางการทดแทนและสมมติฐานการคํานวณของคลื่นความถ่ียาน 700 MHz 

ยานคลืน่ความถี่ สถานการณ คําอธิบาย

700 MHz

สถานการณที่ 1 Book Value มีผลตอการคืนคลื่นความถี่มีผลตอผลการคํานวณมูลคา Relocation Cost

สถานการณที่ 2 Book Value ไมมีผลตอการคืนคลื่นความถี่มีผลตอผลการคํานวณมูลคา Relocation 

Cost

2300 MHz
สถานการณที่ 1 ขอตกลงความรวมมือระหวาง TOT และ DTAC สําเร็จ 

สถานการณที่ 2 ขอตกลงความรวมมือระหวาง TOT และ DTAC ไมสําเร็จ 

2600 MHz

สถานการณที่ 1 มูลคาท้ังหมดท่ีจะเกิดขึ้นกับทุกฝายจากการดําเนินธุรกิจโทรทัศนท่ีมีการแขงขันกับธุรกิจ

อื่น

สถานการณที่ 2 มูลคาท่ีจะเกิดขึ้นกับ MCOT จากการดําเนินธุรกิจโทรทัศนท่ีมีการแขงขันกับธุรกิจอื่น

สถานการณที่ 3 มูลคาท้ังหมดท่ีจะเกิดขึ้นกับทุกฝายจากการดําเนินธุรกิจโทรทัศนท่ีมีการแขงขันรุนแรงกับ

ธุรกิจอื่น

สถานการณที่ 4 มูลคาท่ีจะเกิดขึ้นกับ MCOT จากการดําเนินธุรกิจโทรทัศนท่ีมีการแขงขันรุนแรงกับธุรกิจ

อื่น

สมมติฐานที�ใช้ในการคาํนวณ Relocation Cost สาํหรบัผู้ให้บริการ MUX
วิธีการคาํนวณ

• Relocation Cost 

• Depreciation คดิด้วยวธิ ีTilted Annuity

ด้านต้นทนุ

• ผูใ้หบ้รกิาร MUX จะต้องเปลี�ยนอุปกรณ์ต่างๆ ได้แก่ Transmitter, Combiner, และ Antenna System ในทุกๆ 

สถานี

• จาํนวนสถานี ความสงูเสา ที�ตั �ง กําลงัสง่ อ้างองิจากแผน DTT Roll Out ฉบบั พ.ศ. 2558

• ผูใ้หบ้รกิาร MUX จะต้องมคี่าแรงวศิวะกรในการดําเนินการ และค่าใช้จา่ยในการดําเนินการ ปรบัสญัญาณ (Tune)

อุปกรณ์ใหส้ามารถใหบ้รกิารบนคลื�นความถี�ที�ได้รบัทดแทนได้

แนวทางการทดแทน
 ทดแทน

• คล่ืนความถ่ีทดแทนใหชองรายการ

• Relocation Cost คิดจากผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง คือ ผูใหบริการ MUX ท้ัง 4 ราย
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การใชงานและสมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz 

 คลื่นความถ่ียานดังกลาวมีการถือครองและการใชซํ้าในหลายชวงสัญญาณ โดยแนวทางท่ีใชใน

การคํานวณ คือ  

1. แนวทางการคํานวณคาทดแทน (หนวยงานราชการ) 

• ผูท่ีไมไดมีการใชงานสามารถคืนคลื่นความถ่ีได 

• ผูท่ีไดรับทดแทนดวยคลื่นความถ่ีอาจจะไดรับ Relocation Cost 

2. แนวทางการคํานวณคาการชดใชและจายคาตอบแทน (ภาคเอกชน 1 ราย) 

• คํานวณบนสิทธิการใชงานและการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

โดยในท่ีนี้การคิดคาชดใชและการคํานวณคาตอบแทนนั้นคํานวณเฉพาะสวนภาคเอกชน เนื่องจากการท่ี

ปรึกษาไมไดรับขอมูลรายละเอียดการถือครองและการใชงานคลื่นจากหนวยงานภาครัฐ  

 สําหรับการคํานวณมูลคาการชดเชยใหกับภาคเอกชนหรือ DTAC ซ่ึงเปนผูถือครงคลื่นดังกลาว

นั้นแบงออกเปน 2 สถานการณ คือ 1) DTAC ประสบความสําเร็จไนการดําเนินการรวมกับพันธมิตร 

และ 2) DTAC ไมประสบความสําเร็จไนการดําเนินการรวมกับพันธมิตร ซ่ึงพันธมิตรท่ีมีความเปนไปได

มากท่ีสุดและมีการเปดเผยขอมูลท่ีสามารถอางอิงได คือ DTAC โดยหลักการในการคํานวณมูลคาชดเชย

นั้น คือ การประเมินรายไดและตนทุน เพ่ือใหไดมาซ่ึงกระแสเงินสดท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชประโยชนจาก

คลื่น 2300 MHz ของผูประกอบการ สมมติฐานท่ีใชในการคํานวณมูลคาชดเชยดังแสดงในตาราง

ดานลาง 

 

องคประกอบ องคประกอบยอย สมมตฐิาน

รายได (Revenue)

ชองทางรายได 

(Revenue Stream)

• TOT ไดรับรายไดคาตอบแทนคงท่ีจาก DTAC 4,510 ลานบาท ตอป

• TOT ไดรับรายไดจากการใหบริการ 4G และ MVNO โดยสามารถใหบริการได

ท้ังประเทศจากโครงขาย 20,000 กวาสถานีฐานท่ี DTAC ลงทุนให

ผูใชบริการ 4G (TOT 

4G Subscribers) 

• ผูใชบริการ 4G ของ TOT จะมาจาก 2 ชองทาง ไดแก 

1. ผูใชบริการ 3G TOT เดิม (สมมติฐานรอยละ 80 ของผูใชบริการ 3G 

TOT ท่ีลดลงในแตละปกลายมาเปนผูใชบริการ 4G ของ TOT เอง) 

2. ผูใชบริการรายใหม (สมมติฐาน TOT สามารถแยงสวนแบงผูใชบริการ

ใหมท่ีเกิดขึ้นในแตละปไดรอยละ 2)

• ระดับจํานวนผูใชบริการ 4G ของ TOT เพ่ิมขึ้นแตละปตามความครอบคลุม

โครงขายเชิงประชากร (เปาหมายครอบคลุมรอยละ 80 ภายในป พ.ศ. 2565*)

รายไดตอผูใชบริการ 

(ARPU)

• Voice ARPU ลดลงทุกปในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4 – 10

• Data ARPU: ลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ 0.5 – 4 (เน่ืองจาก Revenue per GB 

มีแนวโนมอัตราลดลง (แตไมลงมากเน่ืองจากการใชงาน DOU มากขึ้น))

สถานการณที่ 1: ขอตกลงความรวมมือระหวาง TOT และ DTAC สําเร็จ 

*หมายเหตุ: ตามขอตกลงกับ DTAC
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รูปท่ี 20-3: สมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz (1) 

 

 

รูปท่ี 20-4: สมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz (2) 

 

 

รูปท่ี 20-5: สมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz (3) 

องคประกอบ องคประกอบยอย สมมตฐิาน

ตนทุน (Cost)

ตนทุนการลงทุน 

(CAPEX)

• ไมมี เน่ืองจาก DTAC จะเปนผูแบกรับภาระตนทุน

ตนทุนการบริหาร

จัดการโครงขาย 

(Network OPEX)

• ไมมี เน่ืองจาก DTAC จะเปนผูแบกรับภาระตนทุน

ตนทุนการบริหาร

ท่ัวไป (Expenses)

• %คาเชื่อมตอ IC สุทธิตอรายได Voice: 0.1%(คาเฉลี่ยอุตสาหกรรม)

• %คาธรรมเนียมใบอนุญาตเฉลี่ยตอรายได: 1.03%

• %คาธรรมเนียม USO ตอรายได: 2.5%

• คาธรรมเนียมเลขหมาย: 1.5 บาทตอเลขหมายตอเดอืน

• %คาใชจายในการขายและบริการตอรายได: 24.8%(คาเฉลี่ยอุตสาหกรรม)

สถานการณที่ 1: ขอตกลงความรวมมือระหวาง TOT และ DTAC สําเร็จ 

องคประกอบ องคประกอบยอย สมมตฐิาน

รายได (Revenue)

ชองทางรายได 

(Revenue Stream)

• TOT ไดรับรายไดจากการใหบริการ 4G และ MVNO

ผูใชบริการ 4G (TOT 

4G Subscribers) 

• จํานวนผูใชบริการนอยกวาสถานการณท่ี 1 เน่ืองจากสามารถใหบริการไดใน

ขอบเขตท่ีจํากัดเพราะลงทุนโครงขายเอง (Assume ลงทุนเพียง 20% ของ

สถานการณ DTAC)

• ระดับจํานวนผูใชบริการ 4G ของ TOT เพ่ิมขึ้นแตละปตามความครอบคลุม

โครงขายเชิงประชากร (ครอบคลุมรอยละ 16 ภายในป พ.ศ. 2565*)

รายไดตอผูใชบริการ 

(ARPU)

• Voice ARPU ลดลงทุกปในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4 – 10

• Data ARPU: ลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ 0.03 – 4 (เน่ืองจาก Revenue per 

GB มีแนวโนมอัตราลดลง (แตไมลงมากเน่ืองจากการใชงาน DOU มากขึ้น))

• การใชงาน Data ตอผูใชบริการไมลดลงเหมือนสถานการณ 1 เน่ืองจาก TOT ได 

Capacity 100% ของโครงขายท่ีตนเองลงทุน

สถานการณที่ 2: ขอตกลงความรวมมือระหวาง TOT และ DTAC ไมสําเร็จ 

*หมายเหตุ: ลดหล่ันลงมาจากสถานการณท่ี 1 เน่ืองจากลงทุนเองจึงไมไดลงทุนครอบคลุมท่ัวประเทศ
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รูปท่ี 20-6: สมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz (4) 

การใชงานและสมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 2600 MHz 

 

รูปท่ี 20-7: สมมติฐานการชดเชยคลื่นความถ่ียาน 2600 MHz 

• ประเด็นหารือและรับฟงความคิดเห็นจากท่ีประชุม  

1. ทานเห็นวาแนวทางการคํานวณวิธีการทดแทน (Relocation Cost) และสมมติฐานท่ีใชในกรณี

คลื่นความถ่ียาน 700 MHz มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร? 

องคประกอบ องคประกอบยอย สมมตฐิาน

ตนทุน (Cost)

ตนทุนการลงทุน 

(CAPEX)

• ตนทุนการลงทุนโครงขาย 4G ดวยตนเองของ TOT (สมมติฐาน TOT ลงทุน

โครงขายเองนอยกวาท่ี DTAC ลงทุนรอยละ 80)

ตนทุนการบริหาร

จัดการโครงขาย 

(Network OPEX)

• ตนทุนการบริหารจัดการโครงขายโดยเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 13.4 ตอตนทุนการ

ลงทุนสะสม (Accumulated CAPEX)

ตนทุนการบริหาร

ท่ัวไป (Expenses)

• %คาเชื่อมตอ IC สุทธิตอรายได Voice: 0.1%(คาเฉลี่ยอุตสาหกรรม)

• %คาธรรมเนียมใบอนุญาตเฉลี่ยตอรายได: 1.03%

• %คาธรรมเนียม USO ตอรายได: 2.5%

• คาธรรมเนียมเลขหมาย: 1.5 บาทตอเลขหมายตอเดอืน

• %คาใชจายในการขายและบริการตอรายได: 24.8%(คาเฉลี่ยอุตสาหกรรม)

สถานการณที่ 2: ขอตกลงความรวมมือระหวาง TOT และ DTAC ไมสําเร็จ 

กรณีของ MCOT (2600 MHz)
สมมติุฐานการดาํเนินธรุกิจ

• คลื�นความถี�ใช้งานในกจิการโทรทศัน์บนเทคโนโลย ีBroadband Wireless Access (BWA)

• คลื�นความถี�จาํนวน 2x20 MHz สาํหรบั Interactive TV

ด้านเวลา

• เร ิ�มดําเนินการธุรกจิตั �งแต่ปี 2561 ไปสิ�นสุดปีที� 2565 ตาม (รา่ง) แผนแมบ่ทคลื�นความถี� 2560 (สทิธกิารใช้งาน)

ด้านรายได้

• บรกิารนี�จะเป็นบรกิารที�แขง่ขนักบับรกิาร OTT

o Scenario 1: ได้รบัสว่นแบง่ตลาด 3% (การแขง่ขนัรุนแรง)

o Scenario 2: ได้รบัสว่นแบง่ตลาด 5% 

o แบง่รายได้กบัคู่สญัญาฝ่ายละ 50%

ด้านต้นทนุ

• ค่าใช้จา่ยในการดําเนินธุรกจิ

o ผูใ้หเ้ช่าโครงขา่ยจะต้อง Configuration โดยวศิวกรในโครงขา่ย และเช่า Transmission (Lease-line) เพ ื�อ

สง่ไปที�โครงขา่ย Mobile (มตี้นทุน OPEX เพยีงอยา่งเดยีว)
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2. ทานเห็นวาแนวทางการคํานวณวิธีการทดแทน (Relocation Cost) ชดใชหรือจายคาตอบแทน

และสมมติฐานท่ีใชในกรณีคลื่นความถ่ียาน 2300 MHz มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

3. ทานเห็นวาแนวทางการคํานวณวิธีการทดแทน (Relocation Cost) ชดใชหรือจายคาตอบแทน

และสมมติฐานท่ีใชในกรณีคลื่นความถ่ียาน 2600 MHz มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 
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สรุปประเด็นความคิดเห็นตอการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ี

ถูกเรียกคืนคล่ืนความถี ่

ประเด็นความคิดเห็นตอการกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ี

ถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี (ยานความถ่ี 698 – 790 MHz 2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz) 

มีรายละเอียดดังตอไปนี้   

ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

1) การคํานวณคาเสื่อมราคา • ตัวแทนจาก True และ TOT:  

o ก า ร คิ ด ค า เ สื่ อ ม ร า ค า จํ า เ ป น ต อ ง ใ ช วิ ธี  Tilted Annuities 

Depreciation หรือไม เพราะเปนวิธีท่ีอุตสาหกรรม Broadcasting 

ใชอยูแลว หรือสามารถใชวิธีอ่ืนๆ ได และ จะใชสําหรับการชดเชยของ

ทุกคลื่นความถ่ีหรือไม 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o วิธี Tilted Annuities Depreciation เปนวิธีท่ีแนะนําโดย ITU และท่ี

ปรึกษาไดทดลองใชอัตราเรง  หรือเสนตรง แตผลการคํานวณมีความ

ใกลเคียงกัน ท้ังน้ีหากขอมูลท่ีเก่ียวของในยานความถ่ีน้ันมีจํากัด

อาจจะพิจารณาใชการคํานวณคาเสื่อมแบบเสนตรงแทนได 

2) การจายคาชดเชยคลื่นยาน 

2300 MHz 
• ตัวแทนจาก TOT:  

o MVNO ไดรับคาชดเชยดวยหรือไม 

o ควรชดเชยใหกับท้ัง TOT และ DTAC 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o ท่ีปรึกษาไดพิจารณาถึงผลกระทบของผูประกอบการ MVNO และ 

DTAC แลว ซึ่งจากการคาดการณและคํานวณผลตอบแทนท่ี DTAC 

จะไดรับจากขอตกลงท่ีไดทํารวมกับ TOT น้ัน DTAC ไมสามารถมี

รายไดท่ีคุมคากับเงินลงทุนและคาใชจาย หรือไมมีกําไรสุทธิจากการ

ดําเนินงาน รวมท้ังจากการวิเคราะหความสามารถในการดําเนินธุรกิจ

ของผูประกอบการ MVNO ยอนหลัง 2 ป (พ.ศ. 2557 – 2558) มี

กําไรสุทธิจากการดําเนินธุรกิจติดลบ ซึ่งทําใหท่ีปรึกษาคาดการณวา

การชดเชยคลื่นดังกลาวไมจําเปนตองจายเงินชดเชยใหกับ DTAC หรือ 

MVNO เน่ืองจากการไดมาซึ่งคลื่นความถ่ีดังกลาวอาจไมสามารถสราง

กําไรสุทธิใหผูประกอบการ 
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ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

3) การลงทุนขยายโครงขาย • ตัวแทนจาก TOT:  

o ขอใหปรับสมมติฐานการขยายโครงขาย 4G ของ TOT คือ กรณีท่ี

ความรวมมือทางการคาสําเร็จ TOT จะขยายโครงขายเพ่ิมเติมจน

ความครอบคลุมท่ีรอยละ 95 

o และในกรณีท่ีความรวมมือทางการคาไมประสบความสําเร็จ TOT จะ

ขยายโครงขายท่ีความครอบคลุมรอยละ 95 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o ท่ีปรึกษารับไวพิจารณาและจะดําเนินการแกไขสมมติฐานในการ

คํานวณคาตอบแทนใหสอดคลองกับสิ่งท่ีไดช้ีแจง 

4) การคิดคาตนทุนของ

ผูประกอบการ 
• ตัวแทนจาก TOT:  

o คาใชจายดานท่ีปรึกษาในการสรรหาพันธมิตรคูคาไมไดถูกรวมอยูใน

รวมสมมติฐาน เชน ผูไดรับคลื่นตองไปจัดการเองหรือไม หากบริษัทฯ

ดังกลาวเปนบริษัทจดทะเบียน อาจมีผลตอมูลคาหุนสามัญ จะมีการ

ชดเชยหรือเยียวยาอยางไร 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o ตนทุนดังกลาวเปนตนทุนจมรวมถึงท่ีถูกสะทอนอยูในรายไดของ TOT 

ท่ีคาดวาจะไดรับอยูแลว  

o ไมสามารถชดเชยใหกับผูท่ีไมไดรับใบอนุญาต แตสําหรับคูสัญญาท่ี

เสียหาย การชดเชยตองคํานึงถึงประโยชนของสังคมโดยรวมวาจะ

ไดรับประโยชนไหม ถาได การชดเชยสามารถทําไดโดยผาน TOT และ

ให TOT สงไปยังผูเสียหาย  

o ในสวนของผูถือหุนสามัญ ไมมีการชดเชยหรือเยียวยา เน่ืองจากโดย

หลักการของการลงทุน ผูถือหุนไดรับทราบถึงความเสี่ยงในการบริหาร

และจัดการสินทรัพยของกิจการ และมูลคาหุนสามัญเปนมูลคาท่ี

สะทอนความสามารถในการดําเนินงานของกิจการแลว 

5) สมมติฐานในการคํานวณ

คลื่นยาน 700 MHz 
• ตัวแทน Springnews:  

o ในการคํานวณรวมถึงคุณภาพทางเทคนิคท่ีอาจเปลีย่นแปลงจากการ

คลื่นความถ่ีหรือไม 

o การคํานึงถึงผลกระทบตอครัวเรือนในการเปลี่ยนสายอากาศ 
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ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษาและตัวแทนสํานกังาน 

o การคํานวณไมไดรวมประเด็นดังกลาว เน่ืองจากข้ึนอยูกับภาครับและ

ภาคสง 

o ผลกระทบตอครัวเรือนเปนผลกระทบทางสังคมและไมมีขอมลูท่ี

ชัดเจนในชวงเวลาท่ีศึกษาเก่ียวกับจํานวนครัวเรือนท่ีตองเปลี่ยน

สายอากาศ ประกอบกับจากการสาํรวจตลาดอุปกรณท่ีเก่ียวของ

เบ้ืองตนของท่ีปรึกษาพบวาคุณสมบัติท่ีผูประกอบการโฆษณา

ประกอบการจาํหนายรองรับการเปลี่ยนแปลงคลื่นความถ่ีไปยังคลื่น

ความถ่ีใหม 

• ความคิดเห็นจาก สสท. (เอกสารความคิดเห็นท่ีสงมาภายหลัง) 

o หากมีการเรียกคืนคลื่นความถ่ีหนวยงานท้ัง ๓ ราย ไดแก TPBS TV5 

และ PRD  จะไดรับคาตอบแทนหรือคาชดเชยคลื่นความถ่ีหรือไม 

o วิธี Tilted Annuity อาจจะแตกตางจากทางบัญชี 

o ผูไดรับผลกระทบรายอ่ืน ตัวอยางเชน ประชาชน หรือชองรายการเอง 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o หากผูประกอบยุติการออกอากาศโทรทัศนภาคพ้ืนดินระบบอนาล็อก

แลวจะไดรับในอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ (ดิจิตอล) จะ

ไดรับการทดแทน ชดใช หรือจายคาตอบแทน ท้ังน้ีกระบวนการเรียก

คืนคลื่นความถ่ีรวมถึงวิธีจายคาชดเชย อยูระหวางการดําเนินการโดย

สํานักงาน กสทช. 

o วิธี Tilted Annuities Depreciation เปนวิธีท่ีแนะนําโดย ITU และท่ี

ปรึกษาไดทดลองใชวิธีอัตราเรง  หรือเสนตรง แตผลการคํานวณมี

ความใกลเคยีงกัน ท้ังน้ีหากขอมูลท่ีเก่ียวของในยานความถ่ีน้ันมีจํากัด

อาจจะพิจารณาใชการคํานวณคาเสื่อมแบบเสนตรงแทนได 

o กรณีของประชาชนถือวาเปนผลกระทบตอสังคม สํานักงาน กสทช. 

อาจจะพิจารณาการชดเชยไดโดยตรงท้ังอุปกรณท่ีไมรองรับ และการ

ประชาสมัพันธซึ่งไมเก่ียวของกับผูประกอบการ อยางไรก็ตามท่ี

ปรึกษาพบวามีประเด็นเรื่องขอจํากัดของขอมูลท่ีเก่ียวของกับจํานวน

ครัวเรือนท่ีมีอุปกรณท่ีไมรองรับ ณ ชวงเวลาการศึกษาจึงยังไมไดนํา

ประเด็นดังกลาวรวมในผลการศึกษาดวย  

o ในกรณีของชองรายการ  ทางท่ีปรึกษาเห็นวาชองรายการอาจไดรับ

ผลกระทบทางออมจากการปรับเปลี่ยนการใชงานคลื่นความถ่ี อาทิ 
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ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

การเปลีย่นแปลงระดับความนิยมของการรับชมชองรายการ  ท้ังน้ี 

การเปลีย่นแปลงระดับความนิยมดังกลาวอาจไมสามารถระบุไดแนชัด

วาเปนผลท่ีเกิดจากการปรับเปลีย่นการใชงานคลื่นความถ่ี  หากมีการ

นํามาพิจารณาผลกระทบดังกลาวรวมในการคํานวณมลูคาการชดเชย 

มูลคาการชดเชยท่ีคํานวณไดอาจไมสะทอนความเปนจริง 

6) สมมติฐานในการคํานวณ

คลื่นยาน 2300 MHz 
• ตัวแทน DTAC:  

o ARPU ของการใหบริการเสียงและขอมูลไมควรมีแนวโนมท่ีลดลง 

o สมมติฐานการคาํนวณกรณีความรวมมือสําเร็จ เปนไปไมไดท่ีท้ัง 

Voice และ Data ARPU จะลดลงท้ังคู  

o ควรคํานึงถึงผูท่ีไดรับผลกระทบในโซอุปทานของการใชงานคลื่น

ความถ่ี อาทิ  MVNO 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o ARPU ของการใหบริการเสียงน้ันมีแนวโนมลดลงอยูแลวจากการใช

งานเสียง (MOU) ในแตละปท่ีลดลงอยางตอเน่ือง ซึ่งสามารถดูไดจาก

รายงานประจําปของผูประกอบการทุกราย  

o ARPU ของการใหบริการประเภทขอมูลน้ันมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนจาก

การใชงานประเภทขอมลู (DOU) ในแตละปท่ีเพ่ิมข้ึนซึ่งสามารถดไูด

จากรายงานประจําปของผูประกอบการทุกราย 

o ท่ีปรึกษารับไวพิจารณาและจะดาํเนินการแกไขสมมติฐานในการ

คํานวณคาตอบแทนใหสอดคลองกับสิ่งท่ีไดช้ีแจง 

• ตัวแทน TOT:  

o คลื่น 2300 MHz มีลักษณะเปน Exclusive หรือ Non-Exclusive 

และคํานึงถึงในการคํานวณอยางไร 

o แนวทางการชดเชยควรครอบคลุมถึงผละประโยชนท่ีพันธมิตรการคา

ไดรับดวยหรือไม 

o คลื่น 2300 MHz มีการใหบริการอินเทอรเน็ตในพ้ืนท่ีหางไกล กรณี

ดังกลาวจะไดรับคลื่นความถ่ีทดแทนหรือไม หากมีการเรียกคืนคลื่น  

o เน่ืองดวยเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลง มูลคาคลื่นอาจจะสูงข้ึนในอนาคต 

มีการคํานึงถึงประเด็นน้ีอยางไร 

o การคํานวณมูลคาชดเชยของคลื่น 2300 MHz ควรคํานึงถึงการ

ใหบริการ Fixed wireless broadband ดวย และควรพิจารณา
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ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

สมมติฐานท่ีเก่ียวของอาทิ อัตราการเติบโต การลงทุนของ TOT มีท้ัง 

CAPEX และ OPEX ไมวาจะมีพันธมิตรหรือไม 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษาและสํานักงาน 

o คลื่น 2300 MHz มีลักษณะเปน Non-Exclusive หรือมสีิทธิการใช

งานรวมในบางพ้ืนท่ีและ TOT ไมไดมีสิทธิเปนผูใชงานในลําดับแรก  

อยางไรก็ตาม ในสมมติฐานการคํานวณ ท่ีปรึกษา กําหนดให TOT 

สามารถแกไขปญหาทางเทคนิคได จึงไมเกิดปญหาการรบกวนกันของ

คลื่นความถ่ี 

o โดยหลักการชดเชย ผูถือครองคลืน่ความถ่ีควรไดรับเฉพาะผลไดจาก

การนําคลื่นความถ่ีไปใชงานเทาน้ันซึ่งรวมถึงคาตอบแทนจากพันธมติร

คูคาท่ีจายใหผูถือครองคลื่นตามสญัญา แตผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน

นอกเหนือจากน้ีไมไดคํานึงถึง เน่ืองจากอาจเกิดปญหาของการนับซ้ํา

ไดและไมเก่ียวของกับสิทธิการอนุญาตระหวางสํานักงานและผูถือ

ครองคลื่น 

o TOT จะไดรับคลื่นความถ่ีทดแทนในกรณีดังกลาว 

o การประเมินมลูคาผลประโยชนจากการนําคลื่นความถ่ีไปใชงานตาม

สิทธิ พิจารณาจากผลการดําเนินจริงเปนหลัก ประโยชนท่ีอาจจะเกิด

จากข้ึนในอนาคตท่ีไมมีแผนธุรกิจท่ีชัดเจนไมไดมีการคํานึงถึง  

o ท่ีปรึกษารับไวพิจารณาและไดดําเนินการแกไขสมมติฐานในการ

คํานวณคาตอบแทนใหสอดคลองกับสิ่งท่ีไดช้ีแจง 

7) สมมติฐานในการคํานวณ

คลื่นยาน 2600 MHz 
• ตัวแทน MCOT: 

o การคํานวณสวนแบงตลาด (Market Share) จากปจจัยอะไร อางอิง

จากอะไร เพราะการความแตกตางของรอยละ 3 และรอยละ 5 เปน

ความแตกตางท่ีมีนัยยะสําคัญ รวมถึงสวนแบงรายยอย ท่ีไมไดระบุ

ชัดเจนเหมือนกรณีของคลื่น 2300 MHz 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o ไมมีขอมลูท่ีชัดเจนและเผยแพรตอสาธารณะ เหมือนกรณีการ

วิเคราะหคลื่น 2300 MHz ซึ่งสามารถใชตัวเลขท่ีมีการเผยแพรได 

อยางไรก็ตามสามารถวิเคราะหไดอางอิงขอมูลจากตลาด การแขงขัน 

และรูปแบบการเติบโต รวมถึงรูปแบบการใหบริการ OTT ในประเทศ 

ซึ่งมีกระทบตอสวนแบงตลาดและสวนแบงรายได   
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ประเด็นความเห็น  รายละเอียดความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

8) รายละเอียดการใชงานคลื่น

ความถี่ 
• ตัวแทน TOT และ DTAC: 

o ควรแสดงรายละเอียดการถือครองและการใชงานคลื่นความถ่ีในแตละ

ยานคงามถ่ี เพ่ือเกิดโปรงใสในการแสดงผูใชงานในปจจุบันและทําให

เกิดประโยชนกับอุตสาหกรรมโดยรวมมากกวา 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o ท่ีปรึกษาไดดําเนินการภายไดขอมลูท่ีมีการเปดเผยสูสาธารณะ ซึ่งการ

ถือครองคลื่นความถ่ีของหนวยงานราชการมีการเปดเผยขอมูลอยาง

จํากัด 

9) สมมติฐานในการคํานวณ

คาใชจายดานตนทุน กรณี 

MCOT 2600 MHz 

• ความคิดเห็น: 

o มีตนทุนของ OPEX อยางเดียวเหน็วาขอมูลนอยเกินไป ยังไมไดรวมถึง

การกํากับดูแลรูปแบบใหมๆ ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปได ซึ่งอาจทําใหการ

ตั้งสมมติฐานและตัวเลขเงินคาชดเชยคลาดเคลื่อน 

• คําชี้แจงจากท่ีปรึกษา 

o เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูล แผนธุรกิจท่ีสมมติฐานมาจึงไมไดคํานึงถึง

การกํากับดูแลรูปแบบใหม รวมท้ังขอจํากัดของตนทุน 

ตารางท่ี 20-1: ประเด็นความคิดเห็นตอ ขอพิจารณาในการเรียกคืนคลื่นความถ่ี
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ภาคผนวก ก การประชุมหารือกลุมยอยคร้ังที่ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เนื้อหาสวนนี้มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ภาคผนวก 1 รายชื่อผูเขารวมการประชุมหารือกลุมยอยชวงเชา 
ภาคผนวก 2 รายชื่อผูเขารวมการประชุมหารือกลุมยอยชวงบาย 
ภาคผนวก 3 ภาพบรรยากาศการจัดประชุมหารือกลุมยอย
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ภาคผนวก 1 รายช่ือผูเขารวมการประชุมหารือกลุมยอยชวงเชา 
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ภาคผนวก 3 ภาพบรรยากาศการจัดประชุมหารือกลุมยอย 
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ภาคผนวก ข การประชุมหารือกลุมยอยคร้ังที่ 2 
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ภาคผนวก ค การประชุมหารือกลุมยอยคร้ังที่ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เนื้อหาสวนนี้มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ภาคผนวก 1 รายชื่อผูเขารวมการประชุมหารือกลุมยอย 
ภาคผนวก 2 ภาพบรรยากาศการจัดประชุมหารือกลุมยอย 
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ภาคผนวก ง แบบจําลองการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียก

คืนคลื่นความถี่ในยานความถี่ 698-790 MHz 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 
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ภาคผนวก จ แบบจําลองการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียก

คืนคลื่นความถี่ในยานความถี่ 2300-2400 MHz 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ] 

The
 vi

ew
s a

nd
 pr

op
os

als
 ex

pre
ss

ed
 in

 th
is 

rep
ort

 ar
e t

ho
se

 of
 th

e c
on

su
lta

nt,
 no

t th
os

e o
f th

e N
BTC, n

or 
do

 th
ey

 re
pre

se
nt 

NBTC po
lic

y. 

Cita
tio

n, 
rep

rod
uc

tio
n, 

or 
dis

trib
uti

on
, in

 w
ho

le 
or 

in 
pa

rt, 
of 

thi
s r

ep
ort

 ar
e p

roh
ibi

ted
.



 

191 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ แบบจําลองการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผูที่ถูกเรียก

คืนคลื่นความถี่ในยานความถี่ 2500-2690 MHz 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 [ไมไดเปดเผยสาธารณะ]
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ภาคผนวก ช แผนคลื่นความถี่ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา 
 
https://www.ntia.doc.gov/files/ntia/publications/january_2016_spectrum_wall_chart.pdf  
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