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__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 1 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

1 บทสรุปผูบริหาร 

รายงานนี้เปน รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  (Final Report) ของโครงการกําหนดแนวทาง

สงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการท่ีเก่ียวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเ ซียน โดยรายงานฉบับนี้จะ

กลาวถึง ขอบเขต ผลการศึกษาองคประกอบ และปจจัยในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวาง

ประเทศ (Co-Production) และสถานภาพธุรกิจบริการโสตทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการ

ระหวางประเทศของประเทศไทย และตางประเทศ  ปญหาอุปสรรคของธุรกิจโส ตทัศนของไทย  รวมถึงความ

เปนไปได และแนวทางการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศในตางประเทศ  แนะแนวทางการปรับตัว

และการเตรียมความพรอมของภาคธุรกิจและขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับภาครัฐ รายละเอียดมีดังนี้  

ขอบเขต ผลการศึกษาองคประกอบ และปจจัยในการรวมผลิตเนื้อ หารายการโทรทัศนระหวางประเทศ 

(Co-Production) 

ดวยวัตถุประสงคหลักของโครงการนี้เพ่ือศึกษาภาพรวมโครงสรางและทิศทางการทําธุรกิจ รวมไปถึง

กฎระเบียบและนโยบายทางการคา การลงทุน และความรวมมือประเทศตางๆ และเปรียบเทียบกับประเทศ

ไทย ในบริการโสตทัศนท่ีเก่ียวของกับกิ จการกระจายเสียงและโทรทัศน เพ่ือประเมินประโยชนและผลกระทบ  

ท่ีประเทศไทยจะไดรับจากการคาบริการในอาเซียน รวมถึงกําหนดแนวทางนโยบายท่ีเก่ียวของนั้น ขอบเขต

ของโครงการนี้ท่ีปรึกษาจะทําการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับรูปแบบ “การรวม

ผลิตรายการโท รทัศน (Co-Production)” เนื่องจากเปนรูปแบบของการแลกเปลี่ยนเนื้อหาท่ีสามารถสราง

ผลกระทบเชิงบวกใหแกอุตสาหกรรมสื่อโสตทัศนของไทยไดคอนขางสูง ท้ังในแงของการสรางการแพรกระจาย

องคความรู /ทักษะ (Knowledge Spillover) ในอุตสาหกรรมโสตทัศนจากประเทศสูประเทศ ร วมไปถึง  

การชวยใหผูผลิตเนื้อหาของไทยสามารถเจาะตลาดตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนจากการมีคูคา 

(Partner) ท่ีมีชองทางการเขาถึง (Distribution Channel) และเขาใจวัฒนธรรมและพฤติกรรมผูบริโภค 

ในตางประเทศเปนอยางดี 

Co-Production คือ การรวมผลิตรายก ารโทรทัศนระหวางประเทศระหวางผูผลิตสื่อทางโทรทัศน 

จาก 2 ประเทศข้ึนไป โดยอาศัยความรวมมือในหลากหลายดาน เชน ความรวมมือดานการเขียนบท การเงิน 

นักแสดง และองคความรูท่ีสามารถปฏิบัติไดจริง เปนตน โดยประโยชนหลักของการรวมผลิตรายการระหวาง

ประเทศ คือ การ รวมจาย ตนทุนการผลิต (Cost Sharing) การใชประโยชนจากองคความรูของบริษัท  

ผูเปนประเทศคูคา (Technical Knowhow Spillover) รวมไปถึงเพ่ือใหสามารถเขาถึงทรัพยากร และกลไก 

การสนับสนุนจากภาครัฐตางๆ ได โดยความรวมมือในการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ  

(Co-Production) ประกอบไปดวย 3 องคประกอบหลัก คือความรวมมือกันทางดานการเงิน (Financial) 

ความรวมมือกันทางดานเทคนิค (Technical) และ ความรวมมือกันทางดานศิลป (Artistic) ท้ังนี้ ในทางปฏิบัติ

ไมจําเปนตองเปนการรวมมือกันเฉพาะในข้ันตอนของการผลิต (Production) เทานั้น หากแตสามารถเปน

ความรวมมือกันไดท้ังกระบวนการของการผลิตเนื้อหารายการโทรทัศน ตั้งแตกระบวนการเริ่มแรกของการผลิต 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 2 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

เชน ข้ันตอนของการคัดเลือกเนื้อหาและการหาเงินทุนสนับสนุน ตลอดจนข้ันตอนสุดทายหลังจากท่ีผลิต

เนื้อหาเสร็จเรียบรอยแลว เชน การโฆษณา และประชาสัมพันธเนื้อหา โดยรูปแบบของการรวมผลิตเนื้อหา

รายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) สามารถแยกออกเปน 2 ประเภท คือ การผลิตรวมแบบ

เปนทางการ (Official Co-Production) และการผลิตรวมแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) 

การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการ (Official Co-Production) 

การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ แบบเปนทางการ (Official Co-Production) 

คือ การผลิตรายการรวมระหวางบริษัทผูผลิตเนื้อหา (Content Provider) จาก 2 ประเทศข้ึนไป โดยท่ีรัฐบาล

ของบริษัทผูรวมผลิตในแตละประเทศไดมีการเจรจาตอรองและลงนามสนธิสัญญา (Treaty) อยางเปนทางการ

รวมกันเพ่ือสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหแกบริษัทของประเทศผูดําเนินการผลิต เนื้อหารายการโทรทัศน

รวมกันตามขอตกลง โดยเม่ือรัฐบาลของท้ังสองประเทศมีการ ลงนาม สนธิสัญญารวมกันแล ว บริษัทผูผลิต

เนื้อหาในแตละประเทศจะสามารถทําเรื่องขออนุมัติใหโครงการท่ีมีการรวมผลิตนั้นกลายเปนขอตกลงการ 

รวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการได ซ่ึงเม่ือโครงการดังกลาวไดเปน Official  

Co-Production แลว เนื้อหาท่ีถูกผลิตข้ึนมาจากโครงการ จะถือวาเปนการผลิตภายในประเทศรูปแบบหนึ่ง  

ทําใหสามารถไดรับการสนับสนุนท่ีเทาเทียมกันจากทุกภาคสวนเสมือนเปนการผลิตภายในประเทศ เชน 

เงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาล การขอวีซาสําหรับพนักงานตางชาติ เป นตน ปจจุบันประเทศท่ีมีการ ลงนาม

สนธิสัญญาในการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศอยางเปนทางการกับตางประเทศ  เชน สาธารณรัฐ

เกาหลีใต (ตอไปจะเรียกวา ประเทศ เกาหลีใต) สาธารณรัฐประชาชนจีน (ตอไปจะเรียกวา ประเทศจีน ) และ

ประเทศอังกฤษ  โดยหนวยงานภาครัฐ ท่ีเก่ียวของจําเปนจะตองมีการกําหนดเกณฑ /เง่ือนไขตางๆ ท่ีสําคัญ 

ในการจะอนุมัติโครงการท่ีชัดเจน 

การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) 

การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) คือ 

การรวมกันผลิตรายการระหวางบริษัทผูผลิตเนื้อหา (Content Provider) เอง จาก 2 ประเทศหรือมากกวา 

โดยขอตกลงและเง่ือนไขท้ังหมดจะเปนไปตามสัญญาทางธุรกิจท่ีบริษัทคูคาทุกฝายตกลงกันเอง ดังนั้น  การทํา

ความรวมมือในลักษณะนี้อาจไมไดการสนับสนุนใดๆ จากรัฐบาล หากแตเปนการเห็นชองทางทางการคาของ  

ผูรวมผลิตรายการเอง โดยสามารถแบ งไดออกเปน 3 ประเภท ตามระดับของความรวมมือจากองคกรใน

ประเทศนั้นๆ ไดแก  

1) การผลิตท่ีไดรับการสนับสนุน (Assisted Production) คือ การท่ีบริษัทตางชาติเขามาจางบริษัท

ทองถ่ินในประเทศนั้นๆ เพ่ือขอความชวยเหลือดานการผลิต โดยบริษัทตางชาติจะแบกรับตนทุน

ทุกอยางท้ังหมด ในขณะท่ีบริษัททองถ่ินใหความชวยเหลือในการจัดหาอุปกรณตางๆหรืออํานวย

ความสะดวกในการผลิตใหแกบริษัทตางชาติเทานั้น 

2) การผลิตรวมกัน (Joint Production) คือ การท่ีท้ังสองฝายรวมกันลงทุน ผลิต และจัดจําหนาย 

รวมถึงการรวมกันถือลิขสิทธิ์ แบกรับความเสี่ยง และแบงผลกําไร  



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 3 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

3) การผลิตท่ีไดรับการมอบหมาย (Entrusted Production) คือ บริษัทตางชาติเขามาวาจางบริษัท

ทองถ่ิน ในดานการบริการการผลิตท้ังหมด โดยบริษัทตางชาติจะแบกรับตนทุนทุกอยาง ท้ังหมด

เชนกัน 

ท้ังนี้ สําหรับประเทศไทยมีประสบการณการทํา Co-Production รวมกับตางประเทศตั้งแตป พ .ศ. 

2533 คือ Two Way Asia รายการสารคดีท่ีบริษัท เวิรคพอยท  จํากัด ผลิตรวมกับบริษัท Nippon Hoso 

Kyokai (NHK) ประเทศญี่ปุน และมีการรวมผลิตรายการเกิดข้ึนจนถึงปจจุบันในป พ.ศ. 2560 

ประเภทของเนื้อหารายการโทรทัศนในขอบเขตของโครงการ 

การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) เปนการรวมผลิต เนื้อหาสื่อ

ในบริการโสตทัศน (Audiovisual Services) ซ่ึงเปนสื่อเนื้อหาใน รูปแบบภาพ หรือรูปแบบภาพและเสีย ง 

โดยชองทางการออกอากาศเนื้อหาสื่อเหลานี้สามารถเปนไดท้ังชองทางโทรทัศน และ ชองทาง On-demand 

ท้ังนี้ จากการพิจารณาอํานาจหนาท่ีของ กสทช . ในการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  

ท่ีปรึกษาจึงจํากัดสื่อเนื้อหาในบริการโสตทัศนภายใตโครงการฯ นี้ ใหครอบคลุมเนื้อหารายการโทรทัศนเปน

หลัก ดังนี ้ 

1) วาไรตี้หรือปกิณกะ เชน รายการตีสิบ  

2) เกมโชว เชน รายการ The Mask Singer และรายการปริศนาฟาแลบ 

3) สารคดี เชน รายการกบนอกกะลา และรายการคนคนคน  

4) ดรามา เชน ละคร และซิทคอม  

5) แอนิเมชั่น เชน กานกลวยเดอะซีรี่ส และยักษเดอะแอนิเมชั่น 

สถานภาพธุรกิจบริการโสตทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการระห วางประเทศ  

(Co-Production) ของประเทศไทย 

ท่ีปรึกษาแบงปจจัยความพรอมของประเทศไทยในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ  

(Co-Production) ออกเปน 3 ปจจัยหลัก ไดแก  

1) สภาพตลาดและความตองการในตลาดการใหบริการโสตทัศน (Market Demand)  

2) ผูเลนท่ีมีศักยภาพในตลาดการใหบริการโสตทัศนในประเทศไทย (Market Partners)  

3) กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) 

สภาพตลาดและความตองการในตลาดการใหบริการโสตทัศน (Market Demand) 

ปจจัยท่ีหนึ่งแบงไดเปน 2 ปจจัยยอยท่ีตองพิจารณา ไดแก  

1) ศักยภาพของตลาด (Market Potential) คือ ภาพรวมของตลาดโทรทัศนในประเทศไทยท่ี 

บงบอกถึงศักยภาพเชิงพาณิชยของประเทศไทยในการทําธุรกิจการใหบริการโทรทัศน ไดแก 

มูลคาและการเติบโตของตลาดโฆษณาโทรทัศนของประเทศไทย (Market Size) และความ

ครอบคลุมในการเขาถึงผูรับชมโทรทัศน (Market Reach)  



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 4 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

2) แนวโนมและทิศทางของตลาด (Market Trend) เพ่ือใหทราบถึงทิศทางการพัฒนาของตลาด

และพฤติกรรมของผูบริโภคเพ่ือการทําตลาดของผูใหบริการท่ีตรงจุด ไดแก พฤติกรรมการ

รับชมโทรทัศน (Media Consumption Behavior) แพลตฟอรมการรับชมโทรทัศนแบบ

บอกรับสมาชิก (Pay TV Media Platform) และประเภทเนื้อหารายการโทรทัศน (Content 

Demand) 

ผูเลนท่ีมีศักยภาพในตลาดการใหบริการโสตทัศนในประเทศไทย (Market Partners) 

ในป พ.ศ. 2560 บริษัทท่ีทําการผลิตรายการโทรทัศนในประเทศไทยท่ีจดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจ

การคามีท้ังหมด 972 บริษัท และมีขนาดของกิจการท่ี หลากหลาย โดยทางท่ีปรึกษาไดทําการคัดเลือก เพ่ือหา

บริษัทผูผลิตท่ีมีศักยภาพสูง โดยใชเกณฑการคัดเลือกหลากหลายมิติ ไดแก รายไดท่ีมาจากการผลิตรายการ

โทรทัศน ประสบการณการทํางาน โดยเฉพาะบริษัทท่ีเคยมีผลงานรวมกับบริษัทตางประเทศ และการมีชอง

สถานีเปนของตนเอง เพ่ือเผยแพรผลงานสูตลาดการบริโภค  ท้ังนี้ ปจจัยรวมท่ีบริษัทดังกลาวนี้มีเหมือนกัน คือ 

การดําเนินธุรกิจการผลิตเองตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา โดยทางบริษัทจะดําเนินการสรางสรรคผลงานเอง  

ท้ังรายการวาไรตี้ และละครโทรทัศน ท่ีมีเนื้อหารายการท่ีดึงดูดผูชมไดดี ถัด มาคือ การดําเนินการผลิ ตเอง 

มีเทคโนโลยีการผลิตท่ีพรอมสําหรับผลิตเนื้อหาท่ีตอบสนองความตองการของผูชมท่ีมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึน

และยังเปน Production House ท่ีดูแลการผลิตทุกข้ันตอน ตั้งแตกอนการเริ่มผลิต (Pre-Production) จนถึง

หลังการผลิต (Post-Production) และมีชองทางเผยแพรผลงานเปนของตนเอง โดยนอกจากชองสถานีทาง

โทรทัศนแลว ยังมีการพัฒนาแอพพลิเคชั่นเพ่ือรองรับการขยายตัวของตลาด OTT Service ดังนั้น บริษัท

เหลานี้เหมาะสมท่ีจะเปนบริษัทนํารองการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ และมีความเปนไปไดท่ีจะ

ชวยเปดทางใหประเทศไทยกาวสูการผลิตรายการโทรทัศนใหอยูในระดับท่ีสูงข้ึน 

กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) 

หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ ไดแก 

กลุมเลขานุการคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศน แหงชาติ กระทรวงวัฒนธรรม กองกิจการภาพยนตรและ

วีดิทัศนตางประเทศ  กรมการทองเท่ียว และกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เพ่ือ

ชี้ใหเห็นถึงขอบเขตและความเปนไปไดในการสนับสนุนและสงเสริมโครงการตามบทบาทและหนาท่ีของแตละ

หนวยงาน โดยมีนโยบายของหนว ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของสําหรับการสนับสนุนการรวมผลิตรายการโทรทัศน

ระหวางประเทศและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการใหบริการโทรทัศนในประเทศไทย 

การสนับสนุนการรวมผลิตรายการโทรทัศน (Co-Production) กระทรวงวัฒนธรรมมี หนาท่ี 2 สวน 

ไดแก  

1) การสงเสริมตามยุทธศาสตรการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 

2560 – 2564) โดยมีหนาท่ีเจรจาเพ่ือจัดทําขอตกลงเพ่ือการรวมลงทุนเพ่ือผลิตภาพยนตร 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 5 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

และวีดิทัศน ระหวางประเทศไทยและประเทศคูสัญญา รวมท้ังหมด 15 ประเทศตาม

แผนการดําเนินงานของยุทธศาสตรระยะท่ี 3  

2) การสงเ สริมผานกองทุนโครงการสนับสนุนภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ ซ่ึงจะมี

คณะกรรมการพิจารณาใหทุนสนับสนุนตามท่ีเห็นสมควร เชน การสนับสนับผานกรมการ

ทองเท่ียว 

ท้ังนี้ กรมการทองเท่ียวมีนโยบายการสงเสริมท่ีเก่ียวเนื่องกับการรวมผลิต Co-

Production 2 รูปแบบไดแก  

(1) การเปนศูนยรวมแบบ One Stop Service เพ่ือใหบริการและอํานวยความ

สะดวกแกคณะถายทําตางชาติ ในการขอใชสถานท่ี หรือทรัพยสินของทางราชการ รวมท้ัง

การประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานใหสื่อมวลชนในไทยและตางประเทศ  

(2) มาตรการคืนเงิน (Cash Rebate) มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใ หเกิดการ

ลงทุนถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย และกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

มีนโยบายการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาตลาดภาพยนตรและวีดิทัศนไทยในตางประเทศ 

โดยเนนการนําเสนอภาพยนตรไทยและวีดิทัศนในตลาดตางประเทศท่ีเปนตลาด

กลุมเปาหมาย ท้ังนี้ไดรวมมื อกับหนวยงานอ่ืนๆ สนับสนุนนําภาคเอกชนหรือผูประกอบการ

ไปเขารวมเทศกาล /งานตลาดภาพยนตร- วีดิทัศนนานาชาติ อาทิ เทศกาลภาพยนตรเมือง

คานส เพ่ือแนะนําและเผยแพรภาพยนตรและวีดิทัศนไทยใหเปนท่ีรูจักมากข้ึน ท้ังนี้ 

กระทรวงวัฒนธรรม กรมการทองเท่ียว และกรมสงเสริมก ารคาระหวางประเทศ ตางทํา

หนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายในสวนของตนเทานั้น แตยังขาดความรวมมือระหวางหนวยงาน

ดังกลาวในการสงเสริม Co-Production ใหเกิดข้ึนในประเทศไทยอยางจริงจัง 

กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการโทรทัศนในประเทศไทย 

 ปจจุบันประเทศไทยยังไ มมีแนวทางท่ีชัดเจนในการกํากับดูแลการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวาง

ประเทศ แตเนื่องจากเปนธุรกิจท่ีเก่ียวของกับกิจการโทรทัศน จึงมีความเก่ียวของกับสํานักงาน กสทช. โดยตรง 

ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลในเรื่องของใบอนุญาตประกอบกิจการ เนื้อหา และผังรายการ ตั วอยางเชน 

การกํากับดูแลเนื้อหารายการ (Content Regulation) สัดสวนเนื้อหารายการ (Content Broadcast Quota) 

ขีดความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโสตทัศนของประเทศไทย และความพรอมในการรวมผลิต

รายการระหวางประเทศ  

จากผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคข องธุรกิจบริการโสตทัศนของประเทศไทย 

และความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศโดยอาศัยกลยุทธจากการวิเคราะหของท่ีปรึกษา

ขางตนนั้น ธุรกิจบริการโสตทัศนของประเทศไทยมีจุดแข็งและโอกาสท่ีมากพอในการดําเนินการรวมผลิต

รายการโทรทัศนระหวางประเทศ เชน คุณภาพของทรั พยากรบุคลากร ความคิดสรางสรรค วัฒนธรรมและ 

รวมถึงความตองการในเนื้อหารายการของบริษัทไทยจากนานาประเทศ แมวาจะมีจุดดอยหรือขอจํากัด



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 6 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

ภายนอก เชน การขาดแคลนเงินทุนในการผลิตรายการและขาดประสบการณในการรวมผลิตรายการระหวาง

ประเทศ และการเขาถึงหรือไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐนั้น ท่ีปรึกษาจึงนําเสนอกลยุทธท่ีสามารถแกไข

และสงเสริมธุรกิจบริการโสตทัศนของประเทศไทย  ใหเกิดการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศได

อยางเปนรูปธรร ม หากไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐในการสงเสริมโอกาสใหไดพบปะกับบริษัทคูคา

ตางชาติ หรือนโยบายสนับสนุนตางๆ สําหรับบริษัทผลิตรายการโทรทัศนไทยใหไดเขาถึงแหลงเงินทุนสนับสนุน 

ขอมูลสถานภาพธุรกิจบริการโสตทัศนของประเทศไทยและประเทศคูคาท่ีเลือกทําการศึกษา รวมถึงปญหา

อุปสรรคของธุรกิจโสตทัศนของไทยใน ASEAN 

 ท่ีปรึกษา ใชเครื่องมือการวิเคราะห PESTEL Analysis ซ่ึงประกอบดวยการวิเคราะห การเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เทคโนโล ยี สภาพแวดลอม ภูมิทัศนตลาด กฎหมาย และขอบังคับ ในการ

วิเคราะหปจจัยภายนอก และคัดกรองตามเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหไดประเทศท่ีมีศักยภาพในการผลิตเนื้อหา

รวม โดยทําการแบงเปน 2 กลุมหลัก คือประเทศท่ีมีศักยภาพในกลุมประเทศอาเซียน และประเทศท่ีมี

ศักยภาพนอกกลุมประเทศอาเซียน ซ่ึงทุกประเทศจะถูกวัดจากองคประกอบหลัก ไดแก ปจจัยภายนอก  

และความสามารถในการทํางานรวมกันได เชนกัน อยางไรก็ตาม 2 กลุมดังกลาว มีความแตกตาง กันในแตละ

ปจจัย ท้ังนี้ ประเทศท่ีไดรับการคัดเลือก  คือ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (ตอไปจะเรียกวา ประเทศอินโดนีเซีย ) 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (ตอไปจะเรียกวา ประเทศเวียดนาม ) ประเทศจีน และประเทศ เกาหลีใต เปน

ประเทศท่ี ทางท่ีปรึกษาพิจารณาแลววา มีศักยภาพในการผลิตรวมกับประเทศไทย มากท่ีสุด  และควรเปน

ประเทศท่ีผูผลิตเนื้อหาของไทยควรผลิตรวมดวย ในอันดับตนๆ สวนประเทศอ่ืนๆ เปนประเทศท่ีมีศักยภาพใน

การผลิตรวมกับประเทศไทยรองลงมา และควรเปนประเทศท่ีไดรับการพิจารณาถัดไป  

ประเทศอินโดนีเซีย 

ศักยภาพธุรกิจบริการโสตทัศน: ตลาดมีขนาดใหญ มีจํานวนประชากรมากเปนอันดับ 3 ของโลกและ

มากท่ีสุดในประชาคม  ASEAN โดยรายไดตลาดโฆษณามีแนวโนมท่ีจะเติบโตเฉลี่ยรอยละ  6 ตอป  ในชวง  

พ.ศ. 2558 – 2563 นอกจากนั้น โทรทัศนเปนชองทางท่ีมีความนิยมในการทําการตลาดโฆษณามากท่ีสุด  

โดยมีสวนแบงทางการตลาดมากกวารอยละ 50 

ผูเลนท่ีมีศักยภาพ:  

1) MNC กลุมใหญท่ีสุด เปนเจาของชองฟรีทีวี 4 สถานี ไดแก RCTI MNCTV GTV และ 

INewsTV มีสวนแบงทางการตลาดประมาณรอยละ 40 โดยบริษัทมุงเนนผลิตรายกา ร

โทรทัศน 2 รูปแบบ คือ ละคร และวาไรตี้โชว  

2) Emtek เปนเจาของชองฟรีทีวี 3 สถานี ไดแก  IVM SCTV และ O Channel มีสวนแบงทาง

การตลาดประมาณรอยละ 36 มีการผลิตรายการโทรทัศนท่ีหลากหลาย ละคร สารคดี และ

เคยซ้ือรายการโทรทัศนจากไทย ไดแก ไมคหมดหนี้ และชิงรอยชิงลาน 

วัฒนธรรมและความนิยมในการบริโภคส่ือ: เนื้อหารายการท่ีมีเรทติ้งสูง ไดแก ละครดรามา/คอมเมดี้ 

รายการเพลง และเรียลลิตี้โชว และความสนใจในเนื้อหาต างประเทศ เชน ละครชุดตางชาติสาธารณรัฐตุรกี 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 7 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

(ซ่ึงตอไปในรายงานจะเรียกวา ประเทศตุรกี ) และสาธารณรัฐอินเดีย (ซ่ึงตอไปในรายงานจะเรียกวา ประเทศ

อินเดีย) โดยความยาวของละครมีประมาณ 50 ตอนตอเรื่อง 

ประเทศเวียดนาม  

ศักยภาพธุรกิจบริการโสตทัศน : ประเทศเวียดนามมีจํานวนประชากรคอนขางสูงเปนอันดับตนๆ  

ของ ASEAN มีการคาดการณวารายไดตลาดโฆษณามีอัตราการเติบโตเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 11 ตอปในชวง   

พ.ศ. 2558 - 2563 และโทรทัศนเปนสื่อหลักท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศ 

ผูเลนท่ีมีศักยภาพ: VTV เปนสถานีโทรทัศนท่ีมีบริษัทผลิตละครเปนของตัวเอง มีความชํานาญในการ

ผลิตรายการท่ีซ้ือลิขสิทธิ์มาจากตางประเทศและมีรายการท่ีไดรับความนิยมเปนอยางสูง เชน Vietnam Idol 

และ Vietnam Next Top Model โดยเปนผูผลิตหลักในตลาดการผลิตเนื้อหาร ายการโทรทัศน จากความ

ไดเปรียบในประสบการณระดับนานาชาติ รวมถึงการสงเนื้อหาใหแกสถานีโทรทัศนดังๆ ในประเทศ ซ่ึงเปน  

ผูมีอิทธิพลในตลาด 

วัฒนธรรมและความนิยมในการบริโภคส่ือ : เนื้อหารายการท่ีมีเรทติ้งสูง ไดแก ละคร และเกมโชว 

และความสนใจในรายการจากตางประเทศ เชน ละครชุดจากประเทศเกาหลีใต ไทย อินเดีย และจีน 

ประเทศจีน 

ศักยภาพธุรกิจบริการโสตทัศน : ประเทศจีนเปนประเทศท่ีมีจํานวนประชากรสูงท่ีสุดของโลก จึงถือ

ไดวาเปนตลาดท่ีมีจํานวนผูบริโภคมาก ในสวนของตลาดโฆษณานั้น รายไดมีแนวโนมการเติบโตสูงถึงรอยละ  9 

ในชวง พ.ศ. 2558 - 2563 ชองทางในการรับสื่อสําคัญท่ีสุดของตลาดคือ สื่อดิจิทัล และโทรทัศน 

ผูเลนท่ีมีศักยภาพ: ไดแก 

1) Daylight Entertainment เปนบริษัทผลิตรายการรายใหญท่ีมีชื่อเสียงโดงดังจากการผลิต

ละครสมัยใหมท่ีนําเอาบทละครจากตะวันตกมาปรับใชกับละครจีน เชน เรื่อง  Ode to Joy  

(จาก Sex in the City, USA)  

2) Captain Culture เปนบริษัทผลิตรายการท่ีมุงเนนวาไรตี้และเกมโชวท่ีใหญท่ีสุดใน ประเทศ

จีน ผลิตรายการยอดนิยม เชน Give Me Five และ Back To Field และเคยรวมผลิต

รายการกับบริษัทระดับนานาชาติ  

วัฒนธรรมและความนิยมในการบริโภคส่ือ: เนื้อหารายการท่ีมีเรทติ้งสูง ไดแก ละครรักโรแมนติกท่ีมี

กลิ่นอายของประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของจีน และความสนใจใน รายการจาก ตางประเทศ เชน ละครชุด

ตางชาติจาก ประเทศ เกาหลีใต  ฮองกง ไตหวัน และไทย ท้ังนี้ ชาวจีนไมนิยมเนื้อหาท่ีเก่ียวกับสิ่งเรนลับ  

ไสยศาสตร และความรุนแรง 

ประเทศเกาหลีใต 

ศักยภาพธุรกิจบริการโสตทัศน : ประเทศเกาหลีใต เปนประเทศท่ีมีความพรอม และความทันสมัย

ทางดานเทคโนโลยีการผลิตและ เนื้อหา  มาก สงผลใหตลาดตางๆ ในประเทศ รวมถึงตลาดโฆษณามีมูลคาสูง 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 8 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 6 ในชวงป พ.ศ. 2558 – 2563 นอกจากนั้น ชองทางการรับสื่อท่ีสําคัญ คือ 

สื่อดิจิทัล และโทรทัศน 

ผูเลนท่ีมีศักยภาพ: ไดแก 

1) CJ E&M บริษัทในเครือของ CJ Group เคยรวมธุรกิจขายรายการโทรทัศนใหกับไทย เชน 

The Mask Singer, I Can See Your Voice และ Let Me In มุงเนนการผลิตละคร และ

เนื้อหาดิจิทัล เรื่องอาหารรวมถึงความงาม  

2) EBS - Educational Broadcasting System เปนสถานีโทรทัศนและวิทยุเพ่ือการศึกษาราย

ใหญท่ีเปนการผลิตภายในประเทศ และเคยมีประสบการณรวมผลิตรายการกับประเทศไทย 

โดยมุงเนนการผลิตรายการเด็กและสารคดี 

วัฒนธรรมและความนิ ยมในการบริโภคส่ือ : เนื้อหารายการท่ีมีเรทติ้งสูง ไดแก รายการทอลคโชว 

เรียลลิตี้โชว ละครดรามา และโรแมนติก คอมเมดี้ และความสนใจใน รายการจาก ตางประเทศ โดยเฉพาะ

รายการจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศท่ีเลื อกศึกษาใ นการรวม

ผลิตรายการระหวางประเทศท่ีอาจเปนอุปสรรคตอผูประกอบการไทย 

ประเทศอินโดนีเซีย  

กิจการกระจายและกิจการโทรทัศนของประเทศอินโดนีเซียอยูภายใตการกํากับดูแลของ

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง (KPI) มีหนาท่ีกํากับดูแลผูประกอบกิจการบริการโทรทัศนท้ังภาค รัฐ 

ภาคเอกชน  และการบริการโทรทัศนชุมชน รวมถึงการออกกฎระเบียบใน กิจการกระจาย เสียงและกิจกา ร

โทรทัศนอีกดวย ท้ังนี้ ในกรณีการรวมผลิตกับตางประเทศของประเทศอินโดนีเซียยังไมมี มาตรการสนับสนุน 

ท่ีชัดเจนเชนเดียวกันกับประเทศไทย จากการศึกษาของท่ีปรึกษาพบวาประเทศอิ นโดนีเซียมีกฎหมายหลายขอ

ท่ีเอ้ือตอการลงทุนตอผูประกอบการไทย แมประเทศอินโด นี เซีย ยังไมมี มาตรการ สงเสริมท่ีชัดเจน   

แตกฎระเบียบท่ีมีอยูในปจจุบันก็ไมไดปดก้ันการลงทุนในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนจาก

ตางประเทศ เพียงแตตอง จํากัดใน สัดสวนท่ีกําหนดเท านั้น แมประเทศอินโด นีเซีย จะยังไมมีการกําหนด

ขอจํากัดในการรวมผลิตรายการกับตางประเทศเหมือนประเทศไทย แตประเทศอินโด นีเซียมีการจํากัดเนื้อหา

ตางประเทศท่ีคอนขางเขมงวด โดยปจจัยท่ีอาจเปนอุปสรรคตอผูประกอบการไทย คือการหามบริษัทผูแทน

ตางชาติในกิจการโทรทัศ นและกระจายเสียงเขามาจดทะเบียนจัดตั้งในประเทศอินโด นีเซีย และ หนวยงาน 

ดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนสามารถเพ่ิมหุนของชาวตางประเทศเพ่ือขยายธุรกิจไดภายใต

เง่ือนไข เชน คนตางดาวถือหุนไดไมเกินรอยละ 20 ของทุนท่ีออกและชําระแลวท้ังหมด 

ประเทศเวียดนาม 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Ministry of Information and Communications 

หรือ MIC) มีหนาท่ีบริหารจัดการทางดานโทรคมนาคม อินเทอรเน็ต การจัดสรรคลื่นความถ่ี การกระจายเสียง

และโทรทัศน โครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT รวมถึงสื่อสิ่งพิมพ และไปรษณีย สวน ท่ีเปนกิจการกระจายเสียงและ



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 9 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

กิจการโทรทัศน MIC จะเปนผูมีอํานาจในการกํากับดูแล รวมถึงการออกกฎระเบียบตางๆ  ท่ีเก่ียวกับกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนไมวาจะเปนการสนับสนุนหรือการกํากับดูแล ประเ ทศเวียดนามยังไมมี

นโยบายสนับสนุน การรวมผลิตรายการระหวางประเทศ ท่ีชัดเจน แตประเทศเวียดนามก็ไมไดปดก้ั นการ

ออกอากาศเนื้อหาตางประเทศ โดยตามกฎหมายกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของประเทศ

เวียดนามอนุญาตใหชาวตางชาติเปนเจาของชองรายการโทรทัศนแบบท่ีไมใชคลื่นความถ่ี (Pay TV)  

แมประเทศเวียดนามจะยังไมมีการกําหนดขอจํากัดในการรวมผลิตรายการกับตางประเทศเหมือนประเทศไทย 

แตกฎหมายของประเทศเวียดนามในสวนของการใหบริการโทรทัศนเปนการท่ัวไป (Free TV) การกํากับดูแล

เนื้อหา และการจํากัดสัดสวนการลงทุนจากตางชาติอาจเปนอุปสรรคตอผูประกอบการไทยได 

ประเทศจีน 

กิจการโทรทัศน ท่ีดําเนิ นการ โดยบริษัทตางชาติใน ประเทศจีน ถูกกํากับดูแลผาน Sino-Foreign 

Cooperation ทําหนาท่ีในการอนุญาตบริษัทตางชาติท่ีผลิตเนื้อหาท่ีเขามาประกอบธุรกิจในประเทศ โดยมี

การกําหนดวิธีในการเขาสูตลาดการใหบริการโทรทัศนในประเทศ (Market Entry Requirement) สามารถ

เขามาประกอบธุรกิจผลิตเนื้อหาได 3 รูปแบบ คือ การรวมผลิตรายการ การสงเสริมการผลิตรายการ และการ

จางการผลิตโดยบริษัทตางประเทศ ประเทศจีน มีหนวยงานกํากับดูแลสื่อ ไดแก สํานักงานบริหารงานดาน

หนังสือพิมพ สิ่งตีพิมพวิทยุกระจายเสียง ภาพยนตรและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (SARFT) มีอํานาจในการกํากับ

ดูแลการผลิตเนื้อหาสื่อโสตทัศนและเนื้อหารายการโทรทัศน และมีหนาท่ีรายงานสภาพอุตสาหกรรมสื่อตอสภา

แหงรัฐโดยตรง ซ่ึงในประเด็นของการรวมผลิต (Co-Production) จะเห็นไดวา ประเทศจีน มีแนวทางในการ

กํากับดูแลโดยเนนท่ีการเซ็นเซอรเนื้อหา และการกําหนดเงินลงทุนข้ันต่ํา ท่ีอาจเปนอุปสรรคในการเขาสูตลาด  

ประเทศเกาหลีใต 

ประเทศ เกาหลีใต มีมาตรการสงเสริมการรวมผลิตรายการระหวางประเทศผานสภาภาพยนตร ของ

ประเทศเกาหลีใต  (Korean Films Council) และคณะกรรมการภาพยนตร ของประเทศ เกาหลีใต  (Seoul 

Film Commission) โดยเนนไปท่ีการสนับสนุนใหมีการถายทําเนื้อหารายการใน ประเทศเกาหลี แบงเปน 3 

มาตรการใหญๆ  คือ มาตรการสงเสริมดานการเงิน  สนับสนุนดานสถานท่ีถายทํา  และมาตรการสนับสนุนการ

พัฒนาบทภาพยนตรในกรุงโซล  ปจจุบัน ประเทศ เกาหลี ยังมีการจํากัดเรื่องจํานวนโควตาเนื้อหาของ

ชาวตางชาติ ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคสําหรับการนําเขาเนื้อหาตางประเทศ แตหากเปนเนื้อหาท่ีเกิดจากการรวม

ผลิตรายการกับประเทศเกาหลีใตยังไมมีมาตรการจํากัดการรวมผลิตรายการกับตางประเทศ เพราะทางรัฐบาล

ประเทศเกาหลีใต เห็นความสําคัญในการขยายโอกาสการสรางรายไดเขาประเทศผานก ารรวมผลิตรายการกับ

ตางประเทศ  

แนวทางในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ 

แนวทางในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวาง ประเทศมีหลายรูปแบบ จากการศึกษาพบวา 

รูปแบบของสนธิสัญญา (Treaty) วาดวยการผลิตและการสนับสนุน การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศน

ระหวางประเทศเปนท่ีนิยมสําหรับหลายประเทศ โดยในประเทศเหลานี้มี แนวทางท่ีสําคัญท่ีคลายคลึงกัน เชน 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 10 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

มาตรการชวยเหลือทางภาษี  มาตรการสนับสนุนเงินทุน มาตรการสนับสนุ นดานวีซา และประเด็น สําคัญท่ี

ปรากฏอยูในสนธิสัญญารวมผลิตระหวางประเทศ เชน องคกรผูรับผิดชอบ การ แสดงถึงสิทธิ ประโยชนท่ีจะ

ไดรับ และการมีสวนรวมทางการเงิน 

สรุปปญหาอุปสรรคของธุรกิจโสตทัศนของไทยใน ASEAN และประเทศท่ีเลือกศึกษา 

จากการศึกษาสถานภาพธุรกิจบริการโสตทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการโทรทัศน

ระหวางประเทศ (Co-Production) ของประเทศไทยและประเ ทศท่ีเลือกศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคของ

การทํา Co-Production ของไทยมี 4 ประการ ไดแก  

1) ขาดประสบการณในการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ  

2) ความแตกตางทางดานสังคมและวัฒนธรรม  

3) ขอจํากัดทางดานการลงทุน  

4) ความนาสนใจของมาตรการสงเสริมตางๆ จากทางภาครัฐ 

ความเปนไปไดในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศของประเทศไทยกับอาเซียนและ

ประเทศท่ีเลือกศึกษา 

 แนวทางท่ีเปนไปไดในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศมีดังนี้ 

1) รูปแบบของการรวมผลิต : ประเทศไทยมีความเปนไปไดในการรวมผลิตกับประเทศท่ีเลือกศึกษาได   

2 รูปแบบ ไดแก การรวมผลิตอยางเปนทางการ และการรวมผลิตอยางไมเปนทางการ 

2) ประเด็นสําคัญท่ีควรระบุในสนธิสัญญาเรื่อง Co-Production: หากมีการทําสนธิสัญญาเรื่อง  

Co-Production กับตางประเทศ ในสนธิสัญญาควรระบุประเด็นสําคัญ เชน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ความหมายเนื้อหา และสิทธิในการไดรับประโยชน 

3) ความรวมมือในเชิงแผนธุรกิจ (Business Model): รูปแบบในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศน

ระหวางประเทศอาจเปนได 4 รูปแบบดวยกัน ไดแก ความรวมมือแบบพ้ืนฐาน (Basic Model) ความ

รวมมือแบบมุงสูอาเซียนในเขตภูมิภาคลุมน้ําโขง (CLMVT Model) ความรวมมือแบบมุงสูประเทศท่ี

สาม (Third Country Model) และความรวมมือแบบมุงสูตลาดโลก (Global Market Model) 

ผลการศึกษาวิเคราะห ผลได ผลเสียของการใชมาตรการสําคัญ 

รูปแบบท่ี 1 การใหอํานาจและมอบหมายหนาท่ีแก สํานักงาน กสทช.  

สํานักงาน กสทช . ควรมีอํานาจในการจัดการการรวมผลิตรายการโทรทัศนและสามารถแกไขปญหา

ความขัดแยงระหวางทุกฝายได และทําหนาท่ีเปนผูประสานงานหลักระหวางผูรวมผลิตเนื้อหาและหนวยงาน

ของรัฐท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ มีขอดีไดแก ผูท่ีประสงครวมผลิตเนื้อหาไดรับการอํานวยความสะดวกและแกไขป ญหา

ตางๆ แตทางเลือกนี้อาจมีขอเสีย เชน ระยะเวลาของกระบวนการอนุมัติจากหนวยงานรัฐอาจใชเวลานาน 

ความไมแนนอนของกระบวนการรับรองและอนุมัติ เนื่องจากความแตกตางของโครงสรางองคกรและกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 11 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

รูปแบบท่ี 2 การจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการรวมผลิตโสตทัศนแหงชาติ01 

การจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการรวมผลิต โสตทัศนแหงชาติ เปนการทํางานรวมกันของตัวแทน 

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของของภาครัฐ ประกอบดวยผูแทน จากสํานักงาน กสทช . กระทรวงวัฒนธรรม กรมการ

ทองเท่ียว กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร างสรรค รูปแบบนี้มีขอดี   

การไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ จะสงผลใหเกิดการใหบริการการรวมผลิตเนื้อหาท่ีครบวงจรมากข้ึน 

โดยอาจมีขอเสีย คือ การรองรับดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเก่ียว ของประกอบกับ ความสนใจในเปาหมายท่ี

แตกตางกันของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ อาจสงผลใหการเกิดข้ึนของคณะกรรมการฯมีความเปนไปไดนอย 

รูปแบบท่ี 3 การสนับสนุนการลงทุนการรวมผลิตเนื้อหาโทรทัศนในรูปตัวเงินจากสํานักงาน กสทช.  

รูปแบบท่ี 3 ถือเปนการสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาโดยตรงจากสํานักงาน กสทช . ซ่ึงสํานักงาน 

กสทช. อาจจะตองกําหนดงบประ มาณท่ีจะใชสนับสนุนในแตละป ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการ

สนับสนุนขางตน คือ การสงเสริมใหเกิดมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ ซ่ึงไดแก การจางแรงงานในทองถ่ิน การใช

จายในทองถ่ินท่ีเพ่ิมข้ึนและการประชาสัมพันธเนื้อหาทองถ่ิน 

รูปแบบท่ี 4 มาตรการสนับสนุนดานเงินลงทุนของกระทรวงวัฒนธรรม 

 กระทรวงวัฒนธรรมไดใหการสนับสนุนการรวมผลิตสื่อในรูปแบบท่ีเปนตัวเงินและเชิงนโยบาย คือ  

มีการจัดสรรงบประมาณเงินสนับสนุนในโครงการเงินสนับสนุนโครงการภาพยนตรและโสตทัศนและกําหนด

ยุทธศาสตรการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวิดี ทัศน ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 -  2564 ) กระทรวง

วัฒนธรรมควรเปนตัวแทนรัฐบาลในการทําขอตกลงรวมผลิตโสตทัศนกับประเทศ รวมถึงการมอบรางวัลและให

สรางการยอมรับผูผลิต และควรสรางความรวมมือกับหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ หรือเปดโอกาสใหหนวยงาน  

ท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมในแผนปฏิบัติงาน เชน การอนุญาตให สํานักงาน กสทช . มีสวนรวมในการผลักดัน

แผนกลยุทธดังกลาว เปนตน ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการสนับสนุนขางตน คือการรวมมือและ

ประสานงานของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ การบูรณาการเชิงนโยบายเพ่ือผลักดันการรวมผลิตเนื้อหา  

รูปแบบท่ี 5 มาตรการสนับสนุนดานเงินลงทุนของกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค 

กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคควรพิจารณาการใหทุนการผลิตสื่อ ซ่ึงครอบคลุมถึงการรวม

ผลิตเนื้อหาดวย พิจารณาการยกเวนหรือใหการพิจารณาเปนกรณีพิเศษสําหรับการใหทุน สนับสนุนแก  

ผูประสงคขอทุนท่ีมีการรวมผลิตเนื้อหา เพ่ือเปดโอกาสใหทุนแกการรวมผลิตเนื้อหาเชิงพาณิชยท่ีปลอดภัยและ

สรางสรรค เชน ซีรี่สทีวีและรายการวาไรตี้โชวท่ีสรางสรรค ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับ คือ การสราง

แรงจูงใจใหผูผลิตเนื้อหาของไทยเขาสูการรวมผลิตเนื้อหามากข้ึน และสงเสริมความหลากหลายของ "เนื้อหาท่ี

ปลอดภัยและสรางสรรค"  

 

 

 

                                                           
1
 สื่อโสตทัศน หมายถึง ภาพเคลื่อนไหวในรูปแบบสื่อภาพยนตร หรือสื่อโทรทัศน 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 12 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

รูปแบบท่ี 6 มาตรการสนับสนุนเงินคืน (Cash Rebate) ของกรมการทองเท่ียว 

ในปจจุบันกรมการทองเท่ียวใหการสนับสนุนการรวมผลิตสื่อรูปแบบท่ีเปนตัวเงิน กรมการทองเท่ี ยว

ควรพิจารณาเพ่ิมอัตราการคืนเงินตามแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในระดับสากล เพ่ือกระตุนใหเกิดขนาดการผลิตท่ี

สูงข้ึนในประเทศ ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการสนับสนุนขางตน คือ การสรางแรงจูงใจใหผูผลิต

เนื้อหาของไทยเขาสูการรวมผลิตเนื้อหามากข้ึน เพ่ิ มอัตราการแขงขันการรวมผลิตเนื้อหาในระดับนานาชาติ 

กระตุนใหเกิดการลงทุนรวมผลิตเนื้อหาในโครงการขนาดใหญ และเพ่ิมประสิทธิภาพและการอํานวยความ

สะดวกในข้ันตอนการขอเงินคืนแกผูรวมผลิตเนื้อหา  

รูปแบบท่ี 7 มาตรการสนับสนุนผูประกอบการไทยของกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

 กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศใหการสนับสนุนการรวมผลิตสื่อรูปแบบท่ีมิใชตัวเงิน โดยการ

แบงปนขอมูล อํานวยความสะดวกในการประชาสัมพันธ และสนับสนุนใหบริษัทภายในประเทศไทยเขารวม

กิจกรรม ซ่ึงกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศควรพิจารณาในการสรางและสงเส ริมเครือขายในตางประเทศ

สําหรับธุรกิจโสตทัศน และเปนผูประสานงานในเรื่องการจัดจําหนายในประเทศเปาหมาย ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ี

คาดวาจะไดรับจากการสนับสนุนขางตน คือ การสรางความสัมพันธและสรางเครือขายท่ีเขมแข็งกับคูคา  

ในตางประเทศ สรางความม่ันคงในอุตสาห กรรมการรวมผลิตเนื้อหาภายในประเทศ รวมท้ังเปนการ

เตรียมพรอมใหกับผูผลิตเพ่ือเปดรับกับโอกาสและการแขงขันในอนาคต 

ขอเสนอแนะแนวทางการปรับตัวและการเตรียมความพรอมของภาคธุรกิจ 

 ผูประกอบการตองมีการเตรียมปรับตัวและการเตรียมความพรอมของภาคธุรกิจ  เพ่ือตอบรับควา ม 

ทาทายในการรวมผลิตรายการโทรทัศนเกิดได 2 รูปแบบ ไดแก  

1) การผลิตรวมแบบเปนทางการ (Official Co-Production) กลาวคือเปนการทําสนธิสัญาหรือ

ขอตกลงระหวางประเทศผลิตเพ่ือสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหแกบริษัทของประเทศ

ผูดําเนินการผลิตโสตทัศนรวมกันตามขอตกลง เนื่องจากประเทศไทยอยูในชวงกระบวนการ

เริ่มตนจึงไมมีการปรับตัวทางธุรกิจ และควรพิจารณาประเด็นสําคัญในสนธิสัญญากอน  

2) การผลิตรวมแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) เปนการรวมกันผลิตรายการ

ระหวางบริษัทผูผลิตเนื้อหา (Content Provider) จาก 2 ประเทศหรือมากกวา โดยขอตกลง

และเง่ือนไขท้ังหมดเปนไปตามสัญญาทางธุรกิจท่ีตกลงกันเอง ซ่ึงอาจสงผลใหผูประกอบการ

พบอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจดังนี้ 

ความทาทายในการดําเนินธุรกิจกับตางชาติ 

 ในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ ท้ังในรูปแบบของ Official Co-Production หรือ Unofficial 

Co-Production ผูประกอบการลวนตองเจอความทาทายใหญๆ 3 ดานไดแก  

1) ดานกฎหมาย เนื่องจากแตละประเทศมีการใชกฎหมายและระบบกฎหมายท่ีไมเหมือนกัน  

ทําใหเกิดความทาทายแกผูประกอบการในการใชกฎหมาย ซ่ึงรวมไปถึงดานความเชื่อม่ันทาง

ระบบกฎหมายดวย  



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 13 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

2) ดานภาษาและ วัฒนธรรม เนื่องจากในแตละประเทศมีความแตกตางท้ังในดานภาษาและ

วัฒนธรรม ทําใหผูประกอบการตองมีการปรับเนื้อหาท่ีจะนําเสนอใหเหมาะสมกับประเทศ

นั้นๆ 

3) ดานการเงิน เปนเรื่องท่ีสําคัญมากในการประกอบธุรกิจ ดังนั้นผูประกอบการควรหา

ผูสนับสนุนหรือวางแผนจัดการดานการเงินในการดําเนินธุรกิจ 

แนวทางการปรับตัวและเตรียมความพรอมสําหรับ Official Co-Production 

 การผลิตรวมแบบเปนทางการ (Official Co-Production) ภายใตการทําสนธิสัญญาหรือขอตกลง

ระหวางประเทศ กลาวคือ เม่ือรัฐบาลของบริษัทผูรวมผลิตท้ังสองประเทศหรือมากกวา มีการเจรจาและลงนาม

สนธิสัญญา (Treaty) อยางเปนทางการรวมกันแลว ประเด็นท่ีนาสนใจมีดังนี้ 

• การนิยามความหมาย 

 ในการทําขอตกลงหรือสัญญาท่ีดีจะตองมีการนิยามความหมายของคําใหมีความชัดเจน 

เพ่ือใหทุกฝายมีความเขาใจตรงกัน จากการศึกษาสนธิสัญญาหรือขอตกลงในการทํา Co-production 

ของประเทศอ่ืนๆ ท่ีปรึกษาพบวาการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ โดยมีนิยามวา การ

รวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ หมายถึง รายการโทรทัศน เชน ละครดรามา แอนิเมชั่น 

รายการ บันเทิง  รายการสารคดีรวมถึงเนื้อหาออนไลน ท่ีทําโดยบริษัทผูผลิตของประเทศท่ีลงนาม  

ในสนธิสัญญาหรือขอตกลงรวมกัน 

• สิทธิประโยชน 

 เรื่องสิทธิประโยชน เปนอีกเรื่องท่ีบริษัทผูผลิตเนื้อหาควรใหความสําคัญ เนื่องจากเปนการ 

ประกันผลประโยชนของบริษัทผูผลิตของแตละประเทศท่ีจะรวมผลิตรายการ ในกรณีท่ีบริษัทผูผลิต

เนื้อหาในแตละประเทศไดรับอนุมัติโ ครงการในการรวมผลิต บริษัทผูผลิตจะไดรับสิทธิประโยชนตาม

กฎหมายหรือการกํากับดูแลของประเทศคูสัญญา 

• การลงเงินทุน 

 ในการรวมดําเนินธุรกิจเรื่องเงินลงทุนเปนเรื่องท่ีสําคัญ จากการวิเคราะหของท่ีปรึกษาพบวา 

ในหลายประเทศยังไมมีการแบงเงินลงทุนข้ันต่ําของรายการโทรทั ศนและแอนิเมชั่น ประกอบ กับการ

จํากัดการลงทุนข้ันต่ําท้ังการลงทุนดานการเงินและทางเทคนิคควร กําหนดการลงทุนใหมีความชัดเจน

เพ่ือใหผูประกอบการดําเนินการตอไป 

แนวทางการปรับตัวและเตรียมความพรอมสําหรับ Unofficial Co-Production 

 การผลิตรวมแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) เปนการรวมกันผลิตรายการระหวาง

ผูประกอบการ (ผูผลิตเนื้อหา ) จากสองประเทศหรือมากกวา โดยขอตกลงและเง่ือนไขท้ังหมดเปนไปตาม

สัญญาทางธุรกิจท่ีตกลง ซ่ึงแตละประเทศมีขอ คํานึงในการรวมผลิต ท่ีแตกตางกัน และผูประกอบการไทยควร

ปรับตัวในการดําเนินธุรกิจรวมผลิตดังนี้ 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 14 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซีย 

 ประเทศอินโดนีเซียถือเปนตลาดท่ีมีศักยภาพในแงของขนาดตลาดและการโฆษณาท่ีเติบโตอยาง

รวดเร็วท่ีสุดในอาเซียน จึงทําใหประเทศอินโดนีเซียมีศักยภาพในการรวมผลิตรายการกับประเทศไทย อยาง ไร

ก็ตาม ยังมีขอจํากัดบางประการ อาทิ เรื่องแนวทางการดําเนินธุรกิจ และความแตกตางของวัฒนธรรมและ

ความเชื่อระหวางประเทศอินโดนีเซียและประเทศไทย เปนตน ซ่ึงหากผูประกอบการไทยตองการรวมผลิต

เนื้อหากับผูประกอบการเทศอินโดนีเซีย ผูประกอบการไทยควรมีการปรับตัวโดยการ สรางความสัมพันธกับ

ผูประกอบการอินโดนีเซียกอนดําเนินธุรกิจและควรมีการปรับเปลี่ยนเนื้อหาบางอยางเพ่ือใหเขากับวัฒนธรรม

ของประเทศอินโดนีเซีย 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศเวียดนาม 

 ประเทศเวียดนามมีประสบการณในการทํางานรวมกับตางประเทศจากการนําเขารูปแบบและการผลิต

รวม ประเทศเวียดนามจึงมีความเชี่ยวชาญในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ ผูประกอบการไทยควรมี

ขอจํากัดสําหรับ Co-Production ในประเทศเวียดนาม โดยผูประกอบการไทยควรผลิตประเภทเนื้อหาท่ีคน

เวียดนามนิยมรับชมในการเขาสูตลาดเนื้อหาในเวียดนาม  นอกจากนี้ เนื่องจากประเทศเวียดนามเปนประเทศ  

ท่ีใชระบบปกครองแบบสังคมนิยม ดังนั้นการเริ่มธุรกิจในเวียดนามจึงเปนเรื่องท่ีคอนขางยาก ดังนั้ น

ผูประกอบการไทยควรสรางความประทับใจในการพบปะหรือสรางความสัมพันธทางธุรกิจแกผูประกอบการ

เวียดนามกอนเริ่มธุรกิจ 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศจีน 

 ประเทศจีนเปนอีกประเทศท่ีมีศักยภาพในการ Co-Production เนื่องจากประเทศจีนมีประชากร

จํานวนสูงท่ีสุดในเอเชีย อยางไรก็ตามประเทศจีนมีขอ ควรคํานึงถึง ท่ีอาจเปนอุปสรรคในการ Co-Production 

กับประเทศไทยหลักๆ ดังนี้  

1) การกําหนดประเภทเนื้อหาและการกํากับดูแลเนื้อหาท่ีเขมงวด  

2) การสงเสริมการใชแพลตฟอรมของตัวเองสําหรับการเผยแพรเนื้อหา   

3) ความหลากหลายของผูประกอบการ  

ดวยเหตุนี้ผูประกอบการไทยจึงควรมีการปรับตัวทางธุรกิจในการทํา Co-Production กลาวคือ  

1) ปรับใชเนื้อหาท่ีมีอยูในการเขาสูตลาดคูคา  

2) พิจารณาชองทางในการเผยแพรเนื้อหาของประเทศจีน 

3) ตรวจสอบคูคาวามีการจดทะเบียนธุรกิจอยางถูกตองกอนดําเนินธุรกิจรวมกัน 

 

 

 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 15 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศเกาหลีใต 

 ประเทศเกาหลีใตเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีศักยภาพมากท่ี สุดในแงของการเขาถึงตลาดโทรทัศนและ

ความพรอมดานดิจิทัล ท้ังนี้ ประเด็นท่ีผูประกอบการควรระมัดระวังมีอยู 3 ขอใหญๆ ไดแก  

1) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  

2) คุณภาพของเนื้อหา  

3) ลักษณะการทําธุรกิจของคนเกาหลีใต  

ดังนั้นผูประกอบการไทยควรมีการปรับตัวทางธุรกิจ  ตัวอยางเชน การพัฒนาเทคโนโลยีและปรับปรุง

กําลังการผลิต การใชทรัพยากรในอุตสาหกรรมใหเกิดประโยชน การขอรับเงินสนับสนุนจากหนวยงานรัฐบาล 

และการสรางความสัมพันธในการทํางานท่ีดีและสรางความไววางใจใหแกผูประกอบการเกาหลีใต  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับภาครัฐ 

 ท่ีปรึกษาจัดทําขอเสนอแนะในรูปแบบมาตรการตางๆ เพ่ือสงเสริม /สนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหา

รายการโทรทัศนระหวางประเทศ ท่ีสามารถดําเนินการไดโดย กสทช . และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึง

วิเคราะหผลกระทบท่ีจะตามมาและผูไดรับผลกระทบ 

แนวทางการสงเสริม และมาตรการปองกันในการเปดตลาดธุรกิจบริการโสตทัศน 

 ตลาดธุรกิจบริการโสตทัศนนั้นมีรูปแบบการดําเนินธุรกิจท่ี สอดคลอง กับการเปดตลาดอยูหลักๆ 3 

รูปแบบ  

1) การแลกเปลี่ยนเนื้อหา (Content Exchange)  

2) การรวมผลิตรายการโทรทัศน (Co-production)  

3) การรวมทุน (Joint Venture)  

โดยท้ัง 3 รูปแบบลวนแตตองอาศัยความรวมมือกับฝายประเทศคูคาท้ังสิ้น เพ่ือเปนการสงเสริม

ผลกระทบดานบวกและปองกันผลกระทบดานลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปดตลาด จึงกอใหเกิดแนวทางการ

สงเสริมและมาตรการปองกันการเปดตลาด สรุปไดดังนี้ 

มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

1. ทรัพยสินทางปญญา 

(Intellectual Property) 

การสงเสริมเรื่องทรัพยสินทางปญญามี

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

ฉบับท่ี 1 พ.ศ.25572 และ

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ฉบับท่ี 2 ฉบับ

แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 25583  

การปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดี

พิเศษ ตามแผนปฎิบัติการปองกัน

และปราบปรามการละเมิด

ทรัพยสินทางปญญา และสํานักงาน 

กสทช. ควรรวมมือในการบังคับใช

กฏหมายอยางเครงครัด  

                                                           
2
 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

3
 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับแกไข) พ.ศ. 2558 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 16 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

2. วีซาและใบอนุญาตทํางาน 

(Visa and Work Permit) 

จัดใหมีการประสานงานระหวาง

กรมการทองเท่ียวกับกระทรวงแรงงาน

ในเรื่องเอกสาร กระบวนการขออนุมัติ 

หรือการจัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาและ

บริการดานเอกสารและกฎหมายท่ี

เก่ียวของ 

ภาครัฐ เชน กระทรวงตางประเทศ

อาจมีการทบทวนเง่ือนไขการใช

บัตรผานแดน นอกจากนี้ ยังมีการ

พัฒนาระบบฐานขอมูลคนเขาเมือง

ใหทันสมัยเพ่ือใหสามารถเชื่อมโยง

ประสานระหวางหนวยงานอ่ืนๆ 

3. นโยบายสงเสริมการลงทุน 

(Investment Incentives) 

ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (BOI) มีการสงเสริม

ผานทางนโยบายสงเสริมการลงทุน ซ่ึง

ธุรกิจภาพยนตรและวีดิทัศน เขาขาย

ไดรับสิทธิประโยชนตามหลักเกณฑ  

การกําหนดหลักเกณฑการขอรับ

สิทธิประโยชนในการสงเสริมการ

ลงทุน  

4. สิ่งจูงใจท่ีเปนเงิน  

(Monetary Incentives) 

ประเทศไทยควรสงเสริมการเปดตลาด

บริการโสตทัศนผานโครงการการให

สิ่งจูงใจทางดานการเงิน เชน 

มาตรการเงินคืน และการใหทุน  

การใหสิ่งจูงใจหรือทุนของภาครัฐ

ควรมีหลักเกณฑในการเลือก

ผูประกอบการเขารวมโครงการ 

เพ่ือใหม่ันใจวางบประมาณในการ

สงเสริมบริการโสตทัศนจะถูก

นําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ 

5. งานพบปะทางธุรกิจ 

(Networking Event) 

การจัดงานพบปะทางธุรกิจของ

อุตสาหกรรมบริการโสตทัศนแบบ

นิทรรศการ การจับคูทางธุรกิจ และ

การประกวด เปนตน  

ในการจัดงานพบปะทางธุรกิจ ควร

มีการลงทะเบียนผูเขารวมงาน เพ่ือ

การตรวจสอบการมีตัวตนของ

ผูเขารวม และลดปญหาของการให

ขอมูลเท็จของบริษัทท่ีเขารวม 

มาตรการสนับสนุน Co-Production 

 ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมแรกท่ีหนวยงานภาครัฐของประเทศไทยสามารถทําเพ่ือสนับสนุน

การรวมผลิตรายการโทรทัศ นระหวางประเทศ (Co-Production) คือการจัดตั้งหนวยงานภาครัฐข้ึนมาเพ่ือทํา

หนาท่ีเปนตัวแทนหลัก (Competent Authority) ในการดําเนินงานและอํานวยความสะดวก รวมถึงจัดทํา

แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนในการสนับสนุน Co-Production อยางเปนทางการ  

ขอเสนอแนะตอสํานักงาน กสทช. 

 ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมท่ีสํานักงาน กสทช . สามารถทําเพ่ือสนับสนุนการรวมผลิตรายการ

โทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) คือการจัดตั้งกองทุนสําหรับโครงการ Co-Production และการ

จัดทําฐานขอมูลเนื้อหารายการและสนับสนุนความรวมมือในการทําธุรกิจกับตางประเทศ  



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 17 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

ขอเสนอแนะตอกระทรวงวัฒนธรรม 

 ขอเสนอแนะ แนวทางการสนับสนุน การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศสําหรับกระทรวง

วัฒนธรรมเปนไปในเรื่องของการสนับสนุนใหเกิดสาขารางวัลและการเชิดชูเกียรติสําหรับเนื้อหารายการ

โครงการ Co-Production และการมีสวนรวมสนับสนุนสงเสริมการดําเนิน งานกับสํานักงาน กสทช .  

ในอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนไทย 

ขอเสนอแนะตอกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค 

 ขอเสนอแนะแนวทางการสนับสนุนการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศสําหรับกองทุน

พัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค (กองทุนฯ) คือ ใหทุนสําหรับการรวมผลิตรายก ารโทรทัศนระหวางประเทศ 

(Co-Production) สนับสนุนสื่อท่ีใชนวัตกรรมในการผลิต เชน การใช กระบวนการสรางภาพฮอโลแกรม 

(Holography) และเทคโนโลยีโลกเสมือน (Augmented Reality และ virtual Reality) เปนตน รวมไปถึง

ทบทวนประเด็นเรื่องการบริหารลิขสิทธิ์ท่ีผูประกอบการมีความกังวลอยู 

ขอเสนอแนะตอกรมการทองเท่ียว 

 แนวทางการสนับสนุนการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศสําหรับกรมการทองเท่ียวคือการ

ปรับเพ่ิมอัตราเงินคืนสูงสุดของมาตรการเงินคืนจากเดิมรอยละ 15 ถึง รอยละ 204 เปน รอยละ15 ถึง รอยละ 

30 สําหรับคาใชจายท่ีเปน งินลงทุนท่ีมาจากตางประเทศท่ีใชจายในราชอาณาจักรไทย เพ่ือทําใหโครงการมี

ความโดดเดนมากข้ึน 

ขอเสนอแนะตอกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

 ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมท่ีกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศสามารถทําเพ่ือสนับสนุนการ

รวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) คือการจัดทําฐานขอมูลผูประกอบการธุรกิจท้ัง

ในและนอกประเทศ รวมถึงการสงเสริมการจับคูทางธุรกิจสําหรับธุรกิจบริการโสตทัศน เพ่ือชวยในการขยาย

ชองทางตลาดแกธุรกิจภาพยนตรและวีดิทัศนไทย  

                                                           
4
 ประกาศกรมการทองเที่ยว เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข สําหรับการขอรับสิทธิประโยชนตามมาตราการสงเสริมการถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 
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2 ขอบเขต ผลการศึกษาองคประกอบ  

และปจจัยในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) 

ดวยวัตถุประสงคหลักของโครงการนี้เพ่ือ ศึกษาภาพรวมโครงสรางและทิศทางการทําธุรกิจ รวมไปถึง

กฎระเบียบและนโยบายทางการคา การลงทุน และความรวมมือประเทศตางๆ และเปรียบเทียบกับประเทศ

ไทย ในบริการโสตทัศนท่ีเก่ียวของกับกิจ การกระจายเสียงและโทรทัศน เพ่ือประเมินประโยชนและผลกระทบ  

ท่ีประเทศไทยจะไดรับจากการคาบริการในอาเซียน รวมถึงกําหนดแนวทางนโยบายท่ีเก่ียวของนั้น ขอบเขต

ของโครงการท่ีเปนไปได สามารถหมายรวมถึงการศึกษาและพัฒนาภาพรวมของท้ังตลาดกิจการโทรทัศนตั้งแต

ตนน้ําไปจนถึงป ลายน้ํา กลาวคือ ตั้งแตดานผูผลิตเนื้อหา (Content Producer) ไปจนถึงดาน การเผยแพร

สัญญาณโทรทัศน (Distribution) ตลอดจนดานผูรับชม (End User) อยางไรก็ตาม ขอบเขตของรายงานฉบับนี้ 

ท่ีปรึกษามุงเนนการศึกษาและการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับดานผู ผลิตเนื้อหา (Content 

Producer) เปนหลัก เนื่องจาก การแขงขันภายในตลาดโทรทัศนท่ีเพ่ิมมากข้ึนทําใหเนื้อหา (Content) 

กลายเปนปจจัยสําคัญในการสรางความแตกตางของชองรายการตางๆ รวมถึงเพ่ือเปนการสรางโอกาสการ

พัฒนาอุตสาหกรรมโทรทัศนของประเทศไทยไปยังตางประเทศผ านชองทางของการแลกเปลี่ยนเนื้อหา 

(Content Exchange) ซ่ึงสามารถทําไดในหลากหลายรูปแบบ 

 
รูปท่ี 2-1: ขอบเขตของโครงการ 

การแลกเปลี่ยนเนื้อหา (Content Exchange) ระหวางประเทศนั้นสามารถทําไดหลากหลายรูปแบบ 

เชน การสงออก/นําเขาเนื้อหาท่ีผลิต (Content Import and Export) การซ้ือขายลิขสิทธิ์เนื้อหา (Content 

Licensing) และการรวมผลิตรายการ โทรทัศน  (Co-Production) เปนตน ท้ังนี้ในขอบเขตของโครงการนี้  

ท่ีปรึกษาจะทําการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับ รูปแบบ “การรวมผลิตรายการ
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โทรทัศน  (Co-Production)” เทานั้น เนื่องจากเปนรูปแบบ ของการแลกเปลี่ยนเนื้อหา ท่ีสามารถ สราง

ผลกระทบเชิงบวกใหแกอุตสาหกรรมสื่อโสตทัศนของไทยไดคอนขางสูง ท้ังในแงของการสรางการแพรกระจาย

องคความรู/ทักษะ (Knowledge Spillover) ในอุตสาหกรร มโสตทัศนจากประเทศสูประเทศ รวมไปถึงการ

ชวยใหผูผลิตเนื้อหาของไทยสามารถเจาะตลาดตางประเทศ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนจากการมีคูคา 

(Partner) ท่ีมีชองทางการเขาถึง (Distribution Channel) และเขาใจวัฒนธรรมและพฤติ กรรมผูบริโภค  

ในตางประเทศเปนอยางดี 

2.1 นิยามของการรวมผลิตรายการโทรทัศน (Co-Production) 

Co-Production คือ การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ ระหวางผู ผลิตสื่อทางโทรทัศน  

จาก 2 ประเทศข้ึนไป โดยอาศัยความรวมมือในหลากหลายดาน เชน ความรวมมือดานการเขียนบท การเงิน 

นักแสดง และองคความรูท่ีสามารถปฏิ บัติไดจริง เปนตน โดยประโยชนหลัก ของการรวมผลิตรายการระหวาง

ประเทศ  คือ การรวมจาย ตนทุนการผลิต (Cost Sharing) การใชประโยชนจากองคความรูของบริษัท  

ผูเปนประเทศคูคา (Technical Know-how Spillover) รวมไปถึงเพ่ือให สามารถเขาถึงทรัพยากร และกลไก

การสนับสนุนจากภาครัฐตางๆ ได 

 
รูปท่ี 2-2: นิยามการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Definition of Co-Production) 

ท้ังนี้ ในทางปฏิบัติของการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศน (Co-Production) นั้นไมจําเปนตองเปน

การรวมมือกันเฉพาะในข้ันตอนของการผลิต (Production) เชน การถายทํา ฯลฯ เทานั้น หากแตสามารถเปน

ความรวมมือกันไดท้ังกระบวนการของการผลิตเนื้อหารายการโทรทัศน ตั้งแตกระบวนการเริ่มแรกของการผลิต 

เชน ข้ันตอนของการคัดเลือกเนื้อหา และการหาเงินทุนสนับสนุน ตลอดจนข้ันตอ นสุดทายหลังจากท่ีผลิต
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เนื้อหาเสร็จเรียบรอยแลว (การโฆษณาและประชาสัมพันธเนื้อหา ) โดยกระบวนการของการผลิตเนื้อหา

รายการโทรทัศนโดยท่ัวไปประกอบไปดวย 4 ข้ันตอนดังตอไปนี้ 

1. ข้ันพัฒนา (Development): ผูอํานวยการสรางเลือกเนื้อหาท่ีจะผลิต เพ่ือใหผูเขียนบททดลองเขี ยน

รางเนื้อหาข้ึนมา พรอมกับวิเคราะหความเสี่ยงและประเมินรายรับท่ีคาดวาจะได จากนั้นจึงนําไป

เสนอใหนักลงทุน และเริ่มทําการเขียนบทรายการภายหลังจากไดรับการตกลงสนับสนุนจากนักลงทุน 

2. ข้ันเตรียมการผลิต (Pre-Production): ผูกํากับเขียนกรอบแนวทางการถายทําเพ่ือแสดงเ รื่องราว 

ท่ีสมบูรณ จากนั้นจึงทําการวางแผนงบประมาณ และเริ่มทําการรับสมัครบุคลากร และสงคําขออนุมัติ

ในเรื่องตางๆจากผูมีอํานาจท่ีเก่ียวของ  

3. ข้ันผลิต (Production): เปนการขนสงอุปกรณและนักแสดงรวมถึงบุคลากรไปยังสถานท่ีถายทํา 

และจัดเตรียมสถานท่ีเพ่ือใหพรอมสําห รับการถายทํา จากนั้นจึงเริ่มการถายทําตามแผนท่ีวางไว  

และทําการพิจารณาและทบทวนผลการถายทํา 

4. ข้ันหลังการผลิต (Post-Production & Distribution): เปนข้ันตอนของการตัดตอ ใสเทคนิคพิเศษ

หรือ เอฟเฟกต และใสเสียงเขาไปในสื่อโทรทัศนจากนั้นจึงทําการโฆษณา และจัดสงสื่อ โทรทัศนนั้นไป

แสดง และจําหนายผานตัวแทนผูจัดจําหนาย 

 
รูปท่ี 2-3: กระบวนการในการผลิตสื่อโสตทัศน 

 รูปแบบของ การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) สามารถแยก

ออกเปน 2 ประเภท คือ การผลิตร วมแบบเปน ทางการ (Official Co-Production) และการผลิตรวมแบบ  

ไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) 
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2.1.1 การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการ (Official  

Co-Production) 

การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการ  (Official Co-Production) คือ  

การผลิตรายการรวม ระหวางบริษัทผูผลิตเนื้อหา (Content Provider) จาก 2 ประเทศ โดยท่ีรัฐบาลของ

บริษัทผูรวมผลิตในแตละประเทศไดมีการเจรจาตอรองและ ลงนามสนธิสัญญา (Treaty) อยางเปนทางการ

รวมกันเพ่ือสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหแกบริษัทของประเทศผู ดําเนินการผลิตโ ทรทัศนรวมกันตาม

ขอตกลง โดยเม่ือรัฐบาลของท้ังสองประเทศ มีการลงนามสนธิสัญญารวมกันแลว บริษัทผูผลิตเนื้อหาในแตละ

ประเทศจะสามารถทําเรื่องขออนุมัติใหโครงการ (Project) ท่ีมีการรวมผลิตนั้นกลายเปนขอตกลงการรวมผลิต

รายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการ (Official Co-Production) ได เม่ือโครงการดังกลาวไดเปน 

Official Co-Production แลว เนื้อหาท่ีถูกผลิตข้ึนจากโครงการจะถือวาเปน การผลิตภายในประเทศรูปแบบ

หนึ่ง ทําใหสามารถไดรับการสนับสนุนท่ีเทาเทียมกันจากทุกภาคสวนเสมือนเปนการผลิตภายในประเทศ  เชน 

เงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาล การขอวีซาสําหรับพนักงานตางชาติ และการนําเขาอุปกรณการถายทํา ฯลฯ 

ปจจุบันประเทศท่ีมีการ ลงนามสนธิสัญญาในการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศอยางเปนทางการ

กับตางประเทศ ตัวอยางเชน สาธารณรัฐเกาหลีใต (ตอไปจะเรียกวา ประเทศ เกาหลีใต) สาธารณรัฐประชาชน

จีน (ตอไปจะเรียกวา ประเทศจีน ) สาธารณรัฐอินเดีย (ตอไปจะเรียกวา ประเทศอินเดีย ) สาธารณรัฐสิงคโปร 

(ตอไปจะเรียกวา ประเทศสิงคโปร ) ประเทศนิวซีแลนด ประเทศแคนาดา ประเทศอังกฤษ  และ เครือรัฐ

ออสเตรเลีย (ตอไปจะเรียกวา ประเทศออสเตรเลีย) เปนตน  

 
รูปท่ี 2-4: การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศอยางเปนทางการ (Official Co-Production) 

Official Co-production

Official Co-productions projects are made in accordance with 
audio visual treaties between governmental bodies, viewing co-
produced content as domestic content.
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Definition Key Considerations

Benefit Claim 
(grant, tax 
relief, etc.)

The responsible state agencies should set 
criteria that balance the contribution from 
the two producers in the following aspects:

Financial Contribution
• i.e. Min/Max Financial 

Contribution % from 2 co-
producers

Technical Contribution
• Creative Contribution; i.e.  % 

share of expenditures on 
goods, services,  facilities

• % share of skilled personnel

Cultural Contribution
• Language used in content
• Location choice

Benefit Claim 
(grant, tax 
relief, etc.)
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ท้ังนี้ในการทําสนธิสัญญาเพ่ือ การ รวม ผลิตรายการ โทรทัศน ระหวางประเทศ แบบเปนทางการ  

(Official Co-Production) นั้น หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของจําเปนจะตองมีการกําหนดเกณฑ /เง่ือนไขตางๆ  

ท่ีสําคัญในการจะอนุมัติใหโครงการใดโครงการหนึ่งถือเปน Official Co-Production เนื่องจากการตีความของ

คําวา Co-Production ของแตละบุคคลอาจมีความแตกตางกันไป ทําใหการกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจ นของ 

Co-Production จึงเปนประเด็นสําคัญ ไดแก “ความมีสวนรวม  (Contribution)” ระหวางผูผลิตรายการ 2 

ประเทศในมิติตางๆ ท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1) ใชมิติดานการ มีสวนรวมดานการเงิน (Financial Contribution) – ในสนธิสัญญาระหวาง

สองประเทศ หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ อาจ กําหนดระดับความมีสวนรวมทางการเงิน  

(Financial Contribution) ข้ันต่ํา/ข้ันสูงของบริษัทรวมผลิตเนื้อหา (Co-producer) ท่ีเปนคูคา

กัน เชน ข้ันต่ํารอยละ 30 หรือข้ันสูงรอยละ 70 เปนตน 4

5 ท้ังนี้เพ่ือคงสถานะของความรวมมือให

เปน “การรวมทุน (Co-financing)” ระหวางคูคา และเพ่ือปองกันกรณีของการลงทุนเพียงฝาย

เดียวและการวาจางท่ีตองการมารับสิทธิประโยชนโดยมิใช Co-Production ท่ีแทจริง 

2) ใช มิติการ มีสวนรวม ดานเทคนิค (Technical Contribution) – การมีสวนรวมทางดาน

เทคนิค เชน ดานทรัพยากรและความคิดสรางสรรค (Creative Contribution) เปนประเด็นท่ี

สําคัญในการสรางความสมดุลในการรวมผลิตระหวางคูคาท้ังสองประเทศเพ่ือใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคหลักของการทํา Official Co-produciton ตั้งแตแรก (ไดแก การแพรกระจายของ

องคความรู และการพัฒนาบุคลากร ) โดยตัวชี้วัดหลักๆ ท่ีอาจนํา มาใชวัดระดับความมีสวนรวม

ดังกลาว ไดแก 

o สัดสวนของทรัพยากรหลักในการผลิตของแตละประเทศ –  เชน รอยละของพนักงาน  

ในประเทศตอพนักงานท้ังหมดในการผลิต ฯลฯ 

o สัดสวนของคาใชจาย (Expenditure) เกิดข้ึนในแตละประเทศ –  เชน คาอุปกรณ  

คาสิ่งอํานวยความสะดวกและสถานท่ี คาเดินทาง คาการตลาด ฯลฯ 

3) ใชมิติการมีสวนรวมดานวัฒนธรรม (Cultural Contribution) – เชน ภาษาท่ีจะใชในเนื้อหา

อาจใชภาษากลางระหวางสองประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ (หรือหากเลือกภาษาของประเทศใด

ประเทศหนึ่งเปนภาษาหลัก อาจตองมีขอตกลงการทําคําบรรยายใตภาพ (Subtitle) เปนตน ) 

รวมไปถึงสถานท่ีในการถายทํา (Location) ควรตองถายทําในประเทศของประเทศคูคาเปนหลัก 

โดยควรถายทําฉากสวนใหญอยูในประเทศท่ีมีสัดสวนการลงทุนเงิน (Financial Contribution) 

มากกวา เปนตน 

                                                           
5
 สัดสวนดังกลาวอาจแตกตางกันในสนธิสัญญากับประเทศตางๆ ข้ึนอยูกับขอตกลง 
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โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

2.1.2 การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) 

การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) คือ 

การรวมกันผลิตรายการระหวาง บริษัทผูผลิตเนื้อหา (Content Provider) เอง จาก 2 ประเทศหรือมากกวา 

โดยไมไดอาศัยสนธิสัญญาของรัฐบาลเขามาเก่ียวของ ก ลาวคือ ขอตกลงและเง่ือนไขท้ังหมดจะเปนไป  

ตามสัญญา ทางธุรกิจท่ี บริษัทคูคาทุกฝายตกลงกันเอง ดังนั้ นการทําความรวมมือในลักษณะนี้อาจ ไมได  

การสนับสนุนใดๆ จากรัฐบาล หากแตเปนการเห็นชองทางทางการคาของผูรวมผลิตรายการเอง  โดยลักษณะ

ท่ัวไปของการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการท่ีสําคัญมี 4 ประการดังนี้ 

1) การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศจะตองมีการรวมมือกันอยางนอย 1 ดาน ไดแก 

ดานการเงิน ดานเทคนิค หรือดานศิลป 

2) ความเปนเจาของเนื้อหาท่ีทําการผลิต (ลิขสิทธิ์ ) จะเปนไปตามขอตกลงและเง่ือนไข ท่ีระบุไว  

ในสัญญาทางธุรกิจระหวางกัน 

3) ท้ังสองฝายจะตองเปนบริษัทจดทะเบียน ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการผลิต เนื้อหา ท่ีอยู  

ในประเทศท่ีทําความรวมมือระหวางกัน 

4) เง่ือนไขอ่ืนๆ นอกเหนือจากลักษณะขางตนจะเปนไปตามขอตกลงท่ีถูกระบุในสัญญาทางธุรกิจ

แตกตางกันไปในแตละกรณี  

 
รูปท่ี 2-5: การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production)  

 

 

Unofficial Co-production

 Both are Producing companies
 At least 1 contribution: Financially, 

Technically OR Artistically
 Terms and agreements customized 

per case

Principal

Business contract

Partner
Country

None, serve as 
Production house 

Full involvement in  
production service

Assist in Production
Partial involvement

Shared involvement

None, just provide
service

Shared ownership 
& investment

Investment & 
OwnershipInvolvement

Local Contribution

1

2

3

Entrusted Co-production

Joint Co-production

Assisted Co-production

Types
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โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

ท้ังนี้ การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ (Unofficial  

Co-Production) แบงได 3 ประเภท ตามระดับของความรวมมือจากองคกรในประเทศนั้นๆ ดังนี้ 

1) การผลิตท่ีไดรับการสนับสนุน (Assisted Production) คือ การท่ีบริษัทตางชาติเขามาจาง

บริษัททองถ่ินในประเทศนั้นๆ เพ่ือขอความชวยเหลือดานการผลิต โดยบริษัทตางชาติจะแบกรับ

ตนทุนทุกอยา งท้ังหมด ในขณะท่ีบริษัททองถ่ินใหความชวยเหลือในการจัดหาอุปกรณตางๆหรือ

อํานวยความสะดวกในการผลิตใหแกบริษัทตางชาติเทานั้น 

2) การผลิตรวมกัน (Joint Production) คือ การท่ีท้ังสองฝายรวมกันลงทุน ผลิต และจัดจําหนาย 

รวมถึงการรวมกันถือลิขสิทธิ์ แบกรับความเสี่ยง และแบงผลกําไร  

3) การผลิตท่ีไดรับการมอบหมาย (Entrusted Production) คือ บริษัทตางชาติเขามาวาจาง

บริษัททองถ่ิน ในดานการบริการการผลิตท้ังหมด โดยบริษัทตางชาติจะแบกรับตนทุนทุกอยาง

ท้ังหมดเชนกัน 

การผลิตรวมกันในรูปแบบ  Joint Production เปนการรวมผลิตท่ีใกลเคียง กับการรวมผลิตแบบเปน

ทางการ (Official Co-Production) มากท่ีสุด เนื่องจากเปนความรวมมือในการ ลงทุน ผลิต และจัดจําหนาย 

ของท้ังสองฝาย  และยังรวมถึงการรวมกันถือลิขสิทธิ์ อีกดวย โดยขอแตกตางระหวางการผลิตรวมกัน (Joint 

Production) และการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการ (Official Co-Production) 

คือเรื่องของสนธิสัญญาระหวางประเทศ และเรื่องการไดรับการสนับสนุนท่ีเทาเทียมกันจากทุกภาคสวนเสมือน

เปนการผลิตภายในประเทศ 

 
รูปท่ี 2-6: ตัวอยางการรวมผลิตรายการระหวางประเทศแบบไมเปนทางการของประเทศไทย 

Unofficial Co-production: previous examples

1990 2003

2001

2015

2004 2017

“Two Way Asia”

Workpoint and Nippon 
Hoso Kyokai (NHK)

“Psychic Hero”

Broadcast Thai Television 
and K-production

“Golden Dragon Game”

Kantana Group and Last Star

“Split Second”

Broadcast Thai Television and 
Television Broadcasts Limited

“Dream Team Thailand”

Triple Two Co.,. Ltd. and Bangkok 
Broadcasting TV Channel 7 and Korean 
Broadcasting System (KBS)

Documentary

Animation

Game Show

TV series

Game Show
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ตัวอยางการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการของประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีประสบการณการทํา Co-Production รวมกับตางประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2533 โดยเริ่ม

จากการแลกเปลี่ยนนักแสดง เพ่ือเปดเสนทางการขยายฐาน ผูชมในตางประเทศ และคอย ๆ เพ่ิมระดับเปนการ

ทํา Co-Production โผลงานท่ีผานมาของประเทศไทยผลิตรายการรวมกับตางประเทศ คือ  Two Way Asia 

รายการสารคดีท่ีบริษัท เวิรคพอยท ของประเทศไทยผลิตรวมกับบริษัท Nippon Hoso Kyokai (NHK) ของ

ประเทศญี่ปุน ในป พ.ศ. 25335

6 และในป พ.ศ. 2544 ไดผลิตแอนิเมชั่น ชื่อวา Psychic Hero เปนผลงานของ

บริษัท บอรดคาสทไทย จํากัด กับบริษัท K-Production ของประเทศเกาหลีใต 6

7 ตอมาในป พ.ศ. 2546 ได

ผลิตเกมโชว ชื่อวา Golden Dragon Game ของบริษัท กันตนา กับบริษัท Lasta ของประเทศสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม (ตอไปเรียกวา ประเทศเวียดนาม )7

8 ในป พ.ศ. 2547 ผลิตทีวีซีรี่ส ชื่อวา Split Second 

หรือขามฟาเฉือนคม  ของบริษัท บอรดคาสทไทย กับบริษัท Television Broadcasts Limited ของฮองกง 8

9 

ตอมาป พ.ศ. 2558 ไดมีการผลิตเกมโชวท่ีชื่อวา Dream Team Thailand ดาราเฮโย ท่ีเปนผลงานของบริษัท 

ทริปเปลทู และสถานีกองทัพบกชอง 7 รวมกับบริษัท Korean Broadcasting System (KBS) ของประเทศ

เกาหลีใต910 และในป พ.ศ. 2560 ไดผลิตทีวี ซีรี่ส 3 เรื่อง ไดแก Guiding Light, Love Complex และ Shock 

the Series ของบริษัท Greatest Entertainment และบริษัท China International Broadcasting 

Network (CIBN) ของประเทศจีน10

11  

2.2 ประเภทของเนื้อหารายการโทรทัศนในขอบเขตของโครงการ 

สําหรับการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ  (Co-Production) นั้นเปนการรวมผลิต

สื่อเนื้อหาในบริการโ ทรทัศน (Audiovisual Services) ซ่ึงเปนสื่อเนื้อหาในรูปแบบภาพ หรือรูปแบบภาพและ

เสียง เชน การบันทึกวิดีโอ และรายการโทรทัศน เปนตน โดยชองทางการออกอากาศสื่อเนื้อหาเหลานี้สามารถ

เปนไดท้ังชองทางโทรทัศน และชองทาง  On-demand ท้ังนี้ จากการพิจารณาอํานาจหนาท่ีของ กสทช . 11

12  

ในการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ท่ีปรึกษาจึงจํากัดสื่อเนื้อหาในบริการโ ทรทัศน

ภายใตโครงการฯ นี้ ใหครอบคลุมเนื้อหารายการโทรทัศนเปนหลัก 

ท้ังนี้ ท่ีปรึกษาไดกําหนดขอบเขตของประเภทเนื้อหารายการท่ีจะทําการศึกษาอยู 5 ประเภท ไดแก: 

1) วาไรตี้หรือปกิณกะ หมายถึง รายการท่ีรวบรวมความบันเทิงหลากหลายรูปแบบ เพ่ือตอบสนอง

กลุมผูชมเปาหมายท่ีหลากหลาย ซ่ึงมีความสนใจในการชมแตกตางกันออกไป รูปแบบรายการ  

จะมีท้ังการแสดงดนตรี รองเพลง ละครสั้น เกม สาธิต สนทนาและสัมภาษณผูรวมรายการ หรือ

                                                           
6
 http://www.workpoint.co.th/Uploads/Medias/acaac266-6a03-43a8-be63-922b7195711e----workbook.pdf 

7
 https://www.pressreader.com/thailand/bangkok-post/20100301/282909496685674 

8
 http://www.kantana.com/entertainment/index#!/company/CO89406 

9
 http://www.broadcastthai.com/news_detail.php?idnews=315&page=&search= 

10
 http://www.manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?NewsID=9580000093844 

11
 http://www.tcjapress.com/2017/03/01/greatest-entertainment-cibn-film/ 

12
 http://www.nbtc.go.th/About/Committee/PowerNBTC.aspx 
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การแสดงอ่ืนๆ อยูในรายการ  มีพิธีกรเปนผูดําเนินรายการและสรางสีสันใหกับรายการ ตัวอยาง

เนื้อหาประเภทวาไรตี้หรือปกิณกะ ไดแก รายการตลาดสดพระราม 4 และรายการตีสิบ เปนตน 

2) เกมโชว หมายถึง กิจกรรมเพ่ือใหคนหรือกลุมคนไดใชทักษะทางรางกายหรือความสามารถทาง

สติปญญา และแสดงความสามารถนั้น ออกมา โดยเปนการแขงขันกันระหวาง 2 ฝายข้ึนไป 

ภายใตกฎหรือกติกาตามท่ีตกลงกันไว หากฝายใดชนะจะไดรับรางวัล สวนผูแพจะไดรับรางวัล

ปลอบใจหรือถูกคัดออก ตัวอยางเนื้อหาประเภทเกมโชว ไดแก รายการ  The Mask Singer และ

รายการปริศนาฟาแลบ เปนตน 

3) สารคดี หมายถึง เนื้อหาเก่ียวกับเรื่องราวท่ีเกิดข้ึนจริง โดยนําเสนอเนื้อหาสาระดวยภาพ  

เสียงบรรยาย และอาจมีการสัมภาษณพยานหรือบุคคลท่ีอยูในเหตุการณ มักจะนําเสนอประเด็น

ทางสังคม การเมืองและความกาวหนาทางวิทยาศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร  

การทองเท่ียว ฯลฯ ตัวอยางเนื้ อหาประเภทสารคดี  ไดแก รายการกบนอกกะลา และรายการ  

คนคนคน เปนตน 

4) ดรามา หมายถึง เรื่องแตง และการเลาเรื่อง เหมือนเปนการสรางโลกท่ีคลายคลึงกับโลกท่ีเรา

อาศัยอยู ดวยการจําลองเหตุการณเปนละครมีการกําหนดผูแสดง จัดสรางฉากแ ตงตัวแตงหนา

นักแสดงใหสมจริง และใชเทคนิคทางเสนอเรื่องราวใหเหมือนจริงมากท่ีสุด ใชไดท้ังเปนรายการ

บันเทิงและรายการเพ่ือการศึกษา ตัวอยางเนื้อหาประเภทดรามา ไดแก ละคร และ ซิทคอม  

5) แอนิเมช่ัน หมายถึง การเลาเรื่องโดยการถายทอดความเขาใจ ความรูสึก ดวยภาพเคลื่อนไหว  

ท่ีเขียนข้ึนในลักษณะต างๆ ภาพจําลองเปนสิ่งจําลองของบุคคล ทําใหคนเขาใจถึงความคิดและ

เขาใจเรื่องราวตางๆ ตัวอยางเนื้อหาประเภ ทแอนิเมชั่น เชน กานกลวยเดอะซีรี่ส และยักษ เดอะ

แอนิเมชั่น  



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 27 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

รูปท่ี 2-7: ประเภทของเน้ือหารายการโทรทัศนสําหรับการศึกษาการทํา Co-Production  

อยางไรก็ตาม  นอกจากประเภทเนื้อหาท่ีกลาวมาดานตน ทางท่ีปรึกษาไดจําแนกประเภทเนื้อหา 

ท่ีไมไดอยูในขอบเขตโครงการ ไดแก 

1) ขาว หมายถึง รายการท่ีนําเสนอเหตุการณ เรื่องราว ขอเท็จจริง หรือขอคิดเห็น ท่ีนาสนใจ  

มีความสดใหม มี ผลกระทบตอประชาชนสวนใหญ หรือมีองคประกอบข าวอ่ืนๆ โดยใชวิธีการ

นําเสนอท้ังในลักษณะของการประกาศ การอานคําบรรยายขาวประกอบภาพโดยผูประกาศขาว 

การรายงานพิเศษหรือการสัมภาษณ โดยผูสื่อขาว หรือผูรายงานขาว ในสถานท่ีจริง หรือลักษณะ

อ่ืน ๆ โดยสาเหตุท่ี “ขาว” ไมถูกรวมเปนประเภทเนื้อหาในขอบเขตของโครงการ  เนื่องจาก

เนื้อหาขาวเปนการรายงานขอเท็จจริง เก่ียวกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริง ไมไดมีการตกแตงเนื้อหา

หรือนํามารอยโยงเปนเรื่องใดๆ และจากการศึกษาตลาดตางประเทศ เนื้อหาประเภทขาวนั้น จึง

ไมไดเปนท่ีนิยมในการนําไปรวมผลิต Co-Production ในตลาดสากล  

2) ภาพยนตร หมายถึง เนื้อหาท่ีถูกนํามาฉายในโ รงภาพยนตร  โดยเนื้อหาประเภทภาพยนตร มิได 

ถูกรวมเปนประเภทเนื้อหาในขอบเขตของโครงการเนื่องจากเปนประเภทของเนื้อหาท่ีไมไดอยู  

ในขอบเขตการกํากับดูแล/สนับสนุนโดยสํานักงาน กสทช. 

  

Scope of Content in the Project

Within Scope Out of Scope

• Included content are Variety/Game shows, Documentary, Animation, and Drama Series
• News are not included with our scope due to the nature news content being real occurring events, not scenes or 

stories created from the creativity of producers.
• Films/Movies are not included due to the scope of work of NBTC covers only Television and Over the Top 

Platforms  (OTT)

Story 
showing 
truthful 

situations

DocumentaryVariety
Show 

consisting
of unrelated 
acts, led by 

the host

Game/Quiz
Show 

competing 
to win prizes

Animation
Story 

involving
animated 

characters

Drama
Story 

involving
human 

characters

News Films/Movies
Show informing 
current events

Motion Pictures 
shown in cinemas

Audio Visual Work means aggregation of images, or images and sounds, embodied in 
any material including, Television, Video recordings, and Animations.Definition



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 28 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

3 สถานภาพธุรกิจโทรทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 

ของประเทศไทย 

เนื้อหาในสวนนี้จะกลาวถึงสภาพตลาดการใหบริการโ ทรทัศน ในประเทศไทยและความพรอม  

ของตลาดโทรทัศนในประเทศไทยในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ (Co-Production) โดยการ

วิเคราะหสภาพความพรอมขอ งตลาดไทยในหลากหลายปจจัย เชน ปจจัยดานศักยภาพและการเติบโตของ

ตลาด มูลคาของตลาดโฆษณาในประเทศไทย ความครอบคลุมและอัตราการเขาถึงชองทางตางๆ ในการรับชม

โทรทัศน ปจจัยดานศักยภาพของผูเลนหลักในตลาดท่ีมีความพรอมตอการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 

กฎระเบียบและ นโยบายตางๆ ของภาครัฐท่ีเก่ียวของ แนวโนมและทิศทางในอนาคตขอ งตลาดโทรทัศนและ

พฤติกรรมผูรับชมในประเทศไทยท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป รวมไปถึงโอกาสและจุดแข็งอ่ืนๆ ของประเทศไทยท่ี

สามารถดึงดูดผูเลนในตลาดโทรทัศนตางชาติใหสนใจในการรวมผลิตกับผูผลิตรายการของประเทศไทยไดตอไป 

 

รูปท่ี 3-1: ปจจัยความพรอมของประเทศไทยในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 

 ท้ังนี้ท่ีปรึกษาแบงปจจัยความพรอมของประเทศไทยในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ  

(Co-Production) ออกเปน 3 ปจจัยหลัก ไดแก  

1) สภาพตลาดและความตองการในตลาดการใหบริการรายการโทรทัศน (Market Demand)  

2) ผูเลนท่ีมีศักยภาพในตลาดการใหบริการรายการโทรทัศนในประเทศไทย (Market Partners)  

3) กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) 

Thailand’s Readiness for Co-production

Country’s 
Readiness for 
Co-production

Market Demand Market Partners

Law & Regulation
Law & Regulation

- Regulation that limit the extent of 
foreign involvement in content 
production

- Governmental support/aid

Market Partners

- Key market players; strong prospect 
and well-established know-how and 
experiences
- Financial Aspect: Cost of labor
- Technology advancement

Market Demand

- Market size and trends
- Market reach (TV & Internet 

Penetration and coverage)
- International content demand (and 

demand for Thai contents) 

What defines a country’s readiness for co-production?



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 29 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

3.1 สภาพตลาดและความตองการในตลาดการใหบริการ โทรทัศน (Market Demand) ของประเทศ

ไทย 

 สภาพตลาดและความตองการในตลาดการใหบริการโ ทรทัศน (Market Demand) คือ ปจจัยหนึ่ง 

ในสามปจจัยความพรอมของประเทศไทยในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ (Co-Production)  

ซ่ึงสามารถแบงปจจัยนี้ไดออกเปน 2 ปจจัยยอยท่ีตองพิจารณา ไดแก 

1. ศักยภาพของตลาด (Market Potential) – ภาพรวมของตลาดโฆษณาในประเทศไทยท่ีบงบอกถึง

ศักยภาพเชิงพาณิชยของประเทศไทยในการทําธุรกิจการใหบริการโทรทัศน ไดแก 

o มูลคาและการเติบโตของตลาดโฆษณาโทรทัศนของประเทศไทย (Market Size) 

o ความครอบคลุมและการเขาถึงผูรับชมโทรทัศน (Market Reach) 

2. แนวโนมและทิศทางของตลาด (Market Trend) – เพ่ือใหทราบถึงทิศทางการพัฒนาของตลาด

และพฤติกรรมของผูบริโภคเพ่ือการทําตลาดของผูใหบริการท่ีตรงจุด ไดแก 

o พฤติกรรมการรับชมโทรทัศน (Media Consumption Behavior) 

o แพลตฟอรมการรับชมโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก (Pay TV Media Platform) 

o ประเภทเนื้อหารายการโทรทัศน (Content Demand) 

 
รูปท่ี 3-2: ปจจัยความพรอมดานสถานภาพและความตองการของตลาด (Market Demand) 

3.1.1 มูลคาตลาดโฆษณาของประเทศไทย (Market Size) 

 ในป พ.ศ. 2560 มูลคาตลาดโฆษณาผานสื่อดิจิทัล ในประเทศไทยอยูท่ีประมาณ 12,402 ลานบาท 12

13 

จากในชวงระยะ 5 ปท่ีผานมา (ป พ.ศ. 2555 – 2559) มูลคาตลาดโฆษณาไดมีการเติบโตข้ึนอยางตอเนื่องซ่ึงมี
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 ขอมูลจากการประมาณการของที่ปรึกษา 

Market 
Potential

Market 
Trend

Market Demand Aspects

- Advertising Revenue in Thailand
- Trend in digital advertising

Market Reach

- Digital TV Coverage and 
Penetration

- Broadband Internet Coverage 
(Fixed and Mobile)

Thailand’s Readiness for Co-production: Market Demand

Media Consumption Behavior

- Migration from Traditional TV to 
Online TV / Streaming

- Smartphone adoption up rise

International Content Demand

- Local Demand for international 
content

- International Demand for Thai 
content

Media Platform

- Shift in platform dominance
- Declining Cable & Satellite
- Rising OTTs

4G

Market Size



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 30 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

อัตราการเติบโตเฉลี่ยตอป (CAGR) อยูท่ีรอยละ 3.21 โดยแนวโนมในอนาคตคาดวา มูลคาตลาดโฆษณาใน

ประเทศไทยจะมีอัตราเติบโตข้ึนอยางตอเนื่องตามสภาพตลาดอยูท่ีประมาณรอยละ 2.37 จนถึงป พ .ศ. 

256114 ท้ังนี้ มูลคาสวนใหญของโฆษณาในประเทศไทยมาจากมูลคาตลาดโฆษณาโทรทัศน (TV Advertising) 

คิดเปนสัดสวนมากถึงรอยละ 59 ของมูลคาตลาดโฆษณาท้ังหมด  อยางไรก็ตาม พบวามูลคาโฆษณา ผานสื่อ

ดิจิทัล (Digital Advertising) เชน โฆษณาออนไลนมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปท่ีสูงท่ีสุดในชวงระยะเวลา 5 ป

ท่ีผานมามากถึงรอยละ 10  

  

รูปท่ี 3-3: ขนาดและสวนแบงตลาดโฆษณาในประเทศไทย 

 อุตสาหกรรมท่ีมีการใชงบโฆษณา ผานสื่อดิจิทัลมากท่ีสุดในป พ .ศ. 255914F

15 ไดแก อุตสาหกรรมการ

สื่อสาร (Communications) เครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล (Non-alcohol Beverages) ผลิตภัณฑดูแลผิว 

(Skincare) และอุตสาหกรรมยานยนต (Motor Vehicles) ซ่ึงมีสัดสวนรวมกันรอยละ 36 ของมูลคางบโฆษณา

ผานสื่อดิจิทัลท้ังหมด และในป พ .ศ. 2560 จากการคาดการณโดยสมาคมโฆษณาดิจิทัล (ประเทศไทย) มูลคา

ตลาดโฆษณาผานสื่อดิจิทัลโดยรวมของประเทศไทยจะเติบโตข้ึนจากท่ีประเมินไวถึง 1,250 ลานบาท ซ่ึงทําให

ในป พ.ศ 2560 มูลคาตลาดโฆษณามี อัตราการเติบโตรอยละ 31 จากท่ีคาดไวเพียงรอยละ 18  จากป พ.ศ. 

2559  
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 Advertising Expenditure Forecast September 2016 (Zenith) 
15 ที่มา: สมาคมโฆษณาดิจิทัล (ประเทสไทย) 

Magazine
2% Transit

5%

In-store
1%

Newspapers
7%

Internet
10%

Outdoor
6%

Cinema 6%

Radio
4%

TV
59%

Magazine Transit In-store

Newspapers Internet Outdoor

Cinema Radio TV

Market Size: Media Advertising Spending by Platforms

Source: Zenith (Nielsen) , DAAT
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Digital Advertisement Spending

CAGR = 33%

• Spending on digital advertising continues to rise over 
time. The spending escalates 17% in 2016 to reach 
9,477 million baht, and in 2017 will increase by 31% 
deriving from contagious top spenders; Motor Vehicles,
Communication,Bank and Skin-care Preparations.

Thailand Media Ads 
Spending 2017

Media Ads 
Spending 



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 31 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

 

รูปท่ี 3-4: สัดสวนการใชงบโฆษณาผานสื่อดิจิทัลของประเทศไทยตามอุตสาหกรรม 

 ท้ังนี้สําหรับตลาดโฆษณาโดยรวมของประเทศไทย จากขอมูลสถิติบริษัทผูท่ี ใชงบประมาณโฆษณา  

มากท่ีสุด 10 อันดับแรกของประเทศไทยในป พ .ศ. 256016 พบวาอุตสา หกรรมท่ีใชงบประมาณโฆษณามาก

ท่ีสุด ไดแก อุตสาหกรรมยานยนต (Automotives) และอุตสาหกรรม การสื่อสาร (Communications) และ

อุตสาหกรรมธนาคาร (Bank)  

โดยในป พ.ศ 2559 บริษัทท่ีใชงบประมาณ โฆษณามากท่ีสุดเปนบริษัทในอุตสาหกรรมสินคาอุปโภค

บริโภค ไดแก บริษัท ยูนิลีเวอร ไทย เทรดดิ้ง จํากัด ซ่ึงใชงบประมาณไปท้ังสิ้น 4,496 ลานบาท มากกวาอันดับ

สองท่ีเปนบริษัทอุตสาหกรรมยานยนตอยาง บริษัท โตโยตา มอเตอร ประเทศไทย จํากัด (2,323 ลานบาท) 

อยูเกือบเทาตัว สวนบริษัทในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมท่ีใชงบประมาณมากสุด ไดแก บริษัท แอดวานซ อินโฟ 

เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ซ่ึงอยูในอันดับสามจากบริษัทผูใชงบโฆษณาท้ังหมด 
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 ที่มา: สมาคมโฆษณาแหงประเทศไทย 

Digital Advertising Spending by Industry (2017)

Source: KANTAR TNS

• Motor Vehicles, and 
Communication are 
still the biggest 
spends in  Digital 
Advertising Spending 
in 2017 follow by 
followed by Bank 
and Skin-care 
Preparations.
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 32 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

 
รูปท่ี 3-5: บริษัทผูใชงบโฆษณา 10 อันดับแรกของประเทศไทย 

3.1.2 ระดับการเขาถึงผูรับชมโทรทัศน (Market Reach) 

 ปจจัยดานระดับการเขาถึงผูรับชมโทรทัศน (Market Reach) ของประเทศถือเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญ

ท่ีจะสรางความเชื่อม่ันใหแกผูใหบริการชองรายการหรือผูผลิตเนื้อหาในการเขาสูตลาด /ทําตลาดในประเทศ

ไทย เนื่องจากเปนเครื่องชวย ประกันวาเนื้อหาท่ีผลิต /ออกอากาศสามารถเขาถึงผูรับชมไดจริงในจํานวนมาก 

โดยระดับการเขาถึงผูรับชมโทรทัศน (Market Reach) นี้สามารถวัดไดจากหลายปจจัย ท้ังระดับการเขาถึง

ของโทรทัศนแบบดั้งเดิม (Traditional Television) ไมวาจะเปนบนแ พลตฟอรมโทรทัศนภาคพ้ืนดิน เคเบิล 

หรือดาวเทียม และระดับการเขาถึงการรับชมเนื้อหาโทรทัศนบนแพลตฟอรมใหมๆ เชน OTT สามารถวัดได

จากปจจัยความครอบคลุมของโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมตางๆ  

 สําหรับการเขาถึงผูรับชมโทรทัศนภาคพ้ืนดิน (Terrestrial Television) หลังจากท่ีไดเริ่มการเปลี่ยน

ผานจากระบบแอนะล็อกมาเปนดิจิทัล สัดสวนของมูลคาเม็ดเงินโฆษณาบนแพลตฟอรมทีวีดิจิทัลก็มีแนวโนม

เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ หนึ่งในปจจัยความสําเร็จท่ีสําคัญของภาครัฐคือความสามารถในการโยกยายผูรับชมจาก

ระบบแอนะล็อกมาเปนระบบดิจิทัล ซ่ึงในชวงท่ีผานมาแมสัดสวนผูรับชมท่ีหันมารับชมทีวีดิจิทัลยังคงไมสูงมาก

นัก แตสังเกตไดวาอัตราการโยกยาย (Migration) นั้นเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และ ณ สิ้นป พ .ศ. 2559 

อัตราสวนของผูรับชมบนแพลตฟอรมดิจิทัลสูงกวาอัตราสวนของผูรับชมบนแพลตฟอรมแอนะล็อก ซ่ึงในเดือน 

มิถุนายน พ .ศ. 256017 อัตราสวนของผูรับชมบนแพลตฟอรมดิจิทัลอยูท่ีประมาณรอยละ 57 และยังคงมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะหลังจากท่ี กสทช. ไดเปลี่ยนแปลงการแจกคูปองดิจิทัลทีวีในระยะท่ี 2 

เปนระบบใหมท่ีใชบัตรประจําตัวประชาชนสมารทการดตรวจสอบใชสิ ทธิแลกรับกลองรับสัญญาณแทนการใช
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 รายงานสภาพตลาดกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน สํานักงาน กสทช . 

Top Advertising Spenders

No. Advertisers Industry Ad Exp. (2016)

1 UNILEVER (THAI) HOLDINGS FMCG THB 4.50 B

2 TOYOTA MOTOR THAILAND CO.,LTD Automotive THB 2.32 B

3 ADVANCE INFO SERVICE PCL. Telecom THB 1.87 B

4 PROCTER & GAMBLE (THAILAND) FMCG THB 1.83 B

5 WIZARD SOLUTIONS CO.,LTD. FMCG THB 1.65 B

6 TOTAL ACCESS COMMUNICATIONS Telecom THB 1.63 B

7 BEIERSDORF (THAILAND) CO.,LTD FMCG THB 1.59 B

8 COCA-COLA (THAILAND) FMCG THB 1.49 B

9 TRI PETCH ISUZU SALES CO.,LTD. Automotive THB 1.32 B

10 NESTLE(THAI) LTD. FMCG THB 1.30 B

Companies in FMCG, Automotive and Telecommunication industry are the top advertisement 
spenders in 2016

Top 10 Ad Spenders in Thailand (2016)

Source: AAT
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 33 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

คูปอง ซ่ึงประชาชนจะไดรับความสะดวกไมตองเตรียมเอกสารไปยื่นประกอบการแลก ชวยสงเสริมใหการ

เปลี่ยนผานเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วข้ึน 

 
รูปท่ี 3-6: สัดสวนผูรับชมโทรทัศนภาคพ้ืนดินในระบบดิจิทัล 

 ท้ังนี้ นอกจากการเขาถึงผูรับชมโทรทัศนภาคพ้ืนดินแบบดั้งเดิม (Terrestrial Television) แลว  

การเขาถึงผูรับชมโทรทัศนผานอินเทอรเน็ตถือเปนปจจัยสําคัญโดยเฉพาะสําหรับผูใหบริการเนื้อหาโทรทัศน

บนแพลตฟอรม OTT ซ่ึงจําเปนตองอา ศัยความครอบคลุมของโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมและการเขาถึง

อุปกรณท่ีรับชมของประชากรในประเทศ โดยในป พ .ศ. 2560 ความครอบคลุมของสัญญาณโครงขาย

โทรศัพทเคลื่อนท่ี (Mobile Coverage) บนเทคโนโลยี 3G (ซ่ึงเปนเทคโนโลยีข้ันต่ําท่ีสามารถใชงาน ขอมูบไดอ

ยางมีประสิทธิภาพ ) ของประเทศไทยอยูท่ีประมาณรอยละ 98 สวนเทคโนโลยี 4G อยูท่ีรอยละ 98 ซ่ึงถือวา

คอนขางครอบคลุม โดยจะเห็นไดวาจํานวนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี (Mobile Subscriber) ของประเทศ

ไทยมีแนวโนมปรับตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และอัตราการเขาถึงโทรศัพทเคลื่อนท่ี ของประเทศไทยอยูท่ีรอยละ 

133 ของประชากรในประเทศ17

18  

 สําหรับบริการอินเทอรเน็ตประจําท่ี (Fixed Broadband) ในป พ .ศ. 2560 จํานวนผูใชบริการ  

ในประเทศไทยอยูท่ีประมาณ 7.2 ลานครัวเรือน 18

19 คิดเปนรอยละ 33.85 ของครัวเรือนหรือรอยละ 10.7  

ของประชาชนในประเทศ อยางไร ก็ตามในชวงระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา จํานวนผูใชบริการมีการเติบโตอยูใน

ระดับดีอยางตอเนื่องดวยอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปประมาณรอยละ 1420 ซ่ึงในอนาคตจํานวนผูใชบริการ

อินเทอรเน็ตประจําท่ีของประเทศไทยยังมีแนวโนมปรับตัวข้ึนอีกคอนขางมากจากการมีนโยบายตางๆ  
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 รายงานดัชนีชี้วัดในกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทย ประจําป 2558 - 2559 
19

 สํานักงาน กสทช.: Thai Televom Industry Database 
20

 ที่มา: สํานักงาน กสทช. 

Source: NBTC database, 2017

Market Reach: Digital TV Adoption

Traditional vs Digital TV Percentage Share of Viewers
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 34 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

จากภาครัฐท่ีชวยสนับสนุนลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลตางๆ ไดแก โครงขายไฟเบอรออพติก  

เพ่ือการใหบริการอินเทอรเน็ตประจําท่ีในพ้ืนท่ีชนบทภายใต “โครงการยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม

เพ่ือการพัฒนาประเทศ ” ของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงจะสงผ ลใหประเทศไทยมีโครงสราง

พ้ืนฐานโทรคมนาคมท่ีครอบคลุมท้ังประเทศสอดคลองกับยุทธศาสตรท่ี 1 ของแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ

และสังคม20

21 และทําใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการอินเทอรเน็ต และรับชมโทรทัศนบน ชองทางออนไลนได

อยางท่ัวถึงตอไป 

 
รูปท่ี 3-7: ความครอบคลุมและการเขาถึงอินเทอรเน็ตของประเทศไทย 

 นอกจากนี้ปจจัยเรื่องความเร็วของอินเทอรเน็ตก็ถือเปนองคประกอบสําคัญของการรับชมโทรทัศน  

บนแพลตฟอรมออนไลน โดยประเทศไทยถือเปนประเทศท่ีมีอัตราความเร็วเฉลี่ยของอินเทอรเน็ ตประจําท่ี  

ในอัตราท่ีสูงเม่ือเทียบกับหลายๆ ประเทศในภูมิภาคอาเซียนและคาเฉลี่ยของโลก โดยปจจุบันความเร็วเฉลี่ย

ของอินเทอรเน็ตประจําท่ีของประเทศไทยอยูท่ีประมาณ 11.7 Mbps22 ซ่ึงเทียบเคียงไดกับหลายๆ ประเทศ  

ท่ีพัฒนาแลว เชน ประเทศเยอรมนี (13.7 Mbps) และประเทศแค นาดา (13.8 Mbps) และมากกวาอัตรา

ความเร็วเฉลี่ยของอินเทอรเน็ตประจําท่ีของประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียน เชน ประเทศ มาเลเซีย  

(7.5 Mbps) ประเทศเวียดนาม (6.3 Mbps) และสาธารณรัฐฟลิปปนส (ตอไปจะเรียกวา ประเทศฟลิปปนส ) 

(4.2 Mbps) เปนตน 

                                                           
21

 ยุทธศาสตรที่1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงใหครอบคลุมทั่วประเทศ 
22

 Digital in Asia 2017 https://digitalinasia.com/tag/we-are-social/ 
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 35 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

 
รูปท่ี 3-8: ความเร็วอินเทอรเน็ตเฉลี่ยของประเทศตางๆ 

3.1.3 พฤติกรรมการรับชมโทรทัศน (Media Consumption Behavior) 

 ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารนั้นมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ถึงแมเทคโนโลยีการสง

สัญญาณภาพและเสียงภาคพ้ืนดินไดเริ่มเปลี่ยนเปนระบบดิจิทัลแลว แตอุตสาหกรรมกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศนยังมีแนวโนมท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานอ่ืนๆ อยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนผลจากการท่ี

เทคโนโลยีโทรคมนาคมและการสื่อสารโดยเฉพาะอินเทอรเน็ต ท่ีชวยใหคนรับสงขอมูลขาวสารกันไดสะ ดวก

และรวดเร็ว โดยในสภาพปจจุบันจะเห็นไดถึงวิธีการรับชมโทรทัศนหรือแมแตการบริโภคสื่อสิ่งพิมพตางๆ  

ของประชาชนไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางเห็นไดชัด จากเดิมเปดรับสื่อผานชองทางหลัก (Main Screen) ไดแก

โทรทัศน (TV Set) เริ่ม มีการรับชมรายการโทรทัศนออนไลนห รือชมยอนหลังผานอินเทอรเน็ตหรือ  

ผานแอปพลิเคชั่นบนมือถือเพ่ิมมากข้ึน เขาสูยุคแหงการเปดรับสื่อผานเครื่องมือท่ีหลากหลาย (Multi-screen) 

ของประเทศ 

 จากผลการวิจัยลาสุดในหัวขอ AdReaction: Video Creative in a Digital World ของ มิลวารด 

บราวน22

23 พบวา ผูใชอุปกรณมัลติสกรีน (Multi-screen Users) ในประเทศไทย ใชเวลารับชมวิดีโอเนื้อหาผาน

สื่อดิจิทัลมากกวาโทรทัศน โดยผูบริโภคชาวไทยใชเวลาอยูกับหนาจอโดยเฉลี่ยนานถึง 463 นาทีตอวัน  

ซ่ึงรอยละ 54 ของเวลาท่ีใชบนหนาจอนั้นเปนการชมวิดีโอเนื้อหานานถึง 4 ชั่วโมง ตอวัน (246 นาที ,  

4.1 ชั่วโมง ) เม่ือดูเจาะถึงเวลาในการชมวิดีโอนั้น พบวา รอยละ 59 เปนการรับชมผานชองทางดิจิทัล  
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 https://www.millwardbrowndigital.com/resources/adreaction-video-creative-in-a-digital-world/ 

26.3

20.1
18.2

16.3
14.9

13.8 13.7
11.7 11.6

8.3 7.5
6.4 6.3 6.3 5.7 5.5

4.2 4.1

0

5

10

15

20

25

30

Mbps

Market Reach: Internet Broadband Connection Speeds

Source: Digital in Asia 2017 (We are Social)

Thailand has the 2nd Highest 
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เชน สมารทโฟน (76 นาที) แท็บเล็ต (29 นาที) แล็ปทอป (42 นาที) และรอยละ 41 รับชมผานทางโทรทัศน 

(102 นาที)23

24 

 
รูปท่ี 3-9: สัดสวนชองทางการรับชมเน้ือหาโทรทัศน/วีดีทัศนของประเทศไทย 

 ผลวิจัยยังแสดงขอมูลท่ีนาสนใจเพ่ิมเติมอีกวา ผูบริโภคในประเทศไทยใชเวลาบนจอสมารทโฟนสูงกวา

อัตราเฉลี่ยท่ัวโลกถึงรอยละ 20 ทําใหไทยกลายเปนหนึ่งในประเทศท่ีใชเวลากั บการดูวิดีโอมากท่ีสุด  

ในโลก โดยมีไนจีเรียติดอันดับประเทศท่ีดูวิดีโอมากท่ีสุดในโลก คือ 4.5 ชั่วโมงตอวัน และฮังการีเปนประเทศ  

ท่ีใชเวลาในการดูวิดีโอนอยท่ีสุด คือ 2.5 ชั่วโมงตอวัน โดยการรับชมวิดีโอโดยสวนใหญเกิดข้ึนท่ีบานและผาน

สื่อโทรทัศนเปนหลัก ในขณะท่ีการชมวิดีโอผานสื่อดิจิทัลเกิดข้ึนท้ังท่ีบาน ในขณะเดินทางและท่ีทํางาน ผลวิจัย

ยังพบอีกวา โทรทัศนมักเปนชองทางการบริโภคสื่อภายใตบริบททางสังคม ซ่ึงผูบริโภคแนวโนมท่ีจะดูทีวี

รวมกับสมาชิกคนอ่ืนในครอบครัว สวนการดูผานสื่อดิจิทัลนั้น ผูบริโภคชาวไทยซ่ึ งมีมากถึงรอยละ 50  

มักทําเพียงคนเดียว 

 นอกจากนี้จากผลการสํารวจของบริษัท Global Web Index25 ซ่ึงเปนบริษัทวิจัยชื่อดังทางดาน

เทคโนโลยีและดิจิทัล พบวาประเทศไทยเปนหนึ่งประเทศ 10 อันดับแรกท่ีใชเวลารับชมโทรทัศนทางชองทาง

ออนไลน หรือการสตรีมม่ิงมากท่ีสุดในโลก  โดยเวลาท่ีรับชมอยูในชวงระหวาง 1 – 2 ชม. ตอวัน ซ่ึงประเทศ

ไทยรับชมโทรทัศนทางชองทางออนไลนในระดับท่ีใกลเคียงกับประเทศบริเวณใกลเคียง เชน ประเทศเวียดนาม 

ประเทศฟลิปปนส และประเทศจีน เปนตน 
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 https://www.millwardbrown.com/AdReaction/video/ 
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 http://blog.globalwebindex.net/trends/q1-2017-upcoming-reports-from-globalwebindex/ 

Media Consumption Behavior: Method used for accessing TV Contents

How Internet Users Watch Television**Proportion of Daily Time Spent 
on Video by Device (Jan 2016)*

Smartphone:
76 min
(30%)

Laptop:
42 min
(17%)

TV:
102 min
(41%)

Tablet:
29 min
(12%)

Time Spent on 
Video by Device

Source: **Digital 2017 (We Are Social) 

Regular Television on a TV Set:

96%

Recorded Content on a TV Set:

13%

On-Demand Service on a TV Set:

10%

Online Content Streaming on a TV Set:

23%

Online Streaming on Another Device:

33%
Source: *AdReaction: Video Creative in a Digital World (Milward Brown), 
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รูปท่ี 3-10: พฤติกรรมการรับชมโทรทัศนของประเทศไทย 

3.1.4 แพลตฟอรมการรับชมโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก (Pay TV Media Platform) 

โดยปกติผูใหบริการ Pay TV ในประเทศไทยสามารถแบงไดออกเปน 3 ประเภทหลักๆ ไดแก  

1) ผูใหบริการ Pay TV ผานโครงขายดาวเทียม (Satellite Television) 2) ผูใหบริการ Pay TV ผานโครงขาย

เคเบิล (Cable Television) และ 3) ผูใหบริการ Pay TV ผานท้ังโครงขายดาวเทียมและโครงขายเคเบิล 

(Satellite Television and Cable Television) โดยผูใหบริการ Pay TV จะตองเปนผูท่ีไดรับใบอนุญาต

สําหรับใหบริการโครงขายกระจายเสี ยงหรือโทรทัศนสําหรับกิจการท่ีไมใชคลื่นความถ่ีจากสํานักงาน กสทช . 

ปจจุบัน ณ เดือนพฤษภาคม พ .ศ. 2559 จํานวนของผูใหบริการ Pay TV ท่ีไดรับใบอนุญาตและใหบริการอยู

ประเทศไทยในตลาดคาปลีกมีจํานวน 369 ราย 25

26 แบงเปนผูใหบริการ Pay TV ผานโครงขายเคเบิลจํานวน 

354 ราย หรือคิดเปนรอยละ 95.93 ของผูใหบริการ Pay TV ท้ังหมด รองลงมาคือ ผูใหบริการ Pay TV  

ผานโครงขายดาวเทียม มีจํานวน 13 รายหรือ คิดเปนรอยละ 3.52 และ ผูใหบริการ Pay TV ผานท้ังโครงขาย

เคเบิลและดาวเทียม จํานวน 2 ราย หรือคิดเปนรอยละ 0.55 ตามลําดับ  

 อยางไรก็ตาม  ปจจุบันผูใหบริการ Pay TV บนท้ังสองแพลตฟอรมกําลังเผชิญกับทิศทางของ

อุตสาหกรรมท่ีมีการแขงขันการใหบริการท่ีลดลงอยางเห็นไดชัด โดยจากป พ .ศ. 2558 - 2559 พบวา จํานวน

ผูใหบริการ  Pay TV ผานโครงขายเคเบิลไดยุติหรืออยูระหวางการยุติการใหบริการไป  27 ราย 26

27  

เม่ือเทียบกับชวงระยะเวลาใกลเคียงกันในปกอนหนา (เดือนสิงหาคม พ .ศ. 2558) 27

28 หรือลดลงคิดเปนรอยละ 
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ที่มา: ฐานขอมูลผูประกอบการ นส. เดือน พ.ค. 2559 
27

ที่มา:
 
ขอมูลจากฐานขอมูล สํานักงาน กสทช. ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559, การสุมตัวอยาง 100 ราย จากผูรับใบอนุญาต 217 ราย ที่ไมไดย่ืนชําระคาธรรมเนียมจํานวนหรือ

ย่ืนชําระคาธรรมเนียมศูนยบาท และขอมูลขอมูลจากการสัมภาษณผูประกอบการ ณ เดือนพฤษภาคม พ .ศ. 2559 
28

 ที่มา:สํานักสงเสริมการแขงขันและกํากับดูแลกันเอง สํานักงาน กสทช ., รายงานสภาพการแขงขันของตลาดกิจการโทรทัศน (มกราคม ๒๕๕๘ – กรกฎาคม ๒๕๕๘), หนา 39, 
2558 

Media Consumption Behavior: Time Spent with Media

Thailand is among the world’s top 10 
watchers of online TV / Streaming*

Jan-16

Jan-17

Internet on 
Mobile Phone

Social Media

Watching TV

4H 14M
3H 53M

2H 48M
2H 52M

2H 26M

2H 27M

Source: * Global Web Index Survey (Q1 2017)
Source: **Digital 2017 (We Are Social)

Time Spent with Media**

Frequency of Watching 
Online Video**

Everyday Every week Every month Never

45% 28% 17% 4%
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7.08 เชนเดียวกับผูใหบริการ Pay TV ผานโครงขายดาวเทียมท่ีมีจํานวนลดลงจาก 17 ราย เหลือเพียง 13 

ราย 28

29 หรือลดลงคิดเปนรอยละ 23.53 และ จํานวนผูใหบริก าร Pay TV ผานท้ังโครงขายดาวเทียมแล

โครงขายเคเบิล ซ่ึงมีจํานวน 2 ราย ซ่ึงไดแก True Visions และ CTH ลดลงเหลือเพียง 1 ราย คือ True 

Visions ณ เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2559 เนื่องจาก CTH ประกาศยุติการใหบริการอยางเปนทางการตั้งแตเดือน

สิงหาคม พ.ศ. 2559 เปนตนไป29

30  

 
รูปท่ี 3-11: พฤติกรรมการรับชมโทรทัศนของประเทศไทย 

ท้ังนี้ หนึ่งในสาเหตุหลักของการยุติการใหบริการของผูใหบริการ  Pay TV เหลานี้คือการตองเผชิญกับ

การแขงขันจากเทคโนโลยีอ่ืนๆ ท่ีเขามาใหมสงผลใหเกิดการแขงขันระหวางผูใหบริการ Pay TV กับผูใหบริการ

แพลตฟอรมอ่ืนๆ เชน ผูใหบริการโทรทัศนดิจิทัล และผูใหบริการ OTT ซ่ึงการเกิดข้ึนของโทรทัศนดิจิทัลในป 

พ.ศ. 2557 ทําใหผูบริโภคมีทางเลือกในการรับชมฟรีทีวีท่ีเพ่ิมมากข้ึนอีก 28 ชอง โดยไมมีคาใชจายรายเดื อน

เพ่ิม ในขณะเดียวกันความหลากหลายของผูใหบริการ OTT TV เปนทางเลือกตอบโจทยกับไลฟไสตลของ

ผูบริโภคปจจุบันท่ีมีแนวโนมรับชมเนื้อหาโทรทัศนผานโทรทัศนแบบดั้งเดิม (TV Set) นอยลง และรับชมผาน

อุปกรณอ่ืน เชน สมารทโฟนและแท็บเล็ต มากข้ึน โดยบริการ OTT TV มีหลายประเภทในประเทศไทย ไดแก 

• บริการ OTT TV โดยผูใหบริการรายใหม (Independent OTT TV Provider) – คือ ผูใหบริการ

OTT รายใหมท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย สามารถเปนไดท้ังในลักษณะของ กลุมเทคโนโลยี  

(Tech Startup) ภายในประเทศ หรือบางรายเปนผูใหบริการ OTT TV รายใหญจากตางประเทศ  
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 ทีมา:ขอมูลจากฐานขอมูล สํานักงาน กสทช. ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 
30

 ที่มา:เขาถึงไดจาก http://isranews.org/investigative/investigate-news-person/item/47764-report05_47764.html (2 สิงหาคม 2559) 

Traditional Pay TV players are dying

- High cost of acquiring contents in order to secure right to broadcast and attract more customers i.e. sport and live events.
- Competition with  among Pay TV providers and  other platforms .
- In parallel, OTT players are emerging and foraying the market

Source: NBTC (May, 2016)
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อยูแลว ตัวอยาง เชน Hollywood, HD, Primetime, DOONEE, Netflix, iFlix, HOOQ, 

MONOMaxxx, LINE TV, Youtube เปนตน 

• บริการ OTT TV โดยผูใหบริการชองโทรทัศนแบบฟรีทีวี (OTT TV from Free TV Provider) 

– เชน ชอง 7 (ผาน CH.7 live และ Bugaboo.TV) ชอง 3 (ผาน CH.3 live และแอพพลิเคชั่น Thai 

TV 3) ชอง Workpoint (ผาน WorkpointTV) และชอง MONO29 (ผานแอพพลิเคชัน MONO29 

และ MONOMaxxx) เปนตน 

• บริการ OTT TV โดยผูใหบริการชองโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก (OTT TV from Pay TV 

Provider) – เชน บริษัท TrueVisions ทําแอพพลิเคชั่น TrueAnywhere และบริษัท PSI  

ทําแอพพลิเคชั่นของตนเองถายทอดเนื้อหารายการโดยใชเทคโนโลยี IP Streaming เปนตน 

• บริการ OTT TV โดยผูใหบริการโทรคมนาคม (OTT TV from Telco Provider) – เชน 

แอพพลิเคชั่น AIS Play ของบริษัท AIS เปนตน 

 
รูปท่ี 3-12: ผูใหบริการโทรทัศนบนแพลตฟอรม OTT ในประเทศไทย 

3.1.5 เนื้อหารายการโทรทัศนท่ีเปนท่ีนิยม (Content Demand) 

 ในชวงไมก่ีปท่ีผานมาท่ีประเทศไทยมีการให บริการออกอากาศโทรทัศนระบบดิจิทัลทําใหมีชองเพ่ิม

มากข้ึน ท้ังนี้เนื้อหาทําหนาท่ีเสมือนเปนแมเหล็กดึงดูดผูชมเขามาในแตละชอง โดยภูมิทัศนอุตสาหกรรมสื่อ 

ในโทรทัศนระบบดิจิทัลของประเทศไทย ประกอบไปดวยเนื้อหารายการ 7 ประเภทหลักๆ คือ รายการขาวสาร 

รายการสงเสริมความรูและรายการเด็ก รายการละคร รายการภาพยนตรสาร คดี รายการตลก รายการบันเทิง 

และรายการอ่ืนๆ ท้ังนี้ประเภทรายการท่ีมีสัดสวนเวลาออกอากาศ (Airtime) ทางโทรทัศนระบบดิจิทัล 

มากท่ีสุด 3 อันดับ ไดแก รายการบันเทิง รายการขาวสาร และรายการสงเสริมความรูและรายการเด็ก 

Independent OTT TV Provider: OTT TV from Free TV Provider:

OTT TV from Pay TV Provider:OTT TV from Telco Providers:

CH3

TV3Official

workpointtv.com/streaming/

Mono

www.thaitv3.com/ดูทีวีออนไลน/ http://www.onehd.net/

One

https://www.thaich8.com/

CH8

CH7

CH7. Live
www.ch7.com/live.html

• No OTT TV provider from Content provider or collaborated providers

Application:

Workpoint

workpointofficial

Application:

Web & application:

CH7

Web & application:

Application:
ThaiCh8

Local OTT TV

Regional/Global OTT TV

Media Platform: OTT TV Players in Thailand

Mello
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 40 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

ตามลําดับ โดยรายการบันเทิง ซ่ึงหมายความรวมถึงวาไรตี้โชว และเกมโชว ออกอากาศมากถึงรอยละ 43 ของ

ประเภทรายการท้ังหมดท่ีออกอากาศในโทรทัศนระบบดิจิทัล รายการขาวสารออกอากาศคิดเปนรอยละ 35 

ของประเภทรายการท้ังหมดท่ีออกอากาศในโทรทัศนระบบดิจิทัล และรายการสงเสริมความรูและรายการเด็ก

ออกอากาศประมาณรอยละ 11 ของประเภทรายการท้ังหมดท่ีออกอากาศในโทรทัศนระบบดิจิทัล30

31 

 
รูปท่ี 3-13: ภูมิทัศนอุตสาหกรรมสื่อในโทรทัศนระบบดิจิทัลของประเทศไทย 

ในแตละชองสถานีในโทรทัศนระบบดิจิทัลนั้นจะมีการออกอากาศประเภทเนื้อหารายการท่ีเป น

เอกลักษณ หรือตัวชูโรงท่ีตางกัน โดยแตละประเภทรายการจะมีชองท่ีเปนผูนําในการออกอากาศ ซ่ึงวัดจาก

ชองรายการท่ีมีเวลาในการออกอากาศ (Airtime) รวมของเนื้อหาแตละประเภทมากท่ีสุด อาทิ ชองผูนํา 

ในเนื้อหาประเภทละครคือ ชอง GMM 25 ชอง GMM One และ ชอง 8 ในสวนของผูนําในดานเนื้อหา

ประเภทรายการบันเทิงคือ ชอง 7 ชอง Workpoint และชอง GMM One และผูนําในเนื้อหาประเภทรายการ

ตลก คือ ชอง 3SD Workpoint และชอง 3HD32  

อยางไรก็ตาม การท่ีแตละชองโทรทัศนมีสัดสวนเวลาออกอากาศ (Airtime) ประเภทเนื้อหารายการ 

ท่ีเปนตัวชูโรงขอ งแตละชองมากท่ีสุดไมไดแปลวาชองนั้นๆ จะมีคาความนิยม (Rating) จากผูชมมากท่ีสุด 

เนื่องจากอางอิงจากการวัดคาความนิยม (Rating) ของ Nielsen33 แสดงใหเห็นวาแมชอง 7 ชอง 3 และ 

ชอง Workpoint ไมไดเปนผูนําทางสัดสวนเวลาในการออกอากาศ (Airtime) เนื้อหาประ เภทรายการ 

ทุกประเภท แตท้ัง 3 ชองนี้มีคาความนิยม (Rating) สูงท่ีสุดในประเทศ ซ่ึงสูงกวาชองอ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญ  
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 ที่มา: สํานักงานกสทช. ผังรายการโทรทัศน 
32

 ขอมูลการวิเคราะหของที่ปรึกษาจากผังรายการโทรทัศนของแตละชองรายการ 
33

 ที่มา: AGB Nielsen Rating 

Entertainm
ent

43%

News
35%

Educationa
l and 

Children
11%

Dramas
7%

Others
2%

Document
ary
1%

Comedy
1%

Thai TV’s Content Landscape 

Thai TV’s 
Contents 

Landscape

Top 3 Channels with highest weekly airtime of Drama

Note: *Entertainment includes variety shows and gameshows.

1 2 3

1 2 3

News and education/children contents dominate
Thai TV’s landscape in term of number of programs

Proportion of Airtime in Digital TV 
Channels by Content Type

Top 3 Channels with highest weekly airtime of Entertainment*

Source: Digital TV Channels Guide (2017), NBTC

1 2 3

Top 3 Channels with highest weekly airtime of Comedy
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 41 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

 
รูปท่ี 3-14: เรทติ้งชองรายการทีวีดิจิทัลของประเทศไทย 

 

 
รูปท่ี 3-15: เรทติ้งรายการยอดนิยมในประเทศไทย 

หากวิเคราะหเนื้อหารายการของทีวีดิจิทัลท่ีออกอากาศในชวงวันท่ี 3 – 9 กรกฎาคม 256034  

ทุกรายการ จะพบวา  ประเภทเนื้อหารายการท่ีไดรับความนิยมสวนมากเปนประเภทรายการละคร และ

รายการบันเทิงประเภทเกมโชว คนไทยนิยมรับชมละครเนื่องจากเนื้อหาละครเผยแพรความปรารถนาภายใน 
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 AGB Nielsen: 10 อันดับรายการประจําสัปดาห 03/07/17 – 09/07/17 

Thai Domestic Contents and Preferences 

1. Niew Huajai Sud Gai Puen

2. The Mask Singer 2

3. Mue Puen Por Look Tid

4. I Can See Your Voice 

5. Mue Nuer Mek

6. Thep Sam Ruedue

7. Mic Thong Kham 6

8. Ruen Phayom

9. Mic Thong Kham Dek 2

10. Wan Prab Marn

Top TV rating (03-09/07/2017)

Name Rating Genre

7.056

6.452

6.037

6.029

5.463

5.374

5.336

4.668

4.649

4.346

Drama/Action/Romantic

Game/Music/Talent Show

Game/Music/Talent Show

Game/Music/Talent Show

Game/Music/Talent Show

Drama/Action/Comedy

Drama/Action

Fantasy/Action/Adventure

Drama/Thriller

Fantasy/Action

Thai people preferences

Thai people tend 
to watch drama 
and action TV 
series as they 
unfold the inner 
desire which Thai 
people can not 
express in their 
daily life

Thai people also 
love game show, 
music show, and 
talent show 
because they help 
entertain and 
relieve stress from 
their working life
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 42 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

ซ่ึงผูคนไมสามารถแสดงออกไดในชีวิตประจําวัน นอกจากนั้น คนไทยยังชอบรับชมเกมโชวท่ีเก่ียวของกับเพลง 

และการตามหาผูท่ีมีพรสวรรค เพราะรายการประเภทนี้ใหความบันเทิง และบรรเทาความเครียดจากการ

ทํางานได 

 ท้ังนี้ เนื้อหารายการของไทยปจจุบันเริ่มมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมเขามา มีการติดตอและ 

รวมผลิตรายการกับตางประเทศบาง ซ่ึงทําใหรายการของประเทศไทย เริ่มมีความแปลกใหม นาสนใจ และ

สามารถสงออกไปยังตางประเทศไดอีกดวย ท้ังท่ีเปนรูปแบบรายการ (Format) และร ายการสําเร็จรูป  

(Finished program) ตัวอยางรายการท่ีเปนรูปแบบรายการ ไดแก ปริศนาฟาแลบ ชิงรอยชิงลาน เปนตน  

สวนรายการสําเร็จรูป เชน ละครไทย ซูเปอรมวยไทย เปนตน 

 
รูปท่ี 3-16: เน้ือหารายการไทยในตางประเทศ 

3.2 ผูเลนท่ีมีศักยภาพในตลาดการใหบริการโทรทัศนในประเทศไทย (Market Partners) 

ในป พ.ศ. 2560 บริษัทท่ีทําการผลิตรายการโทรทัศนในประเทศไทยท่ีจดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจ

การคามีท้ังหมด 972 บริษัท 34

35 และมีขนาดของกิจการท่ีหลากหลาย โดยทางท่ีปรึกษาไดทําการคัดเลือก  

เพ่ือหาบริษัทผูผลิตท่ีมีศักยภาพสูง โดยใชเกณฑการคัดเลือกหลากหลายมิติ ไดแก รายไดท่ีมาจากการผลิต

รายการโทรทัศน ประสบการณการทํางาน โดยเฉพาะบริษัทท่ีเคยมีผลงานรวมกับบริษัทตางประเทศ และ 

การมีชองสถานีเปนของตนเอง เพ่ือเผยแพรผลงานสูตลาดการบริโภค ซ่ึงจาก บริษัทผูผลิตท้ังหมด บริษัทท่ี 

ท่ีปรึกษาเห็นวามีศักยภาพมากท่ีสุดในการรวมผลิตรายการกับบริษัทตางประเทศมีท้ังหมด 4 บริษัท ไดแก  

1) บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) 2) บริษัท บีอีซี เวิลด จํากัด (มหาชน) 3) บริษัท เวิรคพอยท 

เอ็นเทอรเทนเมนท จํากัด (มหาชน) และ 4) บริษัท กันตนา กรุป จํากัด (มหาชน)  
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 ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการคา  

Demand for Thai Content in Foreign Countries

17m

20%

15m
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Workpoint: contents sales to international
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Thai Series in Foreign Countries • Gained high rating in Foreign Countries

Thai TV Show in Foreign Countries: case Workpoint

• Example of 
Sales in 
2016 and 
1Q2017
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โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

 ท้ังนี้ ปจจัยรวมท่ีบริษัทท้ัง 4 บริษัทนี้มีเหมือนกัน  คือ การดําเนินธุรกิจการผลิตเองตั้งแตตนน้ํา 

ถึงปลายน้ํา โดยทางบริษัทจะดําเนินการสรางสรรคผลงานเอง ท้ังรายการวาไรตี้ และละครโทรทัศน อีกท้ัง

เนื้อหารายกา รเหลานั้นยังสามารถดึงดูดผูชมไดดี ถัดมาคือ การดําเนินการผลิตเอง โดยมีเทคโนโลยีการผลิต 

ท่ีพรอมสําหรับผลิตเนื้อหาท่ีตอบสนองความตองการของผูชมท่ีมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึนได และยังเปน 

Production House ท่ีดูแลการผลิตทุกข้ันตอน ตั้งแตกอนการเริ่มผลิต (Pre-Production) จนถึงหลังการผลิต 

(Post-Production) และสุดทายมีชองทางเผยแพรผลงานเปนของตนเอง โดยนอกจากชองสถานีโทรทัศนแลว 

ยังมีการพัฒนาแอพลิเคชั่นเพ่ือรองรับการขยายตัวของตลาด OTT Service ดังนั้น บริษัทท้ัง 4 บริษัทนี้

เหมาะสมท่ีจะจะเปนบริษัทนํารองการรวมผลิตร ายการโทรทัศนระหวางประเทศ และมีความเปนไปไดท่ีจะ

ชวยเปดทางใหประเทศไทยกาวสูการผลิตรายการโทรทัศนใหอยูในระดับท่ีสูงข้ึน 

 
รูปท่ี 3-17: ผูเลนท่ีมีศักยภาพในประเทศไทย 

• GMM Grammy 

บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี  จํากัด (มหาชน ) เปนบริษัทซ่ึงทํากิจการบันเทิง ประกอบดวย กลุมธุรกิจ

ดนตรี สื่อ ภาพยนตร ดิจิทัล สถานีโทรทัศนดาวเทียม  สถานีวิทยุ สื่อสิ่งพิมพ และอีเวนตเมเนจเมนทแบบครบ

วงจร ขนาดใหญท่ีสุดในประเทศไทย กอตั้งโดย ไพบูลย ดํารงชัยธรรม และเรวัต พุทธินันทน เม่ื อวันท่ี 11 

พฤศจิกายน พ .ศ. 2526 กลุมธุรกิจหลัก ประกอบดวยธุรกิจเพลง และ ธุรกิจดิจิทัลทีวีจํานวน 2 ชอง ไดแก 

ชอง ‘GMM 25’ ซ่ึงเปนชองรายการท่ีเนนเนื่อหารายการวาไรตี้เปนหลัก และชอง ‘One31’ เปนชองรายการ

ท่ีเนนทางดานละคร ซ่ึงเรทติ้งของท้ังสองชองนั้นถู กจัดอันดับใหอยูใน Top 10 ของเรทติ้งชองท่ัวประเทศไทย 

(Nielsen) ซ่ึงรายการโทรทัศนท้ังหมดของ จีเอ็มเอ็ม เปนการผลิตแบบ Inhouse ท้ังหมด โดยบริษัทผลิต

รายการโทรทัศนในเครือ จีเอ็มเอ็ม ไดแก บริษัท เดอะวันเอ็นเตอรไพรส และ บริษัทจีดีเอช จํากัด 

High Potential companies 

Familiar with 
International 
experience

The company that 
has own channels 
to distribute 
productions

Create

Produce

Distribute 

• Self-content producer 
and broadcaster 

• Content creation, 
especially   TV series 
and TV shows 

• Variety of contents  
and attract clients

• Readiness to 
produce promote 

• It owns production 
house

• Multiple distribution 
platforms

• Application for OTT 
service

• Digital TV channels

High Revenue
in 

Tv Production
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ปจจัยภายในท่ี เปนจุดแข็งของ บริษัท จีเอ็มเอ็ม คือ ประสบการณรวมมือกับบริษัทตางประเทศ  

ไมวาจะเปนการรวมมือทําธุรกิจ TV Shopping กับ CJ Entertainment บริษัทกิจการบันเทิงรายใหญ  

ในประเทศเกาหลีใต การสงศิลปนในสังกัดของ จีเอ็มเอ็ม ไปรวมเลนละครท่ีประเทศจีน หรือการซ้ื อรูปแบบ

รายการโทรทัศนจากสหรัฐอเมริกาเปนตน สวนจุดออนของบริษัทจีเอ็มเอ็มนั้นอยูท่ีฐานผูชมท่ีกระจุกตัวอยูใน

กรุงเทพและปริมณฑลเปนสวนมากเม่ือเทียบกับชองโทรทัศนอ่ืนๆ ในสวนของปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาสของ

จีเอ็มเอ็มในการรวมผลิต (Co-Production) คือการเติบ โตของธุรกิจ OTT ในตลาดของประเทศไทย ซ่ึงทาง 

จีเอ็มเอ็มมี โอกาสท่ีไดเปรียบกวาผูประกอบการรายอ่ืนๆ  จากการเปนชองยูทูปอันดับหนึ่งของประเทศไทย

ประกอบกับบริษัทผลิตละคร จีดีเอช  ซ่ึงเปนบริษัทท่ีจดทะเบียนโดย จีเอ็มเอ็ม ก็ไดเปนผูผลิตละครใหกับทาง

ชองไลนทีวีโดยตรงเปนตน หรือการขยายตลาดเนื้อหาของ จีเอ็มเอ็มผานการใหบริการ  OTT TV ปจจัยท่ีเปน

โอกาสของ บริษัทจีเอ็มเอ็ม ในการรวมผลิตคือ ความตองการของเนื้อหาไทยในตลาดประเทศเพ่ือนบาน ละคร

ไทยและดาราไทยเปนท่ีรูจักกันอยางแพรหลายในประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงเปนสัญญาณท่ีดี ตอการขยายตลาด

และรวมผลิตละครเพ่ือไปตีตลาดประเทศเพ่ือนบาน 

 ปจจัยภายนอกท่ีเปนอุปสรรคในการรวมผลิต (Co-Production) ของบริษัทจีเอ็มเอ็มมี 2 ประเด็น คือ 

การแขงขันในตลาดเนื้อหาท่ีเพ่ิมสูงข้ึนและการท่ีประเทศคูคาไมมีความม่ันใจในการรวมผลิตกับประเทศไทย

เนื่องจากปญหาลิขสิทธิ์ และทรัพยสินทางปญญาในประเทศไทย 

 
รูปท่ี 3-18: การวิเคราะห SWOT ของบริษัท GMM Grammy 

 

 

 
 

SWOT Analysis and Profiling: GMM Grammy

• Growth of OTT services in 
Asia ( Gmm wants to be 
content provider)

• Demand of content from 
neighbor countries (ex: 
Vietnam Thai lakorn Rating)

• Concentrated viewers  
are in urban areas only 
according to overall rating 
of free to air channels

Key Strength: Readiness to Produce, 
Promote, and Distribute content 
independently and their strong OTT 
distributing channel

SWOT Analysis

Vision: To be the leader in fully integrated 
entertainment media and platform by creating the 
most engaged contents for all screens

Sizing (in terms of revenue in 2016): 7.4 billion 
Baht

Scope of Service: Fully integrated entertainment 
platform; produce and deliver contents 

In-house content production/subsidiaries: 
GDH 559 CO., LTD and The One Enterprise 

Types of Content Production: Drama/series, 
Reality Shows, Gameshows and Variety Shows    
( Key Focus: Drama series)

• 1# Youtube Channel in 
Thailand

• Existing International 
relationship ( ex: CJ 
Entertainment)

• Experiences in International 
market (Artist exchange in 
China & Importing Format 
USA)

• Piracy Issue in Thailand
• Increase in competition of 

TV digital content market



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 45 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

• BEC World 

บริษัท บีอีซี เวิลด จํากัด มหาชน เปนบริษัทแมของกลุมบริษัทบีอีซี เวิลด ซ่ึงเปนธุรกิจเก่ีย วกับ 

การออกอากาศสื่อ การผลิตสื่อโฆษณา การผลิตรายการโทรทัศน  และการจัดหารายการโทรทั ศน เขาดวยกัน 

กอตั้งเม่ือป พ.ศ. 2533 ปจจุบัน ณ ป พ.ศ. 2559   กลุมบริษัทมีบริษัทยอย จํานวน 22 บริษัท และบริษัทรวม 

จํานวน 2 บริษัท 35

36 นับวามีขนาดใหญเปนอันดับตนๆ ของประเทศ โดยมีรายไดโดยรวมของกลุมธุรกิจอยูท่ี 

12,534 ลานบาท ในป พ.ศ. 2559 ในสวนของลักษณะการดําเนินธุรกิจแบงออกเปน 2 สวนหลัก 1) กลุมธุรกิจ

ดําเนินการออกอากาศสื่อและสื่อโฆษณา ซ่ึงประกอบไปดวย ธุรกิจโทรทัศน ธุรกิจวิทยุ และธุรกิจสื่อใหม และ 

2) กลุมธุรกิจดําเนินการจัดหา ผลิตรายการ และจัดจําหนายรายการ ประกอบดวย จัดหา ผลิตและจัดจําหนาย

รายการบันเทิงและสารคดี จัดหา  ผลิตรายการแสดงโชว /คอนเสิรต และจัดกิจกรรมรณรงคตางๆ และธุรกิจ

ตอเนื่องสนับสนุน โดยธุรกิจโทรทัศนนั้น บจก . บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต และบจก . บีอีซี-มัลติมีเดีย ซ่ึงเปน

บริษัทในเครือบีอีซีเวิลดเปนผูถือครองชอง 3 3HD 3SD และ 3Family ท้ังหมด ในสวนของการจัดหาและผลิต

รายการ กลุมบริษัทบีอีซีเวิลดมีบริษัทในการทําเรื่องดังกลาวท้ังหมด 4 บริษัท ไดแก บมจ . รังสิโรตมวนิช  

นิวเวิลด โปรดั๊กชั่น บางกอกเทเลวิชั่น และบีอีซี อินเตอรเนชั่นแนล ดิสทริบิวชั่น ซ่ึงเนื้อหารายท่ีเปนจุดแข็ง  

คือ ละครท่ีมีมากกวา 1,000 เรื่อง 

ปจจัยภายในของกลุมบริษัท บีอีซี เวิลด ในเรื่องของจุดแข็งท่ีสําคัญคือการเปนบริษัทท่ีมีรายไดสูง

อันดับตนๆ ของประเทศในธุรกิจการออกอากาศสื่อ รวมไปถึงการมีคาความนิยมของชอง  3 สูงเปนอันดับ 1  

ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 36

37 ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการมีบริษัทในเครือท่ีมีประสิทธิภาพ 

คอยจัดหาและผลิตเนื้อหารายการปอนใหกับทางชองเพ่ือรักษาและเพ่ิมฐานตลาดผูชม นอกจากนั้น  

กลุมบริษัทยังมีนักแสดงในสังกัดจํานวนมาก และมีการจัดการนักแสดงลงละครหรือรายการตางๆ เปนอยางดี 

ในสวนของพฤติกรรมการรับชมของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนไปรับชมทางอินเทอรเน็ตมากข้ึน กลุมบริษัทก็มีการจัดตั้ง 

Mello หรือแพลตฟอรม OTT ของตนเอง หรือเผยแพรเนื้อหารายการทางแพลตฟอรมอ่ืนๆ บนอินเทอรเน็ต

เพ่ือมาตอบสนองความตองการของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนไปไดอยางดี อยางไรก็ตามจุดออนของ กลุมบริษัทนั้น 

อยูท่ีการมีคาความนิยมนอกเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลต่ํากวาสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 และ

กลุมบีอีซีมีชองดิจิทัลในมือ 3 ชอง ทําใหมีตนทุนคาบริการโครงขายดิจิทัลคอนขางสูง เม่ือเทียบกับกลุมบริษัท

อ่ืนๆ ท่ีโดยมากมีเพียง 1 ชองเทานั้น  

 ปจจัยภายนอกของกลุมบริษัท บีอีซี ในสวนของโอกาสท่ีสําคัญนั้น คือการเติบโตของ OTT ใน

ประเทศไทย เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคสื่อจากโทรทัศนไปสูอินเทอรเน็ตทําใหมีโอกาส

เขาถึงผูชมมากข้ึนผานชองทางดังกลาว นอกจากนั้นความตองการเนื้อหารายการจา กประเทศไทยในประเทศ 

เพ่ือนบานกําลังมีอัตราการเติบโตท่ีสูงข้ึน เชน ประเทศจีนมีการนําละครไทยไปเผยแพรเปนจํานวนมาก ทําให

ความตองการในเนื้อหาของไทยในตลาดตางประเทศมีเพ่ิมสูงข้ึน จึงเปนชองทางใหกลุมบริษัท บีอีซี สามารถ

เจาะตลาดดังกลาวได สวนปญหาท่ีเปนอุปสร รคของบริษัทนั้นจะเปนในเรื่องของปญหาลิขสิทธิ์ และทรัพยสิน
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 46 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

ทางปญญาในประเทศไทย ซ่ึงมีผลมาจากการบังคับใชกฏหมายท่ียังไมเขมงวดของภาครัฐ รวมไปถึงการมี

จํานวนชองออกอากาศ และแพลตฟอรมการเผยแพรเนื้อหาท่ีเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหการแขงขันในการผลิตและ

จัดหาเนื้อหารายการเพ่ือมาออกอากาศดึงดูดผูบริโภคนั้นเพ่ิมสูงตามไปดวย 

 
รูปท่ี 3-19: การวิเคราะห SWOT ของบริษัท BEC World 

• WorkPoint Entertainment 

บริษัท เวิรคพอยท เอ็นเทอรเทนเมนท จํากัด (มหาชน) เปนบริษัทผลิตสื่อบันเทิ งรายใหญแหงหนึ่ง

ของประเทศไทยไทย ซ่ึงไดเริ่มดําเนินการเม่ือป 2532 โดยมี คุณปญญา นิรันดรกุล เปนประธานบริษัท และ 

คุณประภาส ชลศรานนท เปนรองประธานบริษัท โดยเวิรคพอยท เปนองคกรธุรกิจผูสรางสรรคเนื้อหาบันเทิง

ครบวงจร ซ่ึงนอกจากจะมีสถานีโทรทัศนเปนของตั วเองแลว ยังมีธุรกิจดานการผลิตรายการโทรทัศน  

ผลิตภาพยนตร จัดแสดงคอนเสิรตและโชวบิซ ผลิตและตัดตอภาพเคลื่อนไหวดวยระบบคอมพิวเตอร รับจาง

จัดกิจกรรมทางการตลาด และ สตูดิโอบันทึกเสียงอีกดวย ยิ่งไปกวานั้น บริษัทไดกอตั้งสถานีโทรทัศนระบบ

ดิจิทัล โดยใชชื่ อวา ชองเวิรคพอยท (หมายเลข 23) ซ่ึงไดเริ่มทดลองออกอากาศภาคพ้ืนดิน ตั้งแตวันท่ี 1 

เมษายน พ .ศ. 2557 ซ่ึงหลังจากออกอากาศชองเวิรคพอยท มีอัตราการเติบโตอยางกาวกระโดดและตอเนื่อง 

จนไดรับความนิยมจากผูชมสูงสุดติดอันดับ 1 ใน 3 ของประเทศ 37

38 เม่ือมองในสวนของขนาดบริษัท โดยดูจาก

รายไดนั้น ป พ.ศ. 2559 บริษัทมีรายไดสูงถึง 2,686 ลานบาท 38

39 โดยรายไดกวารอยละ 80 มาจากธุรกิจผลิต

รายการโทรทัศน  
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 47 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

 ในสวนของธุรกิจรายการโทรทัศนนั้นสามารถแบงออกไดเปนสองประเภทคือ ธุรกิจรับจางผลิต

รายการโทรทัศน และธุรกิจรายการโทรทัศน ท่ีออกอากาศผานชองทีวีดิจิทัล โดยรายการท่ีออกผาน 

ชองเวิรคพอยท สามารถแบงออกเปน 1) รายการท่ีผลิตเองโดยเนนไปท่ีรายการประเภท วาไรตี้ ควิซโชว  

เกมโชว เรียลลิตี้โชว ซิตคอม ขาวสาร และรายการกีฬา ซ่ึงยังสามารถแบงออกเปนรายการท่ีพัฒนาเอง และ

รายการท่ีบริ ษัทซ้ือลิขสิทธิ์ Format มาจากตางประเทศ 2) รายการลิขสิทธิ์ คือ รายการท่ีซ้ือลิขสิทธิ์รายการ

พรอมออกอากาศมาฉายผานชองตัวเอง และลิขสิทธิ์การถายทอดสด โดยรายการท่ีนับเปนจุดมุงเนนของทาง

บริษัทคือรายการประเภทวาไรตี้ และเกมโชว โดยในสวนของกลุมธุรกิจผลิตราย การโทรทัศ น บริษัทเวิรค

พอยทมีบริษัทยอยท้ังหมด 3 บริษัท ซ่ึงเปนบริษัทในเครือท่ีรับผิดชอบในการผลิตรายการตางๆ ใหทางบริษัท 

 ปจจัยภายในของบริษัทเวิรคพอยท ในเรื่องของจุดแข็งท่ีสําคัญ คือ ทางชองเวิรคพอยทมีคาความนิยม

สูงข้ึนอยางรวดเร็วเปนอันดับ 3 ของประเทศ ภายหลังจากการออกอากาศภายในระยะเวลาประมาณ 2 ป  

ซ่ึงเปนผลมาจากการวางตําแหนง (Positioning) ของชองรายการท่ีชัดเจนและแตกตางในการนําเสนอรายการ

วาไรตี้ท่ีเปนจุดแข็งของตน ในการออกสูตลาดเพ่ือเขาถึงผูชมทุกเพศทุกวัยการท่ีบริษัทเวิรคพอยทเปนบริษัท  

ผูผลิ ตรายการโทรทัศนครบวงจร โดยเปนท้ังผูผลิตรายการ และเปนเจาของสถานีดิจิทัลทีวี ทําใหบริษัท

สามารถผลิตรายการท่ีตรงกับความตองการของชองไดโดยตรง และไมตองพ่ึงพารายไดหลักจากการผลิต

รายการใหกับชองตางๆ เหมือนในอดีต และนอกจากนี้เวิรคพอยทยังมีประสบการณในการ ทําธุรกิจกับ

ตางประเทศ โดยเปนผูนําในการขายฟอรแมตรายการเกมโชวตางๆ  ของไทยใหกับตางประเทศ ไมวาจะเปน 

รายการปริศนาฟาแลบ รายการราชรถมาเกย และรายการชิงรอยชิงลาน เปนตน นอกจากนั้นปจจุบันท้ัง

เทคโนโลยีและพฤติกรรมผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว บริษั ทติดตามสถานการณตางๆ อยางใกลชิด

และปรับตัวตามเทคโนโลยี ตอบสนองความตองการของผูชม เชน เวิรคพอยทยังมีออนไลนแพลตฟอรมในการ

เผยแพรรายการยอนหลังใหกับผูชม ไดรับชมตามความตองการ ไมวาจะเปน  YouTube แอพพลิเคชั่น หรือ

ผานทางเว็บไซตของเวิรคพอยทเอง สําหรับจุดออนของบริษัทนั้น คือ การท่ีบริษัทมีศิลปน ดารานักแสดง และ

พิธีกรในสังกัดจํานวนไมมาก รวมไปถึงเนื้อหารายการโทรทัศนท่ีขาดความหลากหลาย โดยสวนใหญจะเนนไป

ท่ีรายการเกมโชว รายการท่ีมีเนื้อหาตลก ขําขัน คลายเครียด ซ่ึงอาจจะยังไมครอบคลุมกับความตองการของ

คนไทยในปจจุบัน ประกอบกับการท่ีคนไทยมีทางเลือกในการรับชมสื่อตางๆมากยิ่งข้ึน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอ

รายไดของบริษัทในระยะยาว หากบริษัทไมสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลาได 

 ปจจัยภายนอกของบริษัทเวิรคพอยทในสวนของการเติบโตของอุตสาหกร รมสื่อโทรทัศน ในประเทศ

เพ่ือนบานของไทย รวมไปถึงความตองการรายการท่ีมีเนื้อหาคลายคลึงกับประเทศไทยของผูชมในประเทศ

เพ่ือนบาน ถือเปนโอกาสสําคัญสําหรับบริษัทเวิรคพอยทในการขยายธุรกิจ เพ่ือรองรับความตองการท่ีเพ่ิม

สูงข้ึนและเปนการสรางฐานลูกคาใหมใหกับบริษั ท นอกจากนี้การเติบโตของตลาด OTT ในประเทศไทยทําให

ผูบริโภคสามารถเขาถึงรายการโทรทัศนของบริษัทตางๆ ไดมากข้ึน เปนประโยชนตอการนําเสนอเนื้อหา 

ใหเขาถึงผูชมทุกกลุมทุกแพลตฟอรมท่ีเชื่อมโยงกัน และนําเสนออยางถูกท่ี ถูกเวลา ในสวนของปญหาหลักๆ  
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โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

ท่ีเปนอุปสรร คสําหรับบริษัทเวิรคพอยท ในการผลิตรายการโทรทัศนคือปญหาลิขสิทธิ์ และทรัพยสิน 

ทางปญญาในประเทศไทย ซ่ึงมีผลมาการบังคับใชกฎหมายท่ียังไมเขมงวดของภาครัฐ นอกจากนี้ การขยายตัว

ของชองทางการเผยแพรเนื้อหารายการ เชน ชองออกอากาศท่ีเพ่ิมมากข้ึน เปนอีกปจจัยหนึ่ งท่ีเปนอุปสรรค

สําหรับธุรกิจสถานีโทรทัศน เนื่องมาจากการมีอุปทานท่ีมากข้ึนในตลาดจะสงผลตอการแขงขันในอุตสาหกรรม

สื่อโสตทัศน ดังนั้นเวิรคพอยทจะตองรักษาตําแหนงการผลิตเนื้อหาท่ีนาสนใจไวใหได 

 
รูปท่ี 3-20: การวิเคราะห SWOT ของบริษัท WorkPoint 

• KANTANA 

 บริษัท กันตนา กรุป จํากัด (มหาชน ) เปนบริษัทท่ีครอบคลุมธุรกิจสื่อบันเทิงทุกดาน ตั้งแต 

การสรางสรรคผลงาน การดําเนินการผลิต และการเผยแพรผลงานผานชองทางตางๆ คุณประดิษฐ และ 

คุณสมสุข กัลยจาฤก ไดจัดตั้งกัน ตนากรุป ตั้งแต พ .ศ. 2494 ซ่ึงผลงานท่ีผานมาของบริษัทก็เปนท่ีนิยม 

จากผูชมเสมอมา และในปพ .ศ. 2558 บริษัทกันตนาไดมีบริษัทในเครือกวา 20 บริษัท ทําใหบริษัทกันตนา 

เปนบริษัทขนาดใหญ ท่ีมีรายไดอยูใน 10 อันดับแรกของบริษัทในหมวดกิจกรรมการผลิตรายการโทรทัศน 

ตั้งแตป พ.ศ. 2555 เปนตนมา39

40  

 ในสายงานธุรกิจโทรทัศน บริษัท กันตนา มองตัวเองเปนผูผลิตเนื้อหา ท่ีสามารถรองรับการผลิต

ภาพยนตรและละครโทรทัศนใหกับชองตางๆไดหลากหลาย เนื่องจาก บริษัทกันตนา มีบริษัทผลิตละคร 

เปนของตัวเอง อุปกรณการถายทําท้ังในแบบ HD (High Definition) ดิจิทัล 3D และ 3D Stereoscopic 

รวมถึงทีมงานรองรับในทุกข้ันตอน ตั้งแตเตรียมการผลิต (Pre Production) การผลิต (Production) จนถึง

หลังการผลิต (Post Production) นอกจากการปอนละครโทรทัศนใหกับชองดิจิทัลรายใหญของประเทศไทย

                                                           
40

 ที่มา: คลังขอมูล กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

• Expanding of OTT           
service market in Thailand

• Demand of content from 
neighbor countries

• Owns a digital TV channel 
ranked #3 by rating 

• International experiences in 
exporting tv programs 

• Variety and Entertainment 
shows Positioning

• Technological advancement 
catch up

• Mass target audiences
• Strong financial position

• Piracy in Thailand
• High competition

• Lack of diversified 
leading performers/ MC

• Mainly focus on game 
show and variety show 
which may not cover all of 
the audience preferences

SWOT Analysis and Profiling: Workpoint Entertainment

Key Strength: Countries leader in licensing 
original show format in the international 
market.

SWOT Analysis

Vision: To be a leading entertainment company in 
Southeast Asian industry driven by innovative 
ideas and morals

Sizing (in terms of revenue in 2016): 2.6 billion 
Baht

Scope of Service: Produce and broadcast tv 
contents

In-house content production/subsidiaries: 
Thai Broadcasting Co., Ltd., Flagship 
Entertainment Co., Ltd., and Tohgloam Co., 
Ltd.

Types of Content Production: Sit-com Series, 
Variety Shows ,Game Shows and Reality Shows 
(Key focus: Variety & Gameshows)
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แลวนั้น ทางบริษัทกันตนา ไดดําเนินการธุรกิจสถานีโทรทัศนดาวเทียม Miracle Channel และ รวมทุนกับ

พันธมิตรดําเนินธุรกิจ ชอง M Channel, Boomerang และ Toonami ซ่ึงทุกชองไดติดอันดับ Top 5  

ของการจัดอันดับสถานีโทรทัศนดาวเทียมยอดนิยม 

 จากการวิเคราะหบริษัทกันตนา โดยใชการวิเคราะหแบบ SWOT แสดงผลออกมาในภาพกวางๆ ไดวา 

ปจจัยภายในของบริษัทกันตนา ในเรื่องของจุดแข็งนั้นบริษัทมีความเชี่ยวชาญในดานการรวมมือสรางสรรค

ผลงาน รายการมีความหลากหลาย อีกท้ังรายการเหลานั้นยังสามารถดึงดูดผูชมไดเปนอยางดี นอกจากนี้ 

ทางบริษัทยังไดมีการนําเขารูปแ บบรายการจากตางประเทศ และดัดแปลงเพ่ือใหเขากับรสนิยมของคนไทย 

เชน รายการ The Face Thailand ท่ีไดรับความนิยมเปนอยางมาก หากมองจากจุดนี้แลว การรวมทํา  

Co-Production กับตางประเทศ เปนการสรางโอกาสใหบริษัทกันตนา สามารถผลิตรายการใหมีความ

หลากหลาย และนาสนใจมากข้ึน สามารถทําใหบริษัทกันตนา ขยายฐานผูชม และรายไดของบริษัทใหมากข้ึน

ไปอีกดวย  

 สิ่งสําคัญท่ีเปนจุดแข็งของบริษัทกันตนา ในการทํา Co-Production คือ การท่ีบริษัทกันตนาสามารถ

เขาไปมีบทบาทในการชวยบริหารชองรายการในตางประเทศ ไดแก ประเทศเวียดนาม ประเทศเ มียนมาร และ

ประเทศกัมพูชา ซ่ึงในประเทศกัมพูชา บริษัทกันตนา ไดจัดตั้ง บริษัท มิกา มีเดีย จํากัด รวมกันกับ บริษัท  

ไทยนครพัฒนา จํากัด โดยไดรับสัมปทานจาก กองทัพบกกัมพูชา หรือ กระทรวงกลาโหม (ประเทศกัมพูชา ) 

เพ่ือจัดตั้ง สถานีโทรทัศนกองยุทธพลเขมระภูมินทรชอง 5 

 สวนจุดออนของบริษัทกันตนา ไมไดมาจากศักยภาพในการผลิตเนื้อหา แตมาจากการท่ีบริษัทกันตนา

ไดอยูคูประเทศไทยมามากกวา 6 ทศวรรษ จึงทําใหภาพลักษณ หรือ แบรนด ของกันตนามีความลาสมัย  

ชวนใหนึกถึงละครในอดีต มากกวา รายการทันสมัยหลายๆรายการท่ีกันตนาท่ีผลิตอ อกมาภายหลัง อยางเชน 

รายการ The Face Thailand และ ซีรี่ส Gossip Girl 

 ในสวนของปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาสของบริษัทกันตนาในการรวมผลิต (Co-Production) คือ  

การเปลี่ยนผานของโทรทัศนในระบบดิจิทัล ซ่ึงทําใหมีจํานวนชองท่ีเพ่ิมมากข้ึนและทําใหชองตองการเนื้อหา 

ท่ีแตกตางจากชองอ่ืนๆเพ่ิมมากข้ึนตามลําดับ  

 ปจจัยอีกหนึ่งอยางท่ีเปนโอกาสของบริษัทกันตนาในการรวมผลิต คือ ความตองการของเนื้อหาไทย 

ในตลาดประเทศเพ่ือนบาน ละครไทยและดาราไทยเปนท่ีรูจักกันอยางแพรหลายในประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงเปน

สัญญาณท่ีดีตอการขยายตลาดแ ละรวมผลิตละครไทยในประเทศเพ่ือนบาน และยิ่งบริษัทเองมีความสัมพันธ 

อันดีตอประเทศเพ่ือนบานเนื่องจากมีสัญญากับชองอยูแลว จึงอาจเปนการสรางโอกาสอันดีในการขยายธุรกิจ 

 แตสิ่งท่ียังเปนอุปสรรคตอการทํา Co-Production คือ มีการแขงขันในตลาดเนื้อหาท่ีคอนขางสู ง 

บริษัทเองจะตองมีความโดดเดน หรือความแตกตาง จึงจะมีโอกาสในการสรางเรทติ้งผูชมไดมากข้ึน อีกหนึ่ง

อุปสรรค คือปญหาลิขสิทธิ์ และทรัพยสินทางปญญาในประเทศไทย ซ่ึงมีผลมาการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ียังไมเขมงวดของภาครัฐ จึงทําใหประเทศคูคาไมมีความม่ันใจในการรวมผลิตกับประเทศไทย 
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รูปท่ี 3-21: การวิเคราะห SWOT ของบริษัท KANTANA 

โอกาสการขยายตลาดจากประเทศไทยสูประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 นอกจากประเทศไทยจะมีผูผลิตรายการโทรทัศนท่ีมีศักยภาพสูงในการรวมผลิตกับตางประเทศ 

แลวนั้น ประเทศไทยยังมีอีกหนึ่งมิติท่ีแสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการรวมผลิตกับตางประเทศ  ไดแก การท่ี

ประเทศไทยสามารถเปนศูนยกลาง (Hub) ในการนํารายการเขาถึงตลาด  CLMV ไดงายข้ึน เนื่องจาก รายการ

โทรทัศนของไทยไดรับความนิยมคอนขางสูงในประเทศเพ่ือนบาน และดารา/นักแสดงไทยเปนท่ีนิยมและเปนท่ี

รูจักในประเทศ CLMV เชนกัน เพราะฉะนั้นการรวมผลิตกับประเทศไทยสามารถสงผลดีในระยะยาวตอโอกาส

ในการขยายตลาดในการนํารายการเขาตลาดประเทศขางเคียง 

• Piracy Issue in Thailand
• Increase in competition of  

content provider market

• International Distribution 
channels in Cambodia        
Vietnam, and Myanmar

• International Experiences
• Importing Format and Co-

production with Vietnam

• Growth of Digital Channels 
in Thailand 

• (Kantana wants to be 
content provider)

• Demand of content from 
neighbor countries (ex: 
Vietnam Thai lakorn Rating)

SWOT AnalysisKey Strength: Ownership of International 
distribution channels in Myanmar, 
Cambodia, and Vietnam

Vision: To be a leading entertainment company in 
Southeast Asian industry driven by innovative 
ideas and morals

Sizing (in terms of revenue in 2016): 1.3 billion 
Baht

Scope of Service: Produce and broadcast tv 
contents

In-house content production/subsidiaries: 
Kantana Movie Town (2002) Co. Ltd., Kantana
Production Service Co., Ltd., Kantana
Evolution Co., Ltd., and Saradee Co., Ltd., 

Types of Content Production: Reality Shows, 
Variety shows, Gameshows, Animation, 
Documentaries and Drama/series ( Key Focus: 
Drama series, Gameshows)

• Branding- viewers 
still see Kantana
as Old fashion 
Thai Soap operas 
production 
company 

SWOT Analysis and Profiling: KANTANA
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รูปท่ี 3-22: โอกาสการขยายตลาดจากประเทศไทยสูประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

3.3 กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) ของประเทศไทย 

3.3.1 นโยบายของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของสําหรับการสนับสนุนการรวมผลิตรายการโทรทัศน

ระหวางประเทศ  

 ในสวนนี้จะวิเคราะหถึงนโยบายจากภาครัฐ ซ่ึงหนวยงานอ่ืนๆ ท่ี เก่ียวของกับการสงเสริมการรวมผลิต

รายการโทรทัศนระหวางประเทศ มี 3 ราย ไดแก กระทรวงวัฒนธรรม กรมการทองเท่ียว และกรมสงเสริม

การคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เพ่ือชี้ใหเห็นถึงขอบเขตและความเปนไปไดในการสนับสนุนและ

สงเสริมโครงการตามบทบาทและหนาท่ีของแตละหนวยงาน  

1. กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรม เปนองคกรหลัก ท่ีอนุรักษ สืบสาน และสรางสรรควัฒนธรรมเพ่ือเสริมสราง

รากฐานการพัฒนาทางสังคมท่ีเขมแข็งและยั่งยืน โดยมีพันธกิจหลัก40

41 คือ การปลูกจิตสํานึกความเปนไทยและ

การสรางคานิยมท่ีดีงาม การ สงเสริม สนับสนุนการนํา ทุนทางวัฒนธรรมมาตอยอดใหเปนอุตสาหกรรม

วัฒนธรรมเชิงสรางสรรคเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และการสงเสริมพัฒนาความสัมพันธทางดาน

วัฒนธรรมกับตางประเทศเพ่ือนําพาประเทศไทยสูสากล บทบาทหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนการรวมผลิต

รายการโทรทัศน (Co-Production) ของกระทรวงวัฒนธรรมมีอยูดวยกัน 2 สวนไดแก 

• การสงเสริมตามยุทธศาสตรการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 

– 2564) 
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 http://www.m-culture.go.th/th/ewt_news.php?nid=1545&filename=index 

Possible Strategy: Thailand as Access point to CLMV Market

Due to cultural similarities, Thai content 
has a strong position in the CLMV Market. 
Co-producing with Thailand, would make it 
easier for the co-producing partner to tap 
into the CLMV market as well
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 นับตั้งแตประกาศใชพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ .ศ. 2551 ยุทธศาสตรนี้ไดรับความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเนื่อ งจากมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน รวมท้ัง

ผลักดันอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนของไทยใหเปนอุตสาหกรรมหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ โดยมุงพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม ท้ังโครงสรางพ้ืนฐาน บุคลากร เทคโนโลยี ความคิด

สรางสรรค การผลิต การถายทํา  การตลาด การบริโภค การรวมลงทุนระหวางประเทศ การพัฒนากฎหมาย 

ตลอดจนการปกปองคุมครองทรัพยสินทางปญญา โดยมีหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและบูรณาการ 

ความรวมมือในการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนของไทย ประกอบดวย กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงพา ณิชย กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวง เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ

กระทรวงการตางประเทศ  

โดยในการสงเสริมตาม ยุทธศาสตร การสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนระยะท่ี 3 นี้

กระทรวงวัฒนธรรมมีหนาท่ี เปนผูรับผิดชอบภารกิจ การกํากับดูแลการประกอบกิจกา ร การพัฒนาบุคลากร 

การสงเสริมการผลิต การเผยแพร  การบริโภค รวมไปถึงการร วมลงทุน และ การรวมผลิต (Co-Production) 

อีกดวย  

ในดานของการรวมผลิต (Co-Production) กระทรวงวัฒนธรรมมีหนาท่ีเจรจาเพ่ือจัดทําข อตกลงเพ่ือ

การร วมลงทุนเพ่ือผลิตภาพยน ตรและวีดิทัศ นระหว างประเทศไทยและประเทศ คูสัญญา รวมท้ังหมด 15

ประเทศตามแผนการดําเนินงานของยุทธศาสตรระยะท่ี 3  

• การสงเสริมผานกองทุนโครงการสนับสนุนภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ 

โครงการสนับสนุนภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  เปนโครงการท่ีอยูภายใต สํานักงานศิลปวัฒนธรรม

รวมสมัย กระทรวงวัฒธรรม โดยมีการเปดรับโครงการและกิจกรรมสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน 

" ท่ีมีลักษณะสรางสรรค สงเสริมการเรียนรู หรือมีคุณคาในทางศิลปวัฒนธรรม ตามนโยบายรัฐบาล  

ในแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 " และตามระเบียบคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ   

เรื่องมาตรการในการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน พ .ศ. 2552 ภายใตบังคับพระราชบัญญัติ

ภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 ตามมติคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  

ซ่ึงโครงการนี้เปดโอกาสใหบุคคล นิติบุคคล มูลนิธิหรือสมาคม และสถานศึกษา ท่ีประสงคขอรั บการ

สงเสริม จัดทําเอกสารหลักฐานเก่ียวกับโครงการหรือกิจกรรมท่ีตองการขอรับการสงเสริม ซ่ึงลักษณะของ

โครงการหรือกิจกรรมนั้นจะตองอยูในรูปแบบของ ภาพยนตร ละครชุด เพลงคาราโอเกะ มิวสิควีดิโอ  

แอนิเมชั่น หรือการออกแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสในรูปแบบตางๆ ซ่ึงจะมีคณะก รรมการพิจารณาใหทุนสนับสนุน

ตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงงบประมาณของป พ.ศ. 2559 นั้น มีท้ังสิ้น 15 ลานบาท 

2. กรมการทองเท่ียว 

กรมการทองเท่ียว มีหนาท่ีหลักในการพัฒนามาตรฐาน การบริการดานการทองเท่ียว และแหลง

ทองเท่ียว รวมท้ังการสนับสนุนการ ประกอบธุรกิจนําเท่ียวและมั คคุเทศก ใหอยูในระดับมาตรฐาน  

เพ่ือกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และเพ่ือกอใหเกิดการทองเท่ียวแบบยั่งยืน 
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นอกจากนี้ยังจัดตั้งกองกิจการภาพยนตรและวีดิทัศนตางประเทศข้ึน 41

42 เพ่ือสงเสริม และสนับสนุนกิจการ

ภาพยนตรและอุตสาหกรรมสื่อบันเทิงทุก ประเภท ท้ังภาคการผลิต การบริการ การถายทําภาพยนตรและ 

วีดิทัศนของตางประเทศในไทย โดยกรมการทองเท่ียวมีนโยบายการสงเสริมท่ีเก่ียวเนื่องกับการรวมผลิต  

Co-Production 2 รูปแบบไดแก  

1) การเปนศูนยรวมแบบ One Stop Service ในการอนุญาตใหชาวตางชาติ ติดตอขออนุญาต เขา

มาถายทําภาพยนตรและวีดิทัศนตางๆในประเทศไทย และประสานความรวมมือกับหนวยราชการ 

และองคกรสวนทองถ่ิน เพ่ือใหบริการและอํานวยความสะดวกแกคณะถายทํา ในการขอใช

สถานท่ี หรือทรัพยสินของทางราชการ รวมท้ังการประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานให

สื่อมวลชนในไทยและตางประเทศ  

2) มาตรการคืนเงิน (Cash Rebate) มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหเกิดการลงทุนถายทําภาพยนตร

ตางประเทศในประเทศไทย โดยมีหลักเกณฑและเง่ือนไขดังนี้:  

(1) ภาพยนตรหรือวิดีทัศน ท่ีมีคาใชจายท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศไทยตั้งแต 50 ลานบาทข้ึนไป  

อัตราการคืนเงิน รอยละ 15  

(2) สงเสริมภาพลักษณท่ีดีใหกับประเทศไทย การทองเท่ียว และวัฒนธรรมไทย และมีการนํา

ภาพยนตรท่ีถายทําในประเทศออกเผยแพร อัตราการคืนเงิน เพ่ิมเติมไมเกินรอยละ 10 

(3) ภาพยนตรดังกลาวมีการจางคนไทยในตําแหนงสําคัญ ไดแก นักแสดงหลัก นักแสดงรอง  

ผูกํากับ และผูช วยผูกํากับ อัตราการคืนเงินเพ่ิมเติมไมเกินรอยละ 5 ของวงเงินงบประมาณ 

โดยในแตละปมีจํานวน 500 ลานบาท 

 

3. กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ  (The Department of International Trade Promotion 

:DITP ) คือหนวยงานท่ีถูกจัดตั้งข้ึนภายใตก ระทรวงพาณิชย ซ่ึงเปนหนวยงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ

ชั้นนําในภูมิภาคเอเชียท่ีพรอมปรับตัวใหทันความเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและพัฒนาขีดความสามารถ

ในการแขงขันของผูประกอบการไทยใหเปนสากลและยั่งยืน  โดยมีวิสัยทัศนในการเสริมสรางขีดความสามารถ

ในการแขงขันของไทยในเวทีการคาโลกอยางยั่งยืน นอกจากนั้น ภารกิจหลักของกรมสงเสริมการสงออก

เก่ียวกับการสงเสริมการสงออก ขยายตลาด สินคาและธุรกิจ บริการของไทย พัฒนาและสรางมูลคาเพ่ิมของ

สินคาธุรกิจบริการสงออก ใหบริการขอมูลการคาและ เพ่ิมศักยภาพการแขงขันของ ไทยในตลาดโลก เพ่ือเพ่ิม

มูลคาและปริมาณการสงออกของประเทศไทย ดังนั้น เพ่ือใหวิสัยทัศนและภารกิจประสบความสําเร็จ  

กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศมีพันธกิจ 4 พันธกิจ ไดแก  

1) พัฒนาศักยภาพผูประกอบการไทยในการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ  

2) ขยายชองทางตลาดแกสินคาและบริการไทย  
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3) สงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมแกสินคาและบริการไทย  

4) ยกระดับคุณภาพการบริการสูความเปนเลิศอยางตอเนื่อง42

43  

จากภารกิจ บทบาทหนาท่ี วิสัยทัศน และพันธกิจตางๆ ของกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

ท่ีกลาวมาขางตนนั้น ทางกรมมีนโยบายการดําเนิน งานสงเสริมและพัฒนาตลาดภาพยนตรและวีดิทัศนไทย 

ในตางประเทศ ซ่ึงเก่ียวของกับขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้ โดยเนนไปท่ีการนําเสนอภาพยนตรไทยและ 

วีดิทัศนในตลาดตางประเทศท่ีเปนตลาดกลุมเปาหมาย ท้ังนี้หนวยงานรัฐนําโดยกรมสงเสริมการคาระหวาง

ประเทศไดรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ สนับสนุนนําภาคเอกชนหรือผูประกอบการไปเขารวมเทศกาล /งานตลาด

ภาพยนตร-วีดิทัศนนานาชาติ อาทิ เทศกาลภาพยนตรเมืองคานส งาน MIPCOM เทศกาลภาพยนตรนานาชาติ

ปูซาน ประเทศเกาหลีใต เปนตน เพ่ือแนะนําและเผยแพรภาพยนตรและวีดิทัศนไทยใหเปนท่ีรูจักมากข้ึน 

ท้ังนี้ กระทรวงวัฒนธรรม กรมการทองเท่ียว และกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ ตางทําหนาท่ี

ตามท่ีไดรับมอบหมายในสวนของตนเทานั้น แมกระแส  Co-Production กําลังเติบโดข้ึนอยางมากในเวทีโลก 

ทางรัฐบาลไทยยังไมมีการรวมกันสนับสนุน หรือสงเสริม  Co-Production อยางจริงจัง ซ่ึงจะเปนสวนสําคัญ 

ในการท่ีจะสามารถชวยผลักดัน Co-Production ใหเกิดข้ึนในประเทศไทยได  

 
รูปท่ี 3-23: นโยบายของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

3.3.2 กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการโทรทัศนในประเทศไทย 

 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีแนวทางท่ีชัดเจนในการกํากับดูแล การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวาง

ประเทศ แตเนื่องจากเปนธุรกิจท่ีเก่ียวของกับกิจการโทรทัศนจึงมีความเก่ียวของกับกฎหมาย กสทช . โดยตรง 

ซ่ึงเนนไปท่ีการกํากับดูแลในเรื่องของใบอนุญาตประกอบกิจการ เนื้อหา และผังรายการ รายละเอียดมีดังนี้ 
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Financial Support

Funding for media project 
that meets their qualification 
on artistic and cultural 
aspects

Films and Audiovisual Industry Supporting Strategies Phase 3 
(2017 – 2021): 
• Strategy 4: Support of International Investment Collaboration, 

including foreign productions filming in Thailand
National Film and Audiovisual Supporting Project (THB 15 million) 
• The applicant can be a juristic person under Thai law, Thai 

organization and any person.
• The content should promote Thai culture and good moral.

Funding for co-production 
between foreign producer 
and Thai producer and the 
foreign content which 
process in Thailand

Filming in Thailand Supporting Measure (Cash Rebate 15%)**:
• The applicant is required to be a juristic person incorporated under 

foreign law.
• Co-production between foreign producer and Thai producer.
• Expenses amount 50 Million Baht for production in Thailand. (Foreign 

production house)

Non-financial Support

Supporting for Thai producer 
and Thai content to 
international such as 
Business Matching in 
MiPcom

Thai Film and Audiovisual Awareness Raising:
• The applicant is required to be a juristic person incorporated under 

Thai law.
• The applicant is required to be a production house.

Relevant Governmental agencies for Co-production

Department of 
International 

Trade Promotion

Ministry of Culture

Department of Tourism

Note: 5 million baht per year*, Resulted from Films and Audiovisual Supporting Strategies Phase 3 (2017 – 2021)**
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• การถือครองหุนโดยบริษัทตางชาติ (Foreign Ownership Restriction) 

 ประเทศไทยยังไมมีการจํากัดการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ เนื่องจากการรวมผลิต

รายการโทรทัศนระหวางประเทศเปนธุรกิจท่ีเปดใหกับคนตางชาติสามารถทําไดตามกฎหมาย ไทย ในกรณีของ

กิจการรวมคาท่ีคนตางชาติตองการเปนนิติบุคคลหรือ คนตางชาติตองการเปนบริษัทท่ีถูกตองตามกฎหมายไทย

หรือถือหุนในบริษัทไทยนั้น คนตางชาติจะตองปฏิบัติตามพ.ร.บ การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ .ศ. 2542 

ไดกลาววา คนตางดาวสามารถถือหุนในบริษัทไทยไดไมเกินรอยละ 49 ของหุนท้ังหมด 

ในกรณีการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศในท่ีนี้  มีความเก่ียวของกับกิจการโทรทัศน ซ่ึง

หากบริษัทตางชาติตองการขอรับใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจ จะตองปฏิบัติตามพ .ร.บ. การประกอบกิจการฯ 

โดยเง่ือนไขไดกําหนดวาผูขอรับใบอนุ ญาตจะตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยและกําหนดใหสามในสี่ของ 

ผูถือหุนของบริษัทจะตองเปนคนไทย 

 

• การกํากับดูแลเนื้อหารายการ (Content Regulation) 

 เนื่องจากการกํากับดูแลสื่อโทรทัศนในประเทศไทยอยูภายในอํานาจของ กสทช . ท่ีมีอํานาจกํากับดูแล

โดยตรงตามพ .ร.บ. การประกอบกิจ การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ .ศ. 2551 ดังนั้น ในประเด็นของ

การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศจะเห็นไดวา กสทช. มีอํานาจในการกํากับดูแลเนื้อหาท่ีมีลักษณะ

ตองหามท่ีแบงไดเปน 3 ประเภทใหญๆ ไดแก  

1) เนื้อหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงรัฐ  

2) เนื้อหาท่ีกระทบตอความศีลธรรมอันดีของประชาชน  

3) เนื้อหาท่ีมีลักษณะอนาจาร  

ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการฯ ระบุวา “หามมิใหออกอากาศรายการท่ีมีเนื้อหา

สาระท่ีกอใหเกิดการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือมี

ผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการกระทําซ่ึงเขา

ลักษณะลามกอนาจาร หรือมีผลกระทบตอการใหเกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน

อยางรายแรง ” โดยข้ันตอนในการพิจารณาวาเปนเนื้อหาท่ีมีลักษณะตองหามตามมาตรา 37 หรือไม  

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) การรายงานเนื้อหาท่ีมีลักษณะตองหามตามมาตรา 37 ตอสํานักงาน กสทช.  

การรายงานสามารถทําไดผาน 3 ชองทาง ไดแก 1) ศูนยตรวจสอบเนื้อหาวิทยุและโทรทัศนท่ี

ผิดกฎหมาย 43

44 2) เรื่องรองเรียนจากประชาชน และ 3) คณะกรรมการเพ่ือติดตามการเผยแพร

ขาวสารตอสาธารณะ 44

45 เพ่ือทําหนาท่ีกลั่นกรอง ติดตาม ตรวจสอบ การเผยแพรขอมูลขาวสารและ

เนื้อหารายการในกิจการโทรทัศน ท่ีมีการบิดเบือน ยุยง ปลุกปน อันกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย
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หรือกระทบตอความม่ันคงของรัฐ กระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ

สอไปในทางหม่ินประมาทพระมหากษัตริย  

2) การพิจารณาวาเนื้อหาท่ีถูกรองเรียนผิดตามมาตรา 37 และขัดกับคําส่ัง คสช. หรือไม  

เม่ือไดรับเรื่องรองเรียนตามขอ 1 แลว สํานักงาน กสทช . จะมอบหมายให คณะกรรมการ 

กสท. จัดตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือชวยปฏิบัติงานดานตางๆ เชน คณะอนุกรรมการดานผังรายการและ

เนื้อหารายการ เพ่ือทําหนาท่ีรวมพิจารณาเนื้อหาท่ีอาจผิดกฎหมายและประกาศ กสทช . เชน 1) 

มาตรา 37 แหงพ .ร.บ ประกอบกิจการฯ ในประเด็นความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเนื้อหาท่ีมีลักษณะลามกอนาจาร 2) ประกา ศ กสทช . เรื่อง

หลักเกณฑการจัดทําผังรายการฯ รวมไปถึงคําสั่ง คสช.45

46 
ในการเผยแพรขอมูลสื่อโทรทัศนท่ีมีลักษณะ

ตองหาม  

3) ผลการพิจารณาจากคณะกรรมการ  

หากคณะกรรมการ กสท . และคณะอนุกรรมการดานผังรายการและเนื้อหารายการได

พิจารณาเปนวาเนื้อหาท่ีผิดตามมาตรา 37 และขัดกับคําสั่งคสช. ทางคณะกรรมการ กสท . มีอํานาจ

กระทําการลงโทษผูใหบริการชองรายการ โดยการเตือนเปนลายลักษณอักษร การลงนามในบันทึก

ขอตกลง (MoU) ระหวางสถานีกับกสทช . การสั่งปรับตั้งแต 50,000  - 500,000 บาท การพักใช

ใบอนุญาต และเพิกถอนใบอนุญาต  

• สัดสวนเนื้อหารายการ (Content Broadcast Quota) 

เนื้อหาท่ีออกอากาศในโทรทัศนตาม  พ.ร.บ ประกอบกิจการฯ จะตองออกอากาศตามผังรายการ 

ท่ีกําหนด โดยแบงเปน 3 รูปแบบตามประเภทการประกอบธุรกิจ ไดแก  

1) ชองรายการประเภทสาธารณะตองออกอากาศรายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปนประโยชน

ตอสาธารณะในสัดสวนไมนอยกวารอยละ 70 ของผังรายการท้ังหมดตอวัน  

2) ชองรายการประเภทชุมชนตองออกอากาศรายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปนประโยชนตอ

ชุมชนหรือทองถ่ินในสัดสวนไมนอยกวารอยละ 70 ของผังรายการท้ังหมดตอวัน  

3) ชองรายการประเภทธุรกิจตองออกอากาศรายการท่ีขาวสาร หรือสาระท่ีเปนประโยชนตอ

สาธารณะในสัดสวนไมนอยกวารอยละ 50 ของผังรายการท้ังหมดตอวัน  

ท้ังนี้ จะเห็นไดวาประเทศไทยไมมีการควบคุมการออกอากาศของเนื้อหาตางประเทศ 
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รูปท่ี 3-24: กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวของของประเทศไทย 

3.4 ขีดความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศไทย และความพรอมในการรวมผลิต

รายการระหวางประเทศ 

สถานภาพความสามารถ ในธุรกิจบริการโ ทรทัศน และความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวาง

ประเทศของประเทศไทยนั้น สามารถวิเคราะหจากจุดแข็ง จุดออ นปจจัยภายในประเทศ และโอกาส อุปสรรค

ปจจัยภายนอกได ดังนี้  

จุดแข็งของความสามารถของธุรกิจบริการโสตทัศนประเทศไทย สามารถวิเคราะหได 6 ขอ ดังนี้  

1) ขอแรกท่ีเห็นไดชัด คือ การผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทยนั้นมีคุณภาพสูง เนื่องจาก

ทรัพยากรบุคลากรผูผลิตรายการโ ทรทัศนมีศักยภาพ และมีความคิดสรางสรรค รวมถึง

ประเทศไทยมีขอไดเปรียบทางวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณโดดเดน และสถานท่ีถายทํา วิว 

ทิวทัศนท่ีงดงามนาประทับใจ  

2) ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีการเสพสื่อมากติดอันดับ 10 ประเทศท่ีเสพสื่อมากท่ีสุดในโลก  

3)  ประเทศไทยเปนประเทศ ท่ีมีการพัฒนา และการเติบโตของโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยี

สารสนเทศสูง เชน อัตราความเร็วของอินเทอรเน็ตประเทศไทยนั้นสามารถเทียบเคียงกับ

ประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน เยอรมันและแคนาดา เพ่ือการ เขาถึงการรับชมรายการโทรทัศน

ผานทางระบบอินเทอรเน็ตสําหรับรายการโทรทัศนบนแพลตฟอรม OTT  

4) การเขาถึงรายการโทรทัศนผานระบบโทรทัศนดิจิทัล ซ่ึงมีประสิทธิภาพ และมีความ

ครอบคลุม รวมถึงนโยบายสงเสริมการเปลี่ยนผานสูระบบโทรทัศนดิจิทัลอยางมีประสิทธิภาพ

และรวดเร็วข้ึนจาก สํานักงาน กสทช . ในการเปลี่ยนแปลงการแจกคูปองดิจิทัลทีวีในระยะท่ี 

Thailand’s Readiness for Co-production: Law & Regulation

Key legal issues Description

Foreign involvement in content 
production

• No Restriction for Co-production unless there is a joint establishment of a 
juristic person then it will be under Foreign Investment Act 2008 where 
Thai nationals must own minimum of 51%

• According to the Broadcasting Business Act B.E. 2551, The Conditions for 
Applying the Business License is that 75% of the directors, investors and 
people with the voting rights must be Thai nationals.

Content Regulation Normally regulated by the NBTC;
Rules of Consideration in prohibit content followed by;

Violate section 37 under Broadcasting Business Act 

• National Security

• Public order or good morals

• Obscenity

Content Broadcast Quota According to the Broadcasting Business Act B.E. 2551, it is required that:
• For Government DTT Channel, minimum 70% of programs must be for 

public interest 

• For Local and Commercial DTT Channel, minimum 50% of programs 
must be for public interest 
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2 เปนระบบใหมท่ีใชบัตรประจําตัวประชาชนสมารทการด ตรวจสอบสิทธิ  แลกรับกลองรับ

สัญญาณ แทนการใชคูปอง ซ่ึงประชาชนจะไดรับความสะดวกไมตองเตรียมเอกสารไปยื่น

ประกอบการแลก  

5) จํานวนผูชมรายการโทรทัศนท่ีใหความสนใจ และติดตามรายการละครของประเทศไทย  

6) ความตองการของผูชมราย การโทรทัศนในเนื้อหาจากตางประเทศยัง มีจํานวนเพ่ิมข้ึนอีกดวย 

ท้ังหมดนี้ จึงเรียกไดวาเปนจุดแข็งสําหรับธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศไทย 

 อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะห ธุรกิจบริการโ ทรทัศนของประเทศไทยของท่ีปรึกษา จะยังมีจุดออน 

ท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติม 4 ขอ ไดแก  

1) บริษัทผลิตรายการโทรทัศน จํานวนไมนอยมีขนาดเล็ก จึงขาดแคลนทรัพยากรในดานเงินทุน

สําหรับการผลิตรายการ เชน ผูผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทยอาจมีเนื้อหาท่ีดี ตอบ

โจทยความตองการของตลาด แตอาจไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากเงินทุนในการผลิต

รายการไมเพียงพอท่ีจะผลิตรายการคุณภาพสูง  

2) บริษัทผลิตรายการโทรทัศนขนาดใหญไดรับการใหโอกาสในการผลิตรายการมากกวา สงผล

ใหบริษัทเล็กๆ มีการเติบโตนอย หรือปดตัวลงในท่ีสุด ซ่ึงทําใหไมเกิดการแขงขันเพ่ือใหได ไป

ถึงประสิทธิภาพสูงสุดในรายการโทรทัศนของประเทศไทย  

3) รายการโทรทัศนในป ระเทศไทยอาจมีเนื้อหาเฉพาะสําหรับคนไทยเทานั้น รวมถึงวิธีของการ

ผลิตยังไมเปนมาตรฐานสากล  

4) ผูผลิตรายการไทยสวนใหญยังขาดโอกาส และประสบการณในการรวมผลิตรายการกับบริษัท

ตางชาติ โดยปจจัยเหลานี้ คือ ปจจัยสําคัญท่ีควรไดรับการแกไข 
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รูปท่ี 3-25: ผลวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรคของธุรกิจบริการโสตทัศนของประเทศไทย และความพรอมในการ

รวมผลิตรายการระหวางประเทศ 
 ในการวิเคราะหความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโ ทรทัศน ของประเทศไทย และความพรอม 

ในการรวมผลิตรายการ ระหวางประเทศนั้น ท่ีปรึกษาเห็นวาธุรกิจบริการ โทรทัศนของประเทศไทยยังมีโอกาส

จากปจจัยภายนอกท่ีสามารถสงเสริมการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทย รวมถึงการรวมผลิตรายการ

ระหวางประเทศ 3 ขอ ไดแก  

1) ประเทศไทยเปนสมาชิกของกลุมการคาเสรีในเขตภูมิภาคอาเซียน ทําใหก ารแลกเปลี่ยน

วัฒนธรรม การคาขาย หรือติดตอระหวางประเทศทําไดงายข้ึน  

2) การพัฒนาเติบโตของเทคโนโลยีดิจิทัลสงผลตอเนื้อหาสื่อท่ีมีความตองการเพ่ิมข้ึนจากการขยาย

และเติบโตของชองทางออนไลนนั้นๆ  

3) โอกาสสําคัญท่ีชวยสงเสริมการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทยและการรว มผลิตรายการ

ระหวางประเทศนั้น คือ ความตองการตอเนื้อหารายการของประเทศไทยใน ตางประเทศ  

ตัวอยางเชน ภาพยนตรเรื่อง “ฉลาดเกมโกง ” ผลิตโดยบริษัทจีดีเอช หาหาเกา จํากัด ไดเขา

ฉายในตางประเทศอยางตอเนื่อง ไดแก สหรัฐอเมริกา  ประเทศจีน ไตหวัน มาเลเซีย และ

ฮองกง และเปนท่ีโดงดังสรางรายไดหลายลานบาท อีกท้ังยังเปนท่ียอมรับในหลายประเทศ 

โดยสื่อฮองกงวิจารณภาพยนตรเรื่องนี้ วาดีกวาท่ีคาดไวมาก 46

47 นอกจากนี้ ภาพยนตรฉลาดเกม

โกงไดเขาฉายในประเทศจีน วันท่ี 13 ตุลาคม พ .ศ. 2560 ท่ีผานมา โดยผลตอบรับภายใน 3 

วันแรก “ฉลาดเกมโกง” สามารถสรางรายไดกวา 500 ลานบาท 47

48 และเม่ือเขาฉายเพียง 9 วัน 
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Current Thai Production
SWOT and TOWS Analysis

Strengths 
1) Presence of high quality and specialized inputs available

- Quality and creativity of human resource 
- Rich of culture and scenic location

2) Top ten media consumption in the world
3) High growth of ICT infrastructure development
4) Good digital TV coverage
5) Strong viewership in Drama
6) Increasing local demand for International content

Weaknesses
1) Small capital resources
2) Market concentration for large 
production house
3) Too localized content 
4) Lack of international experience 

Opportunities 
1) Ascendance of ASEAN Economic 

Community  
2) Online distribution channels  

available for Small and Medium 
production

3) Demand for Thai content from 
other countries

SO Strategies - Aggressive strategy is needed by
• Utilizing the high quality and specialized inputs  and 

collaborate with foreign production house
• Strong supporting from government agency for 

production partnership
• Focus on ASEAN+ market
• Get ready for diversity of broadcasting platform
• Bring new contents to market to get better position 

globally
• Example of possible options: Production hub in CLMV, 

Universal content model, Incentives for potential local 
production house, Providing or facilitating platform for 
distributing the co-production content

WO Strategies - Turnaround strategy is 
needed by

• Selecting potential country for doing 
co-production

• Expanding market within a region
• Strong supporting from gov’t 

agency for production partnership
• Focusing on ASEAN market

• Example of possible options: Selecting 
co-production country and potential 
market, Specific contents subsidization, 
Incentives for potential local production 
house

Threats 
1) Piracy and violation of IP rights
2) Lack of initiatives that encourage 

investment of  local and foreign 
production

3) Uncertainty about success in the 
marketplace due to rapidly 
change in technological 
innovation & consumer behavior

ST Strategies - Defensive strategy is needed  by
• Facilitating  for doing co-production in Thailand 
• Leveraging production investment  by collaborating with 

foreign production house
• Example of possible options

• Selecting co-production country
• Incentives for potential local production house

WT Strategies - Retrenchment strategy  is 
needed by Minimizing the cost of 
production
• Example of possible options: Selecting 

co-production country, Incentives  for 
potential local production house in term 
of technology and  distribution 
channels, Partnership including 
marketing and advertising campaign

http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9600000085882
https://www.prachachat.net/spinoff/entertainment/news-55633
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ไดสรางรายไดกวา  1,000 ลานบาท 48

49 และติดอันดับท่ี 6 ภาพยนตร ท่ีสรางรายไดมากท่ีสุดใน

โลกจัดอันดับโดย World Box Office50 ซ่ึงเหตุการณนี้สรางความตื่นตัวใหกับวงการผลิต

ภาพยนตรและรายการโทรทัศนของประเทศไทยเปนอยางมาก 

 
รูปท่ี 3-26: ตัวอยางความตองการตอเน้ือหารายการของประเทศไทยในประเทศตางชาติ 

อยางไรก็ตาม เม่ือคํานึงถึงปจจัยภายนอกตางๆ นั้น ประเทศไทยยังมีขอจํากัดบางประการในการดําเนิน

ธุรกิจบริการโสตทัศน และการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 3 ขอ  

1) เรื่องของกฎหมาย การละเมิดลิขสิทธิ์และฝาฝนสิทธิในทรัพยสินทางปญญา เชน การทําแผน

ซีดีลอกเลียนแบบรายการโทรทัศนท่ีผิดกฎหมาย  

2) ขาดการริเริ่มสงเสริมการลงทุนรวมกันระหวางบริษัทผลิตรายการประเทศไทยกับบริษัท

ตางชาติในการรวมผลิตรายการ  

3) ยังมีความไมแนนอนท่ี จะประสบความสําเร็จในตลาดรายการโทรทัศน เนื่องจากการเติบโต

อยางรวดเร็วของนวัตกรรม เทคโนโลยีใหมๆ รวมท้ังพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลง

รวดเร็วไมแนนอน ทําใหผูผลิตรายการพึงตองระวัง และติดตามตลาดอยางมากในการผลิต

รายการโทรทัศน 

จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของธุรกิจบริการโสตทัศนประเทศไทยในขางตน

นั้น ท่ีปรึกษาจึงขอนําเสนอกลยุทธการขามผานจุดออนและอุปสรรคนั้นๆ ดวยจุดแข็งและโอกาสท่ีมีอยูของ

ประเทศไทยเพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ีเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
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 https://www.posttoday.com/ent/thai/521586 
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 http://www.bugaboo.tv/watch/346027 

Demand for Thai Content in Foreign Countries

• Bad Genius is the most popular Thai film from GDH 559 (Gross 
Domestic Happiness Co., Ltd.), now exported to release in United 
States, China, Taiwan, Malaysia and Hong Kong.

• In China, within 3 days the movie is reached 100 million RMB 
(500 million THB) and now touched down 200 million RMB 
(1,000 million THB) in 9 days.

• Bad Genius is ranked at the 6th place from World Box office. 
• Thai content has been proved to be demanded by 

International, 200 million RMB reached in China in 9 days and 
some Lao fans showed interest in watching this movie as such.

https://www.posttoday.com/ent/thai/521586
http://www.bugaboo.tv/watch/346027
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เริ่มจากการสงเสริมจุดแข็งของประเทศไ ทยดวยโอกาสท่ีไดรับจากปจจัยภายนอก ไดแก การนํา

ทรัพยากรบุคลากรผูผลิตรายการโทรทัศนท่ีมีศักยภาพ และมีความคิดสรางสรรค รวมถึงวัฒนธรรมท่ีเปน

เอกลักษณโดดเดน และสถานท่ีถายทํา ทิวทัศนในประเทศไทย รวมผลิตรายการโทรทัศนกับบริษัทจาก

ตางประเทศ นอกจากนี้ การสนับ สนุนท่ียั่งยืนจากหนวยงานภาครัฐของประเทศไทยในสวนของการผลิ ต

รายการโทรทัศนรวมกับบริษัทคูคาตางประเทศ โดยการสงเสริมนี้ จะมุงเนนไปในตลาดอาเซียนกอน เพราะ

ประเทศไทยเปนสมาชิกในเขตการคาเสรีภูมิภาคอาเซียน ทําใหงายตอการเจรจาผลิตรายการโทรทัศนรวมกัน 

และดํา เนินการตอไปยังตลาดอ่ืนๆ ท่ีมีความสนใจในเนื้อหาของประเทศไทย และจากความสามารถทาง

เทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาและเติบโตข้ึนทุกวัน ผูผลิตรายการโทรทัศนในประเทศไทยควรจะเตรียมพรอมรับมือ

กับรูปแบบ หรือแพลตฟอรมใหมๆ ท่ีหลากหลายเพ่ือใชในการออกอากาศรายการ เพราะประเทศไท ยเปน

ประเทศท่ีมีผูชมท่ีเปดรับเทคโนโลยีใหมๆ อยางรวดเร็ว และเม่ือผูชมเขาถึงสื่อสามารถจะรับรูเนื้อหารายการได

จากหลายชองทาง และในท่ีสุดประเทศไทยจะสามารถนําเนื้อหารายการใหมท่ีสรางข้ึนจากการไดผานการ

เรียนรูจากการรวมงานกับบริษัทผลิตรายการตางประเทศ รว มถึงชองทางในการกระจายสื่อในชองทางใหมๆ 

จากเทคโนโลยีสมัยใหมขยายในวงกวางใหประเทศไทยเปนท่ีรูจักในเชิงบวกในระดับสากล  

ตัวอยางการใชกลยุทธรวมจุดแข็งกับโอกาสท่ีมีเขาดวยกัน เชน การเปนศูนยรวมการผลิตรายการ

โทรทัศนระหวางราชอาณาจักรกัมพูชา (ตอไปจะเรียกวา ประเทศกัมพูชา) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว (ตอไปจะเรียกวา ประเทศลาว ) สาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร (ตอไปจะเรียกวา ประเทศเมียนมาร ) และ

ประเทศเวียดนาม การผลิตเนื้อหาท่ีเปนสากล การสนับสนุนสําหรับบริษัทผลิตรายการโทรทัศนท่ีมี ศักยภาพ 

และการอํานวยความสะดวกสําหรับชองทางการกระจายของสื่อสําหรับเนื้อหารายการท่ีผลิตรวมกัน 

จากนั้น ท่ีปรึกษาไดวิเคราะหถึงกลยุทธการปองกันอุปสรรคจากปจจัยภายนอกโดยการใชจุดแข็ง 

จากการผลิตรายการโทรทัศนประเทศไทยเพ่ือลดขอจํากัดท่ีมีอยูลง เริ่มจากการทําใหการรวมผลิตรายการ

โทรทัศนในประเทศไทยกับบริษัทตางชาติงายและมีความสะดวกมากข้ึน เพ่ือใหประเทศไทยกลายเปนสถานท่ี

นาลงทุนของบริษัทตางชาติ และบริษัทผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทยจะไดรับประโยชนจากการรวมมือ

ทางการคากับบริษัทผลิตรายการจากตางชาติในดานการลงทุนผลิตรายการ เพ่ือใหการผลิตรา ยการโทรทัศน 

มีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน ผูผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทยจะเลือกบริษัทตางชาติในการรวมผลิต

รายการโทรทัศนท่ีมีความเชี่ยวชาญ และสนับสนุนจากภาครัฐใหกับบริษัทผลิตรายการโทรทัศนท่ีมีศักยภาพ 

นอกจากนี้ ท่ีปรึกษาจะนําโอกาสจากปจจัยตางๆ จากการวิเคร าะหมาใชเพ่ือลดจุดดอยใหนอยลงท่ีสุด

โดยเริ่มจากการเลือกบริษัทรวมผลิตรายการโทรทัศนจากประเทศท่ีมีศักยภาพ และมีความเปนไปได 

ในการรวมผลิตรายการโทรทัศน เพราะจะทําใหผูผลิตรายการโทรทัศนไทยไดรับประโยชนจากบริษัท 

ท่ีมีความพรอมอยูแลว  และเริ่มขยายตลาดไปภ ายในระดับภูมิภาคกอน โดยจะตองมีหนวยงานภาครัฐของ

ประเทศไทยสนับสนุนในการรวมผลิตรายการโทรทัศนกับบริษัทตางประเทศนี้ แลวจึงเจาะตลาดอาเซียนโดย

ทําเนื้อหาใหตรงกับความสนใจของผูบริโภคในเขตการคาเสรีอาเซียน เชน ผูผลิตรายการโทรทัศนไทยคัดเลือก

ประเทศตางชาติท่ี ตองการจะรวมผลิตรายการโทรทัศน และเลือกตลาดท่ีมีศักยภาพรองรับได นําเสนอใหแก
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หนวยงานภาครัฐท่ีมีการสนับสนุนเงินทุนเก่ียวกับเนื้อหาท่ีเฉพาะทาง รับการสนับสนุนเงินทุนจากหนวยงาน

ภาครัฐในการรวมผลิตรายการโทรทัศนกับบริษัทตางชาติ 

กลยุทธสุดทายในการเตรียมความพ รอมกับการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศนั้น คือ  

การลดจุดดอยและหลีกเลี่ยงขอจํากัดในการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทย โดยลดตนทุนท่ีใชในการ

ผลิตรายการโทรทัศนใหสมเหตุสมผล เชน เลือกประเทศท่ีจะรวมผลิตรายการโทรทัศน นําเสนอการรวมผลิต

เพ่ือท่ีจะไดรับก ารสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ หาชองทางท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในดานเทคโนโลยีและ

ชองทางการกระจายสื่อ รวมถึงการรวมมือทางการคา ตั้งแตการรวมผลิตรายการ หรือจนถึงการโฆษณา และ

รณรงคการตลาดเพ่ือการใชเงินทุนใหไดประโยชนมากท่ีสุด และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

จากผลการ วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศไทย 

และความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศโดยอาศัยกลยุทธจากการวิเคราะหของท่ีปรึกษา

ขางตนนั้น ธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศไทยมีจุดแข็งและโอกาสท่ีมากพอในการดําเนินการรวมผลิต

รายการโทรทัศนระหวางประเทศ เชน คุณภาพของทรัพยากรบุคลากร ความคิดสรางสรรค วัฒนธรรมและ

สถานท่ีทองเท่ียว รวมถึงความตองการในเนื้อหารายการของบริษัทไทยจากประเทศ อ่ืน แมวาจะมีจุดดอยหรือ

ขอจํากัดภายนอก เชน การขาดแคลนเงินทุนในการผลิตรายการและขาดประสบการณในการร วมผลิตรายการ

ระหวางประเทศ รวมถึงการสนับสนุนท่ีเขาถึงไดจากทางภาครัฐนั้น ท่ีปรึกษาจึงนําเสนอกลยุทธท่ีสามารถแกไข

และสงเสริมธุรกิจบริการโสตทัศนของประเทศไทย เพ่ือใหเกิดการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศได

อยางเปนรูปธรรม และเกิดข้ึนจริง หากไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐในการสงเสริมโอกาสใหไดพบปะกับ

บริษัทคูคาผลิตรายการโทรทัศนตางชาติ หรือนโยบายสนับสนุนตางๆ สําหรับบริษัทผลิตรายการโทรทัศนไทย

ใหไดเขาถึงแหลงเงินทุนสนับสนุนดังกลาว 
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4 สถานภาพธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศคูคาที่เลือกทําการศึกษา 

บทนี้จะกลาวถึงการวิเคราะหตลาดตางประเทศโดยการใชเครื่องมือการวิเคราะห PESTEL Analysis 
และแบบจําลองการใหคะแนน (Scoring Model) เพ่ือระบุประเทศท่ีมีศักยภาพในการรวมผลิตเนื้อหารายการ
โทรทัศนกับประเทศไทย 
4.1 เครื่องมือวิเคราะหปจจัยภายนอกและแบบจําลองเพ่ือคัดกรองประเทศท่ีมีศักยภาพ 

ท่ีปรึกษาไดคัดเลือกประเทศท่ีมีศักยภาพจาก 3 กลุมประเทศ ไดแก 

1) กลุมประเทศอาเซียนจํานวน 9 ประเทศไดแก เนการาบรูไน ดารุสซาลาม (ตอไปจะเรียกวา 

ประเทศบรูไน) ประเทศกัมพูชา ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศลาว ประเทศมาเลเซีย ประเทศ

เมียนมาร ประเทศฟลิปปนส ประเทศสิงคโปร และประเทศเวียดนาม  

2) ประเทศในทวีปเอเชีย 6 ประเทศ ไดแก ประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต ประเทศญี่ปุน 

ประเทศอินเดีย เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (ตอไปจะเรียกวา  

ประเทศฮองกง) และสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) (ตอไปจะเรียกวา ประเทศไตหวัน) 

3) ประเทศในทวีปอ่ืนๆ จํานวน 5 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ เครือรัฐ

ออสเตรเลีย (ตอไปจะเรียกวา ประเทศออสเตรเลีย) ประเทศแคนาดา และสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

(ตอไปจะเรียกวา ประเทศฝรั่งเศส)  

ท่ีปรึกษาได ใชเครื่องมือการวิเคราะห PESTEL Analysis ประกอบดวยกา รวิเคราะห การเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เทคโนโลยี สภาพแวดลอม ภูมิทัศนตลาด  และกฎหมายและขอบังคับ  ในการ

วิเคราะหปจจัยภายนอก และคัดกรองตามเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหไดประเทศท่ีมีศักยภาพในการผลิตเนื้อหา

รวมเพ่ือวิเคราะหเชิงลึกตอไป 

 

รูปท่ี 4-1: กระบวนการวิเคราะหปจจัยภายนอกและแบบจําลองเพ่ือคัดกรองประเทศท่ีมีศักยภาพ 

Market Selection Process

ASEAN and International 
Countries in Scope for 

Scanning
Shortlist of Potential 
Markets for ThailandMarket Scanning

• 9 ASEAN countries

• 4 Asian countries

• 5 countries with International 
TV Co-production

• PESTEL Analysis of 19 Markets in 
relation to Audiovisual industry

• Scoring Model considering, in both 
qualitative and quantitative aspect,  
these 2 factors:

1. Market Readiness (i.e. size, 
growth, digital readiness, etc.)

2. Market Compatibility (i.e. 
Cultural Fit, Thai content 
demand, etc.)

Criteria 1

Criteria 2

Criteria 3

Criteria 4

Score

Rank

5

Criteria A B C D E

31 5 3

5 1 1 3 3

11 51 3

3 15 11

88 121410

44 213

Selected countries 
will be brought to 

“Detailed Analysis”
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4.1.1 ประเทศท่ีมีศักยภาพในกลุมประเทศอาเซียน 

ท่ีปรึกษาไดกําหนดเกณฑในการคัดกรองประเทศท่ีมีศักยภาพในกลุมประเทศอาเซียน รายละเอียด มี

ดังนี้ 

ปจจัยภายนอก มีคาน้ําหนักรอยละ 50 ประกอบดวยระเบียบขอบังคับสําหรับการผลิตรวมรอยละ 5 

GDP (ลานดอลลารสหรัฐ ) รอยละ 10 การรับชมโทรทัศนและวิดีโอ (นาทีตอวัน ) รอยละ 10 รายไดจาก 

คาโฆษณา และการเติบโตรอยละ 10 และการเขาถึงของโทรทัศนและอินเทอรเน็ตรอยละ 15 

ความส ามารถในการทํางานรวมกันได มีคาน้ําหนักรอยละ 50 ประกอบดวยมูลคาของการลงทุน

(ลานดอลลารสหรัฐ ) รอยละ 5 กิจกรรมทางธุรกิจรอยละ 5 ความเขากันไดทางวัฒนธรรมรอยละ 10  

ความตองการท่ีมีตอเนื้อหาของประเทศไทยรอยละ 15 และประวัติความรวมมือดานการแพรภาพกระจาย

เสียงรอยละ 15 

 

รูปท่ี 4-2: เกณฑประเทศท่ีมีศักยภาพและความเหมาะสมในการทํา Co-Production ในกลุมประเทศอาเซียน 

 จากผลการวิเคราะหประเทศภายในกลุมอาเซียนประเทศท่ีไดคะแนนรวมสูงสุดคือ ประเทศเวียดนาม

โดยมีคะแนนเฉลี่ยรวมท่ี 4 คะแนน และรองลงมาคือประเทศอินโดนีเซียมีคะแนนเฉลี่ยรวมท่ี 3.9 ดังรูปท่ี 4-3

ดังนั้นประเทศท่ีจะนําไปวิเคราะหเชิงลึกตอไปไดแก ประเทศเวียดนาม และประเทศอินโดนีเซีย 

ASEAN Scoring System

Criteria 1 3 5

External Factors (50%)* Incentive Regulation for 
Co-production (5%)

None Facilitation Facilitation and finance

GDP (million USD) (10%) < 240,000 240,001 – 480,000 > 480,000

TV and video 
Consumption (Mins per 
day) (10%)

0 – 200 201 – 400 > 400

Advertising Revenue and 
Growth (10%)

Low Medium High

TV & Internet Penetration 
(15%)

Low Medium High

Compatibility (50%) Value of investment 
(million USD) (5%)

0 – 600 601 – 1,200 > 1,200

Business Activities  (5%) Low Medium High

Cultural Fit (10%) Low Medium High

Thai Content Demand  
(15%)

No Thai TV content 
imported

- Thai TV content imported 

Broadcasting 
Entertainment 
Collaboration History 
(15%)

No Other relevant 
contributions

Content Contributions 
(inc. actors and content 
creation)



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 72 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

 

รูปท่ี 4-3: ผลการประเมินประเทศท่ีมีศักยภาพและความเหมาะสมในการทํา Co-Production ในกลุมประเทศอาเซียน 

4.1.2 ประเทศท่ีมีศักยภาพนอกกลุมประเทศอาเซียน 

เกณฑในการวัดแบงออกเปน ปจจัยภายนอก มีคาน้ําหนักรอยละ 50 ประกอบดวยระเบียบขอบังคับ

สําหรับการผลิตรวมรอยละ 5 GDP (ลานดอลลารสหรัฐ) รอยละ 10 การรับชมโทรทัศนและวิดีโอ (นาทีตอวัน) 

รอยละ 10 รายไดจากคาโฆษณา และการเติบโตรอยละ 10 และการเขาถึงของโทรทัศนและอินเทอรเน็ต 

รอยละ 15 

ความสามารถในการทํางานรวมกันได มีคาน้ําหนักรอยละ 50 ประกอบดวยมูลคาของการลงทุน 

(ลานดอลลารสหรัฐ ) รอยละ 5 กิจกรรมทางธุรกิจร อยละ 5 ความเขากันไดทางวัฒนธรรมรอยละ 10  

ความตองการท่ีมีตอเนื้อหาของประเทศไทยรอยละ 15 และประวัติความรวมมือดานการแพรภาพ  

กระจายเสียงรอยละ 15 

ASEAN Scoring Model Result 

Criteria / Weighting / Countries Weighting
External Factors 
(50%)*

Incentive Regulation for 
Co-production 5% 5 5 1 1 1 1 1 1 1

GDP (million USD) 10% 3 3 5 3 1 1 1 1 1

TV and video Consumption 
(Mins per day) 10% 3 3 5 5 5 3 3 3 3
Advertising Revenue and 
Growth 10% 1 1 5 3 3 1 1 1 1

TV & Internet Penetration 15% 5 5 3 5 5 1 1 5 1
Compatibility (50%) Value of investment 

(million USD) 5% 5 5 5 3 5 5 5 1 5

Business Activities 5% 5 5 5 3 5 5 5 1 5

Cultural Fit 10% 1 1 5 5 3 5 5 1 5

Thai Content Demand  15% 5 5 5 5 5 5 5 1 5

Broadcasting Entertainment 
Collaboration History 15% 1 1 1 1 5 5 3 1 1

Total (Out of 5) 3.2 3.2 3.9 3.6 4 3.2 2.9 1.8 2.6



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 73 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

 

รูปท่ี 4-4: เกณฑประเทศท่ีมีศักยภาพและความเหมาะสมในการทํา Co-Production นอกกลุมประเทศอาเซียน 

 จากผลการวิเคราะหประเทศท่ีไมใชกลุมอาเซียนประเทศท่ีไดคะแนนรวมสูงสุด คือ ประเทศจีนโดยมี

คะแนนเฉลี่ยรวมท่ี 4.7 คะแนน และรองลงมาคือประเทศเกาหลีใตมีคะแนนเฉลี่ยรวมท่ี 4.2 ดังนั้น ประเทศ 

ท่ีจะนําไปวิเคราะหตอ คือ ประเทศจีน และประเทศเกาหลีใต 

 

รูปท่ี 4-5: ผลการประเมินประเทศท่ีมีศักยภาพในการทํา Co-Production นอกกลุมประเทศอาเซียน 

Non-ASEAN Scoring System

Criteria 1 3 5

External Factors (50%)* Incentive Regulation for 
Co-production (5%)

None Facilitation Facilitation and finance

GDP (million USD) (10%) < 1,000,000 1,000,001 – 2,000,000 > 2,000,000

TV and video 
Consumption (Mins per 
day) (10%)

0 – 200 201 – 400 > 400

Advertising Revenue and 
Growth (10%)

Low Medium High

TV & Internet Penetration 
(15%)

Low Medium High

Compatibility (50%) Value of investment (5%) 0 – 1,000 1,001 – 2,000 > 2,000

Business Activities  (5%) Low Medium High

Cultural Fit (10%) Low Medium High

Thai Content Demand  
(15%)

No Thai TV content 
imported

- Thai TV content imported 

Broadcasting 
Entertainment 
Collaboration History 
(15%)

No Other relevant 
contributions

Content Contributions 
(inc. actors and content 
creation)

Non-ASEAN Scoring Model Result 

Criteria / Weighting / Countries Weighting
External Factors 
(50%)* Incentive Regulation for 

Co-production 5% 5 3 1 1 1 3 3 5 5 5 3

GDP (million USD) 10% 3 5 5 5 1 1 5 3 3 5 5
TV and video Consumption 
(Mins per day) 10% 3 5 3 3 3 3 5 3 3 5 3
Advertising Revenue and 
Growth 10% 5 5 5 5 5 3 5 5 5 5 3

TV & Internet Penetration 15% 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Compatibility (50%) Value of investment 

(million USD) 5% 3 5 1 5 5 1 5 3 1 3 1

Business Activities 5% 3 5 1 5 5 1 5 3 1 3 1

Cultural Fit 10% 3 3 3 1 3 3 1 1 1 1 1

Thai Content Demand  15% 5 5 1 3 1 1 5 1 1 5 5

Broadcasting Entertainment 
Collaboration History 15% 5 5 1 5 5 3 1 1 1 1 1

Total (out of 5) 4.2 4.7 2.8 3.9 3.4 2.6 3.9 2.8 2.6 3.8 3.1
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 ประเทศท่ีไดรับการคัดเลือก  คือ ประเทศท่ีมีศักยภาพในการผลิตรวมกับประเทศไทยมากท่ีสุดและ

ควรเปนประเทศแรกๆ ท่ีผูผลิตเนื้อหาของไทยควรผลิตรวมดวย และประเทศท่ีไดรับการคัดเลือก  คือ ประเทศ

อินโดนีเซีย ประเทศเวียดนาม ประเทศจีน และประเทศเกาหลีใต 

 

รูปท่ี 4-6: ประเทศท่ีมีศักยภาพในการทํา Co-Production  

ประเทศท่ีมีศักยภาพในการผลิตรวมกับประเทศไทยรองลงมา และท่ีควรเปนประเทศท่ีไดรับการพิจารณาถัดไป

ไดแก ประเทศฟลิปปนส ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร ประเทศกัมพูชา ประเทศฮองกง ประเทศอังกฤษ 

สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุนตามลําดับ 

High Potential Countries

Other Potential CountriesSelected Countries

• Selected countries are countries with the highest 
potential to co-produced with Thailand and should 
be the first few countries we partner with for co-
production.

• Selected countries are Indonesia, Vietnam, China 
and South Korea.

Other potential countries are countries with 
high potential to co-produce with Thailand 
and should be the next few countries we 
partner with for co-production.

South Korea

Indonesia Vietnam

China

ASEAN 

NON-ASEAN

ASEAN 

NON-ASEAN
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4.2 ประเทศอินโดนีเซีย 

 
รูปท่ี 4-7: ภาพรวมประเทศอินโดนีเซีย 

ประเทศอินโดนีเซียมีประชากร 258 ลานคน ซ่ึงมากเปนอันดับ 4 ของโลก 50

51 และมีการเขาถึงของ

โทรทัศนถึง รอยละ 63 ของครัวเรือน จึงทําใหอินโดนีเซียมีการใชจายในดานโฆษณาเปนอันดับ 3 ของโลก 

นอกจากนี้ประเท ศอินโนนีเซียยังใหความนิยมกับเนื้อหารายการของตางประเทศอีกดวย ยกตัวอยางเชน  

ความนิยมในเนื้อหาของประเทศอินเดีย และประเทศตุรกี  

4.2.1 สภาพตลาดการใหบริการโทรทัศน 

ปจจุบันมูลคาตลาดโทรทัศนในประเทศอินโดนีเซียอยูท่ี  6 พันลานดอลลารสหรัฐ และมีแนวโนม 

การเติบโตเพ่ิมมากข้ึนท่ีคาเฉลี่ยรอยละ 6 ตอปจากการประมาณการของท่ีปรึกษาซ่ึงถือวาคอนขางสูงเม่ือเทียบ

กับอัตราการเติบโตเฉลี่ยในตลาดโลกซ่ึงอยูท่ีรอยละ 2.8 ตอป 51

52 ซ่ึงการเติบโตท่ีสูงกวาคาเฉลี่ยนั้นทําใหตลาด

อินโดนีเซีย เปนท่ีจับตามองของผูผลิตรายการตางประเทศเพ่ื อท่ีจะนํารายการของตนเขามาขายในตลาดของ

อินโดนีเซีย 

สําหรับตลาดโฆษณาในป พ .ศ. 2559 มีมูลคาอยูท่ี 7.3 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ 52

53 โดย

แพลตฟอรมหลักในการเขาถึงสื่อของประชาชนคือแพลตฟอรมสื่อโทรทัศน ประเทศอินโดนีเซียมีคาใชจาย

โฆษณาผานสื่อโทรทัศนเปนสัดสว นถึงรอยละ 56 ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับคาใชจายโฆษณาผาน

สื่อประเภทอ่ืนๆ เชน สื่อหนังสือพิมพรอยละ 24 สื่ออินเทอรเน็ตรอยละ 19 และสื่อ นิตยาสาร รอยละ 1 
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 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2119rank.html 
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 https://www.prnewswire.com/news-releases/broadcasting--cable-tv-global-had-a-growth-rate-cagr-of-28-between-2012-and-2016-and-is-expected-
to-grow-further-by-2021-300476077.html 
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 ที่มา: Zenith Advertising Expenditure Forecasts September 2016 

Overview of Indonesia

Source: CIA Factbook, Worldbank, *Zenith, **We are social (Jan 2017)

Population (2016):

258 million

GDP (2016): 932.3 billion USD

Official Language: Bahasa Indonesia

Geography: 1,904,569 sq km, 
34 provinces 

Broadcast Market Revenue (2016):

6 billion USD*

Broadcasting Regulator:

TV Penetration Rate (2017): 

63%

Internet Penetration Rate (2016): 

51%**

Advertising Expenditure (2016):

7.3 billion USD*

4th largest in 
the world

Mobile Penetration Rate (2016): 

142%**
World’s 3rd largest 
contributor to global 
ads spend

Market Size Market Reach

GDP Per Capita (2016): 3,570 USD 
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ตามลําดับ แมวาสื่อโทรทัศนจะเปนสื่อท่ีใชในการโฆษณาผลิตภัณฑมากท่ีสุดในอินโดนีเซีย แ ตสื่ออินเทอรเน็ต

ถือเปนอีกหนึ่งสื่อท่ีมีการเติบโตเพ่ิมข้ึนเชนกัน โดยคาดวาภายใน 5 ป สื่ออินเทอรเน็ตจะมีอัตราการเติบโต

เฉลี่ยตอปถึงรอยละ 77 

 
รูปท่ี 4-8: ภาพรวมมูลคาตลาดโทรทัศนในประเทศอินโดนีเซีย 

ในสวนของแพลตฟอรมโทรทัศนท่ีมีบทบาทสําคัญคือระบบโทรทัศนภาคพ้ืนดิน (Analog Terrestrial) 

และระบบแพรภาพดิจิทัลผานดาวเทียมแบบฟรี (Free digital satellite) โดยระบบโทรทัศนภาคพ้ืนดิน

(Analog Terrestrial) มีสัดสวนถึงรอยละ 68 และระบบแพรภาพดิจิ ทัลผานดาวเทียมแบบฟรี  (Free digital 

satellite) มีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 21 นอกจากนี้ยังมีการใชแพลตฟอรมอ่ืนๆ เชน ระบบแพรภาพดิจิทัลผาน

ดาวเทียมแบบมีคาบริการ (Pay digital satellite) รอยละ 9 IPTV รอยละ 1 เคเบิลทีวี รอยละ 1 และระบบ

แพรภาพดิจิทัลภาคพ้ืนดิน (DTT) รอยละ 0.37 

ในประเทศอินโดนีเซียนั้นมีผูผลิตรายการโทรทัศนรายใหญอยางนอย 11 ราย 53

54 ซ่ึงชองสถานีโทรทัศน  

Free To Air ท่ีไดรับความนิยมท้ังหมดเปนของเอกชน โดยสถานีท่ีมีสวนแบงทางการตลาดสูงสุด  คือ  

สถานี RCTI โดยมีสวนแบงทางการตลาดอยูท่ีรอยละ 29.5 รองลงมาเปนสถานี IVM รอยละ 21.5 SCTV  

รอยละ 11.4 MNC TV รอยละ 8.4 ANTV รอยละ 7.7 และสถานีอ่ืนๆเชน TRANS7 GTV TRANS TVOne 

MetroTV และ iNews TV รอยละ 21.5 
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• Indonesian television market size in terms of 
television market revenue in 2016 is 6 billion 
USD. 

• Its broadcasting market has compound annual 
growth rate of 6% from 2015-2020. 

Indonesia Market size and Advertisement 
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• Though TV is the most 
used medium to advertise 
products or services in 
Indonesia, the rising one is 
internet advertising with 
expected 5-year CAGR of 
77%

Source: Zenith Advertising Expenditure
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รูปท่ี 4-9: โครงสรางตลาดโทรทัศนในประเทศอินโดนีเซีย 

 สถานีโทรทัศนท่ีไดรับความนิยมสูงสุด 5 อันดับแรกในประเทศอินโดนีเซีย ไดแก 

1. RCTI - Rajawali Citra Televisi 

สถานีโทรทัศน Rajawali Citra Televisi หรือ RCTI เปนเครือขายโทรทัศนเอกชนรายแรกของ

ประเทศอินโดนีเซีย54

55 โดยตั้งอยูในกรุงจาการตา สถานีโทรทัศน RCTI มีการเขาถึงผู ชมท่ีกวางท่ีสุดในประเทศ

อินโดนีเซียโดยมีสถานีถายทอดสัญญาณท้ังหมด 54 สถานี และมีผูชมมากถึง 191 ลานคน 55

56 รายการโทรทัศน

ท่ีไดรับความนิยมสูง ไดแก รายการ MasterChef Indonesia, Indonesian Idol, Rising Star Indonesia 

และ The Voice Indonesia 

2. IVM - Indosiar Visual Mandiri  

สถานีโทรทัศน Indosiar Visual Mandiri หรือ IVM เปนสถานีโทรทัศนท่ีมีการออกอากาศท่ัว

ประเทศ และสามารถรับชมไดท่ัวท้ังหมูเกาะอินโดนีเซีย ตั้งอยูในกรุงจาการตา รายการโทรทัศนท่ีไดรับความ

นิยมสูง ไดแก Akademi Fantasi Indosiar และ Supersoulmate Show 

3. SCTV - Surya Citra Televisi 

สถานีโทรทัศน Surya Citra Televisi หรือ SCTV เปนเครือขายโทรทัศนเอกชนรายท่ีสองของ

ประเทศอินโดนีเซีย กอนหนานี้เคยตั้งอยูท่ีเมืองสุราบายาโดยใชชื่อวา Surabaya Centra Televisi แตก็ได

ยายมาท่ีกรุงจาการตา และเปลี่ ยนชื่อเปน Surya Citra Televisi ในปจจุบัน สถานีโทรทัศน SCTV มีการ

นําเสนอการถายทอดสดยูฟาแชมเปยนสลีก และยูฟายูโรปาลีลีก ในฤดูกาล 2012-13 จนถึงฤดูกาล 2014-15  
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Indonesian Broadcasting Landscape

Source Market Research, Indonesia Investment
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• Analog terrestrial and free digital satellite are the 
dominant tv platforms in Indonesia. 

• All popular FTA channels are private-owned. 
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4. MNC - Media Nusantara Citra 

สถานีโทรทัศน Media Nusantara Citra หรือ MNC เดิมชื่อ TPI เปนสถานีโทรทัศนเอกชนรายท่ีสาม

ของประเทศอินโดนีเซีย ตั้งอยูในกรุงจาการตา รายการโทรทัศนท่ีไดรับความนิยมสูง ไดแก Rumah Mama 

Amy, I Can See Your Voice Indonesia และ Takeshi's Castle Indonesia 

5. ANTV - Cakrawala Andalas Televisi 

สถานีโทรทัศน Cakrawala Andalas Televisi หรือ ANTV ตั้งอยูในกรุงจาการตาตอนใต 

สถานีโทรทัศน ANTV มีสถานีถายทอดสัญญาณ 24 สถานีครอบคลุม 155 เมืองท่ัวอินโดนีเซียและมีผูชมถึง 

130 ลานคน 56

57 รายการโทรทัศนท่ีไดรับความนิยมสูง ไดแก Super Deal และThe New Eat Bulaga! 

Indonesia 

4.2.2 ผูเลนท่ีมีศักยภาพ 

MNC - Media Nusantara Citra เปนกลุมสื่อมวลชนท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด และเปนเจาของชอง 

ฟรีทีวี (FTA) ท้ังหมด 4 สถานี ไดแก RCTI MNCTV GTV และ INewsTV โดยมีสวนแบงทางการตลาด

ประมาณรอยละ 40 มุงเนนผลิตรายการโทรทัศน 2 รูปแบบ คือ ละคร และวาไรตี้โช ว อยางเชน ละครเรื่อง 

dunia terbalik ท่ีไดรับรางวัล Indonesian Television Awards 2017 และ แอนิเมชั่น เรื่อง Kiko ไดรับ

รางวัล Panasonic Gobel Awards 2016 

Emtek - Elang Mahkota Teknologi เปนเจาของชองฟรีทีวิ (FTA) ท้ังหมด 3 สถานี ไดแก IVM 

SCTV และ O Channel มีผูชมกวา 160 ลานคนใน 240 เมืองท่ัวประเทศ 57

58 โดยมีสวนแบงทางการตลาด

ประมาณรอยละ 36 มีการผลิตรายการโทรทัศนท่ีหลากหลายตั้งแตละครจนถึงสารคดี นอกจากนั้น  ยังเคยซ้ือ

รายการโทรทัศนจากประเทศไทย ไดแก ไมคหมดหนี้ และ ชิงรอยชิงลาน 
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 http://www.emtek.co.id/company-overview 
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รูปท่ี 4-10: ผูเลนท่ีมีศักยภาพในประเทศอินโดนีเซีย 

4.2.3 วัฒนธรรมและความนิยมในการบริโภคส่ือ  

ประเภทเนื้อหาท่ีเปนท่ีนิยมในประเทศอินโดนีเซีย ไดแก ละครดรามา/คอมเมดี้ ยกตัวอยางเชน ละคร

เรื่อง Dunia terbalik โดยไดรับคะแนนความนิยม (Rating) มากถึง 5.1 และละครอินเดียเรื่อง Mahanharata 

และ Nak usha ท่ีไดรับการจัดอันดับใหติดอยูใน 10 ซีรีสยอดนิยมของประเทศอินโดนีเซีย ทําใหเห็นวา 

คนอินโดนีเซียนั้นมีความสนใจในละครอินเดียไมนอย นอกจากนี้ รายการเพลง และเรียลลิตี้โชวก็ไดรับ 

ความนิยมในประเทศอินโดนีเซียเชนกัน 

สําหรับเนื้อหาจากตางประเทศนั้น ประเทศอินโดนีเซียถือเปนประเทศท่ีมีฐานผูชมท่ีมีการเปดรับ

เนื้อหาจากตางชาติอยูในระดับท่ีดี เห็นไดจากซีรีสของอินเดียท่ีติดอยูในอันดับ 10 ซีรีสท่ีไดรับความนิยมมาก

ท่ีสุด โดยปจจุบันอินโดนีเซียมีการ นําเขาเนื้อหาจากตางประเทศถึงรอยละ 41 โดยมีอัตราการดูเนื้อหาจาก

ประเทศตุรกีมากท่ีสุดถึงวันละ 31 นาที รองลงมาคือ เนื้อหาจากอินเดียวันละ 21 นาที และเนื้อหาจาก

ประเทศอินโดนีเซียเองวันละ 18 นาที58

59 

สําหรับความนิยมในเนื้อหารายการจากประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึน เนื่องจา กกระแสความ นิยมใน  

มาริโอ เมาเรอ นักแสดงชายชอง 3 ท่ีทําใหคนอินโดนีเซียหันมาสนใจละครไทยมากยิ่งข้ึน เห็นไดจากเหตุการณ 

มาริโอ ไปรวมงานท่ีหางดังกลางกรุงจาการตาในฐานะพรีเซ็นเตอรการทองเท่ียวแหงประเทศไทยเพ่ือ

ประชาสัมพันธการทองเท่ียวในตลาดอาเซียน มีแฟ นคลับตอนรับจํานวนกวา 2,000 ในชวงเชาคนตั้งแตตอน

เชา ท้ังท่ีงานเริ่ม 18.00 น. จากเหตุการณดังกลาว จึงเห็นไดวาเปนโอกาสดีของประเทศไทยในการเจาะตลาด

อินโดนีเซียในเวลานี้ 
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 Nielsen (2015) 

• Owns 3 TV stations with about 34% 
of market share

• Has content production subsidiaries 
focused widely ranged from drama 
series to documentaries

• Had experience in buying Thai TV 
program formats

Broadcasting and TV Production key players in Indonesia

Source: Indonesia Investment

According to the market share of top television 
operators in Indonesia, the three most popular are 
Rajawali Citra Televisi Indonesia (RCTI), Indosiar Visual 
Mandiri (IVM) and Surya Citra Televisi (SCTV)

Market Share of Top TV Operators 2015

• Largest media group
• Owns 4 FTA stations with about 40% of 

market share

• 2 in-house TV content productions
Key focus: Drama and 
variety shows

Key focus: Animation

TV production companies key players

By Income from advertisement 

Mic-Mhod-Nee Ching-Roi-Ching-Larn

29.5

21.5
11.4

8.4

7.7

21.5



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 80 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

 
รูปท่ี 4-11: เน้ือหารายการยอดนิยมในประเทศอินโดนีเซีย 

 

 
รูปท่ี 4-12: เน้ือหารายการจากตางประเทศอินโดนีเซีย 

4.2.4 กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) 

กิจการกระจายและกิจการโทรทัศน ในประเทศอินโดนีเซียอยูภายใตการกํากับดูแลขอ งคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง (KPI) ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวยการออกอากาศ มีหนาท่ีกํากับ

ดูแลผูประกอบกิจการบริการโทรทัศนท้ังภาคเอกชน ภาครัฐ และการบริการโทรทัศนชุมชน รวมถึงการออก

Social and Cultural Environment in Indonesia

1. Dunia Terbalik

2. Kecil Kecil Mikir Jadi Manten

3. Dua Wanita Cantik

4. Anak Langit

5. Jodoh Wasiat Bapak

6. Nadin

7. Mahabharata

8. Nakusha

9. Bintang Pantura 4

10. Pesbukers

Top TV program (02/08/2017)

Name Rating Genre

5.1

3.5

3.4

3.4

3.3

2.6

2.4

2.3

2.3

2

Drama/Comedy

Drama/Comedy

Drama

Indian Drama/Action

Game/Music Show

Drama

Drama/Comedy

Drama/Supernatural

Indian Drama

Reality show/Comedy

Indonesian preferences

Drama and
Comedy series 
are very famous in 
Indonesia

Indian series 
ranked among top 
10 TV series

Music and Reality 
show are also 
famous in 
Indonesia

Indonesia TV content import market

Local
59%

Import
41%

Serial Program Air Time

*estimation from import content of main broadcasters
Source :Nielsen (2015)

Top content origin by average view/day

1 2 3

31 min
per day

21 min
per day

18 min
per day

Rising Popularities in Thai Stars

Campaign by the Tourism Authority of Thailand. Press Conference 
and event on February 25, 2017 in Jakarta

% of Serial Program Air Time (2015)
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กฎระเบียบในการกิจการกระจาย เสียงและกิจการโทรทัศนอีกดวย ท้ังนี้  ในกรณีการรวมผลิตกับตางประเทศ

ของประเทศอินโดยังไมมีมาตรการสนับสนุนท่ีชัดเจนรายละเอียด มีดังตอไปนี้ 

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศอินโดนีเซียในการรวมผลิต

รายการระหวางประเทศ 

เนื่องจากการรวมผลิตรายการระหวางตางประเทศของป ระเทศอินโดนีเซียยังไมมีมาตรการสนับสนุน 

ท่ีชัดเจนเชนเดียวกันกับประเทศไทย ซ่ึงจากการศึกษาของท่ีปรึกษาพบวาประเทศอินโดนีเซีย ยังมีกฎหมาย

หลายขอท่ีเอ้ือตอการลงทุนตอผูประกอบการไทย รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

• การกํากับดูแลของ KPI (KPI Regulation) ไดกําหนดวา ผัง รายการท่ีออกอากาศในประเทศ

สามารถมีเนื้อหารายการตางประเทศไดไมเกินรอยละ 30 ของผังรายการท้ังหมด  

• ระเบียบราชการฉบับท่ี 52 ป 2005 กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก

จะตองมีชองรายการในประเทศในสัดสวนอยางนอย 1 ชองตอ 10 ชองรายการตางประเทศ  

จากกฎระเบียบท่ีกลาวมาดานบนจะเห็นไดวา ประเทศอินโดนีเซียไมมีมาตรการสงเสริม การรวมผลิต

รายการระหวางตางประเทศท่ีชัดเจน แตกฎระเบียบท่ีมีอยูในปจจุบันก็ไมไดปดก้ันการลงทุนในกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศนจากตางประเทศ เพียงแตตองจํากัดอยูในสัดสวนท่ีกําหนดเทานั้น 

 
รูปท่ี 4-13: กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวของของประเทศอินโดนีเซีย 

 

 

 

Law and Regulations

The Indonesian Broadcasting Commission (KPI), an independent state institution established 
under the Broadcasting Law. The KPI is located in central or regional Indonesia as a 
manifestation of public participation in the broadcasting area.

1. The Broadcasting Law 32/2002

The foreign Broadcasting Agency banned established in Indonesia.

List the government 
ministries

Restrictions on 
foreign 

ownership 

Television 
broadcasting

1. KPI Regulation No. 02/P/KPI/03/2012
• Foreign broadcast programmes may be broadcast provided that they do not exceed 30 

per cent of the daily broadcasting duration.
2. Government Regulation No.52 of 2005 

• For subscribed broadcasting institutions have to provide at least one domestically 
produced programme channel for every 10 foreign-produced programme channels.

2. Government Regulation No. 50 of 2005

Allow to increase and develop foreign shareholdings for adding and expanding businesses:

• The foreign shareholding shall not exceed 20 per cent of its total issued and paid-up 
capital;

• There must at least be two shareholders; and

• The increase of capital through foreign direct investment can only be implemented after 
the broadcasting trial period has ended and the permanent licensee for broadcasting 
operation has been obtained.
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กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศอินโดนีเซียท่ีอาจเปน

อุปสรรคตอผูประกอบการไทย 

ประเทศอินโดนีเซียยังไมมีการกําหนดขอจํากัดในการรวมผลิตรายการกับตางประเทศแตประเทศ

อินโดนีเซียมีการจํากัดเนื้อหาตางประเทศท่ีคอนขางเขมงวด ท่ีอาจเปนอุปสรรคตอผูประกอบการไทยสามารถ

แบงไดดังนี้ 

• กฎหมายกิจการโทรทัศน 32/2002 ท่ีไดกลาวไววา หามบริษัทผูแทน ตางชาติในกิจการโทรทัศน

และกระจายเสียงเขามาจดทะเบียนจัดตั้งในประเทศอินโดนีเซีย  

• ระเบียบราชการฉบับท่ี 50 ป 2005 ไดกําหนดวาหนวยงานดานกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน สามารถเพ่ิมหุนของชาวตางประเทศ เพ่ือขยายธุรกิจไดภายใตเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 

1) คนตางดาวถือหุนไดไมเกินรอยละ 20 ของทุนท่ีออกและชําระแลวท้ังหมด 

2) จะตองมีผูถือหุนอยางนอย 2 ราย 

3) การเพ่ิมทุนดวยการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสามารถทําไดเฉพาะหลังจากไดรับ

ใบอนุญาตสําหรับการออกอากาศแลว 

4.2.5 ขีดความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศอินโดนีเซี ย และความพรอม  

ในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 

สถานภาพความสามารถธุรกิจบริการโทรทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ

ของประเทศอินโดนีเซียนั้น สามารถวิเคราะหจากจุดแข็ง จุดออนปจจัยภายในประเทศ และโอกาส อุปสรรค

ปจจัยภายนอกได ดังนี้  

จุดแข็งของความสามารถของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศอินโดนีเซียสามารถวิเคราะหได 4 ประการ 

ไดแก  

1) อัตราการเติบโตเศรษฐกิจ ประเทศอินโดนีเซียมีอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจท่ีสูงโดยเฉลี่ย

มากกวารอยละ 10 ท้ังนี้ ปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง คือ  การ

จัดตั้งศูนยประสานงานท่ีเรียกกันท่ัวไปวา One Stop Service รองรับการขอใบอนุญาต

ตางๆ ท้ังหมด ลดระยะเวลาและข้ันตอนใหมีความสะดวกรวดเร็ว ซ่ึงจะกระตุนใหเกิดการ

ลงทุนใหมๆ  

2) การเติบโตของผูใหบริการ OTT ท้ังผูประกอบการตางชาติและบริษัท Startup ในประเทศ

อินโดนีเซีย ในผูประกอบการโทรคมนาคมของอินโดนีเซียท่ีไดใหบริการ OTT ใหกับผูบริโภค

ก็ไดเลือกรูปแบบการใหบริการแบบ freemium โดยใหบริการการเขาถึงฟรีใน Live 

Streaming ของระบบโทรทัศนภาคพ้ืนดินผนวกกับการบวกเพ่ิมคาใชจายในการเขาถึงสื่อ

ทองถ่ิน ภาพยนตรจีน และภาพ ยนตร Hollywood สงผลใหการแขงขันการนําเสนอเนื้อหา

รายการจากตางประเทศเพ่ิมสูงข้ึนดวย 3) รายไดจากการผลิตเนื้อหารายการและคาลิขสิทธิ์ท่ี

สูงท่ีสุดในอาเซียน แสดงใหเห็นวารายการเนื้อหาท่ีผลิตตรงตามความตองการของตลาดและ
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ปญหาการละเมิดลิขสิทธิ์ท่ีมีเกิดข้ึนไมรุ นแรงมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศใกลเคียง 

เชน ไทย  

3) ประเภทเนื้อหาท่ีเปนท่ีนิยมในประเทศอินโดนีเซียคือ ละครดรามา /คอมเมดี้ ซ่ึงเปนผลดีตอ

การสงออกหรือรวมผลิตกับผูผลิตเนื้อหาในประเทศใกลเคียงหรือมีวัฒนธรรมคลายคลึงกัน  

อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะหธุรกิ จบริการโทรทัศนของประเทศอินโดนีเซียของท่ีปรึกษา จะยังมี

จุดออนท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติม 2 ประการ ไดแก  

1) การแขงขันท่ีรุนแรงระหวางผูใหบริการระบบโทรทัศนภาคพ้ืนดินแบบฟรีและผูใหบริการ

ระบบโทรทัศนภาคพ้ืนดินแบบบอกรับสมาชิก (Pay TV) ทําใหลดความหลากหลายของ

เนื้อหา และผูใหบริการ Pay TV มีตนทุนการไดมาซ่ึงเนื้อหารายการท้ังผลิตเองหรือลิขสิทธิ์ 

ท่ีสูงกวาโดยเปรียบเทียบ  

2) ความเพียงพอของโครงสรางพ้ืนฐานในการแพรภาพและกระจายเสียง เ นื่องดวยสภาพภูมิ

ประเทศของอินโดนีเซียท่ีเปนเกาะ ทําใหการลงทุนและการเลือกเทคโนโลยีสําหรับสนับสนุน 

การเติบโตของอุตสาหกรรมสื่อจึงมีขอจํากัดและอาจลงทุนสูง เทคโนโลยีดาวเทียมเปน

เทคโนโลยีหลักท่ีทางรัฐบาลอินโดนีเซียเลือกและมีความตองการใชงานเพ่ิมสูงข้ึน แตประเท ศ

อินโดนีเซียมีขอจํากัดจากกระทรวงขาวสารท่ีไมยอมใหมีการเผยแพรสัญญาณโดยผาน

ดาวเทียมดวงอ่ืน เชน  จะตองผาน  INTELSAT กอน แลวคอยสงสัญญาณเขาดาวเทียม 

PALAPA ในศูนยประเทศอินโดนีเซีย ทําใหโครงการดาวเทียม PALAPA ของประเทศ

อินโดนีเซียนั้น มีความพยายามในการแข งขันดานบริการดาวเทียมในภูมิภาคแปซิฟกกับ

องคกรดาวเทียมเพ่ือการโทรคมนาคมระหวางประเทศ (INTELSAT) ซ่ึงประเทศในภูมิภาคนี้

ใชบริการดาวเทียมนี้เปนหลัก อีกท้ังพยายามสรางฐานการเติบโตในธุรกิจดาวเทียมในภูมิภาค

นี้ใหม่ันคง  

ในการวิเคราะหความสามารถ โอกาสของธุรกิ จบริการโทรทัศนของประเทศอินโดนีเซีย  และความ

พรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศนั้น ท่ีปรึกษาเห็นวาธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศอินโดนีเซีย

ยังมีโอกาสจากปจจัยภายนอกท่ีสามารถสงเสริมการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศอินโดนีเซีย รวมถึงการ

รวมผลิตรายการระหวางประเทศ 3 ประการ ไดแก  

1) เปนตลาดเนื้อหาท่ีมีขนาดใหญระดับโลก สภาพตลาดเนื้อหาในปจจุบันของประเทศ

อินโดนีเซียพบวามีความพยายามในการนําเขาเนื้อหาจากหลายประเทศ อาทิ อินเดียและ

ตุรกี  นอกจากนี้  สื่อความบันเทิงภาคภาษาอังกฤษยังคงไดรับความนิยมอยูในประเทศ

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และประเทศไทยเชนกัน  

2) การมีฐานผูชมขนาดใหญเปนอันดับ 4 ของโลก และผูรับชมเนื้อหาโดยเฉลี่ยมีอายุ 29 ป  

ซ่ึงเปนฐานผูชมท่ีเปนคนรุนใหม และนิยมการรับชมในแพลตฟอรมดิจิทัล จึงเปนโอกาส

สําหรับผูผลิตสื่อในการรวมผลิตและนําเสนอเนื้อหาเพ่ือสรางรายไดในตลาดใหม  
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3) การดําเนินการเปลี่ยนผานการรับชมเนื้อหาจากวิธีการแพรภาพกระจายเสียงระบบอนาล็อกสู

ระบบดิจิทัล  

อยางไรก็ตาม เม่ือคํานึงถึงปจจัยภายนอกตางๆ นั้น ประเทศอินโดนีเซียยังมีขอจํากัดบางประการ  

ในการดําเนินธุรกิจบริการโทรทัศน และการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 3 ประการ ไดแก  

1) ความนิยมในเนื้อหาจากประเทศตุรกีและอินเดียของผูชม อาจเปนอุปสรรคสําคัญหรือเปน

การเพ่ิมตนทุนสําหรับการรวมผลิตเนื้อหาระหวางประเทศอินโดนีเซียและประเทศอ่ืน  

2) ความแตกตางทางดานวัฒนธรรม เนื่องดวยประเทศอินโดนีเซียมีรูปแบบการปกครองแบบ

สาธารณรัฐและมีความหลากหลายของเผาพันธตางๆในประเทศ ดังนั้นผูผลิตเนื้อหาตางประ

ทศจําเปนตองมีความเขาใจวัฒนธรรมชาวอินโดนีเซียซ่ึงเปนชาวมุสลิมท่ีมีเอกลักษณ 

แตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี  

3) ความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง อันเนื่องมาจากความหลากหลายของเผาพันธตางๆใน

ประเทศ อาจกอความไมสงบในพ้ืนท่ีตางๆ การกอการราย ซ่ึงสงผลตอความเชื่อม่ันในการ

รวมลงทุนผลิตเนื้อหา 

จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศ อินโดนีเซีย  

ในขางตนนั้น ท่ีปรึกษาจึงขอนําเสนอกลยุทธการขามผานจุดออนและอุปสร รคนั้นๆ ดวยจุดแข็งและโอกาส  

ท่ีมีอยูของประเทศ อินโดนีเซีย เพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ีเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เริ่มจากการใชจุดแข็ง  

ในดานการเติบโตของบริการ OTT ตลาดเนื้อหามีอัตราการเติบโตท่ีสูงและผูผลิตเนื้อหามีรายไดท่ีดี ประกอบ

กับผูผลิตเนื้อหาภายในประเทศ เริ่มมีความสนใจในการรวมผลิตเนื้อหามากกวาการนําเขาเนื้อหา  

จากตางประเทศ และแมประเทศอินโดนีเซียยังไมมีมาตรการสงเสริมการรวมผลิตเนื้อหาท่ีชัดเจน  

แตกฎระเบียบท่ีมีอยูในปจจุบันก็ไมไดปดก้ันการลงทุนในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  

จากตางประเทศ เพี ยงแตตอง ภายใต สัดสวนท่ีรัฐบาลหรือองคกรกํากับดูแลกําหนดเทานั้น ในดานโอกาส 

รัฐบาลของประเทศอินโดนีเซียไดสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาในหลายรูปแบบ ไดแก การสนับสนุนการรวม

ผลิตภาพยนตรระหวาง ประเทศอินโดนีเซียและประเทศเกาหลีใต  ตัวแทนรัฐบาลอินโดนีเซียสําหรับเศร ษฐกิจ

สรางสรรค เพ่ือสนับสนุนการผลิตภาพยนตรและสื่อ แอนิเมชั่น และการสนับสนุนแหลงเงินทุนใหกับผูผลิต

ภาพยนตร เปนตน จากขางตนแสดงใหเห็นวา ธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศอินโดนีเซียมีจุดแข็งและ

โอกาสท่ีมากพอในการดําเนินการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ 
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4.3 ประเทศเวียดนาม 

 
รูปท่ี 4-14: ภาพรวมประเทศเวียดนาม 

 ประเทศเวียดนามเปนประเทศท่ีมีศักยภาพสูงในดานการผลิตเนื้อหารายการสื่อโทรทัศนตาง เนื่องจาก

เปนประเทศท่ีมีการลงทุนของชาวตางชาติคอนขางสูง และมีการเขาถึ งของโทรทัศนถึงรอยละ 85  

ของครัวเรือน จึงทําให ประเทศ เวียดนามมีการเติบโตในการใชจายดานโฆษณาเปนอันดับ 5 ของโลก 

นอกจากนี้ ประเทศเวียดนามยังใหความนิยมกับเนื้อหารายการจากตางประเทศอีกดวย โดยเฉพาะเนื้อหา

รายการจากประเทศไทย และประเทศเกาหลีใต 

Overview of Vietnam

GDP (2016): 203 billion USD

Official Language: Vietnamese

Broadcasting Regulator:Geography: 331,210 sq km, 
64 provinces 

Population (2016):

51 million
Broadcast Market Revenue (2016):

1.6 billion USD*

TV Penetration Rate (2015): 

85%

Internet Penetration Rate (2016): 

53%**

Advertising Expenditure (2016):

1.2 billion USD*
Mobile Penetration Rate (2016): 

131%**

Market Size Market Reach

5th World fastest 
growth in Ads 
expenditure

Ministry of Information 
and CommunicationsGDP Per Capita (2016): 2,186 USD 

Source: CIA Factbook, Worldbank, *Zenith, **We are social (Jan 2017)
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4.3.1 สภาพตลาดการใหบริการโทรทัศน 

 
รูปท่ี 4-15: ภาพรวมมูลคาตลาดโทรทัศนในประเทศเวียดนาม 

สําหรับตลาดโฆษณาในป พ .ศ. 2559 มีมูลคาอยูท่ี 1.6 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ 59

60  

โดยแพลตฟอรมหลักในการเขาถึงสื่อของประชาชนยังคงเปนแพลตฟอร มสื่อโทรทัศน ประเทศเวียดนาม  

มีคาใชจายโฆษณาผานสื่อโทรทัศนเปนสัดสวนถึงรอยละ 88 รองลงมาเปนสื่อหนังสือพิมพรอยละ 4  

สื่อนิตยสารและสื่อกลางแจงรอยละ  3 และสื่ออินเทอรเน็ตรอยละ 2 ตามลําดับ ท้ังนี้ สื่อโทรทัศนเปนสื่อหลัก

ในการเขาถึงประชากรในประเทศเวียดนาม 

ในสวนของแพลตฟอรมโทรทัศนท่ีมีบทบาทสําคัญในการเขาถึงประชาชนไดแกระบบโทรทัศนเคเบิ้ล 

(Cable TV) ซ่ึงมีสัดสวนในการครองตลาดถึงรอยละ 36 และระบบแพรภาพดิจิทัลภาคพ้ืนดิน (Digital 

Terrestrial) มีสัดสวนถึงรอยละ 25 สวนระบบอ่ืนๆ ไดแก ระบบแพรภาพทางพ้ื นดิน (Analog Terrestrial)  

มีสัดสวนรอยละ 14 ระบบแพรภาพผานดาวเทียม (Satellite) เปนสัดสวนรอยละ 13 และระบบแพรภาพ

ดิจิทัลผานอินเทอรเน็ตบรอดแบนด (IPTV) มีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 12  

ในสวนของผูเลนในตลาดโทรทัศนของประเทศเวียดนาม ทางภาครัฐเปนผูเลนหลั กในตลาด ซ่ึงคิดเปน

สัดสวนถึงรอยละ 83 ของตลาดท้ังหมด สวนท่ีเหลืออีกรอยละ 17 เปนผูเลนภาคเอกชน 

สถานีโทรทัศนท่ีไดรับความนิยมในประเทศเวียดนาม ไดแก 

SCTV หรือ Saigontourist Cable Television Company Limited เปนสถานีโทรทัศนของภาครัฐ

ซ่ึงเปนการรวมทุนร ะหวาง VTV และ Saigontourist Company ซ่ึงเปนสถานีท่ีโดงดังในเรื่องเทคโนโลยี  

                                                           
60

 ที่มา: Zenith Advertising Expenditure Forecasts September 2016 
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• Vietnam is among the 
top 5 highest growth 
countries in advertising 
spending

• In Vietnam, TV hugely 
dominates the 
advertising market with 
88% share of total Ad 
expenditure

• Vietnamese television market size in terms of 
television and OTT market revenue in 2016 
is 1.6 billion USD. 

• Its broadcasting market has compound 
annual growth rate of 11% from 2015-2020. 

Vietnam’s Market size and Advertisement 
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billion USD

Media Ad 
Spending 2016

1.2 
billion USD

Rank Country Growth (2010 – 2015)
1 Uzbekistan 727%
2 Armenia 606%
3 Indonesia 432%
4 Panama 417%
5 Vietnam 347%
6 Argentina 344%
7 Azerbaijan 339%
8 Pakistan 321%
9 Moldova 320%

10 China 295%

Top 10 Highest Growth Advertising Expenditure
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ท่ีล้ําสมัย เปนผูนําในการถายทอดในระบบ 4K และมีความครอบคลุมท้ังหมด 51 มณฑล ถือเปนการ

ครอบคลุมมากท่ีสุดในประเทศ 

VTVCab หรือ Vietnam Cable Television เปนบริษัทยอยในเครือของ VTV หรือ Vietnam 

Televison ซ่ึงเปนสถานีภาครัฐหลักในประเทศเวียดนาม  โดยใหบริการถายทอดรายการโทรทัศนครอบคลุม

ท่ัวประเทศ และเปนสถานีท่ีรับสื่อตางชาติมาแพรภาพในประเทศเวียดนามมากท่ีสุด 

VNPT เปนสถานีในเครือของ บริษัทไปรษณียโทรคมนาคมประเทศเวียดนาม ซ่ึงเปนผูนํา 

ในการใหบริการโทรทัศนควบคูกับบริการโทรศัพทและมีชองทีวีมากกวา 100 ชองภายใตการดูแล 

HTV และ TMS เปนบริษัทเดียวกันและเปนบริษัทภาคเอกชนแหงเดียวท่ีมีสวนแบงในตลาด  

ในประเทศเวียดนาม ซ่ึงเปนสถานีโทรทัศนท่ีถายทอดภายในเมืองโฮจิมินหเทานั้น 

 
รูปท่ี 4-16: โครงสรางตลาดโทรทัศนในประเทศเวียดนาม 

4.3.2 ผูเลนท่ีมีศักยภาพ 

ประเทศเวียดนามมีผูเลนท่ีมีศักยภาพท่ีไดรับการยอมรับในตลาดโลกสูง  เนื่องจากในตลาดโทรทัศน

เวียดนามมีการเปดรับสื่อตางชาติสูง โดยเฉพาะการซ้ือลิขสิทธ จากตางประเทศ ผูเลนท่ีมีศักยภาพในการตลาด

การผลิตรายการ ไดแก VTV ซ่ึงเปนสถานีโทรทัศนท่ีมีบริษัทผลิตละครเปนของตัวเอง VTV มีความชํานาญ  

ในการผลิตรายการท่ีซ้ือลิขสิทธิ์มาจากตางประเทศ และมีรายการท่ีไดรับความนิยมเปนอยางสูง เชน Vietnam 

Idol และ Vietnam Next Top Model เปนตน 

สวนบริษัทผลิตรายการท่ีเปนผูนําในตลาดอ่ืนๆ  ไดแก M&T ซ่ึงเปนบริษัทผลิตละครเวียดนามชั้นนํา 

สวนบริษัท Dongtay Promotion และ Lasta ไดนําเขาละครและรายการไทยมาเปนจํานวนมาก เชน  

4 หัวใจแหงขุนเขา  และรายการชิงรอยชิงลาน  เปนตน นอกจากก ารนําเขาเนื้อหารายการและลิขสิทธิ์จาก

Cable TV
36%

DTT
25%

Analog 
Terrestrial

14%

Satellite
13%

IPTV
12%

% Share of Viewers 
by Technology 

(2016)*

Vietnamese Broadcasting Landscape

• Cable and DTT are the dominant TV platforms in Vietnam
• Most of Vietnam’s key player In TV channels are owned by 

the government.
Source *Market Research, MIC

Technology No. of provider

Cable 33

Terrestrial 3

Satellite 3

Number of Providers based on Technology

34%

33%

16%

11%
0%6%

Market Share 
(by Subscriber)

Cable TV Provider 

Publicly Owned (83%)

Privately Owned (17%)

VTVCabSCTV VNPT

VTC

DTT Provider 

(Public) (Public) (Private)
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ตางประเทศ ประเทศเวียดนามยังมีบริษัทผูผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนตางชาติมาเปดบริษัทรวมกับประชาชน

เวียดนามอยางแพรหลายโดยเฉพาะ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา และไดผลิตรายการท่ี

มีความนิยมท่ัวโลกเชน The Amazing Race Asia อีกดวย 

 
รูปท่ี 4-17: ผูเลนท่ีมีศักยภาพในประเทศเวียดนาม 

4.3.3 วัฒนธรรมและความนิยมในการบริโภคส่ือ 

การใหคะแนนความนิยม (Rating) ในประเทศเวียดนามไดมีการแบงการใหคะแนนออกมา  2 สวน

เนื่องจากประเทศเวียดนามมีชองสาธารณะท่ีมีการเผยแพรภาพแคในเมืองโฮจิมินหเทานั้น และชองสาธารณะ

อ่ืนๆ ท่ีเผยแพรไปยังเมืองฮานอยและเมืองอ่ืนๆ ประเภทเนื้อหาท่ีไดรับความนิยมในประเทศเวียดนาม ไดแก 

ละคร และรายการเกมโชว สวนเนื้อหาตางประเทศท่ีไดรับความนิยมในประเทศ ไดแก ประเ ทศเกาหลีใต 

ประเทศอินเดีย ประเทศไทยและประเทศจีน  

Players in Vietnam TV Production Market

Top Players TV Production Market In’t influence in Production Companies

expertise in International 
collaboration: Importing 
Format and Co-production

Dong Tay focuses on
Game show & Variety show

M&T Pictures focuses 
on quality Local Drama 
and Media Sponsorship

Vietnam Production houses 
with International Experience

The Amazing 
Race Asia 
Famous Reality 
Game show 
was produced 
by CREATV

Example

Integrated Platform

Production Houses

Import from Workpoint

Lasta focuses on Drama
Import from Kantana

Ching-Roi-Ching-Larn

4 Hua-jai 
Hang-Khun-Kao
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รูปท่ี 4-18: เน้ือหารายการยอดนิยมในเมืองโฮจิมินห ประเทศเวียดนาม  

 

 

 
รูปท่ี 4-19: เน้ือหารายการยอดนิยมในเมืองฮานอย ประเทศเวียดนาม 

Social and Cultural Environment in Vietnam

1. Tài Tử Tranh Tài

2. Mặt Nạ Tình Yêu

3. Tội Ác Không Dung Thứ

4. Góa Phụ Nhi

5. Giấc Mơ Thiên Đường

6. Cuộc Chiến Những Nàng Dâu

7. Điệp Vụ Đối Đầu

8. Là Vợ Phải Thế

9. Bến Nước Mười Ba

10. Mối Hận Cơ Duyên

Top TV rating in Ho Chi Min (16/05/2017)

Name Audience Share Genre

25.63%

15.33%

8.87%

7.42%

7.28%

6.74%

6.53%

5.63%

5.09%

5.01%

Game Show

Drama/Romance

Indian Drama

Game Show

Drama/Romance

Law/Action/Drama

Indian Drama

Indian Drama

Game/Talk Show

Thai Drama/Romance

Vietnamese preferences

Thai TV series 
(Khaen-Saneh-Har) 
is very famous by 
audience share

Foreign programs are 
very famous which 
mostly are indian
series

Game show and 
Drama series are the 
most famous in Ho 
Chi Min City.

Social and Cultural Environment in Vietnam

1. Sắc Màu Phái Đẹp

2. Nơi Ẩn Nấp Bình Yên

3. Bước Nhảy Hoàn Vũ

4. Ai Là Triệu Phú

5. Góa Phụ Nhi

6. Gia Đình Vui Nhộn

7. Giấc Mơ Thiên Đường

8. Cuộc Chiến Những Nàng Dâu

9. Mối Hận Cơ Duyên

10. Thiết Tướng Quân

Top TV rating in Ha Noi (16/05/2017)

Name Audience share Genre

26.22%

24.64%

23.64%

19.13%

13.95%

12.97%

9.18%

7.70%

7.68%

5.35%

Korean Romance/Drama

Drama

Game Show

Indian Romance/Drama

Thai Drama

Game/Talent Show

Indian Romance/Drama

Korean Comedy

Indian Romance/Drama

Chinese Action/Drama

Vietnamese preferences

Romance and Drama 
series are the most 
famous TV program in 
Hanoi

Foreign 
programs,which are 
Indian,Thai,Korean and 
Chinese, are very 
famous 

Thai TV series 
(Khaen-Saneh-Har) 
is very famous in 
Vietnam
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4.3.4 กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Ministry of Information and Communications 

หรือ MIC) มีหนาท่ีบริหารจัดการทางดานโทรคมนาคม อินเทอรเน็ต การจัดสรรคลื่นความถ่ี การกระจายเสียง

และโทรทัศน โครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT รวมถึงสื่อสิ่งพิมพ และไปรษณีย  

สวนท่ีเปนกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน MIC จะเปนผูมีอํานาจในการกํากับดูแล รวมถึง

การออกกฎระเบียบตางๆท่ีเก่ียวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนไมวาจะเปนการสนับสนุนหรือ  

การกํากับดูแล เชน การออกใบอนุญาต รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศเวียดนามในการรวมผลิต

รายการระหวางประเทศ 

ประเทศเวียดนามยังไมมีนโยบายสนับสนุบการรวมผลิตรายการระหวางประเทศท่ีชัดเจน แตประเทศ

เวียดนามก็ไมได ปดกันการออกอากาศ ของเนื้อหาตางประเทศ โดยตามกฎหมายกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศนของประเทศเวียดนามอนุญาตใหชาวตางชาติเปนเจาของชองรายการโทรทัศนแบบ ท่ีไมใชคลื่น

ความถ่ี (Pay TV) ไดรายละเอียดมีดังนี้ 

• สัดสวนชองรายการตางประเทศจะตองไมเกินรอยละ 30 ของชองรายการแบบ Pay TV ท้ังหมด 

• ชองรายการตางประเทศจะตองมีใบรับรองการลงทะเบียนสําหรับการใหบริการโทรทัศนแบบ

บอกรับสมาชิกในประเทศเวียดนามและมีตัวแทนชาวเวียดนามยื่นขอใบรับรองดังกลาวตอรัฐบาล 

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศเวี ยดนามท่ีอาจเปน

อุปสรรคตอผูประกอบการไทย 

ประเทศเวียดนามจะยังไมมีการกําหนดขอจํากัดในการรวมผลิตรายการกับตางประเทศเหมือน

ประเทศไทย แตกฎหมายของประเทศเวียดนามในสวนของ 1) เรื่องการใหบริการโทรทัศนเปนการท่ัวไป  

(Free TV) 2) การกํากับดูแลเนื้อหาและ 3) การจํากัดสัดสวนการลงทุนจากตางชาติ60

61 รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

• การใหบริการแบบ Free TV  

กฎหมายกําหนดใหผูใหบริการชองรายการใน Free TV ตองเปนชองรายการเวียดนามเทานั้น 

• การจํากัดเนื้อหาตางประเทศ 

ประเทศเวียดนามมีการควบคุมเนื้อหาท่ีคอนขางเข็มเขมงวด ซ่ึงไมมีการแบ งแยกแพลตฟอรม  

ในการกํากับดูแลเนื้อหาเพ่ือใหมีมาตรฐานการกํากับดูแลเนื้อหาท่ีเทาเทียมกัน 

• การจํากัดสัดสวนการลงทุนจากตางชาติ 

1) กฎหมายอนุญาตใหชาวตางชาติลงเงินไดไม เกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน 

ของกิจการรวมคา 

2) การลงทุนจากตางประเทศในการใหบริการ Pay TV จะตอง ไดรับการอนุญาต 

จากนายกรัฐมนตรีของเวียดนาม 

                                                           
61

 Telecoms, Media & Internet 2018  
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รูปท่ี 4-20: กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวของของประเทศเวียดนาม 

4.3.5 ขีดความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเวียดนาม และความพรอม 

ในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 

สถานภาพความสามารถธุรกิจบริการโทรทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ

ของประเทศเวียดนามนั้น สามารถวิเคราะหจากจุดแข็ง จุดออนปจจัยภายในประเทศ และโอกาส อุปสรรค

ปจจัยภายนอกได ดังนี้  

จุดแข็งของความสามารถของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศ เวียดนาม สามารถวิเคราะหได 4 ประการ 

ดังนี้  

1) ความสามารถในการผลิตเนื้อหา ประเทศเวียดนามเปนประเทศท่ีมีการเปดรับสื่อตางชาติสูง

และศักยภาพสูงในดานการผลิตเนื้อหารายการสื่อโทรทัศนตางประเทศและมีผูผลิตหลายราย

ท่ีมีความชํานาญในการผลิตรายการท่ีซ้ือลิขสิทธิ์มาจาก ตางประเทศและมีรายการประเภท

เกมโชวและวาไรตี้ท่ีไดรับความนิยมเปนอยางสูง  

2) ตนทุนในการผลิตเนื้อหาต่ํากวาประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคอาเซียน อันเนื่องมาจากขอไดเปรียบ

ดานตนทุนแรงงานราคาถูก  

3) ประสบการณในการผลิตเนื้อหารวม ซ่ึงเปนผลมาจากการสนับสนุนของรัฐบาลในการจั ด

กิจกรรมสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเนื้อหารายการระหวางประเทศ อาทิ ประเทศญี่ปุนและ

ประเทศเกาหลีใต  

Law and Regulations

List the 
government 
ministries

restrictions       
on foreign 
ownership 

radio and 
television 

broadcasting

Motion 
pictures

Ministry of Information and 
Communications (MIC)

Vietnam Telecom Authority 
(VNTA)

Authority of Radio Frequency 
Management (ARFM)

Vietnam E-Commerce and 
Information Technology 
Agency (VECITA)

Authority for 
Broadcasting 
and Electronic 
Information 
(ABEI)

• In respect of motion picture production, distribution, and projection services, all production must 
have their content censored by the Vietnam authorities.

• Foreign capital contribution may not exceed 51% of the legal capital of the joint  venture.

• Pay TV service provision, foreign investment is subject to approval in principle by the Prime 
Minister.

• Free TV may only broadcast Vietnamese channels

• Pay TV may broadcast both Vietnamese and foreign channels
• The number of  foreign channels broadcasting on pay TV is 

limited to 30% of the total number of channels. 
• A foreign channel provider must also have a Vietnamese agent  apply for such certificate and 

fulfil its financial obligations to the State of Vietnam

• All motion pictures produced, distributed and projected in Vietnam need to have their content 
censored by Vietnam’s competent authorities.

Vietnamese laws do not distinguish between content broadcast via traditional distribution platforms 
and content delivered over the internet or other platforms for content regulation purposes.
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4) การสนับสนุนของรัฐบาลอยางจริงจังตอนโยบายการคุมครองทรัพยสินทางปญญาและ

กฎหมายละเมิดลิขสิทธิ์ ซ่ึงเปนการสรางแรงจูงใจใหผูผลิตเนื้อหาสรางสรรคการผลิตเนื้อหา

รายการท่ีนาสนใจ 

อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะหธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเวียดนามของท่ีปรึกษา เห็นวา

ประเทศเวียดนามยังมีจุดออนท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติม 4 ประการ ไดแก  

1) แหลงเงินทุนสนับสนุนการผลิตเนื้อหา เนื่องจากเงินทุนสนับสนุนเปนปจจัยสําคัญในการรวม

ผลิตเนื้อห า แตผูผลิตเนื้อหารายการในประเทศเวียดนามมีขอจํากัดในการเขาถึงและการ

ไดรับสนับสนุนเงินทุนเพ่ือรวมผลิตเนื้อหารายการ  

2) การคุมครองลิขสิทธิ์ท่ียังไมมีประสิทธิภาพ  

3) การแขงขันท่ีรุนแรงในอุตสาหกรรมการผลิตชองรายการโทรทัศนแบบท่ีไมใชคลื่นความถ่ี 

(Pay TV)  

4) ความตองการในการแปลเนื้อหารายการตางประเทศซ่ึงมีความจําเปนมากในการทําใหผูรับชม

เขาถึงเนื้อหาและรายการไดรับการตอบรับท่ีดีจากตลาด 

ในการวิเคราะหความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเวียดนาม และความ

พรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศนั้น ท่ีปรึกษา เห็นวาธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเวียดนาม

ยังมีโอกาสจากปจจัยภายนอกท่ีสามารถสงเสริมการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศเวียดนาม รวมถึงการ

รวมผลิตรายการระหวางประเทศ 3 ประการ ไดแก  

1) การขยายตัวของเศรษฐกิจ จากอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศโดย

เฉลี่ยมีอัตราเพ่ิมสูงข้ึนทุกป และเวียดนามมีการเติบโตในการใชจายดานโฆษณาเปนอันดับ 5 

ของโลก  

2) โอกาสในการสงออกสินคาและบริการตางๆ  ท่ีเพ่ิมข้ึน จากการรวมทําขอตกลงตางๆ กับ

ตางประเทศ อาทิ FTA และ TPP  

3) การดําเนินการเจรจาขอตกลงสําหรับการรวมผลิตเนื้อหาระหวางประเท ศ ในขณะนี้ผูผลิต

เนื้อหารายการในประเทศเวียดนามอยูระหวางการดําเนินการเจรจาขอตกลงการรวมผลิต

เนื้อหารายการกับประเทศเกาหลีใตและประเทศเวียดนาม ซ่ึงถือเปนสัญญาณท่ีดีตอ

อุตสาหกรรมการผลิตสื่อและบริการโทรทัศน 

อยางไรก็ตาม เม่ือคํานึงถึงปจจัยภายนอกตางๆ นั้น ปร ะเทศเวียดนามยังมีขอจํากัดบางประการ 

ในการดําเนินธุรกิจบริการโทรทัศน และการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 2 ประการ ไดแก  

1) ความไมมีประสิทธิภาพของระบบสังคมนิยมและการเขาถึงขอมูลขาวสารท่ียังจํากัด เนื่องดวย

ประเทศเวียดนามอยูภายใตการปกครองของพรรคคอมมิวนิสตเวี ยดนามตั้งแตป พ.ศ. 2518 

แมวาในชวง 5 ปท่ีผานมาถือเปนชวงเฟองฟูขององคกรภาคประชาสังคมตอเนื่องมาจาก

กระแสตอตานจีนในป พ.ศ. 2554 ทามกลางความตึงเครียดระหวางจีนกับเวียดนามในกรณี



 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 93 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 

พิพาทดานเขตแดนในทะเลจีนใต แตกฎหมายหลักสวนใหญยังไมไดเปดโอกาสใหมี การ

นําเสนอเนื้อหารายการวิพากษวิจารณรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต  

2) ตนทุนแรงงานเริ่มมีการปรับตัวเพ่ิมสูงข้ึน ตนทุนแรงงานในประเทศเวียดนามต่ํากวาประเทศ

เพ่ือนบานโดยเปรียบเทียบ อยางไรก็ตาม แนวโนมของคาจางแรงงานในประเทศมีแนวโนม

ปรับตัวเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากผลของการเปดเสรีตลาดแรงงานในประชาคมอาเซียน  

จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศเวียดนาม 

ในขางตนนั้น ท่ีปรึกษาจึงขอนําเสนอกลยุทธการขามผานจุดออนและอุปสรรคนั้นๆ ดวยจุดแข็งและโอกาส 

ท่ีมีอยูของประเทศเวียดนามเพ่ือใหเกิดผ ลลัพธท่ีเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เริ่มจากการใชจุดแข็ง 

ในดานประสบการณการรวมผลิตเนื้อหากับตางชาติ ตนทุนแรงงานท่ีต่ํา และความสนใจในเนื้อหาวัฒนธรรม

ของไทยและเกาหลีใต เพ่ือแสวงหาโอกาสและรวมทําขอตกลงกับผูผลิตเนื้อหากับตางประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศเกาหลีใต ท้ังนี้ ดวยประสบการณและเทคนิคการผลิตเนื้อหาของประเทศเกาหลีใตประกอบกับตนทุน

การผลิตของประเทศเวียดนามท่ีราคาถูกจะสงผลใหการรวมผลิตเนื้อหาระหวางท้ัง  2 ประเทศมีความเปนไปได

ท้ังการรวมผลิตเนื้อหาเพ่ือบริโภคภายในประเทศและจําหนายไปยังตางประเทศ รวมท้ังผู ผลิตเนื้อหารายการ

จากประเทศอ่ืนๆ  สามารถใชโอกาสท่ีรัฐบาลเวียดนามไมไดมีการปดก้ันการออกอากาศเนื้อหาตางประเทศ  

ในการรวมผลิตเนื้อหา แมวาจะมีการควบคุมเนื้อหาท่ีคอนขางเข็มเขมงวดในทุกแยกแพลตฟอรมในการกํากับ

ดูแลเนื้อหา แตเปนการกํากับดูแลเพ่ือใหมีมาตรฐานก ารกํากับดูแลเนื้อหาท่ีเทาเทียมกัน สําหรับการรวมผลิต

เนื้อหาสามารถรวมผลิตรายการไดทุกประเภทรายการยกเวนรายการขาวและเนื้อหารายการท่ีเก่ียวของกับ

การเมืองเทานั้น และตามกฎหมายกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของประเทศเวียดนามยังอนุญาตให

ชาวตางชาติเปนเจาของชองรายการโทรทัศนแบบท่ีไมใชคลื่นความถ่ี (Pay TV) กําหนดใหสัดสวนชองรายการ

ตางประเทศวาจะตองไมเกินรอยละ  30 ของชองรายการแบบ Pay TV ท้ังหมดและชองรายการตางประเทศ

จะตองมีใบรับรองการลงทะเบียนสําหรับการใหบริการโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิกในประเทศเวียดนามแล ะ 

มีตัวแทนชาวเวียดนามยื่นขอใบรับรองดังกลาวตอรัฐบาล จากขางตนแสดงใหเห็นวา ธุรกิจบริการโทรทัศนของ

ประเทศเวียดนามมีจุดแข็งและโอกาสท่ีมากพอในการดําเนินการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ 

4.4 ประเทศจีน 

ประเทศจีนเปนประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดเปนอันดับ 1 ของโลก และมีการเขาถึงของโทรทัศนถึง

รอยละ 97 ของครัวเรือน 61

62 จึงทําใหตลาดโทรทัศนของประเทศจีนเปนตลาดโทรทัศนท่ีมีฐานผูชมมากท่ีสุด 

ในโลกเปนอันดับหนึ่งตั้งแตป พ.ศ. 2553 เปนตนมา 62

63 นอกจากฐานคนดูท่ีมากแลว  ประชาชนในประเทศจีน

ยังใหความนิยมกับเนื้อหารายการโทรทัศนของตางประเทศอีกดวย จึงเปนท่ีตองการของผูผลิตรายการโทรทัศน

ในตางประเทศท่ีจะขายเนื้อหารายการของตนเองเขาตลาดประเทศจีน ถึงแมปจจัยดานอุปสงคในการรับชม

เนื้อหารายการตางประเทศจะมีอยูมากในตลาด แตการกํากับดูแลดานการนําเขาเนื้อหารายการโทรทัศน 

จากตางป ระเทศมาในประเทศจีนมีความเขมงวดสูงเชนกัน ถึงแมความเขมงวดจะผอนลงตั้งแตจีน 
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 https://wearesocial.com/special-reports/digital-in-2017-global-overview 
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http://www.ice.gov.it/paesi/asia/cina/upload/174/CHINA%20TELEVISION%20INDUSTRY%20MARKET%20REPORT%202011.pdf 
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ไดเขารวม World Trade Organization (WTO) แตยังมีการเซ็นเซอรหนังนําเขา  ณ ประเทศจีนอยู อยางไรก็

ตาม ไมไดกระทบความพยายามของผูประกอบการตางประเทศในการเจาะตลาดจีนแตอยางใด 

 
รูปท่ี 4-21: ภาพรวมประเทศจีน 

4.4.1 สภาพตลาดการใหบริการโทรทัศน 

 ปจจุบันมูลคาตลาดโทรทัศนในประเทศจีนอยูท่ี 4 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐและมีแนวโนมการเติบโต

เพ่ิมมากข้ึนท่ีคาเฉลี่ยรอยละ 9 ตอปจากการประมาณการของท่ี ปรึกษาซ่ึงถือวาคอนขางสูงเม่ือเทียบกับอัตรา

การเติบโตเฉลี่ยในตลาดโลกซ่ึงอยูท่ีรอยละ 2.8 ตอป 63

64 ซ่ึงการเติบโตท่ีสูงกวาคาเฉลี่ยนั้นทําใหตลาดจีนเปนท่ี

จับตามองของผูผลิตรายการตางประเทศเพ่ือท่ีจะนํารายการของตนเขามาขายในตลาดของจีน 

สําหรับตลาดโฆษณาในป พ .ศ. 2559 มีมูลคาอยูท่ี 8 หม่ืนลานเหรียญดอลลารสหรัฐ 64

65 โดย

แพลตฟอรมหลักในการเสพสื่อของประชาชนคือแพลตฟอรมดิจิทัล ประเทศจีนมีคาใชจายโฆษณาผานสื่อ

ดิจิทัลเปนสัดสวนถึงรอยละ 49 ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับคาใชจายโฆษณาผานสื่อประเภทอ่ืนๆ 

เชน สื่อโทรทัศน รอยละ 27 สื่อโฆษณากลางแจงรอยละ 11 สื่อสิ่งพิมพรอยละ 7 และสื่อสิ่งพิมพรอยละ  6 

ตามลําดับ การท่ีสัดสวนคาใชจายโฆษณาผานสื่อดิจิทัลนั้นล้ําหนาสื่อโทรทัศนแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมของ

ฐานผูชมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงจากการรับชมสื่อผานโทรทัศนมาเปนการรับชมสื่อผานแพลตฟอรมดิจิทัลแทน 
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 http://www.prnewswire.com/news-releases/broadcasting--cable-tv-global-had-a-growth-rate-cagr-of-28-between-2012-and-2016-and-is-expected-
to-grow-further-by-2021-300476077.html  
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 ที่มา: Zenith Advertising Expenditure Forecasts September 2016 

Overview of China

GDP (2016): 11.2 trillion USD

Official Language: Mandarin Chinese 

Broadcasting Regulator: Geography: 9,596,960 sq km , 
23 provinces, 5 autonomous 
regions and 4municipalities

Population (2016):

1.3 billion
Broadcast Market Revenue (2016):

40 billion USD*

TV Penetration Rate (2015)***: 

97%

Internet Penetration Rate (2016): 

53%**

Advertising Expenditure (2016):

80 billion USD*

Highest population 
in the World

Mobile Penetration Rate (2016): 

78%**
World’s 2rd largest 
contributor to global 
ads spend

Market Size Market Reach

GDP Per Capita (2016): 8,123 USD 

Source: CIA Factbook, Worldbank, *Zenith, **We are social (Jan 2017)
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รูปท่ี 4-22: ภาพรวมมูลคาตลาดโทรทัศนในประเทศจีน 

 ท้ังนี้ ดิจิทัลแพลตฟอรมท่ีมีสัดสวนในตลาดจีนมากท่ีสุด 3 อันดับไดแก 1) Alibaba แพลตฟอรม  

E-Commerce ท่ีใหญท่ีสุดในโลก 2) Tencent เจาของแอปพลิเคชัน  WeChat และ 3) Baidu เว็บไซตคนหา

เจาเดียวของจีน โดยอัตราการครองตลาดโฆษณาผานสื่อดิจิทัลของ 3 บริษัทนี้รวมแลวเทากับประมาณรอยละ 

72.8 ของตลาดท้ังหมด65

66 

ในสวนของแพลตฟอรม OTT ในประเทศจีน มีบริษัทเอกชนเพียง 7 แหงท่ีไดรับใบ อนุญาตในการ

เผยแพรสื่อทางอินเทอรเน็ต (online streaming) ซ่ึงผูครองตลาด OTT คือ China Central Television 

(CCTV) ซ่ึงเปนสถานีโทรทัศนของภาครัฐ สวนบริษัทท่ีเหลือไดแก CIBN บริษัทในเครือของสถานีวิทยุแหงชาติ 

Best TV (บริษัทในเครือ ) Wasu Digital TV Media Group (บริษัทในเครือ Alibaba) และแอปพลิเคชัน 

WeChat จากบริษัท Tencent ไดรับการอนุญาตจาก CCTV ในการเผยแพรเนื้อหาใน OTT แพลตฟอรมของ

ตน ซ่ึงทําใหการเขาตลาด OTT ของประเทศจีนนั้นเปนไปไดยากหากไมมีพันธมิตรท่ีไดรับใบอนุญาต 
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 https://www.economist.com/news/business/21721203-tencent-leading-acquisition-spree-alibaba-close-second-chinas-internet-giants-go 

China Market size and Advertisement 

Digital
49%

Traditional TV
27%

Outdoor
11%

Print…
Radio

6%

billion USD

36
40

44
47

51
55

0

10

20

30

40

50

60

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Television and OTT Market Revenue

Out of total 80,034 
million USD of media 
ads spending in China, 
TV ads expenditure 
accounted for 21,149 
million USD or about 
27%, .

• Chinese television market size in terms of 
television and OTT market revenue in 2016 
is 40 billion USD. 

• Its broadcasting market has compound 
annual growth rate of 9% from 2015-2020

Source: Market Research

Source: Zenith Advertising Expenditure

Alibaba Baidu and Tencent cover 
72.8% of China’s digital internet 
ad market in 2016

Media Ad 
Spending 2016

80 
billion USD
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รูปท่ี 4-23: โครงสรางตลาดโทรทัศนในประเทศจีน 

อีกหนึ่งชองทางของการเขาตลาดจีนนอกจากสื่อดิจิทัลคือการเขาทางตลาดโทรทัศน โครงสรางตลาด

โทรทัศนของประเทศจีนในป พ.ศ. 2559 ถูกแบงออกเปน 2 สวนหลัก ไดแก ชองสถานีโทรทัศนของภาครัฐซ่ึง

เปนสถานีโทรทัศนแหงประเทศ ซ่ึงครอบคลุมท่ัวประเทศจีน และชองสถานีโทรทัศนของมณฑลซ่ึงครอบคลุม

เพียงมณฑลท่ีใหบริการ โดยชองสถานีโทรทัศนของภาครัฐมีสัดสวนการครองตลาดอยูท่ีรอยละ 34 จากผูชม

ท้ังหมด66

67 และมีจํานวนชองท้ังหมด 50 ชอง ใหบริการ 6 ภาษา และมีฐานผูชมท่ัวประ เทศมากกวาพันลานคน 

ในสวนของชองสถานีโทรทัศนของมณฑลมีมากกวา 38 สถานี ใน 33 มณฑลของประเทศจีน ชอ ง

สถานีโทรทัศนรายหลักของมณฑลโดยมากจะอยูทางทิศตะวันออกของประเทศ ซ่ึงสถานีท่ีไดรับความนิยมสูง

ตามตัวเลขเรทติ้งท่ีวัดโดยบริษัท Zemedia68 ไดแก  

1. Hunan Satellite Television 

สถานีโทรทัศนดาวเทียมหูหนาน หรือ Mango TV เปนสถานีโทรทัศนดาวเทียมท่ีไดรับความนิยมเปน

อันดับหนึ่งของประเทศ 68

69 และเปนสถานีโทรทัศนยอดนิยมอันดับสองในประเทศรองลงมาจาก สถานีโทรทัศน

ของทางภาครัฐ CCTV สถานีโทรทัศนดาวเทียมหูหนานออกอากาศท่ัวประเทศจี น รายการยอดนิยมของสถานี

ไดแก รายการรองเพลง เรียลลิตี้ผจญภัย และรายการบันเทิงอ่ืนๆ 

2. Zhejiang Satellite Television 

สถานีโทรทัศนดาวเทียมเจอเจียง หรือ ZJTV คือสถานีโทรทัศนดาวเทียมอยูในเครือของบริษัทสถานี

วิทยุมณฑลเจอเจียง ซ่ึงออกอากาศอยูในมณฑลเจอเจีย งและเมืองฮังโจเทานั้น รายการโทรทัศนยอดนิยม 
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Chinese Traditional TV Consumption Landscape

Ranking Provincial Satellite TV Rating

1 Hunan Satellite 4.2026

2 Zhejiang Satellite 3.0315

3 Jiangsu Satellite      
(Shanghai) 2.8887

4 Beijing TV 1.7856

5 Dragon TV 
(Shanghai) 1.6015

Top 5 Provincial Satellite TV in 2017

There are mainly 2 sources of 
tradition channel broadly watched in 
China; 

1. The China Central Television 
(CCTV) nationwide network

2. The local satellite networks 
(38+ operators throughout 33 
provincial divisions)

1

2 Local Satellite Broadcasters

China Central Television (CCTV) is 
the predominant state television 
broadcaster in China

• 50 channels, 6 different languages
• 1 billion viewers
• 34% market share

Hunan Zhejiang

Shanghai

Beijing

Top Satellite Broadcasters 
are highly concentrated in 
the Eastern part of China
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จากสถานีโทรทัศนดาวเทียมเจอเจียง เชน รายการ The Voice China ซ้ือรูปแบบรายการจากสหรัฐอเมริกา 

และ Running Man ซ้ือรูปแบบและรวมผลิตกับประเทศเกาหลีใต 

3. Jiangsu Satellite Television 

สถานีโทรทัศนดาวเทียมเจียงซู ซ่ึงเปนสถานีโทรทัศนท่ีใหญท่ีสุดอันดับสามของประเทศจีน รองจาก

สถานีโทรทัศน CCTV และ Hunan TV สถานีโทรทัศนดาวเทียมของมณฑลเจียงซู  มีสํานักงานใหญอยูท่ีเมือง

นานจิง มณฑลเจียงซู รายการท่ีไดรับความนิยมสูง ไดแก รายการ You are the One, Super Brain และ

Who's Still Standing ซ่ึงมีฐานผูชมมากถึง  100 ลานคน สวนรายการท่ีทางสถานีผลิตเอง เชน Super 

Sentai ไดรับรางวัล Asian Television Awards 

4. Beijing Satellite Television 

สถานีโทรทัศนดาวเทียม ปกก่ิง หรือ BTV เปนสถานีโทรทัศนดาวเทียมท่ีออกอากาศในมณฑลปกก่ิง  

มีชองท้ังหมด 14 ชองท่ีออกอากาศในปกก่ิงเทานั้นและอีกหนึ่งชอง (BTV-1) ท่ีออกอากาศท่ัวประเทศจีนและมี

ผูชมมากกวา 100 ลานคน 

5. Dragon Satellite Television 

สถานีโทรทัศนดาวเทียม ดรากอน เปนสถานีโทรทัศนดาวเทียมท่ีอยูในเครือบริษัท Shanghai Media 

Group ชึ่งเป นบริษัทผลิตรายการโทรทัศนท่ีใหญท่ีสุดในทวีปเอเซีย และ มีชองออกอา กาศท่ัวประเทศ   

และชอง OTT เปนของตัวเองอีกดวย 

4.4.2 ผูเลนท่ีมีศักยภาพ 

 ผูผลิตรายการโทรทัศนในประเทศจีนมีอยูมากกวา 4,000 ราย 69

70 ซ่ึงมีประสบการณการทํางานการ

ผลิตรายการมาหลากหลายกับหลายประเทศ โดยผู เลนรายหลักในตลาด ไดแก Daylight Entertainment 

Captain Culture Zhejian Dream Stardom และ JYAnimation 
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รูปท่ี 4-24: ผูเลนท่ีมีศักยภาพในประเทศจีน 

 Day Light Entertainment เปนบริษัทผูผลิตรายการรายใหญท่ี มีชื่อเสียงโดงดังจากการผลิตละคร

สมัยใหมท่ีนําเอาบทละครจากตางชาติแถบตะวันตกมาประยุกคใชกับละครจีน ซ่ึงเนื้อหาจะมีความแตกตาง

จากละครจีนท่ัวไปเชน เรื่อง Ode to Joy ซ่ึงอางอิงมาจาก ละครเรื่อง Sex in the City ของสหรัฐอเมริกาซ่ึง

เนนนักแสดงนําท่ีเปนเพศหญิง 4 คน ซ่ึงเปนเนื้อหาละครท่ีแปลกใหมและแตกตางออกไปจากละครจีนท่ีทุกคน

คุนเคย และละครเรื่องนี้ยังไดรับการเสนอชื่อเขาชิงละคร ซีรี่สยอดเยี่ยมจากเทศกาลหนังเมืองเซ่ียงไฮ (23rd 

Shanghai TV Festival) ในป พ.ศ. 255971 

Captain Culture เปนบริษัทผลิตรายการท่ีมุงเน นในการผลิตรูปแบบรายการวาไรตี้และเกมโชว 

ท่ีใหญท่ีสุดในประเทศจีน โดยบริษัทไดผลิตรูปแบบรายการยอดนิยมในประเทศจีน  เชน Give Me Five และ 

Back to Field และทางบริษัทมีประสบการณรวมผลิตรูปแบบรายการกับบริษัทผลิตรูปรายการระดับ

นานาชาติมากมาย ไดแก Fuji TV, Keshet และ ITV เปนตน  

Zhejian Dream Stardom เปนบริษัทในเครือ Huawei Media ซ่ึงมุงเนนการผลิตรายการและ

ละครจีนแนวโรแมนติก อยางเชน Sealed with a Kiss, Ruyi, The Best Time และ Perfect Couple 

JY Animation เปนบริษัทแอนิเมชั่นรายหลักในตลาดประเทศจีนท้ังดานการผลิ ตและการจัด

จําหนายตามชองทางตางๆ และกําลังมุงเนนการเจาะตลาดการซ้ือขายลิขสิทธิ์ตัวละครแอนิเมชั่นจาก

ตางประเทศ เพ่ือนํามาสรางละครหรือภาพยนตรระดับนานาชาติ และจัดจําหนายสินคาลิขสิทธิ์ในตลาดโลก 
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Production Companies in Chinese TV Market

Day Light Entertainment is known for 
their award winning Drama Series

Zhejiang Dream Stardom is One of 
China's most well-known local drama
producers

Key player in China's animation space 
both in terms of production and 
distribution. 

Key Production Companies

Captain Culture focused on International 
Variety Show formats

Others potential companies

There are over 4,000 broadcast TV production companies in China. 97% of them are privately owned and the rest are 
state-owned. The 3 main categories of TV programs in China include: news, entertainment and education

Companies that have been aggressive in exposing 
themselves in international events and so are open to 
international partnering.

(With Greatest Entertainment Co., Ltd) (With MCOT)

Co-production experience with Thai partners

Other potential companies who have produced top-
rating contents in the country
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4.4.3 วัฒนธรรมและความนิยมในการบริโภคส่ือ 

 ประเภทเนื้อหารายการท่ีเปนท่ี นิยมในประเทศจีน ไดแก ละครรักโรแมนติก ยกตัวอยางเชน ละคร

เรื่อง In the Name of People โดยไดรับคะแนนความนิยม (Rating) มากถึง 3.66 จากเว็บไซต Weibo72 ซ่ึง

เปนเว็บไซต Social Media ยอดนิยมอันดับ 1 ของคนจีนท่ัวประเทศ เนื่องจากประเทศจีนมีการบล็อคเว็บไซต

จากตางประเทศ เชน Facebook และ Google เปนตน ประเภทเนื้อหาละครท่ีไดรับความนิยมสูงในประเทศ

จีนเปนแนวรักโรแมนติกท่ีมีกลิ่นอายของประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของจีน  

 
รูปท่ี 4-25: เน้ือหารายการยอดนิยมในประเทศจีน 

 สําหรับเนื้อหาจากตางประเทศนั้น ประเทศจีนถือเปนประเทศท่ีมีฐานผูชมท่ีมีการเปดรับเนื้อหาจาก

ตางชาติอยูในระดับท่ีดี  เห็นไดจากจํานวนการนําเขาเนื้อหาตางประเทศท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยในปจจุบันเนื้อหา

จากทวีปเอเซียมีความนิยมสูงท่ีสุดคิดเปนรอยละ 83 ของทวีปท้ังหมดท่ี ไดนําเขาเนื้อหามาในประเทศจีน  

ในสวนของทวีปอ่ืนๆ ท่ีประเทศจีนนําเนื้อหาเขามา ไดแก ทวีปยุโรปรอยละ 11 และทวีปอเมริกาเหนือ 

รอยละ 6 ท้ังนี้ ประเทศในทวีปเอเชียท่ีประเทศจีนนําเขาเนื้อหามามากท่ีสุดคือ ประเทศเกาหลีใต ซ่ึงมีสัดสวน

รอยละ 31 รองลงมาคือประเทศฮ องกงรอยละ 28 และประเทศไตหวันรอยละ 22 สวนประเทศญี่ปุนและ

ประเทศอ่ืนๆ ในทวีปเอเซียตะวันออกเฉียงใตมีสัดสวนการนําเขาเนื้อหาอยูท่ีประมาณรอยละ 1073  

เนื้อหาจากประเทศเกาหลีใตเริ่มไดรับความนิยมเปนอยางสูงตั้งแต ป พ .ศ. 2558 จากปรากฎการณ 

“Korean Wave” ซ่ึงทําใหเนื้อหาจากประเทศเกาหลีใตนั้นสามารถแซงหนาเนื้อหาจากประเทศท่ีมี  

ขอไดเปรียบดานภาษาอยางประเทศฮองกง และประเทศไตหวันจนกลายมาเปนเนื้อหานําเขาอันดับหนึ่ง  

ในประเทศจีน  
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Social and Cultural Environment in China

1. In the Name of People

2. Because of You

3. The First Half of My Life

4. Princess Agents 

5. Ode to Joy II

6. General and I

7. Eternal Love

8. Guardian of Beauty

9. Boy Hood

10. Love, Just Come

Top TV Dramas by Weibo* (2017)

Name Rating Genre

3.661

1.93

1.876

1.741

1.614

1.314

0.641

1.229

1.179

1.167

Drama/Politic

Drama/Romantic

Drama/Historical/Romantic

Drama/Romantic

Drama

Drama/Romantic

Drama/Romantic

Drama/Historical/Romantic

Drama/Rom-Com

Drama/Romantic

Romantic drama 
with a hint of history 
grabs the hearts of 
Chinese citizens in 
terms of television 
series. 

*Weibo is a Chinese 
microblogging (weibo) 
website. It is one of the 
most popular social 
media sites in China, in 
use by well over 30% of 
Internet users
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 สําหรับความนิยมในเนื้อหารายการจากประเทศไทยมีแนวโนมท่ีดีข้ึนอยางตอเนื่องจากเหตุ การณ

เก่ียวของกับการท่ีประเทศเกาหลีใตติดตั้งระบบตอตานขีปนาวุธของประเทศเกาหลีใตเหนือ และไดลงนาม

แลกเปลี่ยนขอมูลทหารกับประเทศญี่ปุน ซ่ึงทางประเทศจีนไดออกคําสั่งผาน State Administration of 

Press, Publication, Radio, Film and Television of the People’s Republic of China (SARFT)  

ใหเลื่อนการออกอากาศซีรีส รายการเรียลลิตี้ โฆษณาหรือสินคาท่ีมีศิลปนเกาหลีใตปรากฏตัวออกไปอยางไมมี

กําหนด รวมท้ังมีการเปลี่ยนตัว  ซงจุงกิ ท่ีโดงดังท่ัวประเทศจีนจากซีรีสเรื่อง Descendants Of The Sun 

ในโฆษณาสมารทโฟน ท่ีออกอากา ศในประเทศ จีน และแมชาวจีนจะชื่นชอบการเสพสื่อบันเทิงจากประเทศ

เกาหลีใต แตผลสํารวจความคิดเห็นจากสํานักขาวซินหัวของจีนกลับพบวาประชาชนชาวจีนรอยละ 80 ระบุวา

ประชาชนพรอมสนับสนุนหากรัฐบาลมีคําสั่งหามเผยแพรสื่อบันเทิงของประเทศเกาหลีใตทุกชนิด 73

74 ดังนั้นจึง

นับเปนโอกาสท่ีดีของประเทศไทยในการเจาะตลาดจีนในเวลานี้ และประเทศจีนเอง แสดงความสนใจในสื่อ

บันเทิงจากประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะการวาจางนักแสดงไทย 

ในป พ.ศ. 2559 บริษัท แฮนดซ่ัม อินเตอรเนชั่นแนล เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทดําเนิน

ธุรกิจดานบริหารและจัดห าศิลปน (Artist Management) ครบวงจร ไดขยายสาขามาเปดท่ีประเทศไทย  

อยางเปนทางการ เพ่ือเปนการขยายธุรกิจจัดหาศิลปนและธุรกิจบันเทิงจากประเทศไทยเขาไปทําตลาด  

ในประเทศจีน โดยการขยายสาขาในครั้งนี้ ประเทศไทยถือเปนประเทศท่ี 4 ถัดจากประเทศฮองกง ประเทศ

ไตหวัน และประเทศจีน ท้ังนี้ บริษัทมีศิลปนไทยท่ีอยูในความดูแล ไดแก บี้ -  ธรรศภาคย ชี , ไมค - พิรัชต นิธิ

ไพศาลกุล, สน - ยุกต สงไพศาล , วิว - วรรณรท สนธิไชย และ อารม -  วีรยุทธ จันทรสุข เปนตน  นอกจากนี้ 

ทางบริษัทฯ ยังไดเซ็นสัญญากับบริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี (GMM Grammy) ในการนํา ดีเจพุฒิ พุฒิชัย เกษตร

สิน ไปเปดตัวและรวมแสดงเนื้อหาประเภทตางๆในประเทศจีน ซ่ึงไดรับกระแสตอบรับเปนอยางด7ี4

75  
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รูปท่ี 4-26: เน้ือหารายการจากตางประเทศจีน 

ท้ังนี้ ทางบริษัทตั้งเปาหมายในก ารขยายธุรกิจใหครบวงจรมากท่ีสุดโดยไดวางกลยุทธเพ่ือรุกธุรกิจ

บันเทิงจีนอยางเต็มรูปแบบ ตอบรับตลาดบันเทิงจีนท่ีเปดกวางข้ึน และกําลังขยายตัวอยางตอเนื่อง ทําให

ผูประกอบการในตลาดนี้ตองการเนื้อหาท่ีหลากหลาย และสด ใหม โดยเฉพาะเนื้อหาของผูผลิตไทยท่ีมี 

ความโด ดเดนท้ังคุณภาพการผลิต บทประพันธ และฝมือการแสดง จึงถือเปนโอกาสสําคัญของละครและ

นักแสดงไทยท่ีจะไดเขาไปเฉิดฉายสูตลาดบันเทิงจีนตอไปในอนาคต  

นอกจากการท่ีนักแสดงไทยเปนท่ีนิยม เนื้อหาละครไทยก็ไดรับความนิยมจากชาวจีนเชนกัน  

จากผลสํารวจความคิดเห็นของชาวจีนใน เว็บไซต Weibo ในป พ.ศ. 255876 พบวาประเทศจีนมีความคิดเห็น

เก่ียวกับปจจัยท่ีดึงดูดของละครไทยวา มีสุนทรียภาพของสถานท่ีในการถายทํา มีโครงเรื่องท่ีนาดึงดูด  

และนักแสดงหนาตาดี  
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TV Content Import market in China  

EU 11%

America 6%

Asia
83%

Top TV Content Import Partners

SEA

31% 28% 22% 10%

Since the end of 2016, South Korean imports are banned 
from entering the Chinese consumer market. This includes 
the import of all types of  Korean Entertainment. 

Top TV Content Import by Region Korean Import Banned

% of Total Foreign TV Series Set
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รูปท่ี 4-27: เน้ือหารายการจากประเทศไทยในประเทศจีน 

 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันสื่อบันเทิงของประเทศไทยท่ีประเทศจีนนําเขาไปบริโภคนั้น  สวนใหญจะเปน

ในลักษณะการซ้ือขาดลิขสิทธิ์เพ่ือนําไปเผยแพรในประเทศจีน โดยในสวนของลักษณะการรวมผลิตเนื้อหา

ระหวางประเทศ (Co-Production) ยังมีจํานวนนอยมาก ดังนั้ น การท่ีตลาดจีนมีความตองการบริโภคสื่อ

บันเทิงของไทย การรวมผลิตระหวางประเทศไทยกับประเทศจีนอาจเปนแนวทางท่ีจะชวยใหการเจาะตลาด

ประเทศจีนมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

4.4.4 กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) 

เนื่องจากประเทศจีนเปนประเทศท่ีมีการรวมผลิตรายการกับตางประเทศอยูแลว ดังนั้น ประเทศจีนจึง

ไดมีแนวทางในการเขาสูตลาดการใหบริการโทรทัศนในประเทศไว 3 รูปแบบ ไดแก การรวมผลิตรายการ  

การสงเสริมการผลิตรายการ และการจางการผลิตโดยบริษัทตางประเทศ อยางไรก็ตาม กฎระเบียบท่ีมีอยูแลว

ในการกํากับดูแลเนื้ อหาโดยการเซ็นเซอร และการกําหนดเงินลงทุนข้ันต่ําของบริษัทตางชาติ อาจจะเปน

อุปสรรคตอผูประกอบการไทยในการเขาสูตลาด โดยรายละเอียดจะกลาวตอไปดังนี้ 

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศจีนในการรวมผลิตรายการ

ระหวางประเทศ 

ปจจุบันกิ จการโทรทัศนโดยบริษัทตางชาติในประเทศจีนถูกกํากับดูแลผาน Sino-Foreign 

Cooperation ทําหนาท่ีในการอนุญาตบริษัทตางชาติท่ีผลิตเนื้อหาท่ีเขามาประกอบธุรกิจในประเทศ  

โดยมีการกําหนดวิธีในการเขาสูตลาดการใหบริการโทรทัศนในประเทศ (Market Entry Requirement) 

สามารถเขามาประกอบธุรกิจผลิตเนื้อหาได 3 รูปแบบ ดังนี้ 

The Rising Trend: Thai Drama Wave

Top 3 Reasons

1 Beautiful 
scenery

2 Attractive 
plots

3 Good looking 
actors/actresses 
(esp. bi-racial ones)

Why “Thai Lakorn” is appealing? (Weibo Survey 2011)

Track of Love (2010)
(Roy Adeed Hang Rak) was 
ranked as the second highest 
in ratings on China Central 
Television’s drama channel 
CCTV8 in 2010.

Full House Thailand (2014)
once again generated a massive 
craze among Chinese viewers, 
attracting some 100 million views 
during its exclusive online broadcast 
on QQ Video in 2014.

Examples of content

Handsome International Entertainment, 
an artist management and television 
production company based in China, recently 
opened a branch in Thailand to bring 
Thai talent to China, as well as promote the 
Kingdom as a filming destination and TV 
production hub for the Chinese market. (The 
Nation, Oct 2016)

More Aggressive Strategy: 
‘Thai Star Exports’

As Thai content demand magnifies 
in China, a more aggressive 
strategy has been taken by Chinese 
media players.
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• การรวมผลิตรายการ คือ การรวมกันผลิตเนื้อหาระหวางบริษัทผูผลิตเนื้อหาจาก 2 ประเทศ โดยคูคา

ท้ังสองฝายมีการแบงทรัพยากรทุกอยางรวมกัน ไปจนถึงกําไรขาดทุนจากการรวมผลิตเนื้อหา ท้ังนี้ 

ขอตกลงและเง่ือนไขท้ังหมดจะเปนไปตามสัญญาทางธุรกิจท่ีทุกฝายตกลงกันเอง 

• การสงเสริมการผลิตรายการ คือ บริษัทผูผลิตเนื้อหาในประเทศทําหนาท่ีดําเนินการผลิตเนื้อหา  

โดยบริษัทคูคาท่ีเปนบริษัทผูผลิตเนื้อหาตางชาติจะเปนผูใหทรัพยากรหลักและนักแสดงหลักสําหรับ

การผลิตเนื้อหา 

• การจางการผ ลิตโดยบริษัทตางประเทศ คือ บริษัทผูผลิตเนื้อหาตางชาติเปนผูใหทรัพยากรหลักและ

เงินในการผลิตเนื้อหา ในขณะท่ีบริษัทผูผลิตเนื้อหาในประเทศมีหนาท่ีดําเนินการผลิตเนื้อ เชน  

การถายทํา การตัดตอ 

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศจี นท่ีอาจเปนอุปสรรคตอ

ผูประกอบการไทย 

ประเทศจีนมีหนวยงานกํากับดูแลสื่อ ไดแก สํานักงานบริหารงานดานหนังสือพิมพ สิ่งตีพิมพ

วิทยุกระจายเสียง ภาพยนตร และวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (SARFT) ท่ีมีอํานาจในการกํากับดูแลการผลิตเนื้อหา

สื่อโทรทัศนและเนื้อหารายการโทรทัศน และมีหนาท่ีรายงานสภาพอุตสา หกรรมสื่อตอสภาแหงรัฐโดยตรง แต

หากในประเด็นของการรวมผลิต (Co-Production) จะเห็นไดวาประเทศจีนมีการแนวทางในการกํากับดูแล

โดยเนนไปท่ีการเซ็นเซอรเนื้อหา และการกําหนดเงินลงทุนข้ันต่ําท่ีอาจเปนอุปสรรคตอผูประกอบการในการ

เขาสูตลาด รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

การจํากัดการลงทุนของบริษัทตางชาติ (Foreign Investment Restriction) 

ประเทศจีนไดจํากัดการลงทุนของบริษัทตางชาติในการผลิตเนื้อหาท่ีอาจเปนอุปสรรคของ

ผูประกอบการไทยในการรวมผลิต การกําหนดเงินลงทุนข้ันต่ํา โดยกําหนดเงินลงทุนข้ันต่ําของชาวตา งชาติไวท่ี 

2 ลานเหรียญสหรัฐข้ึนไป (แปลงเปนเงินไทยประมาณ 33,360,956 บาท) หากเปนเนื้อหาประเภทการตูน 

จะสามารถลงทุนข้ันต่ําได 1 ลานเหรียญสหรัฐข้ึนไป ) เพ่ือคัดกรองการประกอบธุรกิจของคนตางชาติ ซ่ึงอาจ

เปนอุปสรรคสําหรับผูประกอบการไทยรายเล็กหรือผูประกอบการไทยท่ีเริ่มเขาสูตลาดดวยเงินทุนท่ีนอย 

อยางไรก็ตาม แมประเทศจีนจะมีการจํากัดการถือและเงินลงทุนข้ันต่ําสําหรับชาวตางชาติ แตบริษัท

ตางชาติสามารถไดรับใบอนุญาตในการกระจายเนื้อหาได 

การเซ็นเซอรเนื้อหารายการ (Content Censorship) 

เนื่องจากแนวทางการกํากับดูแลเนื้ อหาของประเทศจีนข้ึนอยูกับดุลพินิจของฝายปกครองกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของสภาแหงรัฐ (The State Council’s Adminiateative Department 

for Radio and Television) เปนหนวยงานกํากับดูแลดานเนื้อหาและอนุญาตการประกอบกิจการโทรทัศนแต

เพียงผูเดียว โดยมีก ารเซ็นเซอรเนื้อหารายการโทรทัศนดาวเทียมและรายการโทรทัศนอ่ืนๆ หากเปนเนื้อหา

ตางประเทศกระบวนการเซ็นเซอรจะใชเวลาประมาณ 3 - 12 เดือน 
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ดังนั้น หากผูประกอบการไทยตองการรวมผลิต (Co-Production) เนื้อหากับผูประกอบการจีน  

การเซ็นเซอรเนื้อหาอาจเปนอุปสรรคในการรวมผลิตเนื้อหา เนื่องจากปจจุบันประเทศจีนไมมีแนวทางท่ีชัดเจน

ในการเซ็นเซอรเนื้อหา สงผลใหผูประกอบการไทยตองใชความระมัดระวังในการผลิตเนื้อหาเพราะเปนเรื่อง

ของการใชดุลพินิจในการตัดสิน 

 
รูปท่ี 4-28: กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวของของประเทศจีน 

4.4.5 ขีดความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศจีน และความพรอมในการรวม

ผลิตรายการระหวางประเทศ 

สถานภาพความสามารถธุรกิจบริการโทรทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ

ของประเทศจีนนั้น สามารถวิเค ราะหจากจุดแข็ง จุดออนปจจัยภายในประเทศ และโอกาส อุปสรรคปจจัย

ภายนอกได ดังนี้  

จุดแข็งของความสามารถของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศจีนสามารถวิเคราะหได 4 ประการ ดังนี้  

1) อัตราการเติบโตของมูลคาธุรกิจโทรทัศนของประเทศจีน การเติบโตท่ีสูงกวาคาเฉลี่ยใน

ตลาดโลกเปนแรงจูงใจใหผูผลิตเนื้อหารายการตางประเทศตองการนําเขาเนื้อหารายการไป

ยังตลาดประเทศจีน  

2) พฤติกรรมของฐานผูชมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงจากการรับชมสื่อผานโทรทัศนมาเปนการรับชม

สื่อผานแพลตฟอรมดิจิทัล การเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหชองทางการนําเสนอเนื้อหารายการ 

การเขาถึงผูรับชมกลุมตางๆเปนไปไดสะดวกและมีคุณภาพมากข้ึน สงผลใหผูผลิตเนื้อหา

รายการสามารถนําเสนอเนื้อหารายการท่ีหลากหลายตรงกับความตองการของผูชมมากข้ึน

ดวย  

Law and Regulations

List the government ministries

Restriction on foreign ownership

Censorship of television content 

• joint production – the parties share the resources, profits and losses arising from
the production activities;

• assisted production – the domestic party undertakes an assisting role while the 
foreign party provides the main resources and  key personnel; 

• commissioned production – the foreign party provides all the resources and 
commissions to the domestic producer to undertake production activities.

The State Administration of Press, Publication, Radio, Film and Television (SAPPRFT)
reports directly to the State Council and has independent regulatory powers, including in 
relation to the production and broadcasting of audio-video programmes and dayto-day 
supervision of television programme content.

Approval

The State Council’s 
administrative department 

for radio and television.
Satellite stations and 
all television program

Censored 
and Approved 

Other television program 
(not satellite) 

The provincial administrative    
department for radio 

and television

The Administrative Provisions on Sino-Foreign Cooperation permit foreign entity productions.

SARFT
Reports 

State Council

1

2

3

Production Company: Restricted
• Minority share (max 49%) Joint Venture allowed
• Minimum investment is US$ 2 million (US$ 1 million 

for cartoon production)
• Foreign invested companies may also apply for 

distribution license
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3) ศักยภาพของผูผลิตเนื้อหารายการ ผูผลิตเนื้อหารายการของประเทศมีจํานวนมากและเปน

ผูผลิตเนื้อหารายการ ท่ีมีคุณภาพ อีกท้ังมีประสบการณการทํางานการผลิตรายการกับหลาย

ประเทศ  

4) มีแนวทางในการรวมผลิตเนื้อหารายการกับตางประเทศ เนื่องจากประเทศจีนเปนประเทศท่ี

มีการรวมผลิตรายการกับตางประเทศอยูแลว ดังนั้นประเทศจีนจึงไดมีแนวทางในการเขาสู

ตลาดการใหบริการโทรทัศนในป ระเทศในหลากหลายรูปแบบเพ่ือรองรับความรวมมือท่ีจะ

เกิดข้ึน  

อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะหธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศจีนของท่ีปรึกษา จะยังมีจุดออน  

ท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติม 2 ประการ ไดแก  

1) จํานวนผูประกอบการท่ีมีการผลิตเนื้อหารายการครบวงจร มีเพียงสวนนอยท่ี สามารถผลิต

เนื้อหารายการครบวงจร สงผลใหไมสามารถผลิตเนื้อหาท่ีนาสนใจ หรือรวมผลิตเนื้อหาได

ตรงตามความตองการของตลาด  

2) ขอจํากัดดานภาษา ผูผลิตเนื้อหาของจีนสวนใหญมีขอจํากัดดานภาษาหรือเจรจาขอตกลงใน

การรวมลงทุน รวมท้ังการสรางสรรคบทของเนื้อหาท่ีตองการรวมผลิต สงผลใหสูญเสียในการ

รวมโอกาสลงทุนกับประเทศอ่ืนท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาหลักในการสื่อสาร 

ในการวิเคราะหความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศจีนและความพรอมในการ

รวมผลิตรายการระหวางประเทศนั้น ท่ีปรึกษาเห็นวาธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศจีนยั งมีโอกาสจาก

ปจจัยภายนอกท่ีสามารถสงเสริมการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศจีน รวมถึงการรวมผลิตรายการระหวาง

ประเทศ 4 ประการ ไดแก  

1) เปนตลาดเนื้อหาท่ีมีขนาดใหญระดับโลก สภาพตลาดเนื้อหาในปจจุบันของประเทศจีนพบวา

มีความพยายามในการนําเขาเนื้อหาจากหลายประเทศ  

2) การมีฐานผูชมขนาดใหญ ประเทศจีนเปนประเทศท่ีมีจํานวนประชาชนมากท่ีสุดเปนอันดับ

ตนของโลก ดังนั้นดวยจํานวนประชาชนท่ีมากจึงสงผลใหมีฐานผูชมสูงสุดเชนกัน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งฐานผูชมท่ีมีเปนคนรุนใหม มีกําลังซ้ือในอนาคต อีกท้ังนิยมการรับชมในแพลตฟอรม

ดิจิทัล จึงเปน โอกาสสําหรับผูผลิตสื่อในการรวมผลิตและนําเสนอเนื้อหาเพ่ือสรางรายไดใน

ตลาดใหม  

3) เนื้อหารายการท่ีเปนท่ีนิยมเปนแนวรักโรแมนติกเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของจีน 

ดังนั้น ผูผลิตเนื้อหารายการตางประเทศท่ีมีประสบการณหรือความชํานาญในเนื้อหาดังกลาว 

สามารถสรางโอกาสในการเขาสูตลาดจีนเพ่ือสรางฐานผูรับชมไดในระยะแรก รวมท้ังเนื้อหา

ดังกลาวอาจเปนท่ีตองการของผูรับชมในภูมิภาคเดียวกันหรือในประเทศท่ีมีวัฒนธรรม

คลายคลึง 
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4) เนื้อหารายการของบางประเทศท่ีเริ่มเปนท่ีนิยม อาทิ ประเทศไทย นําเขายังประเทศจีนใน

ลักษณะการซ้ือขาดลิ ขสิทธิ์เพ่ือนําไปเผยแพรในประเทศจีน โดยในสวนของลักษณะการรวม

ผลิตเนื้อหาระหวางประเทศ (Co-Production) ยังมีจํานวนนอยมาก ดังนั้น การรวมผลิต

ระหวางประเทศไทยกับประเทศจีนอาจเปนแนวทางท่ีจะชวยใหการเจาะตลาดประเทศจีนมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน ตามความตองการบริโภคเนื้อหารายการของไทยท่ีเพ่ิมข้ึน  

อยางไรก็ตาม เม่ือคํานึงถึงปจจัยภายนอกตางๆ นั้น ประเทศจีนยังมีขอจํากัดบางประการ  

ในการดําเนินธุรกิจบริการโทรทัศน และการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 3 ประการ ไดแก  

1) แพลตฟอรมในการรับชม แมวาประเทศจีนมีการนําเนื้อหารายการตางประเ ทศและนําเสนอ

ผานแพลตฟอรมตางๆ แตแพลตฟอรมหลักนั้นเปนแพลตฟอรมของจีน ซ่ึงอาจสงผลตอการ

ลดแรงจูงใจของผูผลิตเนื้อหาหรือเจาของรายการตางประเทศท่ีมีแพลตฟอรมเปนของตัวเอง

ในการรวมลงทุนผลิตเนื้อหารวมดวย  

2) กฎระเบียบในการกํากับดูแลเนื้อหาโดยการเซ็นเซอร อาจจะเ ปนอุปสรรคตอผูประกอบการ

ในการเขาสูตลาด เนื่องจากแนวทางการกํากับดูแลเนื้อหาของประเทศจีนข้ึนอยูกับดุลพินิจ

ของฝายปกครองกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของสภาแหงรัฐ (The State 

Council’s Adminiateative Department for Radio and Television) แตเพียงผูเดียว 

โดยมีการเซ็นเซอรเนื้อหารายการโทรทัศนดาวเทียมและรายการโทรทัศนอ่ืนๆ หากเปน

เนื้อหาตางประเทศกระบวนเซ็นเซอรจะใชเวลาประมาณ 3 - 12 เดือนและไมมีแนวทางท่ี

ชัดเจน ซ่ึงอาจจะสงผลตอตนทุนการผลิตและผูผลิตตองใชความระมัดระวังในการผลิตเนื้อหา  

3) การกําหนดเงินลงทุ นข้ันต่ําของบริษัทตางชาติ ประเทศจีนไดจํากัดการลงทุนของบริษัท

ตางชาติในการผลิตเนื้อหาท่ีอาจเปนอุปสรรคของผูประกอบการไทยในการรวมผลิต การ

กําหนดเงินลงทุนข้ันต่ําตามประเภทเนื้อหารายการท่ีตองการผลิต ซ่ึงอาจเปนอุปสรรค

สําหรับผูประกอบการไทยรายเล็กหรือผูประกอบการไทยท่ีเริ่มเขาสูตลาดดวยเงินทุนท่ีนอย 

จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศจีนในขางตน

นั้น ท่ีปรึกษาจึงขอนําเสนอกลยุทธการขามผานจุดออนและอุปสรรคนั้นๆ ดวยจุดแข็งและโอกาสท่ีมีอยูของ

ประเทศจีนเพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ี เปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เริ่มจากการใชจุดแข็งในดานการเติบโตของ

ตลาดเนื้อหา ประกอบกับประสบการณของการรวมผลิตเนื้อหาของผูผลิตภายในประเทศกับตางชาติ ในดาน

โอกาส การมีฐานผูขนาดใหญและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการรับชมโดยการรับชมในแพลตฟอรมดิจิทัล  

จึงเปน โอกาสสําหรับผูผลิตสื่อในการรวมผลิตและนําเสนอเนื้อหาเพ่ือสรางรายไดในตลาดใหม จากขางตน

แสดงใหเห็นวา ธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศจีนมีจุดแข็งและโอกาสท่ีมากพอในการดําเนินการรวมผลิต

รายการโทรทัศนระหวางประเทศ 
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4.5 ประเทศเกาหลีใต 

 
รูปท่ี 4-29: ภาพรวมประเทศเกาหลีใต 

ประเทศเกาหลีใตมีประชากร 51 ลานคน มีอัตราการเขาถึงโทรทัศนถึงรอยละ 100 หรือทุกครัวเรือน 

มีการเขาถึงของโทรทัศนทําใหตลาดโฆษณาในประเทศเกาหลีใตมีมูลคาถึง 11,600 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ 

และนอกจากนี้ประเทศเกาหลีใตยังมีอัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ตบรอดแบนดท่ีสูงท่ีสุดในโลกอีกดวย 

4.5.1 สภาพตลาดการใหบริการโทรทัศน 

ปจจุบัน มูลคาตลาดโทรทัศนในประเทศเกาหลีใตอยูท่ี 6.6 พันลานดอลลารสหรัฐ  และมีแนวโนม 

การเติบโตเพ่ิมมากข้ึนท่ีคาเฉลี่ยรอยละ 6 ตอป  จากการประ มาณการของท่ีปรึกษาซ่ึงถือวาคอนขางสูง 

เม่ือเทียบกับอัตราการเติบโตเฉลี่ยในตลาดโลกซ่ึงอยูท่ีรอยละ 2.8 ตอป 76

77 ซ่ึงการเติบโตท่ีสูงกวาคาเฉลี่ยนั้น 

ทําใหประเทศเกาหลีใตเปน ท่ีจับตามองของผูผลิตรายการตางประเทศเพ่ือท่ีจะนํารายการของตนเขามาขาย 

ในตลาดของประเทศเกาหลีใต 

                                                           
77

 http://www.prnewswire.com/news-releases/broadcasting--cable-tv-global-had-a-growth-rate-cagr-of-28-between-2012-and-2016-and-is-expected-
to-grow-further-by-2021-300476077.html 

Overview of South Korea

Population (2016):

51 million

GDP (2016): 1.4 trillion USD

Official Language: Korean

Geography: 99,720 sq km, 
9 provinces

Broadcast Market Revenue (2016):

6.6 billion USD*

Broadcasting Regulator:

TV Penetration Rate (2016): 

100%

Internet Penetration Rate (2016): 

90%**

Advertising Expenditure (2016):

11.6 billion USD*

Korea: One of 
the world’s 
highest 
broadband 
penetration 

Mobile Penetration Rate (2016): 

115%**

Market Size Market Reach

Korea 
Communications 
Commission 

GDP Per Capita (2016): 27,539 USD 

Source: CIA Factbook, Worldbank, *Zenith, **We are social (Jan 2017)
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รูปท่ี 4-30: ภาพรวมมูลคาตลาดโทรทัศนในประเทศเกาหลีใต 

 สําหรับตลาดโฆษณาในป พ .ศ. 2559 มีมูลคาอยูท่ี  11,600 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ 77

78 โดย

แพลตฟอรมหลักในการเสพสื่อของประชาชนคือแพลตฟอรมดิจิทัล  ประเทศเกาหลีใตมีคาใชจายโฆษณาผาน

สื่อดิจิทัลเปนสัดสวนถึงรอยละ 37 ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับคาใชจายโฆษณาผานสื่อประเภทอ่ืนๆ  

เชน สื่อโทรทัศนรอยละ 28 สื่อโฆษณากลางแจงรอยละ 17 สื่อสิ่งพิมพรอยละ 16 และสื่อวิทยุกระจายเสียง

รอยละ 2 ตามลํา ดับ การท่ีสัดสวนคาใชจายโฆษณาผานสื่อดิจิทัลนั้นล้ําหนาสื่อโทรทัศนแสดงใหเห็นถึง

พฤติกรรมของฐานผูชมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงจากการรับชมสื่อผานโทรทัศนมาเปนการรับชมสื่อผานแพลตฟอรม

ดิจิทัลแทน 

 ในสวนของแพลตฟอรม OTT ในประเทศเกาหลีใตท่ีเปนเจาตลาดคือ oksusu ท่ีมียอดผูติดตามถึง  

2 ลานคน รองลงมาคือ alleh มียอดผูติดตามอยูท่ี 1.3 ลานคน pooq มียอดผูติดตามอยูท่ี  950,000 คน 

GomTV มียอดผูติดตามอยูท่ี 650,000 คน และ LG UPlus มียอดผูติดตามอยูท่ี 600,000 คน 

 ในป พ.ศ. 2558 ประเทศเกาหลีใตมีรายไดจากแพลตฟอร มโทรทัศนถึง 8.8 ลานลานวอน นอกจากนี้ 

ระบบแพรภาพของเกาหลีใต (KBS) นั้น เปนระบบโทรทัศนภาคพ้ืนดินท่ีใหญท่ีสุด  โดยมีรายไดจาก ระบบ

โทรทัศนภาคพ้ืนดิน ถึงรอยละ 46 รองลงมาคือ Cable รอยละ 26 IPTV รอยละ 22 และระบบแพรภาพผาน

ดาวเทียมรอยละ 6 ในสวนของการแพร ภาพดวย Cable TV ในประเทศเกาหลีใตนั้นมีความนิยมท่ีลดลง

นอยลง จากในป พ.ศ. 2556 มีผูใชอยูท่ี 1,474,000 คน ลดเหลือเพียง 1,373,000 คน ในป พ.ศ. 2558 
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 ที่มา: Zenith Advertising Expenditure Forecasts September 2016 

South Korea’s Market size and Advertisement 
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• Online platform is the most 
used medium to advertise 
products or services in 
South Korea with ads 
expenditure accounted 
for 4,278 million USD or 
about 37% of total due to 
the rise of OTT platforms.

• South Korean television market size in terms 
of television and OTT market revenue in 
2016 is 6.6 billion USD. 

• Its broadcasting market has compound 
annual growth rate of 6% from 2015-2020

Television and OTT Market Revenue

Source: Market Research

Source: Zenith Advertising Expenditure

billion USD

Media Ad 
Spending 

2016

11.6
billion USD

OTT TV market leaders 

1.3 million subscribers

2 million subscribers

600,000 subscribers

950,000 subscribers

650,000 subscribers
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รูปท่ี 4-31: โครงสรางตลาดโทรทัศนในประเทศเกาหลีใต 

 ในประเทศเกาหลีใตนั้นมีเครือขายโทรทัศน 4 แหงท่ัวประเทศ โดยแบงออกเปน 3 เครือขายท่ัวไป 

และ 1 เครือขายการศึกษา78

79 โดยสถานีท่ีไดรับความนิยมสูงตามตัวเลขสวนแบงทางการตลาด ไดแก 

 1. KBS - Korean Broadcasting System 

 สถานีโทรทัศน Korean Broadcasting System หรือ KBS ตั้งอยูในยานยออีโดทางใตของกรุงโซล  

ไปตามแมน้ําฮัน สถานีโทรทัศน เปนเครือขายท่ีใหญท่ีสุดใน 4 สถานีชั้นนําของประเทศเกาหลีใต และมีละครท่ี

ไดรับความนิยมมากมาย ยกตัวอยางเชน Descendants of the Sun, The Virtual Bride และ All About 

My Mom 

 2. MBC - Munhwa Broadcasting Corporation 

 สถานีโทรทัศน มุนฮวา หรือ MBC ตั้งอยูท่ี DMC (Digital Media City), Mapo-gu กรุงโซล เปนหนึ่ง

ในสี่สถานีโทรทัศนเครือขายท่ีใหญท่ีสุดในประเทศเกาหลีใตและเปนเครือขายท่ีเกาแกท่ีสุดในบรรดาเครือขาย  

การออกอากาศในเชิงพานิชยในประเทศเกาหลีใต 

 3. SBS - Seoul Broadcasting System 

 สถานีโทรทัศน Seoul Broadcasting System หรือ SBS ตั้งอยูท่ี Mokdongseo-ro, Yangcheon, 

กรุงโซล โดยละครท่ีไดรับความนิยมของสถานี Seoul Broadcasting System ยกตัวอยางเชน Romantic 

Doctor Kim, Yong-pal และ My Love from the Star 
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 https://weyesweb.wordpress.com/category/korean-entertainment/television-in-south-korea/ 

Korean TV Industry Landscape

53%
26%

16%

5%

Top Terrestrial TV Broadcasters Market Shares 
2014

Terrestrial
46%

Cable
26%

IPTV
22%

Sattelite
6%

Terrestrial broadcasting expenditure
10,296 billion KRW  10,656 billion KRW

Cable TV subscribers
1,474,000  1,373,000

Satellite TV revenue
5,457 billion KRW  5,496 billion KRW

IPTV Sales
11,251 billion KRW  19,088 billion KRW

TV Business 
Revenue 2015

8.8
trillion KRW*

Trends 2013 - 2015

• Terrestrial TV dominated broadcasting business market 
with 46% market share of the total S. Korea’s broadcasting 
business revenue.

• Korean Broadcasting System (KBS) is the biggest terrestrial 
broadcaster. 

• In S. Korea’s broadcasting landscape, cable TV trend is 
decreasing. 

Source: *Broadcasting Industry Survey Report 2016
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 4. EBS - Educational Broadcasting System 

 สถานีโทรทัศน Educational Broadcasting System หรือ EBS ตั้งอยูท่ีตําบล Dogok-dong  

กรุงโซลโดยเปนสถานีท่ีมุงม่ันท่ีจะเสริมการศึกษาในโรงเรียนและสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตใหกับทุกคน  

ในเกาหลีใต  

4.5.2 ผูเลนท่ีมีศักยภาพ 

 
รูปท่ี 4-32: ผูเลนท่ีมีศักยภาพในประเทศเกาหลีใต 

การสงออกความบันเทิงเปนกลยุท ธของประเทศเกาหลีใต ในปลายยุค 90 รัฐบาลไดใชเงินกวาหนึ่ง

ลานดอลลารสหรัฐ ในการจัดตั้งกระทรวงวัฒนธ รรมใหกับ K-pop และมีการจัดตั้งเงินลงทุนเพ่ือสนับสนุน  

K-pop ในป พ.ศ. 2548 จํานวน 1,000 ลานดอลลารสหรัฐ ป พ.ศ. 2557 จํานวน 5,200 ลานดอลลารสหรัฐ 

และในป พ.ศ. 2560 จํานวน 6,900 ลานดอลลารสหรัฐ 

 CJ E&M เปนบริษัทบันเทิงและสื่อตางๆ โดยเปนบริษัทในเครือข อง CJ Group และยังเคย 

ขายรายการโทรทัศนใหกับประเทศไทย ยกตัวอยางเชน The Mask Singer, I Can See Your Voice และ  

Let Me In โดยบริษัท CJ E&M มุงเนนการผลิตละคร และเนื้อหาดิจิทัล ตั้งแตเรื่องอาหารจนถึงเรื่องความงาม 

 EBS - Educational Broadcasting System เปนสถานีโทรทัศนและวิทยุเพ่ือการศึกษารายใหญ 

ท่ีเปนการผลิตภายในประเทศ และเคยมีประสบการณรวมผลิตรายการกับประเทศไทย โดยมุงเนนการผลิต

รายการเด็กและสารคดี 

 KBS - Korean Broadcasting System เปนสถานีโทรทัศนแหงชาติท่ีเปนการผลิตภายในประเทศ

และประเทศท่ีเก่ียวข อง และเคยมีประสบการณรวมกันผลิตรายการกับประเทศไทย มุงเนนการผลิตละคร 

ยกตัวอยางเชน Descendants of the Sun, The Virtual Bride และ All about My Mom 

Key Players in Korean TV Market

• National public broadcaster with an in-
house production and affiliates

• Had co-production experience with Thailand 
(e.g. Dream Team Thailand)

• Key focus: Drama

• Entertainment and media contents company with 
production subsidiaries  

• Had experiences with Thailand in selling TV 
program formats

Key focus: Drama

Key focus: Digital Content 
ranging from food to beauty

• Major educational television and radio station with 
an in-house production

• Had experience co-production with Thailand 
• Key focus: Children programs and documentaries

• Contents broadcasted  on top S. Korea’s TV channels
• Had and is looking for co-production opportunities
• Key focus: drama and variety shows (e.g. Running Man)

Top Co-production Targets Government Initiatives:
‘Entertainment Export 
as a National Strategy’

Ministry Reform
In the late '90s, poured 
millions of dollars into 
forming a Ministry of 
Culture with a specific 
department devoted to 
K-pop. 

Investment Fund
Korea launched fund 
to support K-pop:

2005 – 1 billion USD
2014 – 5.2 billion USD
2017 - 6.9 billion USD
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 Urban works เปนบริษัทท่ีผลิตเนื้อหาท่ีออกอากาศทางสถานีโทรทัศนชั้นนําของประเทศเกาหลีใต 

กําลังมองหาโอกาสใน การผลิตรวม มุงเนนการผลิตละคร และวาไรตี้โชว มีรายการท่ีไดรับความนิยมมากมาย 

ยกตัวอยางเชน Running Man ท่ีออกอากาศทางชอง SBS  

4.5.3 วัฒนธรรมและความนิยมในการบริโภคส่ือ  

ประเภทเนื้อหาท่ีเปนท่ีนิยมในประเทศเกาหลีใต ไดแก เกมโชวท่ีประกอบไปดวยเรียลลิตี้โชว แ ละ

ทอลคโชว ยกตัวอยางเชน รายการทอลคโชว Ssslzun ท่ีไดรับผลโหวตมากถึงรอยละ 11.2 และรองลงมาก็คือ

รายการเรียลลิตีโชว Infinite Challenge ท่ีไดรับผลโหวตรอยละ 8.7 นอกจากนี้ละครดรามา  และโรแมนติก 

คอมเมดี้ก็ถือเปนเนื้อหาท่ีไดรับความนิยมในประเทศเกาหลีใตอีกเชนกัน 

ในสวนของมูลคาตลาดสงออกเนื้อหาของประเทศเกาหลีใตนั้น มีมากกวาการนําเขาถึง 3 เทา 79

80 

เนื่องจากความตองการของผูชมในตางประเทศสูง และกลยุทธ Korean Wave ท่ีประสบความสําเร็จเปนอยาง

มาก ความตองการเนื้อหาของประเทศเกาหลีใตนั้นสวนใหญมาจากกลุมตลาดฝงเอเชีย 

สําหรับเนื้อหาจากตางประเทศนั้น ประเทศเกาหลีใตไดนําเขาเนื้อหาจากสหรัฐอเมริการอยละ 88  

ซ่ึงมาท่ีสุดเม่ือเทียบกับการนําเขาเนื้อหาจากประเทศอ่ืน  เชน ประเทศอังกฤษรอยละ 7 ประเทศสิงคโปร  

รอยละ 2 และประเทศอ่ืนๆ อีกรอยละ 3 

 
รูปท่ี 4-33: เน้ือหารายการยอดนิยมในประเทศเกาหลีใต 
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 ที่มา : Broadcasting Industry Fact Fiding 

Social and Cultural Environment in South Korea

1. Ssulzun

2. Infinite Challenge

3. Defendant

4. Rebel

5. Blow Breeze

6. 2 days & 1 night

7. Still Loving You

8. We Want To Know That

9. Ask Us Anything

10. Chief Kim

Top TV program by Gallup Korea monthly survey (02/2017)

Name % of total vote Genre

11.2%

8.7%

7.7%

5.8%

4.0%

4.0%

2.9%

2.9%

2.7%

2.6%

Talk Show

Comedy/Reality Show

Drama/Historical

Drama/Romantic

Reality show

Drama/Law

Drama/Romantic

Comedy/Reality Show

Documentary show

Comedy/Romantic

Drama and Romantic 
comedy series are 
popular in south 
korea.

Korean people love 
Game show which 
include reality/talk 
show.
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รูปท่ี 4-34: เน้ือหารายการจากตางประเทศเกาหลีใต 

 

4.5.4 กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการในตลาด (Law and Regulation) 

ประเทศเกาหลีใตมีการสนับสนุนการรวมผลิตรายการกับตางประเทศ ไดแก 

1) มาตรการสงเสริมดานการเงิน  

2) สนับสนุนดานสถานท่ีถายทํา  

3) สนับสนุนการพัฒนาบทภาพยนตรในกรุงโซล  

อยางไรก็ตาม ประเทศเกาหลีใต มีการกํากับดูแลเนื้อหาท่ีอาจเปนอุปสรรคตอผูประกอบการไทย 

ในการเขาสูตลาด โดยรายละเอียดจะกลาวตอไปดังนี้ 

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศเกาหลีใตในการรวมผลิต

รายการระหวางประเทศ 

ประเทศเกาหลีใตมีมาตรการสงเสริมการรวมผลิตรายการระหวางประเทศผานสภาภาพยนตร ของ

ประเทศเกาหลีใต (Korean Films Council) และคณะกรรมการภาพยนตร ของประเทศ เกาหลีใต (Seoul 

Film Commission) โดยเนนไปท่ีการสนับสนุนใหมีการถายทําเนื้อหารายการในประเทศเกาหลีใต แบง

ออกเปน 3 มาตรการใหญๆ ดังนี้ 

1) มาตรการสงเสริมดานการเงิน  

รัฐบาลจะคัดเลือกผูผลิตเนื้อหาท่ีตองการพัฒนาภาพลักษณของเมืองและการสนับสนุน

อุตสาหกรรมภาพยนตรเกาหลีใต เพ่ือชําระคืนเงินถึงรอย 25 ของงบประมาณการผลิตท่ีใชจาย

ภายในกรุงโซล แตตองไมเกิน 100,000,000 วอนตอการผลิต ประมาณ 91,000 เหรียญสหรัฐ 

Japan
36%

China
26%

Taiwan
6%

Thailand
6%

US
2%

HK
24%

US
88%

UK
7%

SG 2% Other 3%

Program content and format Export /Import market in South Korea

0
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300
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2011 2012 2013 2014

Export Import

Thousand USD

Export / Import Value 2011-2014*

Export Value Proportion of TV & OTT Content Import Value Proportion of TV &  OTT Content

The value of export market is 3X larger 
than import due to high audience demand 
in foreign countries and from the 
successful “Korean Wave” strategy 

High South 
Korean content 

demand circulates 
mostly around 
Asian Markets. 

South Korea’s 
main import 

partner is USA 
with the most 

imported content. 

*Source: Broadcasting Industry Fact Finding 
Report 2015, Ministry of Science, ICT and Future

Unit: USD Unit: USD
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วงเงินไมเกิน 100,000,000 วอนจะไมนําไปใชกับภาพยนตรท่ีมีคุณสมบัติตรงตามขอกําหนด  

ขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้  

(1) มีการใชจายเกินกวา 1,500,000,000 วอน  

(2) ภาพยนตรเรื่องนี้ถูกถายทําท่ีกรุงโซลมากกวารอยละ 50 หรือ  

(3) มีการลงนามในขอตกลง 5 ประเทศข้ึนไป 

2) มาตรการสนับสนุนดานสถานท่ีถายทํา 

รัฐบาลสงเสริมการสนับสนุนคาใชจายในการหาสถานท่ีถายทําในกรุงโซลสําหรับผูผลิตเนื้อหา 

ผูกํากับ นักออกแบบการผลิต โปรแกรม โดยมีการสนับสนุนตั๋วเครื่องบินไป  - กลับสําหรับผูพัก

อาศัย 2 คนและคาท่ีพักในกรุงโซลรวม 900,000 วอน (สูงสุด 150,000 วอนตอวันตอคน) รวมถึง

บริการดานการเดินทางของผูประสานงานสถานท่ีในประเทศและรถเชาไมเกิน 400,000 วอน) 

เปนเวลาสามวัน 

3) มาตรการสนับสนุนการพัฒนาบทภาพยนตรในกรุงโซล  

เนื่องจากคณะกรรมการภาพยนตรตองการพัฒนาการเขียนบทภาพยนตรและละคร จึงมีโครงการ

รัฐบาลสนับสนุนการวางแผนและการพัฒนาเนื้อหา เชน คาใชจายการเดินทาง ตั๋วเครื่องบินไป - 

กลับและคาท่ีพักสําหรับสองคนในกรุงโซลไม เกิน 30 วัน สําหรับผูเขียนบทและผูกํากับ

ชาวตางชาติ  

กฎระเบียบ นโยบายทางการคา การลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ของประเทศเกาหลีใตท่ีอาจเปนอุปสรรค

ตอผูประกอบการไทย 

ปจจุบันประเทศเกาหลีใตยังมีการจํากัดเรื่องจํานวนโควตาเนื้อหาของชาวตางชาติ ซ่ึงอาจเปน

อุปสรรคสําห รับการนําเขาเนื้อหาตางประเทศ แตหากเปนเนื้อหาท่ีเกิดจากการรวมผลิตรายการกั บประเทศ

เกาหลีใตยังไมมีมาตรการจํากัดการรวมผลิตรายการกับตางประเทศ เพราะทางรัฐบาลประเทศเกาหลีใตเห็น

ความสําคัญในการขยายโอกาสการสรางรายไดเขาประเทศผานการรวมผลิตรายการกับตางประเทศ โดยเห็นได

วากฎระเบียบเก่ียวกับรายการโทรทัศนของประเทศเกาหลีใตท่ีเก่ียวของกับการรวมผลิตมี 2 ขอหลักๆ ดังนี้ 

1) เนื้อหารายการท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ใหถือเปนเนื้อหารายการของประเทศเกาหลีใต  

(1) เนื้อหารายการท่ีมีการลงเงินทุนของทางประเทศเกาหลีใตรอยละสามสิบข้ึนไป  

(2) บริษัทท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายของประเทศเกาหลีใต 

(3) การมีหุนรอยละหาสิบท่ีถือครองโดยชาวเกาหลีใต  

2) เนื้อหารายการท่ีออกอากาศท่ีเกิดจากการรวมผลิตรายการกับตางประเทศ ตามกฎระเบียบแลว

ใหถือวาเปนเนื้อหารายการท่ีของประเทศเกาหลีใตภายใตขอตกลงรวมในการผลิตระ หวางรัฐบาล

เกาหลีใตและประเทศอ่ืน  
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รูปท่ี 4-35: กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวของของประเทศเกาหลีใต 

4.5.5 ขีดความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเกาหลีใต และความพรอมในการ

รวมผลิตรายการระหวางประเทศ 

สถานภาพความสามารถธุรกิจบริการโทรทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ

ของประเทศนั้น สามารถวิเคราะหจากจุดแข็ง จุดออนปจจัยภายในประเทศ และโอกาส อุปสรรคปจจัย

ภายนอกได ดังนี้  

จุดแข็งของความสามารถของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศเกาหลีใตสามารถ วิเคราะหได 4 ประการ 

ดังนี้  

1) การเขาถึงโทรทัศนของครัวเรือนและการเขาถึงอินเทอรเน็ตบรอดแบนดในอัตราท่ีสูงทําใหมี

ชองทางในการรับชมเนื้อหาท่ีหลากหลายและรับชมเนื้อหาท่ีมีคุณภาพสูง 2) คุณภาพของเนื้อหา

รายการ ความพิถีพิถันในการผลิตรายการสงผลใหคุณภาพเนื้อหารา ยการของผูผลิตจากประเทศ

เกาหลีใตมีคุณภาพสูงกวาประเทศอ่ืนโดยเปรียบเทียบ 3) ประสบการณในการรวมผลิตเนื้อหากับ

ตางประเทศ ทําใหมีบุคลากรมีความเปนมืออาชีพในการทําผลิตเนื้อหารายการ และ 4) ความ

ตองการรับชมเนื้อหารายการ โดยเฉพาะเกมโชว ซีรีสท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจากประ เทศตางๆ ซ่ึงเปนมา

จากการกําหนดนโยบายสงออกความบันเทิงใหเปนยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจของประเทศเกาหลี

ใต 

อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะหธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเกาหลีใตของท่ีปรึกษา จะยังมี

จุดออนท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติม 2 ประการ ไดแก  

Law and Regulations

Seoul Film 
Commission Incentives

Production Cost Support
• The Government will reimburse in the 

amount of up to 25% of the production costs 
for internationally co-produced films shot in 
Seoul. 

Location Scouting Support
• Encourage location shooting of foreign 

visual contents in Seoul, the City provides the 
cost of location scouting to selected foreign 
producers and principle staff. 

Seoul Screenplay Development Support
• Encourage the planning and development 

of foreign visual media content set in 
Seoul. 

Korea Communications 
Commission(KCC)

List the government 
ministries

Television 
broadcasting

Co-production 
Supporting

Minister of Science, ICT and 
Future Planning (MSIP) 

The Administrative 
Rules on Broadcasting 

Programming, Broadcasting programs planned and produced in cooperation 
with a foreign national that are deemed as Korean programs 
pursuant to the co-production agreement between the 
Governments of Korea and another country.

Broadcasting programs for which 30/100 or more of the 
financial resources consumed in the production are provided 
by Korean nationals, including domestic corporations 
established by the Korean legislation and 50/100 or more of 
their shares or equities owned by Korean nationals.
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1) ตนทุนการผลิตเนื้อหารายก ารท่ีสูง เกิดข้ึนเนื่องจากการแขงขันท่ีรุนแรงระหวางผูผลิตเนื้อหา

ภายในประเทศ ตนทุนแรงงานท่ีสูงกวาประเทศอ่ืนๆในทวีปเอเชียและอุปกรณตางๆท่ีทันสมัย  

2)  ขอจํากัดทางดานภาษา เปนอุปสรรคสําคัญในการรวมผลิตเนื้อหา เนื่องจากผูรวมผลิตเนื้อหา

จําเปนตองเจรจาตกลงกั นในหลายดาน อาทิ เงินลงทุน สถานท่ี รูปแบบเคาโครงเนื้อหา ความ

เปนเจาของในเนื้อหา เปนตน ซ่ึงผูผลิตเนื้อหาของประเทศเกาหลีใตโดยสวนใหญมีขอจํากัดใน

การสื่อสารเปนภาษาอังกฤษหรือภาษาตางประเทศอ่ืนๆ  

ในการวิเคราะหความสามารถ โอกาสของธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเกาหลีใต  และความพรอม

ในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศนั้น ท่ีปรึกษาเห็นวาธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเกาหลีใตยังมี

โอกาสจากปจจัยภายนอกท่ีสามารถสงเสริมการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศเกาหลีใต รวมถึงการรวม

ผลิตรายการระหวางประเทศ 3 ประการ ไดแก  

1) เนื้อหารายการของประเทศเกาหลีใตเปนท่ีนิยมของประเทศตางๆ ดังนั้นการสรางสรรค

เนื้อหารายการเพ่ือสงออกจึงเปนโอกาสสําคัญในการสรางรายไดและสรางชื่อเสียงใหกับ

ประเทศ  

2) รัฐบาลประเทศเกาหลีใตมีการสนับสนุนผูผลิตรายการขนาดเล็กในการผลิตเนื้อหารายการ 

เปนการสรางโอกา สใหแกผูประกอบการในการเขาถึงแหลงเงินทุน และความรวมมือกับ

ประเทศอ่ืนๆ  

3) การเติบโตของธุรกิจการขายสินคาผานทางทีวี (Home shopping) ในประเทศตางๆ เปน

ชองทางในการสงเสริมการรับรู และการเขาถึงวัฒนธรรมเกาหลีใต รูจักดาราท่ีมีชื่อเสียง และ

สามารถนําไปสูความตองการรับชมเนื้อหารายการจากประเทศเกาหลีใต และขยายธุรกิจของ

ผูประกอบการไดในอนาคต 

อยางไรก็ตาม เม่ือคํานึงถึงปจจัยภายนอกตางๆ นั้น ประเทศเกาหลีใตยังมีขอจํากัดบางประการ 

ในการดําเนินธุรกิจบริการโทรทัศน และการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 2 ประการ ไดแก  

1) ความนิยมในเนื้อหาจากประเทศจีนและประเทศไตหวันของผูชม อาจเปนอุปสรรคสําคัญหรือ

เปนการเพ่ิมตนทุนสําหรับการรวมผลิตเนื้อหาระหวางประเทศเกาหลีใตและประเทศอ่ืน 

โดยเฉพาะในประเทศแถบอาเซียนท่ีผูชมมีความนิยมในการรับชมเนื้อหารายการจาก ประเทศ

จีนและประเทศไตหวัน  

2) ความแตก ตางทางดานวัฒนธรรมระหวางประเทศเกาหลีใตและประเทศท่ีสนใจรวมผลิต 

เนื่องดวยประเทศเกาหลีใตไดรับอิทธิพลของขงจื้อจากประเทศจีน อีกท้ังเปนประเทศท่ีมี

ฤดูกาลท่ีแตกตางกันสี่ฤดู ทําใหเกิดความสัมพันธของวัฒนธรรมดานอาหาร เครื่องนุงหม 

และท่ีอยูอาศัยกับวิถีการ ดําเนินชีวิตของชาวเกาหลีใต ดังนั้น ผูรวมผลิตเนื้อหาจําเปนตองมี

ความเขาใจในประเด็นดังกลาวเปนอยางดี เพ่ือลดอุปสรรคในการรวมผลิตเนื้อหา 
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จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของธุรกิจบริการโทรทัศนประเทศเกาหลีใต 

ในขางตนนั้น ท่ีปรึกษาจึงขอนําเ สนอกลยุทธการขามผานจุดออนและอุปสรรคนั้นๆ ดวยจุดแข็งและโอกาส 

ท่ีมีอยูของประเทศเกาหลีใตเพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ีเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เริ่มจากการใชจุดแข็ง 

ในดานการมีโครงพ้ืนฐานทางดานการสื่อสารและโทรคมนาคมท่ีดี เนื้อหารายการเปนท่ีตองการและยอมรับ

ของผูชมท้ังในและตางประเทศ ประกอบกับผูผลิตเนื้อหารายการมีประสบการณในการรวมผลิตรายการ  

ในดานโอกาส การสนับสนุนภาคเอกชนโดยรัฐของประเทศเกาหลีใตทําหลายรูปแบบท้ังการใหเสรีภาพ 

สื่อสรางสรรคเนื้อหาเต็มท่ี สนับสนุนองคความรู งบประมาณเปนวาระแหงชาติ จากขาง ตนแสดงใหเห็นวา 

ธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศเกาหลีใตมีจุดแข็งและโอกาสท่ีมากพอในการดําเนินการรวมผลิตรายการ

โทรทัศนระหวางประเทศ 

4.6 สรุปการวิเคราะหเปรียบเทียบ และปญหาอุปสรรคของธุรกิจโทรทัศนของไทยใน ASEAN และ

ประเทศท่ีเลือกศึกษา 

4.6.1 สรุปปญหาอุปสรรคของธุรกิจโทรทัศนของไทยใน ASEAN และประเทศท่ีเลือกศึกษา 

จากการศึกษาสถานภาพธุรกิจบริการโทรทัศนและความพรอมในการรวมผลิตรายการโทรทัศน

ระหวางประเทศ (Co-Production) ของประเทศไทย และประเทศท่ีเลือกศึกษาในบทกอนหนา รวมถึงการ

สัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียในการรวมผลิตรายการโ ทรทัศน เชน ฝายรัฐบาล  ผูสงเสริม หรือฝาย

ผูประกอบการ ผูผลิตนั้น ทางท่ีปรึกษา สามารถเห็นถึงปญหาและอุปสรรคของธุรกิจโทรทัศนของไทย 

ใน ASEAN และประเทศท่ีเลือกศึกษา ไดแก ขาดประสบการณในการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวาง

ประเทศ ความแตกตางทางดานสังคมและวัฒ นธรรม ขอจํากัดทางดานการลงทุน รวมถึงความนาสนใจ 

ของมาตรการสงเสริมตางๆ จากทางภาครัฐ  

ประเทศไทยยังขาดประสบการณในการรวมผลิตรายการโทรทัศน (Co-Production) กับบริษัท

ตางชาติท้ังในประเทศสมาชิก ASEAN (เชน ประเทศเวียดนาม ประเทศอินโดนีเซีย ) และประเทศท่ีเลือกศึ กษา 

(ประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต ) ซ่ึงอาจเปนสาเหตุจากโอกาสท่ีเขามาแลว แตประเทศไทยยังขาดความพรอม 

และยังมีอุปสรรคตางๆ เชน ทางดานบุคลากร ดานการสื่อสาร  ภาษาเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนซ่ึงอาจมีความ

คลายคลึงทางภาษามากกวา เชน ฮองกงกับประเทศจีน ซ่ึงท้ังสองประเทศใชภาษาท่ีสามารถเขาใจกันไดงาย 

ปญหาอุปสรรคของธุรกิจโทรทัศนทางดานสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันในประเทศไทยกับ

ประเทศสมาชิก ASEAN และประเทศท่ีเลือกศึกษา เพราะความแตกตางทางวัฒนธรรมของแตละประเทศ 

ก็เปนประเด็นสําคัญในการรวมธุรกิจระหวางประเทศ ไมวาจะเ ปนการทํางานรวมกันในการรวมผลิตรายการ 

หรือเนื้อหารายการท่ีรวมผลิต เชน  

• ประเทศไทย : รูปแบบและเนื้อหารายการของประเทศไทยสวนใหญนั้น จะมีความเฉพาะ 

ในรูปแบบและเนื้อหาของแตละรายการ บางครั้งไมมีกฎเกณฑ หรือรูปแบบท่ีชัดเจน ซ่ึงอาจทํา

ใหการนํารูปแบบและเนื้อหารายก ารไปทําซํ้าหรือรวมผลิตกับบริษัทคูคาตางชาติเปนไปไดยาก 

เชน รายการชิงรอย ชิงลาน มีเนื้อหาหลักของรายการข้ึนอยูกับพิธีกรหลักซ่ึงคือดาราตลกของ
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 117 
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ไทยท่ีลอกเลียนแบบยาก ดังนั้น การท่ีจะนํารายการท่ีมีเนื้อหาเฉพาะทาง ผลิตมาเพ่ือคนไทย

โดยเฉพาะไปทําซํ้า หรือเปนไอเดีย เริ่มตนสําหรับการรวมผลิตกับบริษัทตางชาตินั้น อาจสราง

ความยากลําบาก ท้ังในการสรางความเขาใจท่ีตรงกัน หรืออธิบายในความหมายของเนื้อหา 

• ประเทศอินโดนีเซีย : ละครดรามาชุดของประเทศอินโดนีเซียมีการผลิตและนําเสนอจํานวนตอน 

ท่ีสูง ประมาณ 50 ตอนตอเรื่อง เม่ือเปรียบเที ยบกับประเทศอ่ืนใน ASEAN ท่ีมีจํานวนตอน 

โดยเฉลี่ย 12 ตอนตอเรื่อง ซ่ึงเม่ือรวมผลิตดวยกัน อาจตองเจรจาหาขอตกลงในการเลือกจํานวน

ตอนท่ีชัดเจน ซ่ึงอาจเปนการยากหากการเจรจาแผนธุรกิจเปนแบบนําผลงานไปออกฉาย 

ท้ัง 2 ประเทศ เพราะ ถาสั้นเกินไป ผลงานก็อาจไมสามารถนําไปข ายไดในประเทศอินโดนีเซีย 

หรือหากยาวเกินไป ก็อาจจะไมเปนท่ีนาสนใจท่ีจะติดตามสําหรับคนไทย 

• ประเทศอินโดนีเซีย : ฝายครีเอทีฟอาจมีขอจํากัดในการคิดเนื้อหารายการ เนื่องดวยอิทธิพลของ

ขอกําหนดทางศาสนา หรือวัฒนธรรม  เชน การหามแสดงออกทางโทรทัศนของผูมีความ

หลากหลายท างเพศ เนื่องจากขัดกับวัฒนธรรมและอาจเปลี่ยนศีลธรรมและพฤติกรรมของ 

คนรุนใหมท่ีไดเสพสื่อ80

81 

• ประเทศจีน: ในการผลิตเนื้อหารายการนั้น ประเทศจีนไมนิยมเนื้อหารายการท่ีเก่ียวกับสิ่งเรนลับ 

ไสยศาสตร และความรุนแรง แตในสวนของประเทศไทย เนื้อหาท่ีสามารถขายไดและถือว าเปน

เอกลักษณในระดับหนึ่งของไทย ก็คือเรื่องสิ่งเรนลับแบบเฉพาะของประเทศไทย ดังนั้น หากมี

การรวมผลิด อาจจะไมสามารถนําเนื้อหารายการไปใชไดโดยตรง อาจจะตองศึกษาความเปนไป

ไดเพ่ือปรับเนื้อหาใหเหมาะสมกับท้ัง 2 ประเทศ 

นอกจากนั้น ขอจํากัดทางดานเงินลงทุนในการผ ลิตเนื้อหาและถายทําละครหรือรายการของประเทศ

ไทย มีคาใชจายโดยประมาณท่ี 1.5 – 1.8 ลานบาทตอตอน โดยแตกตางกับประเทศจีนและประเทศเกาหลีใต

ท่ีมีคาใชจายท้ังหมดในการถายทําเปนเงินประมาณ 5 - 6 ลานบาทตอตอน ดังนั้น ความแตกตางดังกลาว 

อาจสงผลตอความเปนไปไดใ นการรวมธุรกิจ และการกําหนดเง่ือนไขในการลงทุน กลาวคือ หากขอตกลง 

ในการรวมลงทุนเปนการรวมลงทุนรอยละ 50 ของแตละประเทศ การลงทุนรวมระหวางผูประกอบการจีนและ

เกาหลีใตจะเกิดข้ึนไดงายกวาการรวมทุนกับผูประกอบการไทย เนื่องจากตนทุนการรวมผลิตของ

ผูประกอบการไทยนั้น จะมีตนทุนหรือคาใชจายในการผลิตท่ีมากข้ึนประมาณ 3 เทาตัว เม่ือนํามาคํานวณกับ

รายไดท่ีผูประกอบการสามารถทําไดแลว อาจจะไมสามารถดําเนินการรวมผลิตดวยกันได 
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 118 
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ในสวนของดานกฎหมาย ไดแก กฎระเบียบ นโยบายและมาตรการการสนับสนุนตางๆ นั้น สําหรับ

ขอมูลดานกฎหมายในเรื่องการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) ของประเทศไทย

นั้น อาจจะยังมีสวนท่ีไมชัดเจนของกิจการกระจายเสียงและโทรทัศนโดยเฉพาะ หรือขอมูลท่ียังขาดการเขาถึง

ได รวมถึงมาตรการสนับสนุนจากทางภาครัฐท่ีอาจยังไมนาสนใจสําหรับผูประกอบการช าวตางชาติท่ีมีตัวเลือก

ท่ีนาสนใจมากกวาของประเทศไทย เชน มาตรการสนับสนุนเงินคืนของประเทศไทยนั้น อยูท่ีรอยละ 15 ซ่ึงเม่ือ

เท่ียบกับประเทศเพ่ือนบานของไทยเชนประเทศมาเลเซีย อัตรามาตรการสนับสนุนเงินคืนของประเทศไทยนั้น

นอยกวา 2 เทาของมาตรการสนับสนุนเงินคืน ของประเทศมาเลเซียท่ีรอยละ 30 ดังนั้น มาตรการสนับสนุน

จากทางภาครัฐตางๆ อาจจะเปนเรื่องสําคัญ จําเปนและเรงดวนในการรีบ หากในภาพรวมแลวอยากใหเกิดการ

รวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศข้ึนจริง ในการจํากัดการลงทุนของชาวตางชาติ 
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4.6.2 สรุปการวิเคราะหเปรียบเทียบสถานภาพธุรกิจบริการโทรทัศนของประเทศไทยกับประเทศใน ASEAN และประเทศท่ีเลือกศึกษา 

หัวขอ ประเทศไทย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเวียดนาม ประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต 

ศักยภาพธุรกิจ

บริการ 

โทรทัศน 

 

ตลาดการผลิตเน้ือหาส่ือ 

โทรทัศนในประเทศไทยมี

ศักยภาพในการเติบโตอยาง

ตอเน่ือง อัตราการเติบโต

เฉล่ียตอป (CAGR) ของ

ตลาดโฆษณาในชวง 5 ป 

ท่ีผานมา (พ.ศ. 2555 – 

2559) ท่ีรอยละ 3.21 และ

การเขาถึงผูรับชมโทรทัศน

บนแพลตฟอรมดิจิทัล  

รอยละ 57 และผาน OTT 

ซึ่งครอบคลุมสัญญาณ 

เทคโนโลยี 4G รอยละ 98 

ตลาดมีขนาดใหญ มีจํานวน

ประชากรมากเปนอนัดับ 3 

ของโลกและมากท่ีสุดใน

ประชาคม ASEAN รายได

ตลาดโฆษณามีแนวโนมท่ีจะ

เติบโตเฉล่ียรอยละ 6  

ตอป ในชวง พ.ศ. 2558 – 

2563 นอกจากน้ัน โทรทัศน

เปนชองทางท่ีมีความนิยมใน

การทําการตลาดโฆษณามาก

ท่ีสุด โดยมีสวนแบงทางการ 

ตลาดมากกวารอยละ 50  

ประเทศเวียดนามมีจํานวน

ประชากรคอนขางสูงเปน

อันดับตนๆ ของ ASEAN  

มีการคาดการณวารายได

ตลาดโฆษณามีอัตราการ

เติบโตเฉล่ียสูงถึงรอยละ 

11 ตอปในชวง พ.ศ. 2558 - 

2563 และโทรทัศนเปนส่ือ

หลักท่ีสําคัญท่ีสุดของ

ประเทศ 

ประเทศจีนเปนประเทศท่ีมี

จํานวนประชากรสูงท่ีสุดของ

โลก จึงถือไดวาเปนตลาดท่ีมี

จํานวนผูบริโภคมาก ในสวน

ของตลาดโฆษณาน้ัน รายได

มีแนวโนมการเติบโตสูงถึง

รอยละ 9 ในชวง พ.ศ. 2558 

- 2563 ชองทาง 

ในการรับส่ือท่ีสําคัญท่ีสุด

ของตลาดคือ ดิจิทัล และ

โทรทัศน 

ประเทศเกาหลีใตเปน

ประเทศท่ีมีความพรอม และ

ความทันสมัยทางดาน

เทคโนโลยีการผลิตและ

เน้ือหามาก สงผลใหตลาด

ตางๆ ในประเทศ รวมถึง

ตลาดโฆษณามีมูลคาสูง และ

มีอัตราการเติบโตเฉล่ียรอย

ละ 6 ในขวงป พ.ศ. 2558 – 

2563 นอกจากน้ัน ชอง

ทางการรับส่ือท่ีสําคัญท่ีสุด

ของประเทศ คือ ดิจิทัล และ

โทรทัศน 

ผูเลนที่มี

ศักยภาพ 

1) บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมมี่ 

จํากัด (มหาชน) 2) บริษัท บี

อีซี เวิลด จํากัด (มหาชน) 

โดยใชเกณฑการดําเนิน

ธุรกิจการผลิตเองต้ังแตตน

นํ้าถึงปลายนํ้า ท้ังรายการ 

1) MNC กลุมใหญท่ีสุด เปน

เจาของชองฟรีทีวี 4 สถานี 

ไดแก RCTI MNCTV GTV 

และ INewsTV มีสวนแบง

ทางการตลาดประมาณรอย

ละ 40 โดยมุงเนนผลิต

VTV เปนสถานีโทรทัศนท่ีมี

บริษัทผลิตละครเปนของ

ตัวเอง มีความชํานาญในการ

ผลิตรายการท่ีซื้อลิขสิทธ์ิมา

จากตางประเทศและมี

รายการท่ีไดรับความนิยม

1) Daylight 

Entertainment เปนบริษัท

ผลิตรายการรายใหญท่ีมี

ชื่อเสียงโดงดังจากการผลิต

ละครสมัยใหมท่ีนําเอาบท

ละครจากตะวันตกมาปรับใช

1) CJ E&M บริษัทในเครือ

ของ CJ Group เคยรวม

ธุรกิจขายรายการโทรทัศน

ใหกับไทย เชน The Mask 

Singer, I Can See Your 

Voice และ Let Me In 
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วาไรต้ี ละครโทรทัศน และ

เน้ือหารายการสามารถดึงดูด

ผูชมไดดี รวมถึงรายไดท่ีมา

จากการผลิตรายการ

โทรทัศน ประสบการณการ

ทํางาน ผลงานรวมกับบริษัท

ตางประเทศ และการมีชอง

สถานีเปนของตนเอง (พ.ศ. 

2560) 

รายการโทรทัศน 2 รูปแบบ 

คือ ละคร และวาไรต้ีโชว 

2) Emtek เปนเจาของชอง

ฟรีทีวี 3 สถานี ไดแก IVM 

SCTV และ O Channel มี

สวนแบงทางการตลาด

ประมาณรอยละ 36 มีการ

ผลิตรายการโทรทัศนท่ี

หลากหลาย ละคร สารคดี 

และเคยซื้อรายการโทรทัศน

จากไทย ไดแก ไมคปลดหน้ี 

และ ชิงรอยชิงลาน 

เปนอยางสูง เชน Vietnam 

Idol และ Vietnam Next 

Top Model โดยเปนผูผลิต

หลักในตลาดการผลิตเน้ือหา

รายการโทรทัศน จากความ

ไดเปรียบในประสบการณ

ระดับนานาชาติ รวมถึงการ

สงเน้ือหาใหแกสถานี 

โทรทัศนดังๆ ในประเทศ ซึ่ง

เปนผูมีอิทธิพลในตลาด  

กับละครจีน เชน เรื่อง Ode 

to Joy (จาก Sex in the 

City, USA) 2) Captain 

Culture เปนบริษัทผลิต

รายการท่ีมุงเนนวาไรต้ีและ

เกมโชวท่ีใหญท่ีสุดใน

ประเทศจีน ผลิตรายการ

ยอดนิยม เชน Give Me 

Five และ Back To Field 

และเคยรวมผลิตรายการกับ

บริษัทระดับนานาชาติ เชน 

Fuji TV 

มุงเนนการผลิตละคร และ

เน้ือหาดิจิทัล เรื่องอาหาร

รวมถึงความงาม  

2) EBS - Educational 

Broadcasting System 

เปนสถานีโทรทัศนและวิทยุ

เพื่อการศึกษารายใหญท่ีเปน

การผลิตภายในประเทศ 

และเคยมีประสบการณ

รวมกันผลิตรายการกับ

ประเทศไทย โดยมุงเนนการ

ผลิตรายการเด็กและสารคดี 

วัฒนธรรมและ

ความนิยมใน

การบริโภคส่ือ 

• เน้ือหารายการท่ีมีเรทต้ิง 

สูง ไดแก ละครชุดและ

รายการประกวดรองเพลง 

• ความยาวของละคร 

ประมาณ 12 ตอนตอ

เรื่อง 

• เน้ือหารายการท่ีมีเรทต้ิง 

สูง ไดแก ละครดรามา/

คอมเมด้ี รายการเพลง 

และเรียลลิต้ีโชว 

• ความสนใจในเน้ือหา

ตางประเทศ เชน ละคร

ชุดจากตุรกี และอินเดีย 

• ความยาวของละคร 

• เน้ือหารายการท่ีมีเรทต้ิง 

สูง ไดแก ละคร  

และเกมโชว 

• ความสนใจในเน้ือหา

ตางประเทศ เชน ละคร

ชุดตางชาติเกาหลีใต ไทย 

อินเดีย และจีน 

• เน้ือหารายการท่ีมีเรทต้ิง 

สูง ไดแก ละครรักเชิง

ประวัติศาสตรและ

วัฒนธรรมของจีน 

• ความสนใจในเน้ือหา

ตางประเทศ เชน ละคร

ชุดจากเกาหลีใต ฮองกง 

ไตหวัน ไทย 

• เน้ือหารายการท่ีมีเรทต้ิง 

สูง ไดแก รายการทอลค

โชว เรียลลิต้ีโชว  

ละครดรามา และโรแมน

ติกคอมเมด้ี  

• ความสนใจในเน้ือหา

ตางประเทศ เชน เน้ือหา

รายการจากสหรัฐอเมริกา 



 

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบบัสมบูรณ        หนา 121 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
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ประมาณ 50 ตอน       

ตอเรื่อง 

• ไมนิยมเน้ือหา: ส่ิงเรนลับ 

ไสยศาสตร ความรุนแรง 

กฏหมายและ

มาตรการอื่นๆ 

• มาตรการสงเสริมหรือจูง

ใจผูประกอบการในการ

รวมผลิต: 1) มาตรการ

ลดหยอนภาษี  

2) มาตรการสงเสรมิ

การคาและกระชับ

สัมพันธทางการคากับ

ผูผลิตตางชาติ 

3) มาตรการสงเสริมดาน

การเงิน จากกองทุน

สงเสริมภาพยนตรและ

วิดีทัศน 

• การทําสนธิสัญญา: ยังไม

มีการทําขอตกลงการรวม

ลงทุนผลิต ภาพยนตร

และวีดิทัศนระหวาง

ประเทศ (Agreement 

หรือ Treaty) อยางเปน

• มาตรการสงเสริมหรือจูง

ใจผูประกอบการในการ

รวมผลิต: ยังไมมี 

เน่ืองจากตลาดพึ่งเริ่มมี

การทํา Co-Production 

• การจํากัดสัดสวนเน้ือหา

ตางประเทศ: เน้ือหา

ตางประเทศหามเกิน  

รอยละ 30 แตยังมีบาง

ชองรายการท่ีเผยแพร

รายการโทรทัศน

ตางประเทศมากกวา  

รอยละ 30 ท่ีภาครัฐ

กําหนดไว (กฎไมไดถูก

บังคับใชอยางเครงครัด) 

• หามบริษัทผูแทนตางชาติ

เขามาจดทะเบียนจัดต้ัง 

แตสามารถเพิ่มหุนของ

• มาตรการสงเสริมหรือจูง

ใจผูประกอบการในการ

รวมผลิต: ยังไมมี 

• การจํากัดเน้ือหา: ถูก

จํากัดโดยภาครัฐ และ

Content Censorship 

และสัดสวนชองรายการ

ตางประเทศจะตองไมเกิน

รอยละ 30 ของชอง

รายการแบบ Pay TV 

ท้ังหมด 

• ชาวตางชาติ สามารถถือ 

license ในการ

ครอบครองชองใน

เวียดนามได 

• ปจจุบัน พ.ศ. 2560 มี

ชองจากตางประเทศ

มากกวา 40 ชองในตลาด

• มาตรการสงเสริมหรือจูง

ใจผูประกอบการในการ

รวมผลิต: 

มาตรการแยกตามพื้นท่ี: 

1) มาตรการลดหยอน

ภาษีธุรกิจ (Business 

Tax) รอยละ 10 

2) มาตรการสงเสริม

การคาและกระชับ

สัมพันธทางการคากับ

ผูผลิตตางชาติ (Business 

Matching) 

3) มาตรการสงเสริมดาน

การเงิน Cash Rebate 

สูงสุด รอยละ 40 

• การจํากัดเน้ือหา: ถูก

จํากัดโดยภาครัฐ และ

Content Censorship มี

• มาตรการสงเสริมหรือจูง

ใจผูประกอบการในการ

รวมผลิต: 1) มาตรการ

สงเสริมดานการเงิน รอย

ละ 25 (Cash Rebate) 

2) มาตรการอํานวยความ

สะดวกดานสถานท่ีถาย

ทํา 3) มาตรการอํานวย

ความสะดวกดานวีซา 

• คุณลักษณะเน้ือหา

รายการของประเทศ

เกาหลีใต (1) เน้ือหา

รายการท่ีมีการลงเงินทุน

ของทางประเทศเกาหลีใต 

รอยละ 30 ขึ้นไป  

(2) บริษัทท่ีจดทะเบียน

ตามกฎหมายของประเทศ

เกาหลีใต  
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ทางการ มีเพียง MOU  

กับ ประเทศเกาหลีใต 

ญี่ปุน 

ชาวตางประเทศไดภายใน

เงื่อนไขท่ีกําหนด 

เวียดนาม ระยะเวลาพิจารณาส่ือ 3 

เดือน ถึง 1 ป 

(3) มีหุนรอยละ 50 ท่ีถือ

ครองโดยชาวประเทศ

เกาหลีใต 

ขีดความ 

สามารถ 

โอกาสของ

ธุรกิจบริการ

โทรทัศน และ

ความพรอมใน

การรวมผลิต

รายการ

ระหวาง

ประเทศ 

• จุดแข็ง: 1) เน้ือหา

รายการโทรทัศนมี

คุณภาพสูง 2) เปน

ประเทศท่ีเสพส่ือมากท่ีสุด

อันดับ 10 ของโลก 3) มี

การพัฒนาและเติบโตของ

โครงสรางพื้นฐาน

เทคโนโลยีสารสนเทศสูง 

4) การเขาถึงรายการผาน

ระบบโทรทัศนดิจิทัล 5) 

จํานวนผูชมท่ีสนใจและ

ติดตามรายการไทย 6) 

ความตองการในเน้ือหา

จากตางประเทศเพิ่มขึ้น 

• โอกาส: 1) เปนสมาชิก

ของกลุมการคาเสรีในเขต

ภูมิภาคอาเซียน 2) การ

• จุดแข็ง: 1) อัตราการ

เติบโตเศรษฐกิจสูง โดย

เฉล่ียมากกวารอยละ 10 

2) การเติบโตของผู

ใหบริการ OTT ท้ัง

ผูประกอบการตางชาติ

และบริษัท Startup  

3) รายไดจากการผลิต

เน้ือหารายการและ

คาลิขสิทธ์ิท่ีสูงท่ีสุดใน

อาเซียน 

• โอกาส: 1) เปนตลาด

เน้ือหาท่ีมีขนาดใหญ

ระดับโลก 2) การมีฐาน

ผูชมขนาดใหญเปน

อันดับ 4 ของโลก 3) การ

ดําเนินการเปล่ียนผาน

• จุดแข็ง: 1) ความสามารถ

ในการผลิตเน้ือหา 2) 

ตนทุนในการผลิตเน้ือหา

ตํ่า 3) ประสบการณใน

การผลิตเน้ือหารวม 4) 

การสนับสนุนของรัฐบาล 

• โอกาส: 1) ความสามารถ

ในการผลิตเน้ือหา 2) 

ตนทุนในการผลิตเน้ือหา

ตํ่ากวาประเทศอื่นๆใน

ภูมิภาคอาเซียน 3) 

ประสบการณในการผลิต

เน้ือหารวม 4) การ

สนับสนุนของรัฐบาลตอ

นโยบายการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาและ

กฎหมายละเมิดลิขสิทธ์ิ 

• จุดแข็ง: 1) อัตราการ

เติบโตของมูลคาธุรกิจ

โทรทัศน 2) พฤติกรรม

การเปล่ียนแปลงจาก

รับชมส่ือผานโทรทัศน

เปนผานแพลตฟอรม

ดิจิทัล 3) ศักยภาพของ

ผูผลิตเน้ือหารายการ 

4) แนวทางในการรวม

ผลิตเน้ือหารายการกับ

ตางประเทศ 

• โอกาส: 1) เปนตลาด

เน้ือหาท่ีมีขนาดใหญ

ระดับโลก 2) มีฐานผูชม

ขนาดใหญ 3) เน้ือหาเปน

ท่ีนิยมเปนแนวรัก 

โรแมนติกเชิง

• จุดแข็ง: 1) การเขาถึง

โทรทัศนของครัวเรือน

และการเขาถึง

อินเทอรเน็ตบรอดแบนด

ในอัตราท่ีสูง 2) คุณภาพ

ของเน้ือหารายการ  

3) ประสบการณในการ

รวมผลิตเน้ือหากับ

ตางประเทศ 4) ความ

ตองการรับชมเน้ือหา

รายการ โดยเฉพาะเกม

โชว ละครชุด 

• โอกาส: 1) เน้ือหา

รายการเปนท่ีนิยมของ

ประเทศตางๆ 2) รัฐบาล

มีการสนับสนุนผูผลิต

รายการขนาดเล็กในการ
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พัฒนาเติบโตของ

เทคโนโลยีดิจิทัล 3) ความ

ตองการตอเน้ือหารายการ

ไทยในตางชาติ 

การรับชมเน้ือหาจาก

วิธีการแพรภาพกระจาย

เสียงระบบอนาลอกสู

ระบบดิจิทัล 

ประวัติศาสตร 

และวัฒนธรรมของจีน  

4) เน้ือหารายการของ

บางประเทศท่ีเริ่มเปนท่ี

นิยม 

ผลิตเน้ือหารายการ  

3) การเติบโตของธุรกิจ

การขายสินคาผานทาง

ทีวี (Home shopping) 

ในประเทศตางๆ 

 

โดยสรุป ผูประกอบการไทยมีศักยภาพท่ีสามารถรวมธุรกิจไดกับทุกประเทศท่ีไดทําการศึกษา เพราะมีการเติบโตในอุตสาหกรรม และไดรับความ สนใจในเนื้อหา

จากประเทศตางชาติ แมวาประเทศไทยอาจมีจุดออนในเรื่องเงินลงทุน ก็จะสามารถเติมเต็มไดโดยรวมผลิตร ายการ (Co-Production) กับประเทศจีน หรือประเทศเกาหลี

ได รวมถึงยังสามารถนําเทคโนโลยีท่ีล้ําสมัยและนวัตกรรมในกิจการกระจายเสียงโทรทัศนตางๆ ของประเทศรวมผลิตมาใช เชน Virtual Reality (VR) หรือ Hologram 

จากประเทศเกาหลีใต และประเทศจีนก็ยังมีประสบการณในการรวมผลิตรายการกับประเทศนานาชาติมาเติมเต็ม 
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5 ความเปนไปได และแนวทางการรวมผลิต 

รายการโทรทัศนระหวางประเทศในตางประเทศ 

ในบทนี้จะกลาวถึง แนวทางในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ  ความเปนไปได 

ในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศของประเทศไ ทยกับอาเซียนและประเทศท่ีเลือกศึกษา  

และผลได ผลเสียของการใชมาตรการสําคัญ 

5.1 แนวทางในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ 

แนวทางในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวาง ประเทศมีหลายรูปแบบ จากการศึกษาพบวา 

รูปแบบของสนธิสัญญา (Treaty) วาดวยการผลิตและกา รสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาระหวางประเทศเปนท่ี

นิยมสําหรับหลายประเทศ จํานวนประเทศท่ีใชแนวทางดังกลาวมีจํานวนไมนอยกวา 60 ประเทศ อาทิเชน 

ประเทศแคนาดามีการทําสนธิสัญญาสําหรับการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศมากถึง 50 

ฉบับ ประเทศออสเตรเลีย 10 ฉบับ ประเทศนิวซีแลนด 7 ฉบับ และประเทศอังกฤษ 5 ฉบับ นอกจากนี้ยังมี

รูปแบบการลงนามในสัญญาความเขาใจ (MOU) อีก 5 ประเทศ อาทิ การลงนามในสัญญาความเขาใจระหวาง

ประเทศออสเตรเลียกับประเทศฝรั่งเศส และประเทศนิวซีแลนด และการลงนามในสัญญาความเขาใจระหวาง

ฮองกงกับประเทศแคนาดา  

 
รูปท่ี 5-1: สนธิสญัญาและบันทึกความเขาใจสําหรับ TV Co-Production ในตลาดโลก 
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 ประเทศอังกฤษถือเปนตัวอยางหนึ่งของรูปแบบการทําการรวมผลิตเนื้อหาแบบสนธิสัญญา โดยความ

รวมมือท่ีเกิดข้ึนมีสิทธิไดรับการรวมสนับ สนุนทางการเงิน (Co-financing) ท้ังนี้  องคกรภายในประเทศ 

ประเทศอังกฤษท่ีตองการรวมผลิตจะตองยื่นความประสงคไปยังสถาบันภาพยนตรแหงประเทศอังกฤษ (BFI) 

เพ่ือขอใบรับรองในการผลิตเนื้อหารวม จากนั้นรัฐบาลของประเทศอังกฤษ และรัฐบาลของประเทศพันธมิตร

จะทําการประเมิน แ ละรวมกันตัดสินใจอนุมัติโครงการดังกลาว เม่ือไดรับการอนุมัติจะมีการใหรายละเอียด

คาใชจายในการหักภาษี และมีการใหสิทธิประโยชนทองถ่ิน (สวนลดภาษี) ใหแกองคกรภายในประเทศอังกฤษ

ท่ีตองการผลิตรวม ในขณะเดียวกันองคกรของประเทศพันธมิตรท่ีตองการรวมผลิตนั้น จะมีกระบวนการในการ

ขออนุมัติท่ีคลายคลึงกันกับประเทศอังกฤษ และจะตองสงเนื้อหารายการท่ีรวมผลิตไปยังประเทศพันธมิตร  

โดยผลประโยชนท่ีไดรับอาจแตกตางกันเล็กนอย และเนื้อหาท่ีผลิตข้ึนภายใตการรวมผลิตอยางเปนทางการนั้น 

จะถือวาเปน "เนื้อหาทองถ่ิน" จึงจะมีสิทธิไดรับมาตรการจูงใจจากภาครัฐของประเทศนั้นๆ 

 
รูปท่ี 5-2: ตัวอยางการดําเนินการของหนวยงานรัฐบาลภายใตสนธิสัญญาเก่ียวกับ Co-Production ของประเทศอังกฤษ  

สําหรับตัวอยางของการทําบันทึกขอตกลงรวมกัน (MOU) ในการร วมผลิตเนื้อหาเกิดข้ึนในหลาย

ประเทศ ในท่ีนี้ ขอยกตัวอยางความรวมมือระหวางประเทศเกาหลีใตและประเทศแคนาดา โดยความรวมมือ 

ท่ีเกิดข้ึนทําใหผูผลิตเนื้อหาท้ังสองประเทศไดรับสิทธิประโยชนมากมาย อาทิเชน สิทธิในการไดรับประโยชนตอ

การทํางานภาพและเสียงของแตละประเ ทศเชน เงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนทางภาษี ไดรับการยกเวนการ

เสียคาภาษีอากรและภาษีการนําเขาเครื่องมือตางๆ มีการอํานวยความสะดวกในเรื่องการตรวจคนเขาเมือง 

และมีการอํานวยความสะดวกในดานสถานท่ี ท้ังนี้ ท้ังสองประเทศจะมีขอตกลงรวมกันคือ จะตองมีสวนรวม

ดานการเงินไมนอยกวารอยละ 20 ของเงินทุนท้ังหมดของอีกฝาย นักเขียนจะตองเปนคนภายใน 2 ประเทศนี้
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เทานั้น ภาพรวมในการผลิตโทรทัศนรวมกันจะตองเปนการถายทําแบบพิเศษ หรือสรางข้ึนเพ่ืองานโทรทัศน

เหลานั้นอยางนอยรอยละ 90 และมีการระบุกิตติกรรมประกาศ และการใหเครดิต ในรูปแบบท่ีระบุชัดเจนวา

เปน "Korean - Australian Co-Production" หรือ "Australian - Korean Co-Production" เทานั้น 

 
รูปท่ี 5-3: ตัวอยางบันทึกขอความเขาใจระหวางประเทศเกาหลีใตและประเทศแคนาดา 

หากพิจารณาเก่ียวกับมาตรการสนับสนุนการยกเวนภาษี จะพบวามาตรการสนับสนุนการยกเวนภาษี

ของประเทศอังกฤษมีหลากหลายรูปแบบท่ีสรางแรงจูงใจในการรวมผลิตเนื้อหา ซ่ึงไดแก  การผลิตรายการ

โทรทัศนระดับไฮเอนด การตูนแอนิเมชั่น และรายการสําหรับเด็กนั้น จะไดรับการยกเวนภาษีรอยละ 20 ถึง

รอยละ 25 กับคาใชจายในการผลิตหลักของประเทศอังกฤษท่ีต่ํากวารอยละ 80 ของคาใชจายหลักท้ังหมดหรือ

คาใชจายหลักท่ีเกิดข้ึนจริงในประเทศอังกฤษ และไมจํากัดจํานวนเงินท่ีสามารถเรียกรองได นอกจากนี้

นับตั้งแตเดือนเมษายน ป พ.ศ. 2556 เปนตนมา ประเทศอังกฤษได มีการยกเวนภาษีของ HETV คาใชจายรวม

ท้ังหมดสําหรับโปรแกรม  คือ HETV 3,500 ลานปอนด โดยเปนคาใชจายหลักในประเทศอังกฤษ 2,700 ลาน

ปอนด หรือคิดเปนรอยละ 77 โดยผูท่ีจะไดรับประโยชนดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติดังนี้  คือ ตองเปนบริษัท

ตัวแทนในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากบริษัทภายในประเทศอังกฤษ จะตองเปนบริษัทผลิตรายการโทรทัศน 

ตองมีคุณสมบัติเปนชาวอังกฤษ โดยผานการทดสอบดานวัฒนธรรมโทรทัศนระดับไฮเอนด หรือการรวมผลิต

อยางเปนทางการ ไดรับการรับรองข้ันสุดทายจากสถาบันภาพยนตรอังกฤษ (BFI) ผูผลิตตองมีความใสใจในการ

แพรภาพเนื้อหา รวมถึงการผลิตและพัฒนา รายการโทรทัศนแบบไฮเอนด รายการโทรทัศนเก่ียวกับเด็ก และ

การตูนแอนิเมชั่น และตองมีตนทุนการผลิตท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมภายในประเทศอังกฤษไมต่ํากวารอยละ 10  
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รูปท่ี 5-4: ตัวอยางมาตรการสนับสนุนการชวยเหลือทางภาษีของประเทศอังกฤษ 

ประเทศนิวซีแลนดเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีมีมาตรการสนับสนุนดานการเงิน ตัวอยางเชน การรวมผลิต

การตูนแอนิเมชั่น รูปแบบรายการทางโทรทัศน และซีรีส ผูผลิตจะไดรับเงินสดเปนจํานวนเทากับรอยละ 40 

ของรายจายในการผลิตท้ังหมดไดมากถึง 15 ลานเหรียญนิวซีแลนด และจะไดรับเงินอุดหนุนสูงสุดไมเกิน 6 

ลานเหรียญนิวซีแลนดตอหนึ่งรายการผลิต นอกจากนี้  ผูผลิตเนื้อหายังมีโอกาสท่ีจะไดรับเงินทุนในการผลิต

เพ่ิมข้ึนอีกดวย โดยผูผลิตตองมีเกณฑในการปฏิบัติคือ เนื้อหาจะ ตองมีความสําคัญของประเทศนิวซีแลนดตาม

ขอกําหนด หรือตองเปนการรวมผลิตอยางเปนทางการ มีเจตนาท่ีจะฉายในโรงภาพยนตร ตองมีสวนไดสวนเสีย

ในการผลิตซ่ึงโดยท่ัวไปจะเทียบเทากับจํานวนทุนท่ีไดรับ การใชจายภายในประเทศรวมถึงคาแรงงานในหนึ่ง

ชั่วโมงจะตองไมนอยกวา 2.5 แสนเหรียญนิวซีแลนด และจะตองไดรับการรับรองข้ันสุดทายจาก NZFC  

นอกจากนี้ ยังมีมาตรการสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาในรูปแบบท่ีไมใชดานการเงินหรือดานภาษี 

อาทิเชน มาตรการสนับสนุนทางดานวีซาของประเทศแคนาดา ซ่ึงผูรวมผลิตเนื้อหาไมตองดําเนินการขอ 

Labour Market Impact Assessment (LMIA) ในการขออนุญาตทํางาน และอาจมีสิทธิไดรับการยกเวน

ใบอนุญาตทํางาน โดยผูรวมผลิตเนื้อหาตองมีคุณสมบัติคือ ตองเปนชาวตางชาติท่ีไดรับจางในการทํางาน

ภายใตเง่ือนไขของสนธิสัญญาในการรวมผลิตภาพและเสียง จะตองเปนพนักงานเก่ียวกับก ารผลิตรายการ

โทรทัศนและภาพยนตร โดยสัญญาระหวางผูผลิตจะตองไดรับการอนุมัติโดย Telefilm Canada และตองมี

การถายทําบางสวน หรือท้ังหมดในประเทศแคนนาดา  
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รูปท่ี 5-5: ตัวอยางมาตรการสนับสนุนเงินทุนของประเทศนิวซีแลนด 

 
รูปท่ี 5-6: ตัวอยางมาตรการสนับสนุนทางดานวีซาของประเทศแคนาดา 
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จากการศึกษามาตรการสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาของประเทศตางๆ พบวา ประเด็นสําคัญท่ี

ปรากฏอยูในสนธิสัญญารวมผลิตระหวางประเทศมีลักษณะท่ีคลายคลึงกัน สามารถสรุปไดดังนี้  

• องคกรผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาท่ีจัดการในเรื่องตางๆท่ีเก่ียวกับการรวมผลิตภาพและเสียง

ท้ังหมด 

• การแสดงถึงสิทธิในการไดรับประโยชน เปนการระบุการไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ตาม

เง่ือนไขของโทรทัศนของแตละประเทศ 

• การมีสวนรวมทางการเงิ น กลาวถึงการมีสวนรวมทางการเงินในการผลิตเนื้อหารายการท่ี

ออกอากาศท้ังหมด ผูผลิตเนื้อหารายการรวมควรมีสวนรวมทางการเงินระหวางรอยละ 20 

ถึงรอยละ 30 ของเงินทุนในการผลิตท้ังหมด 

• ผูรวมผลิตในประเทศท่ีสาม กลาวถึงในกรณีมีผูรวมผลิตเนื้อหาเปนผูผลิตประเทศท่ี สาม 

ผูผลิตดังกลาวจะตองมีสวนรวมทางการเงินและความคิดสรางสรรคอยางนอยรอยละ 10 ของ

ตนทุนการผลิตท้ังหมด 

• สิทธิการเขาประเทศช่ัวคราว กลาวถึงการอํานวยความสะดวกในการเขาและอยูพักใน

ประเทศท่ีรวมผลิตเนื้อหาชั่วคราว 

• สิทธิการนําเขาวัสดุและอุปกรณช่ัวคราว กลาวถึงการอนุญาตใหมีการตรวจสอบเพ่ือให

สามารถนําวัสดุทางเทคนิค และอุปกรณท่ีจําเปนในการผลิตภาพและเสียงเขาไดชั่วคราว 

• เครดิต กลาวถึงการใสชื่อเพ่ือใหเกียรติและแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของประเทศนั้นๆ 

 
รูปท่ี 5-7: ประเด็นสําคัญท่ีปรากฏอยูในสนธิสัญญา Co-Production ระหวางประเทศ 
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จากขอมูลขางตน ทางท่ีปรึกษานําเสนอแนวทางการรวมผลิตเนื้อหาท่ีมีความเปนไปไดสําหรับผูผลิต

เนื้อหาของไทยและผูผลิตเนื้อหา ตางประเทศ ในรูปแบบ  2 รูปแบบดังนี้ คือ  การรวมผลิตอยางไมเปนทาง การ 

และการรวมผลิตอยางเปนทางการ  

 
รูปท่ี 5-8: ขอดีขอเสียของ Unofficial Co-Production และ Official Co-Production 

การรวมผลิตอยางไมเปนทางการ 

การรวมผลิตอยางไมเปนทางการเปนการรวมผลิตเนื้อหาท่ีเกิดข้ึ นภายใตสัญญาธุรกิจระหวางบุคคล 

หรือบริษัท โดยไมมีขอตกลงระหวางประเทศ ซ่ึงมีขอดีตอผูรวมผลิตเนื้อหา คือ ผูรวมผลิตเนื้อหามีความ

ยืดหยุนในการทํางาน มีความเปนเจาของเนื้อหาและสามารถรักษาภาพรวมสําคัญของเนื้อหาไวได อีกท้ังผูรวม

ผลิตเนื้อหามีโอกาสเรียนรู จากคูคาและสามารถเขาถึงตลาดของคูคาได อยางไรก็ตาม รูปแบบความรวมมือ

ดังกลาวมีขอจํากัดหลายประการ อาทิ การขาดกลไลในการจัดการกับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในระหวางการรวม

ผลิตท่ีชัดเจน การไมไดรับสิทธิประโยชนตางๆเชนเงินอุดหนุนและบรรเทาภาษี หรืออาจไดรับเ งินอุดหนุนใน

ประเทศเพียงบางสวนแมวาจะเปนการผลิตในประเทศก็ตาม รวมท้ังอาจมีพฤติกรรมท่ีฉวยโอกาสจากคูคา 

(การโกง) เปนตน 

การรวมผลิตอยางเปนทางการ  

การรวมผลิตอยางเปนทางการ เปนโครงการรวมผลิตเกิดข้ึนภายใตสนธิสัญญาระหวางรัฐบาล ซ่ึงมี

ขอดีตอผูรวมผลิตเนื้อหา คือ มีกลไกในการจัดการกับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในการผลิตเนื้อหารวมอยางชัดเจน

และเปนท่ียอมรับของทุกฝายโอกาสในการไดรับสิทธิประโยชนจากรัฐบาลเชน เงินอุดหนุนและการอํานวย
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ความสะดวกดานวีซา  การไดรับสิ่งจูงใจและเงินอุดหนุนจากรัฐบาลของคูคา รวมท้ังโอ กาสในการเขาถึงตลาด

ของคูคาและตลาดท่ีสาม อยางไรก็ตาม รูปแบบความรวมมือดังกลาวมีขอจํากัดหลายประการ อาทิ มีความ

ยืดหยุนในการดําเนินงานต่ํา เนื่องจากการดําเนินภายใตขอตกลงท่ีกําหนดข้ึน ตนทุนทางดานเวลา การ

ประสานงานและคาใชจายในการติดตอกับหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของและรัฐบาล เปนตน  

ดังนั้น ทางท่ีปรึกษาเห็นวาเพ่ือใหสอดคลองกับประเทศเปาหมายและแนวปฏิบัติสากล ประเทศไทย

ควรผลักดันการรวมผลิตเนื้อหาในรูปแบบท่ีเปนทางการ โดย มีประเด็นสําคัญเก่ียวกับขอตกลงการรวมผลิต

เนื้อหาระหวางประเทศ ดังนี้ 

• หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: มอบหมายให กสทช. เปนหนวยงานท่ีมีอํานาจในการจัดการกับการ

รวมผลิตในการออกอากาศทางโทรทัศน (และใหกระทรวงวัฒนธรรมเปนผูรับผิดชอบดาน

ภาพยนตรและโทรทัศน) 

• ความหมายเนื้อหา : กําหนดคํานิยามของโสตทัศน และประเภทเนื้อหาท่ีครอบคลุมภายใต

ขอตกลง 

• การรวมลงทุนดานการเงิน: ควรมีเงินรวมลงทุนอยางนอยรอยละ 20 ของเงินทุนในการผลิต

ท้ังหมด ในกรณีท่ีมีผูรวมผลิต ตั้งแตประเทศท่ีสามเปนตนไป ควรมีการรวมลงทุนอ ยางนอย

รอยละ 10 ในดานการเงินและความคิดสรางสรรคของท้ังหมด 

• สิทธิในการไดรับประโยชน : โครงการท่ีผานคุณสมบัติจากข อตกลงนี้ จะไดรับสิทธิเทียบเทา

โครงการของผูประกอบการไทย  และมีสิทธิ ในการ ไดรับผลประโยชนท้ังหมด เชนเดียวกับ

โครงการของประเทศไทย 

• การใหเครดิต: ในขอตกลงจะตองใหเครดิต โดยแสดงถึงการมีสวนรวมของประเทศ นั้นๆ เชน  

ในขอตกลงจะระบุชื่อของประเทศท่ีมีสวนรวมในขอตกลง ตัวอยางเชน "Official Thailand - 

XXX Country Co-Production" หรือ "Official XXX Country Thailand Co-

Production" 

• การเผยแพร : ควรจะกลาวถึงวัตถุประสงคในการ กระจายเสียงและการแพรภาพ ออกอากาศ 

โดยจะไมระบุแพลตฟอรมในการออกอากาศ 

• การอํานวยความสะดวกดานการขอวีซ าและนําเขา อุปกรณการถายทํา : อํานวยความ

สะดวกในการเขาออกและพักชั่วคราวในประเทศไทยสําหรับทีมบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการ

ผลิต และอนุญาตใหนําเขาอุปกรณการถายทําท่ีเก่ียวของและจําเปนไดชั่วคราว 
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รูปท่ี 5-9: ประเด็นสําคัญท่ีควรระบุในสนธิสัญญาเรื่อง Co-Production  

 

 
รูปท่ี 5-10: ประเด็นสําคัญท่ีควรระบุในสนธิสัญญาเรื่อง Co-Production 
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5.2 ผลการศึกษาความเปนไปไดในการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศของประเทศ

ไทยกับอาเซียนและประเทศท่ีเลือกศึกษา 

  ทางท่ีปรึกษาไดนํารูปแบบการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนท่ีเปนทางการ มาวิเคราะหความ

เปนไปไดในการรวมผลิตเนื้อหาระหวางประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนๆท่ีรวมศึกษา  

โดยแบบจําลองทางธุรกิจท่ีมีความเปนไปไดจากการร วมผลิตเนื้อหาระหวางประเทศมี 4 แบบ ไดแก ความ

รวมมือแบบพ้ืนฐาน (Basic Model) ความรวมมือแบบมุงสูอาเซียนในเขตภูมิภาคลุมน้ําโขง (CLMVT Model) 

ความรวมมือแบบมุงสูประเทศท่ีสาม (Third Country Model) และความรวมมือแบบมุงสูตลาดโลก (Global 

Market Model) ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

ความรวมมือแบบพ้ืนฐาน (Basic Model) 

เปนการเลือกประเทศท่ีมีศักยภาพทางดานความตองการรับชมเนื้อหาของประเทศไทยหรือประเทศ 

ท่ีตองการรวมมืออยูแลว และดําเนินการจัดทําขอเสนอหรือขอตกลงอยางเปน ทางการในการรวมผลิตเนื้อหา 

ท้ังนี้ กลยุทธความรวมมือแบบพ้ืนฐานท่ีมีความเปนไปได อยางนอยมี 3 กรณี ไดแก 

1) กรณีประเทศไทยรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนกับประเทศจีน และประเทศเกาหลีใต 
มุงเนนตลาดภายในประเทศไทย โดยการนําเขาเนื้อหาจากประเทศจีน และประเทศเกาหลีใต
เขามาออกอากาศในประเทศไทย ซ่ึงขอดีคือ ไดรั บเนื้อหาใหมและหลากหลาย สามารถ
ตอบสนองความตองการในการจัดหาเนื้อหาในชองทางดิจิทัล และไดรับความรูทางเทคนิค 

2) กรณีประเทศไทยรวมผลิตกับประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเวียดนาม และประเทศจีน โดย
มุงเนนไปท่ีตลาดของประเทศคูคาท้ัง 3 ประเทศ ซ่ึงมีฐานผูชมท่ีรูจักและควา มนิยมในเนื้อหา
รายการของไทย ดังนั้น  จะสงผลใหเนื้อหาท่ีผลิตเขาสูตลาดไดเร็ว เปนท่ียอมรับไดงาย  สราง
โอกาส ใหกับผูผลิตเนื้อหาและถือเปนโอกาสอันดีในการ สรางรอยเทาในเวทีตางประเทศ  
(footprint) ทางธุรกิจการผลิตเนื้อหาในตลาดตางประเทศ ในขณะเดียวกัน กรณีดัง กลาว
อาจจะเปนไปไดกับประเทศเกาหลีใตเชนกัน แตท้ังนี้ความนิยมตอเนื้อหาของไทยในประเทศ
เกาหลีใตยังมีนอยเม่ือเทียบกับกลุมประเทศคูคาท้ัง 3 ประเทศขางตน  

3) กรณีประเทศไทยรวมผลิตกับประเทศจีน มุงเนนการรวมผลิตเนื้อหาเพ่ือออกอากาศในตลาด
ของท้ัง 2 ประเทศ ความชอบของผูชมในตลาดท้ัง 2 ประเทศนี้แตกตางกัน ผูรวมผลิตเนื้อหา
อาจจะตองมีการปรับเปลี่ยนบางสิ่งบางอยางใหสอดคลองกันมากข้ึน ซ่ึงอาจจะเปนไปไดยาก
ท่ีสําหรับผูผลิตเนื้อหาบางราย แตรูปแบบดังกลาวเปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และ
ผลตอบแทนทางการเงินสูงท่ีสุ ด เนื่องดวยฐานของผูรับชมเนื้อหาและความคุนเคยของผู
รับชมเนื้อหาท่ีมีตอเนื้อหาของประเทศคูคา 



 
 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 134 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

 
รูปท่ี 5-11: รูปแบบการรวมผลิตเน้ือหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ Basic Model  

 
รูปท่ี 5-12: ตัวอยาง Basic Model ท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต 
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ตัวอยางรูปแบบความรวมมือ Basic Model ท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต ไดแก การรวมผลิตระหวาง 

Tsuburaya Productions ของประเทศญี่ปุน และ Chaiyo Productions ของประเทศไทยในป พ .ศ. 2517 

ท่ีประสบความสําเร็จในการรวมผลิต ยักษวัดแจง พบ จัมโบเอ และหนุมานพบ 5 ไอมดแดง โดยภาพยนตร

เหลานั้นชวยสงเสริมวัฒนธรรมและสังคมของในแตละประเทศ นอกจากนี้ยังเปนโอกาสท่ีดีในการพัฒนาธุรกิจ

การบันเทิงอีกดวย  

ความรวมมือแบบมุงสูอาเซียนในเขตภูมิภาคลุมน้ําโขง (CLMVT Model) 

เปนรูปแบบการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ มุงเนนตลาดภายในประเทศไทย

และประเทศเพ่ือนบานท่ีผูผลิตเนื้อหาของประเทศไทยรูจักเปนอยางดี ฐานของผูชมมีความชอบและตองการ 

ท่ีคลายกัน และมีตนทุนในการบริหารจัดการท่ีไมสูงมากนัก 

 
รูปท่ี 5-13: รูปแบบการรวมผลิตเน้ือหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ CLMVT Model 

หากพิจารณาเก่ียวกับความครอบคลุมตลาด จะพบวาความคลายคลึงกันทางวัฒนธรรมระหวาง

ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน ทําใหเนื้อหาของไทยมีความไดเปรียบในตล าด CLMVT โดยการรวมผลิต

กับประเทศไทยนั้นจะทําใหพันธมิตรผูรวมผลิตสามารถเขาสูตลาดภายในประเทศไทย และตลาด CLMVT ได

งายข้ึนในเวลาเดียวกัน นอกจากนี้จะทําใหเกิดการขยายตัวของตลาดการรับชมเนื้อหาจากประเทศไทยเพ่ิม

มากข้ึน ดังนั้น ผูรวมผลิตเนื้อหาสามารถเลือกกําหนด กลยุทธการรวมผลิตเนื้อหาท่ีเปนไปไดและสอดคลองกับ

ศักยภาพของตนเองและพันธมิตร คือ รวมผลิตและจําหนายเนื้อหา หรือเลือกเปนศูนยกลางในการใหบริการ

การรวมผลิตเนื้อหา  
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 สําหรับประเทศไทย โอกาสการรวมผลิตกับประเทศเกาหลีใต ประเทศจีน ประเทศเวียดนาม และ

ประเทศอินโดนี เซียเปนรูปแบบความ รวมมือทางธุรกิจท่ีมีความเปนไปได โดยมุงเนนการนําเสนอเนื้อหาท่ีรวม

ผลิตไปยังตลาดของภายในประเทศไทย ประเทศกัมพูชา ประเทศจีน ประเทศลาว และประเทศพมา โดย

โอกาสการรวมผลิตกับประเทศท่ีเปนไปไดมากท่ีสุดคือประเทศเกาหลีใต และประเทศจีน เนื่องจา ก CLMVT 

คุนเคยกับเนื้อหาของประเทศเกาหลีใต และประเทศจีนอยูแลว สําหรับประเทศอินโดนีเซียนั้น เนื้อหารายการ

ท่ีรวมผลิตอาจจะเริ่มตนดวยวาไรตี้โชว หรือเกมโชว อยางไรก็ตาม รูปแบบความรวมมือแบบ CLMVT Model 

นั้น มีความซับซอนมากกวารูปแบบความรวมมือแบบ Basic Model โดยเฉพาะปญหาเก่ียวกับชองทางการจัด

จําหนายเนื้อหาท่ีรวมผลิตข้ึนเพ่ือเขาสูตลาดในกลุมประเทศ CLMVT   

ความรวมมือแบบมุงสูประเทศท่ีสาม (Third Country Model)  

เปนการรวมผลิตเนื้อหาระหวางผูผลิตเนื้อหาของไทยกับตางประเทศ เพ่ือเผยแพรเนื้อหาในประเทศ

ใหมๆ ท่ีมีศักยภาพ โดยประเทศดังกลาวเปนตลาดท่ีผูรับชมมีความตองการเนื้อหาของประเทศไทยอยูบาง

บางสวน ท้ังนี้ กลยุทธความรวมมือแบบ Third Country Model มีความเปนไปได อยางนอยมี 2 กรณี ไดแก 

1) กรณีประเทศไทยรวมผลิตกับประเทศเกาหลีใต มุงเนนท่ีตลาดภายในปร ะเทศจีน โดยเนื้อหา

หลักจะตองเปนของไทยรอยละ 80 และของประเทศเกาหลีใตรอยละ 20 เนื่องจากเนื้อหา

ของประเทศเกาหลีใตเคยถูกสั่ งระงับเผยแพรในป พ.ศ. 2559 แตจุดเดนของเนื้อหาไทยและ

เกาหลีใตทําใหผูรับชมไดรับชมเนื้อหารูปแบบใหม มีความหลากหลาย เปนจุดขายทาง

การตลาดท่ีเดนชัดในขณะเดียวกันผูรวมผลิตเนื้อหามีโอกาสเรียนรูทางเทคนิคและมีโอกาสใน

การขยายการตลาดเพ่ิมข้ึนดวย 

2) กรณีประเทศไทยรวมผลิตกับประเทศเกาหลีใต และประเทศจีน มุงเนนท่ีตลา ด

ภายในประเทศอินโดนีเซีย โดยใชสินทรัพยสําคัญของท้ังประเทศไทยกับประเทศเกาหลีใต 

และประเทศจีน สงผลใหผูรับชมไดรับชมเนื้อหารูปแบบใหม มีความหลากหลาย เปนจุดขาย

ทางการตลาดท่ีเดนชัด ในขณะเดียวกันผูรวมผลิตเนื้อหามีโอกาสเรียนรูทางเทคนิค มีโอกาส

ในการสรางรายได และขยายการตลาดเพ่ิมข้ึนดวยฐานของประชากรหรือผูรับชมท่ีมีขนาด

ใหญของประเทศอินโดนีเซีย 
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รูปท่ี 5-14: แนวทางการรวมผลิตเน้ือหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ Third Country Market Model  

 
รูปท่ี 5-15: ตัวอยางดาราไทยและตางชาติท่ีไดรับความนิยมในประเทศจีน และประเทศอินโดนีเซีย  

ประกอบกับความนิยมในดาราไทยภายในประเทศจีน และประเทศอินโดนีเซีย เชน มาริโอ เมาเรอ 

ปอง ณวัฒน และติ๊ก เจษฎาภรณ ซ่ึงไดรับความนิยมมาจากการเลนละคร และบางคนก็มีการรวมมือกับคูคา 

นอกจากนี้ Song Joong-ki ท่ีเปนดาราจากปร ะเทศเกาหลีใต ก็ไดรับความนิยามจากคนภายในประเทศ
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อินโดนีเซียในป พ .ศ. 2516 โดย The Korea Tourism Organization (KTO) ในกรุงจาการตา  จึงถือไดวา

ตลาดท้ังสองประเทศนี้เปนตลาดท่ีมีศักยภาพอยางมาก 

ความรวมมือแบบมุงสูตลาดโลก (Global Market Model)  

เปนรูปแบบการร วมผลิตเนื้อหาโดยเปนพันธมิตรกับประเทศท่ีมีความชํานาญในดานการกระจาย

เนื้อหาไปท่ัวโลก มุงเนนการสรางเนื้อหาท่ีเปนเอกลักษณแตกตางจากผูผลิตรายอ่ืนหรือเนื้อหาท่ีมีอยูเดิม และ

เนื้อหาท่ีรวมผลิตสามารถเผยแพรท่ัวโลก ลักษณะของเนื้อหารายการท่ีเกิดจากความรวมมื อรูปแบบนี้ ไดแก 

รายการท่ีมีเนื้อหาเปนรูปแบบชัดเจน (TV formats) เหมาะแกการซ้ือขายลิขสิทธิ์  (เชน Top model และ 

The Voice) หรือ เนื้อหาทางวัฒนธรรมและสารคดี (เชน ไทยสตรีทฟูด มวยไทย หรือ รายการดิสคัฟเวอรี่ ) 

ท้ังนี้ กลยุทธความรวมมือแบบ Third Country Model มีความเปนไปได อยางนอยมี 2 กรณี ไดแก 

1) กรณีประเทศไทยทําการรวมผลิตกับประเทศเกาหลีใต และประเทศจีน เนื่องจากท้ังสอง

ประเทศนี้มีประสบการณการผลิตเนื้อหาในตลาดตางประเทศ และมีความรูทางดานเทคนิค 

อยางไรก็ตาม รูปแบบของการกระจายเนื้อหาไปยังประเทศตางๆท่ัวโล กนั้น มีความเปนไปได

สูงท่ีจะเกิดข้ึนโดยการรวมมือกันอยางไมเปนทางการ 

2) กรณีประเทศไทยทําการรวมผลิตกับประเทศจีน ประเทศเกาหลีใต ประเทศอินโดนีเซีย และ

ประเทศเวียดนาม โดยการจางบุคลลท่ีสาม (นอกเหนือจากประเทศท่ีเราเลือก ) เพ่ือทําธุรกิจ

จัดจําหนายระหวางประเทศ 

รูปแบบความรวมมือแบบ Basic model และ CLMVT Model นั้น แมจะมีขนาดของตลาดในการ

เผยแพรเนื้อหาท่ีรวมผลิตไมใหญมากนัก แตผูรวมผลิตเนื้อหาจะมีความไดเปรียบในเรื่องความคุนเคยกับตลาด

หรือฐานผูรับชมคอนขางสูง อีกท้ังความตองการดานเนื้อหาของตลาดในประเทศและตลาด CLMV มีความ

ใกลเคียงกันและไมจําเปนตองปรับเนื้อหามากนัก ดังนั้น CLMVT Model จึงถือเปนจุดเริ่มตนท่ีดีสําหรับผูผลิต

เนื้อหาท่ีตองการสรางความมือในการรวมผลิตกับผูผลิตตางประเทศ ในสวนของ Third Country Market 

Model และ Global Market modelนั้น แมจะมีขนาดของตลาดผูรับชมจะมีขนาดใหญ แตความคุนเคยของ

ตลาดท่ีมีตอเนื้อหาท่ีรวมผลิตอาจไมมากนัก ประกอบการฐานของผูชมเนื้อหาสวนใหญอาจเปนฐานของผูผลิต

รายอ่ืนๆ ดังนั้นรูปแบบความมือดังกลาวจึงมีความทาทายมาก  
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รูปท่ี 5-16: รูปแบบการรวมผลิตเน้ือหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ Global Model 

 
รูปท่ี 5-17: สรุปรูปแบบการรวมผลิตเน้ือหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ 
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5.3 การสังเคราะหความเห็นของผูประกอบการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตอ แนวทางการรวมผลิต

รายการโทรทัศนระหวางประเทศในตางประเทศ 

จากการจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) ตอแนวทางสงเสริมโอกาสใน

การรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ จํานวน 4 ครั้ง และ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการระดับ

นานาชาติเพ่ือสนับสนุนการ ผลิตรวมกันในอุตสาหกรรมการผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ อีก

จํานวน 1 ครั้ง โดยมีผูเขารวมเปนผู มีสวนไดเสียทุกฝาย ไดแก เจาหนาท่ีสํานักงาน กสทช . ผูประกอบกิจการ

ดานวิทยุโทรทัศน หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ผูผลิตรายการ ผูจําหนาย  ท่ีเก่ียวของ ในกิจการกระจายเสียง

โทรทัศน สมาคมและสมาพันธ  รวมถึง หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ผูผลิตรายการ ผูจําหนาย ในกิจการ

กระจายเสียงโทรทัศนของตางประเทศ ท่ีปรึกษาพบวาผูเขารวมการประชุมมีมุมมองท่ีดีตอการสงเสริม ทางการ

รวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ  (Co-Production) แตผูประกอบการยังตองการยังตองการการ

สงเสริมท่ีตอเนื่องมากข้ึน  

5.3.1 ความเห็นสะทอนกลับของผูประกอบการตอรูปแบบการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทํา

การคาบริการท่ีเกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนท้ังในและนอกภูมิภาคอาเซียน 

มุมมองของผูประกอบการท่ีมี ตอการสงเสริ มทางการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-

Production) สามารถแบงได 3 หัวขอใหญๆ ไดแก 1) จุดเดนของธุรกิจ Co-production 2) ขอจํากัดของ

ธุรกิจ Co-Production และ 3) ขอกังวลตอบทหนาท่ีของภาครัฐ รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

1) จุดเดนของผูประกอบการไทยในธุรกิจ Co-Production  

ผูประกอบการไทยมีความสนใจตอธุรกิจ Co-Production เนื่องจากผูประกอบการไทยมีความพรอม

ในธุรกิจ Co- Production ในดานตางๆเชน 

(1) ดานศักยภาพในการผลิตรายการของผูประกอบการ  สามารถสังเกตไดจากการท่ี

ผูประกอบการไทยมีการพัฒนาในเรื่องบท การเทคโนโลยี ในการถายทํา  ทําใหเนื้อหาของ

ผูประกอบการไทยมีคุณภาพดีข้ึน  

(2) ดานการเปดรับเนื้อหาของประเทศไทยในตางประเทศ จากการผลิตเนื้อหาท่ีมีคุณภาพดีข้ึน

สงผลใหเนื้อหาไทยสามารถเขาถึงตลาดเนื้อหาในตางประเทศมากข้ึน  

(3) ประเทศไทยเปดเสรีในการรับเนื้อหาตางประเทศ ทําใหเนื้อห าตางประเทศสามารถเขาถึง

ผูชมในประเทศไดสะดวกมากข้ึน 

2) ขอจํากัดของผูประกอบการไทยในธุรกิจ Co-Production  

ขอจํากัดของผูประกอบการไทยในธุรกิจ Co-Production แบงไดหลักๆ ดังนี้  

(1) ดานภาษา เนื่องจากบุคลากรในธุรกิจ Co-Production ยังขาดการพัฒนาในดานภาษาทําให

การดําเนินการรวมกับตางประเทศไมราบรื่นอยางท่ีควรจะเปน  
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(2) ดานเงินทุน เนื่องจากผูประกอบการสวนมากเปนผูประกอบการการขนาดเล็กทําใหเงินทุนใน

การประกอบกิจการมีจํานวนจํากัด ซ่ึงสงผลใหผูประกอบการเสียเปรียบในเรื่องการผลิต

เนื้อหาและอํานาจการตอรองต่ํา ดังนั้นผูประกอบกา รไทยจึงตองการความชวยเหลือดาน

เงินทุนจากภาครัฐ  

(3) การสนับสนุนจากภาครัฐ ผูประกอบการไทยมีความเห็นวาปจจุบันยังไมมีนโยบายสนับสนุน 

Co-Production จากภาครัฐอยางเปนรูปธรรม เชน การอํานวยความสะดวกในการใหความรู

ในดานกฎหมายในการทําธุรกิจ Co-Production 

3) ขอกังวลตอบทบาทหนาท่ีของภาครัฐ 

แมภาครัฐมีการสนับสนุนการผลิตเนื้อหาใหแกผูประกอบการไทย แตผูประกอบการไทยยังมีขอกังวล

เก่ียวกับการสนับสนุนบางประการ เชน  

(1) ความเปนเจาของลิขสิทธิในเนื้อหาท่ีไดรับการสนับสนุน เนื่องจากลิขสิทธิของเนื้อหาท่ีไดรับ

การสนับสนุนจะตกเปนของภาครัฐ กลาวคือผูประกอบการไมมีสิทธิในเนื้อหาซ่ึงอาจสงผลให

ผูประกอบการเองไมสามารถตอยอดผลงานจากเนื้อหาดังกลาว  

(2) จํานวนเงินท่ีสนับสนันการผลิตเนื้อหา ธุรกิจ Co-Production เปนธุรกิจท่ีใชเงินลงทุน

คอนขางสูง ดังนั้นจึงควรมีการขยายจํานวนเงินสนับสนุนเพ่ือดึงดูดนักลงทุนตางชาติ  

(3) การจัดตั้งหนวยงานกลาง ผูประกอบการมองวาการสงเสริมและการพัฒนาธุรกจนี้อยางยั่งยืน

ควรจัดตั้งหนวยงานกลาง เพ่ือรับผิดชอบหรือประสานงานดาน Co-Production โดยตรง ซ่ึง

หนวยงานดังกลาวอาจทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการจับคูคาระหวางผูประกอบ การไทยและ

ผูประกอบการตางประเทศ และประชาสัมพันธโครงการ Co-Production    

 

5.4 ผลการศึกษาวิเคราะห ผลได – ผลเสียของการใชมาตรการสําคัญ 

หนวยงานของรัฐและองคกรตางๆ  มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหา

ภายในประเทศไทยหรือระหวางผูผลิตของประเทศไทยกั บตางประเทศเกิดข้ึนไดและประสบความสําเร็จ 

ในการรวมผลิตเนื้อหา ท้ังนี้ บทบาทของหนวยงานของรัฐและองคกรท่ีเก่ียวของ มีท้ังขอดีและขอจํากัดในการ

รวมผลิตเนื้อหาท่ีแตกตางกัน ทางท่ีปรึกษาทําการวิเคราะหประโยชนหรือผลไดและผลเสียหรือขอจํากัดท่ีเกิด

จากบทบาทของหนวยงานของรัฐและองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนใน

การใชมาตรการในรูปแบบตางๆ 

รูปแบบท่ี 1 การใหอํานาจและมอบหมายหนาท่ีแกสํานักงาน กสทช.  

ในทางเลือกนี้ สํานักงาน กสทช. ควรมีอํานาจในการจัดการการรวมผลิตรายการทีวีและสามารถแกไข

ปญหาความขัดแยงระหวางทุกฝายได และทําหนาท่ีเปนผูประสานงานหลักระหวางผูรวมผลิตเนื้อหาและ

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดความสะดวกสบายและสามารถไววางใจในการผลิต
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รายการโทรทัศนในประเทศไทย บทบาทและอํานาจของ สํานักงาน กสทช . สามารถเริ่มตนจากการใหผูผลิต

เนื้อหาภายในประเทศไทยยื่นความประสงคพรอมแบบฟอรมท่ีกําหนดข้ึนใหกับ สํานักงาน กสทช . จากนั้น 

กสทช. จะพิจารณาอนุมัติและออกหนังสือรับรองการรวมผลิต ผูผลิตเนื้อหาท่ีไดรับการรับรองจาก สํานักงาน 

กสทช .สามารถนําเอกสารดังกลาวไปยื่นขอรับสิทธิประโยช นตางๆจากหนวยงานของรัฐอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ เชน 

กระทรวงวัฒนธรรมมีโครงการสนับสนุนภาพยนตรและโสตทัศนแหงชาติ (จํานวน 15 ลานบาท ) กรมการ

ทองเท่ียวมีนโยบายการเงินคืนรอยละ 15 และกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศสนับสนุนการนําเนื้อหาท่ี

ผลิตของไทยไปเผยแพรในงานเทศกาลนานาชาติตางๆ  

รูปแบบดังกลาวมีขอดีหลายประการ ไดแก  ผูท่ีประสงครวมผลิตเนื้อหาไดรับการอํานวยความสะดวก

และแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในระยะเริ่มแรกไดทันทวงที สํานักงาน  กสทช. ไดรับขอมูลและสามารถสราง

ฐานขอมูลท่ีเปนประโยชนสําหรับการสนับสนุนเนื้อหาและสามารถควบคุมไดดวยตนเอง และเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการพิจารณาของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ เนื่องจากมีขอมูลและหลักฐานเพียงพอท่ีะสถาบันสามารถ

เห็นชอบหรือปฏิเสธสิทธิประโยชนไดอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม ทางเลือกนี้อาจมีขอเสียท่ีตองคํานึงเชนกัน 

ไดแก ระยะเวลาของกระบ วนการอนุมัติจากหนวยงานรัฐอาจใชเวลานาน ความไมแนนอนของกระบวนการ

การรับรองและอนุมัติ และขอบังคับและระเบียบขอบังคับระหวางหนวยงานตางๆนั้นยากท่ีจะรวมกันได 

เนื่องจากความแตกตางของโครงสรางองคกรและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 
รูปท่ี 5-18: ขอเสนอตอรูปแบบการรวมมือระหวางหนวยงานรัฐสําหรับ Co-Production 1 
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รูปแบบท่ี 2 การจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการรวมผลิตโสตทัศนแหงชาติ 

การจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการรวมผลิต โสตทัศนแหงชาติ เปนการทํางานรวมกันของตัวแทน

จากหนวยงาน ท่ีเก่ียวของของภาครัฐ ในรูปแบบของคณะก รรมการแหงชาติ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจาก

สํานักงาน กสทช . กระทรวงวัฒนธรรม กรมการทองเท่ียว กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กองทุนพัฒนา

สื่อปลอดภัยและสรางสรรค และหนวยงานราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือ สนับสนุนการรวมผลิตเนื้อห าใหมี

ประสิทธิภาพ  

รูปแบบนี้มีขอดีหลายประการ ไดแก การสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาในเชิงนโยบายท่ีมีการบูรณา

การรวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของ การไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ และงายตอการกระตุนและ

สนับสนุนใหเกิดบริการการรวมผลิตเนื้อหาท่ีครบวงจรมากข้ึ น อยางไรก็ตาม ทางเลือกนี้อาจมีขอเสียท่ีตอง

คํานึงเชนกัน ไดแก การรองรับดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเก่ียวกับการจัดตั้งคณะกรรมการ สนับสนุนการรวม

ผลิตเนื้อหาแหงชาติ  ความสนใจในเปาหมายท่ีแตกตางกันของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ ซ่ึงอาจสงผลใหการ

เกิดข้ึนของคณะกรรมการดังกลาวมีความเปนไปไดนอย  

 
รูปท่ี 5-19: ขอเสนอตอรูปแบบการรวมมือระหวางหนวยงานรัฐสําหรับ Co-Production 2 

รูปแบบท่ี 3 การสนับสนุนการลงทุนการรวมผลิตเนื้อหาในรูปตัวเงินจากสํานักงาน กสทช.  

รูปแบบท่ี 3 ถือเปนการสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาโดยตรงจาก สํานักงาน กสทช . ซ่ึงสํานักงาน 

กสทช. อาจจะตองกําหนดงบประมาณท่ีจะใชสนับสนุนในแตละป แหลงท่ีมาของเงินสนับสนุนท่ีเปนไปได อาจ

มาจากงบประมาณภายในของ กสทช . และ/หรือ เงินจากกองทุน  กทปส. เพ่ือใหการสนับสนุนการลงทุนก าร
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รวมผลิตเนื้อหาในรูปตัวเงินมีความชัดเจน โปรงใสและเปนธรรม ผูท่ีประสงคขอรับการสนับสนุน ควรจะตองมี

คุณสมบัติเปนไปตามเกณฑหรือคุณสมบัติท่ีกําหนดดังนี้ 

• ตองเปนโครงการรวมผลิตระหวางผูผลิตไทยกับคูคาระหวางประเทศ 

• ตองสงเสริมการใชแรงงานในทองถ่ิน 

• ตองใชจายภายในประเทศอยางนอย XX ลานบาทภายในประเทศไทย  

• ตองมีเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับประเทศไทยบางสวน 

• ตองมีสิทธิไดรับสวนของผูถือหุนในการผลิตซ่ึงโดยท่ัวไปจะเทากับมูลคาของเงินท่ีไดรับ 

จากการคํ้าประกันของธนาคาร 

• เนื้อหาท่ีรวมผลิต ไมไดจํากัดเฉพาะเนื้อหาท่ี เก่ียวกับวัฒนธรรม แตยังรวมถึงเนื้อหา  เชิง

พาณิชยเชน ละคร รายการวาไรตี้ และเกมโชว 

ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการสนับสนุนขางตน คือ  การสงเสริมใหเกิดมาตรการกระตุน

เศรษฐกิจ ซ่ึงไดแก การจางแรงงานในทองถ่ิน การใชจายในทองถ่ินท่ีเพ่ิมข้ึน และการประชาสัมพันธเนื้อหา

ทองถ่ิน  

 
รูปท่ี 5-20: ขอเสนอตอสํานักงาน กสทช. สําหรับมาตรการสนับสนุนดานเงินลงทุน 

รูปแบบท่ี 4 มาตรการสนับสนุนดานเงินลงทุนของกระทรวงวัฒนธรรม 

 ในปจจุบันกระทรวงวัฒนธรรมไดใหการสนับสนุนการรวมผลิตสื่อรูปแบบท่ีเปนตัวเงินและเชิงนโยบาย 

คือ มีการจัดสรรงบประมาณเงินสนับสนุนในโครงการเงินสนับสนุนโครงการภาพยนตรและโสตทัศนจํานวน 15 
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ลานบาทตอปและกําหนดยุทธศาสตรการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวิดีทัศน ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 

2564) และเพ่ือให ยุทธศาสตรการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวิดีทัศนบรรลุตามเปาหมาย กระทรวง

วัฒนธรรมควรเปนตัวแทนรัฐบาลในการทําขอตกลงรวมผลิตโสตทัศนกับประเทศอ่ืนๆ  โดยพิจราณาตามตลาด

ท่ีไดเลือกไว จัดสรรทุนการผลิตเนื้อหาเพ่ิมเติมและรวมการรวมผลิตเนื้อหาไวในขอบเขตของการจัดสร รทุน

ดังกลาว มีการมอบรางวัลและใหสรางการยอมรับผูผลิต และ/หรือเนื้อหาจากการรวมผลิตท่ีดีท่ีสุดใหเกิดข้ึนใน

อุตสาหกรรม นอกจากนี้กระทรวงวัฒนธรรมควรสรางความรวมมือกับหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ หรือเปดโอกาส

ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมในแผนปฎิบัติง าน อาทิเชน การอนุญาตใหสํานักงาน กสทช . มีสวน

รวมในการผลักดันแผนกลยุทธดังกลาว เปนตน 

ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการสนับสนุนขางตน คือ  คือการรวมมือและประสานงานของ

หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ การบูรณาการเชิงนโยบายเพ่ือผลักดันการรวมผลิตเนื้อหา  สนับสนุนการรวมผลิต

เนื้อหาในภาพรวมของอุตสาหกรรม และชวยสรางชื่อเสียงและนาเชื่อถือใหกับบริษัทผูผลิตเนื้อหา  

 
รูปท่ี 5-21: ขอเสนอตอกระทรวงวัฒนธรรมสําหรับมาตรการสนับสนุนดานเงินลงทุน 

รูปแบบท่ี 5 มาตรการสนับสนุนดานเงินลงทุนของกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค 

ในปจจุบัน กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคไดใหการสนับสนุนการรวมผลิตสื่อรูปแบบ เงิน

สนับสนุน คือ การใหเงินสนับสนุนโครงการท่ีปลอดภัยและสรางสรรคจํานวน 100 ลานบาทตอป อยางไรก็ตาม 

เพ่ือใหการสนั บสนุนการรวมผลิตเนื้อหาเกิดข้ึนและสงผลดีตออุตสาหกรรมการผลิตสื่อ กองทุนพัฒนาสื่อ

ปลอดภัยและสรางสรรคควรพิจารณาการใหทุนการผลิตสื่อ ซ่ึงครอบคลุมถึงการรวมผลิตเนื้อหาดวย พิจารณา
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การยกเวนหรือใหการพิจารณาเปนพิเศษสําหรับการใหทุนสนับสนุนแกผูประสงคขอทุนสนั บสนุนท่ีมีการรวม

ผลิตเนื้อหา และเปดโอกาสใหทุนสนับสนุนแกการรวมผลิตเนื้อหาเชิงพาณิชยท่ีปลอดภัยและสรางสรรค เชน  

ซีรี่ส ทีวีท่ีสรางสรรค และรายการวาไรตี้โชว เปนตน ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการสนับสนุน

ขางตน คือ  การสรางแรงจูงใจใหผูผลิ ตเนื้อหาของไทยเขาสูการรวมผลิตเนื้อหามากข้ึน การอํานวยความ

สะดวกในการรจัดสรรทุนสนับสนุน และสงเสริมความหลากหลายของ "เนื้อหาท่ีปลอดภัยและสรางสรรค " ซ่ึง

สามารถรับทุนไดจากกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค  

 
รูปท่ี 5-22: ขอเสนอตอกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคสําหรับมาตรการสนับสนุนดานเงินลงทุน 

รูปแบบท่ี 6 มาตรการสนับสนุนเงินคืน (Cash Rebate) ของกรมการทองเท่ียว 

ในปจจุบันกรมการทองเท่ียวใหการสนับสนุนการรวมผลิตสื่อรูปแบบเงิน ลงทุน คือ การใหสิทธิแกผู

รวมผลิตเนื้อหาไดรับคืนเงินลงทุนรอยละ 15 ของตนทุนการผลิตท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย โดยผูผลิต

จะตองมีคุณสมบัติตามเกณฑ คือ ตองมีการใชจายภายในประเทศไทยและการจางแรงงานไทยมากกวา 50 

ลานบาท และจะไดรับสนับสนุนสูงสุดไมเกิน 75 ลานบาทตอโครงการ อยาง ไรก็ตาม เพ่ือใหการสนับสนุนการ

รวมผลิตเนื้อหาเกิดข้ึนและสงผลดีตออุตสาหกรรมการผลิตสื่อ กรมการทองเท่ียวควรพิจารณาเพ่ิมอัตราการคืน

เงินตามแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในระดับสากล พิจารณาการคืนเงินอัตรากาวหนาเพ่ือกระตุนใหเกิดขนาดการ

ผลิตท่ีสูงข้ึนในประเทศไทย ร วมท้ังใหการเพ่ิมรอบพิจารณาหรือเปดรอบพิจารณาเปนกรณีพิเศษสําหรับการ

รวมผลิตเนื้อหา ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการสนับสนุนขางตน คือ  การสรางแรงจูงใจใหผูผลิต

เนื้อหาของไทยเขาสูการรวมผลิตเนื้อหามากข้ึน  เพ่ิมอัตราการแขงขันการรวมผลิตเนื้อหาใน ระดับนานาชาติ 
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กระตุนใหเกิดการลงทุนรวมผลิตเนื้อหาในโครงการขนาดใหญ และเพ่ิมประสิทธิภาพและอํานวยความสะดวก

ในข้ันตอนการของเงินคืนแกผูรวมผลิตเนื้อหา 

 
รูปท่ี 5-23: ขอเสนอตอกรมการทองเท่ียวสําหรับมาตรการสนับสนุน Cash Rebate 

รูปแบบท่ี 7 มาตรการสนับสนุนผูประกอบการไทยของกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

 ในปจจุบัน  กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศใหการสนับสนุนการรว มผลิตสื่อรูปแบบท่ีมิใช  

ตัวเงิน โดยการแบงปนขอมูล อํานวยความสะดวกในการประชาสัมพันธ และสนับสนุนใหบริษัทภายในประเทศ

ไทยเขารวมกิจกรรม นิทรรศการหรืองานแสดงระหวางประเทศ หรือเทศกาลท่ีเก่ียวของ อยางไรก็ตาม เพ่ือให

การสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหาเกิดข้ึนและสงผลดีตออุตสาหกรรมการผลิตสื่อ สงเสริมการคาระหวาง

ประเทศควรพิจารณาในสรางและสงเสริมเครือขายในตางปร ะเทศสําหรับธุรกิจโสตทัศน  เปนผูประสานงานใน

เรื่องการจัดจําหนายในประเทศเปาหมาย สงเสริมกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการรวมผลิตเนื้อหามากข้ึน 

ดําเนินการจัดตั้งสมาคมผูผลิตภายในประเทศไทย เชนเดียวกับหนวยงานของรัฐในประเทศจีนท่ีมีการจัดตั้ง 

China Film Co-Production Corporation ข้ึน เพ่ือสนับสนุนผูผลิตเนื้อหาท่ีตองการรวมผลิตเนื้อหา รวมท้ัง

สรางความรวมมือและสงเสริมการสรางเครือขายของผูผลิตภายในประเทศไทย  

 ท้ังนี้ ความสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับจากการสนับสนุนขางตน คือ  การสรางความสัมพันธและสราง

เครือขายท่ีเขมแข็งกับคูคาในตางประเทศ สรางความม่ันคงในอุตสาหกรรมการรวมผลิตเนื้อหาภายในประเทศ  

รวมท้ังเปนการเตรียมพรอมใหกับผูผลิตเพ่ือเปดรับกับโอกาสและการแขงขันในอนาคต 
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รูปท่ี 5-24: ขอเสนอตอกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศสําหรับมาตรการสนับสนุนผูประกอบการไทย 
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6 ขอเสนอแนะแนวทางการปรับตัว 

และการเตรียมความพรอมของภาคธุรกิจ 

ผูประกอบการตองมีการเตรียมปรับตัวและการเตรียมความพรอมของภาคธุรกิจ เพ่ือตอบรับความ 

ทาทายในการรวมผลิตรายการโทรทัศนเกิดได 2 รูปแบบ ไดแก  

1) การผลิตรวมแบบเปนทางการ (Official Co-Production) กลาวคือเปนการทําสนธิสัญาหรือ

ขอตกลงระหวางประเทศผลิตเพ่ือสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหแกบริษัทของประเทศ

ผูดําเนินการผลิตโสตทัศนรวมกันตามขอตกลง โดยเนื้อหาผลิตข้ึนมาจากการรวมผลิตจะถือ

วาเปนการผลิตภายในประเทศรูปแบบหนึ่ง ทําใหสามารถไดรับการสนับสนุนท่ีเทาเทียมกัน

จากทุกภาคสวนเสมือนเปนการผลิตภายในประเทศ ท้ังนี้ เนื่องจากประเทศไทยอยูในชวง

กระบวนการเริ่มตนจึงไมมีการปรับตัวทางธุรกิจ และควรพิจารณาประเด็นสําคัญของ

ขอตกลงในสนธิสัญญากอน เชน นิยา มความหมายของการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ 

สิทธิประโยชน และเงินลงทุนข้ันต่ํา นอกจากนี้ ท่ีปรึกษายังเห็นวา การรวมมือกันแบบ 

Official Co-Production จะสงเสริมใหผูประกอบการรายกลางและรายเล็กสามารถทํา  

Co-Production ไดสะดวกมากข้ึน  

2) การผลิตรวมแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) เปนการรวมกันผลิตรายการ

ระหวางบริษัทผูผลิตเนื้อหา (Content Provider) เอง จาก 2 ประเทศหรือมากกวา  

โดยขอตกลงและเง่ือนไขท้ังหมดเปนไปตามสัญญาทางธุรกิจท่ีตกลงกันเอง ซ่ึงอาจทําให

ผูประกอบการพบอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจ เชน วิธีกา รเขาสูตลาดของประเทศคูคา รวม

ไปถึงพฤติกรรมผูบริโภค และเงินทุนในการรวมผลิตของประเทศคูสัญญา 
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รูปท่ี 6-1: ความทาทายในการดําเนินธุรกิจการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) 

6.1 ความทาทายในการดําเนินธุรกิจกับตางชาติ 

ในการรวมผลิตรายการระหวางประเทศ ไมวาจะเปนในรูปแบบของ Official Co-Production หรือ 

Unofficial Co-Production ผูประกอบการลวนตองเจอความทาทายใหญๆ 3 ดานไดแก  

1) ดานกฎหมาย  

2) ดานภาษาและวัฒนธรรม  

3) ดานการเงิน  
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รูปท่ี 6-2: ความทาทายในการดําเนินธุรกิจกับตางชาติ  

1) ดานกฎหมาย เนื่องจากแตละประเทศมีการใชกฎหมายและระบบกฎหมายท่ีไม

เหมือนกัน ทําใหเกิดความทาทายแกผูประกอบการในการใชกฎหมาย ซ่ึงรวมไปถึง

ดานความเชื่อม่ันทางระบบกฎหมายดวย จาก The World Justice Project (WJP) 

ไดจัดอัน ดับประเทศท่ีกฎหมายมีระบบนิติธรรม มากท่ีสุด โดย ประเทศเกาหลีใตมี

อันดับสูงสุดอยูท่ี 19 สวนอันดับท่ีรองลงไดมาไดแก ประเทศ อินโดนีเซีย อันดับท่ี 61 

ประเทศไทยอันดับท่ี 64 ประเทศเวียดนามอันดับท่ี 67 และประเทศจีนอันดั บท่ี 80 

ดังนั้น ผูประกอบการควรมีการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับความทาทายท่ีจะเกิดข้ึน 

เชน การศึกษาขอกฎหมายท่ีอาจเปนประเด็นในเบื้องตน หรือการจางสํานักกฎหมาย

เพ่ืออํานวยความสะดวกในทําสัญญา 

2) ดานภาษาและวัฒนธรรม ในแตละประเทศมีความแตกตางท้ังในดานภาษาและ

วัฒนธ รรม ความสําเร็จในการรวมผลิตรายการระหวางประเท ศจึงข้ึนอยูกับ

ความสามารถในการสรางการยอมรับใหเกิดแกประเทศคูคา ดังนั้น ผูประกอบการควร

มีการศึกษาวัฒนธรรมเบื้องตน เพ่ือรับรูพฤติกรรมทางวัฒนธรรมของคนในประเทศ

นั้นๆ 

3) การเงิน เปนเรื่องท่ีสําคัญมากในการประกอบธุรกิ จ ดังนั้นผูประกอบการควรหา

ผูสนับสนุนหรือวางแผนจัดการดานการเงินในการดําเนินธุรกิจ 
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6.2 แนวทางการปรับตัวและเตรียมความพรอมสําหรับ Official Co-Production 

การผลิตรวมแบบเปนทางการ (Official Co-Production) ภายใตการทําสนธิสัญญาหรือขอตกลง

ระหวางประเทศ กลาวคือ เม่ือรัฐบาลของบริษัทผูรวมผลิตท้ังสองประเทศหรือมากกวา มีการเจรจาและลงนาม

สนธิสัญญา (Treaty) อยางเปนทางการรวมกันเพ่ือสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการของ

ประเทศผูดําเนินการผลิตโสตทัศนรวมกันตามขอตกลง โดยเม่ือรัฐบาลของท้ังสองประเทศมีการ ลงนาม

สนธิสัญญารวมกันแลว บริษัทผูผลิตเนื้อหาในแตละประเทศจะสามารถทําเรื่องขออนุมัติใหโครงการ (Project) 

ท่ีมีการรวมผลิตนั้นกลายเปนขอตกลงการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการ (Official 

Co-Production) ได ซ่ึงเม่ือโครงการดังกลาวไดเปน Official Co-Production แลว เนื้อหาท่ีถูกผลิตภายใต

โครงการถือเปนการผลิตภายในประเทศรูปแบบหนึ่ง ทําใหสามารถไดรับการสนับสนุนท่ีเทาเทียมกันจาก 

ทุกภาคสวนเสมือนเปนการผลิตภายในประเทศ โดยประเด็นท่ีนาสนใจมีดังนี้ 

 
รูปท่ี 6-3: ประเด็นสําคัญในสนธิสัญญาระหวางประเทศ (1) 

การนิยามความหมาย 

 ในการทําขอตกลงหรือสัญญาท่ีดีจะตองมีการนิยามความหมายของคําใหมีความชัดเจน เพ่ือใหทุกฝาย

มีความเขาใจท่ีตรงกัน จากการศึกษาจากสนธิสัญญาหรือขอตกลงในการทํา Co-Production ของประเทศ

อ่ืนๆ ท่ีปรึกษาพบว าการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ โดยมีนิยามวา การรวมผลิตรายการ

โทรทัศนระหวางประเทศ หมายถึง รายการโทรทัศน เชน ละครดรามา แอนิเมชั่น รายการ บันเทิง รายการสาร

คดีรวมถึงเนื้อหาออนไลน ท่ีทําโดยบริษัทผูผลิตของประเทศท่ีลงนามในสนธิสัญญาหรือขอตกลงรวมกัน 
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 จากตัวอยางการนิยามท่ียกตัวอยางมา ท่ีปรึกษาวิเคราะหวา เนื้อหาเขาเกณฑตามนิยามของรายการ

โทรทัศนท่ีเกิดการรวมผลิตระหวางประเทศ ท่ีผูประกอบการไทยสามารถผลิตไดแบงออกเปน 5 ประเภท 

ไดแก  

1) รายการวาไรตี้  

2) รายการเกมโชว   

3) แอนิเมชั่น  

4) ละครดรามา  

5) สารคดี  

แตเนื่องจากการนิยามในขอตกลงยังไมมีความชัดเจนในเรื่องของแพลตฟอรมทางออนไลน ท่ีปรึกษา

จึงมีขอสังเกตุในประเด็นตอไปนี้  

1) เว็บซีรีส จะอยูภายใตการนิยามภายใตสนธิสัญญาหรือขอตกลงหรือไม  

2) ความเปนไปไดท่ีภาพยนตรท่ีจะอยูภายใตนิยามของ Television program Co-Production 

อยางไรก็ตาม การนิยามวาอะไรคือ Television program Co-Production นั้น ข้ึนอยูกับการตกลง

กันระหวางการทําสนธิสัญญา 

 
รูปท่ี 6-4: ประเด็นสําคัญในสนธิสัญญาระหวางประเทศ (2) 

สิทธิประโยชน 

 เรื่องสิทธิประโยชน เปนอีกเรื่องท่ีบริษัทผูผลิตเนื้อหาควรใหความสําคัญ เนื่องจากเปนการ ประกัน

ผลประโยชนของบริษัทผูผลิตของแตละประเทศท่ีจะรวมผลิตรายการ ในกรณีท่ีบริษัทผูผลิตเนื้อหาในแตละ
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ประเทศไดรับอนุมัติโครงการในการรวมผลิต บริษัทผูผลิตจะได รับสิทธิประโยชนตามกฎหมายหรือการกํากับ

ดูแลของประเทศคูสัญญา โดยสิทธิประโยชนของบริษัทผูลิตท่ีจะไดรับภายใตสนธิสัญาในการทํา Co-

Production สามารถเปนในรูปแบบของตัวเงินและไมใชตัวเงินแบงไดหลักๆดังนี้ 

• การระบุสัญชาติของเนื้อหาท่ีรวมผลิต 

เนื้อหาท่ีผลิตข้ึนภา ยใตการทํา Official Co-Production ไมถือวาเปนเนื้อหาตางชาติ 

ผูประกอบการจึงไดรับสิทธิประโยชนในการยกเวนการจํากัดเนื้อหาจากตางประเทศ  

• การไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลของประเทศคูสัญญา 

รัฐบาลจะตองสงเสริมเนื้อหาท่ีผลิตข้ึนภายใตการทํา Official Co-Production เสมือนเปน

เนื้อหาท่ีผลิตภายในประเทศทุกประการ ทําใหผูประกอบการ Co-Production ไดรับการ

สนับสนุนจากภาครัฐ 

• การสงเสริมภาพลักษณ ในกรณีท่ีมีการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-

Production) ผูประกอบการจะมีภาพลักษณะท่ีดีตอผูประกอบการตางชาติ เนื่องจากมี

ประสบการณ Co-Production ในระดับนานาชาติ  

 

รูปท่ี 6-5: ประเด็นสําคัญในสนธิสัญญาระหวางประเทศ (3) 

การลงเงินทุน 

 ในการรวมดําเนินธุรกิจเรื่องเงินลงทุนเปนเรื่องท่ีสําคัญ จากตัวอยางขอตกลงท่ีท่ีปรึกษาศึกษาพบวามี

การระบุเงินลงทุนข้ันต่ําไวชัดเจน อาทิ ผูประกอบการแตละฝายตองลงเงินทุนข้ันต่ําไวท่ีรอยละ 10 ของเงิน
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ลงทุนท้ังหมดซ่ึงรวมถึงการลงทุนดานเทคนิค แตหากเปนในกรณีของแอนิเมชั่นผูประกอบการแตละฝายตองลง

เงินทุนข้ันต่ําไวท่ีรอยละ 30 ของเงินลงทุนท้ังหมดซ่ึงรวมถึงการลงทุนดานเทคนิค 

จากการวิเคราะหของท่ีปรึกษาพบวา ในหลายประเทศยังไมมีการแบงเงินลงทุนข้ันต่ําของรายการ

โทรทัศนและแอนิเมชั่น ประกอบ กับการจํากัดการลงทุนข้ันต่ําท้ังการลงทุนดานการเงินและทางเทคนิคควรมี

การจํากัดการลงทุนใหมีความชัดเจนเพ่ือใหผูประกอบการดําเนิ นการตอไป ท้ังนี้ การทํา Official  

Co-Production ไมจําเปนตองเปนขอตกลงระหวางสองประเทศ อาจมีมากกวาสองประเทศก็ได 

6.3 แนวทางการปรับตัวและเตรียมความพรอมสําหรับ Unofficial Co-Production 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co-Production) เปนการรวมกันผลิต รายการระหวาง

ผูประกอบการ (ผูผลิตเนื้อหา ) จากสองประเทศหรือมากกวา โดยขอตกลงและเง่ือนไขท้ังหมดเปนไปตาม

สัญญาทางธุรกิจท่ีตกลง จากการศึกษาขอมูลของประเทศท่ีมีศักยภาพในการ Co-Production กับประเทศ

ไทยมีพบวา แตละประเทศมีขอ ควรคํานึง ในการรวมผลิต และผูประกอบกา รไทยควรปรับตัวในการดําเนิน

ธุรกิจรวมผลิตดังนี้ 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซีย 

เนื่องจากประเทศอินโดนีเซียเปนตลาดท่ีมีศักยภาพในแงของขนาดตลาดและการโฆษณาท่ีเติบโตอยาง

รวดเร็วท่ีสุดในอาเซียน ประกอบกับคอม เมดี้ ดรามา เกมโชว เป นเนื้อหาท่ีไดรับความนิยมในเนื้อหาประเภท

รายการโทรทัศน และตลาดเนื้อหาตางประเทศ เชน ละครอินเดียไดรับความนิยมในประเทศอินโดนีเซียดวย

เชนกัน จึงทําใหประเทศอินโดนีเซียมีศักยภาพในการรวมผลิตรายการกับประเทศไทย 

สําหรับขอ ควรคํานึงถึง ในการรวมผลิตรายการโทรทัศนขอ งประเทศอินโดนีเซีย ไดแก การดําเนิน

ธุรกิจ เนื่องจาก ธนาคารโลกไดระบุ การบังคับตามสัญญาและการเริ่มตนธุรกิจในประเทศอินโดนีเซียมี

คาใชจายจํานวนมากและใชเวลาในการทํา  ประกอบกับวัฒนธรรมและความเชื่อระหวางประเทศอินโดนีเซีย

และประเทศไทยมความแตกตางกัน 81

82 ดังนั้น เนื้ อหาในการรวมผลิตอาจจําหนายเฉพาะรูปแบบเฉพาะของ

ตลาดอินโดนีเซียเทานั้น 

หากผูประกอบการไทยตองการรวมผลิตเนื้อหากับผูประกอบการเทศอินโดนีเซีย ผูประกอบการไทย

ควรมีการปรับตัวโดยการสรางความสัมพันธกับผูประกอบการอินโดนีเซียกอนดําเนินธุรกิจ และประเภทเนื้อหา

ท่ีผูประกอบการไทยควรผลิตเนื้อหาประเภทวาไรตี้และเกมโชว เพราะมีความเปนไปไดท่ีจะไดรับการผลิต

รวมกับตลาดอินโดนีเซียมากกวาละคร อยางไรก็ดี ผูประกอบการไทยควรมีการปรับเปลี่ยนเนื้อหาบางอยาง

เพ่ือใหเขากับวัฒนธรรมของประเทศอินโดนีเซีย เชน ประเด็นเรื่องการมีตัวละครเปนเพศท่ีสามในละคร 

                                                           
82
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__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 156 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

 
รูปท่ี 6-6: ขอเสนอแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจสําหรับ Unofficial Co-Production (1) 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศเวียดนาม 

 ปจจุบันสวนแบงการตลาดทางโทรทัศนในปร ะเทศเวียดนามอยูใน 8 สถานี ประเภทเนื้อหาท่ีไดรับ

ความนิยมเปนเนื้อหาประเภทเกมโชวและละคร ซ่ึงหากเปนรายการตางประเทศท่ีไดรับความนิยมสวนใหญเปน

เนื้อหาท่ีนําเขาจากประเทศไทยและประเทศอินเดีย นอกจากนี้ ประเทศเวียดนามมีประสบการณในการทํางาน

รวมกับตางประเทศจาก การนําเขารูปแบบและการผลิตรวม ปร ะเทศเวียดนามจึงมีความเชี่ยวชาญในการรวม

ผลิตรายการระหวางประเทศ  

ผูประกอบการไทยควรมี ขอจํากัดสําหรับ Co-Production ในประเทศเวียดนาม โดยผูประกอบการ

ไทยควรผลิตประเภทเนื้อหาท่ีคนเวียดนามนิยมรับชมในการเขาสูตลาดเนื้อหาในเวียดนาม ดังนั้น 

ผูประกอบการไทยควรผลิตเนื้อหาประเภทท่ีกลาวมาเพ่ือใหตอบสน องกับความตองการของผูรับชมในประเทศ

เวียดนาม นอกจากนี้ เนื่องจากประเทศเวียดนามเปนประเทศท่ีใชระบบปกครองแบบสังคมนิยม ดังนั้นการเริ่ม

ธุรกิจในเวียดนามจึงเปนเรื่องท่ีคอนขางยาก ผูประกอบการไทย ท่ียังไมมีประสบการณดําเนินธุรกิจกับคน

เวียดนามจึงควรระมัดระวังในสวนนี้ เพราะคนเวียดนามจะใชความสัมพันธสวนตัวกอนเริ่มตนความสัมพันธ

ทางธุรกิจ82

83 

จากขอจํากัด ท่ีกลาวมา ท่ีปรึกษามีขอเสนอแนะในการปรับตัวทางธุรกิจ เพ่ือใหผูประกอบการไทย  

Co-Production รวมกับผูประกอบการเวียดนามไดอยางราบรื่น ไดแก  
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__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 157 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

1) ในการเขาสูตลาดเนื้อหาของประเทศเวียดนามผูประกอบการไทยควรผลิตประเภทเนื้อหาให

ตรงตามความตองการของตลาด เชน ผูประกอบการไทยควรเริ่ม Co-Production เนื้อหา

ประเภท เกมโชว วาไรตี้โชว และดรามา เนื่องจากเปนเนื้อหาท่ี คนเวียดนามนิยมรับชมและ

ทําใหเนื้อหาท่ีผลิตมีโอกาสไดรับความนิยมจากคนเวียดนาม  

2) เนื่องจากการเริ่มตนธุรกิจในเวียดนามปนเรื่องยาก เนื่องจากคนเวียดนามใหความสําคัญ

ทางดานชื่อเสียงและความสัมพันธ ดังนั้น ผูประกอบการไทยควรสรางความประทับใจในการ

พบปะหรือสรางความ สัมพันธทางธุรกิจแกผูประกอบการเวียดนามกอนเริ่มธุรกิจ เชน การ

ออนนอมถอมตน83

84 

 
รูปท่ี 6-7: ขอเสนอแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจสําหรับ Unofficial Co-Production (2) 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศจีน 

 ประเทศจีนเปนอีกประเทศท่ีมีศักยภาพในการ Co-Production เนื่องจากประเทศจีนมีประชากร

จํานวนสูงท่ีสุดในเอเชีย ประกอบกับพฤติกรรมผูบริโภคชาวจีนในการรับชมเนื้อหากําลังเปลี่ยนการรับชมจาก

แพลตฟอรมแอนะล็อกไปสูแพลตฟอรมดิจิทัลอยางรวดเร็ว รวมถึงประเภท เนื้อหารายการโทรทัศนแนวโรแมน

ติกและประวัติศาสตร ทําใหประเทศจีนเปนประเทศท่ีนาสนใจในการ Co-Production  

ประเทศจีนมีขอจํากัดท่ีอาจเปนอุปสรรคในการ Co-Production กับประเทศไทยหลักๆ ดังนี้  
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__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 158 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

1) การกําหนดประเภทเนื้อหาและการกํากับดูแลเนื้อหา เนื่องจากประเทศจีนมีการควบ คุม

เนื้อหาท่ีคอนขางเขมงวด เชน เนื้อหาท่ีมีการยอนเวลากลับไปแกไขอดีต ซ่ึงเปนประเภท

เนื้อหาท่ีผูประกอบการไทยควรระมัดระวัง  

2) เนื่องจากรัฐบาลจีนสงเสริมการใชแพลตฟอรมของตัวเองสําหรับการเผยแพรเนื้อหา  

ท้ังแพลตฟอรมโทรทัศนและแพลตฟอรมดิจิทัลใหแกกลุมผู ชมในประเทศ ทําใหเนื้อหาท่ี

ออกอากาศบนแพลตฟอรมอ่ืนๆไมไดรับความนิยม  

3) เนื่องจากประเทศจีนเปนประเทศท่ีมีขนาดใหญ จึงสงผลใหเกิดผูประกอบการท่ีมีความ

หลากหลาย ซ่ึงในการ Co-Production อาจตองมีการตรวจสอบวาผูประกอบรายนั้น

นาเชื่อถือหรือไม  

 ผูประกอบการไทยควรมีการปรับตัวทางธุรกิจในการ Co-Production ดังนี้  

1) ผูประกอบการไทยควรมีการปรับใชเนื้อหาท่ีมีอยูในการเขาสูตลาดคูคาและตลาด CLMV 

รวมถึงการหลีกเลี่ยงประเภทเนื้อหาท่ีมีลักษณะตองหาม เชน ความเชื่อโชคลาง การชี้นําทาง

เพศ ความรุนแรงหรือฆาตกรรม  

2) ผูประกอบการไทย ควรพิจารณาแพลตฟอรมในการกระจายเนื้อหาของประเทศจีน เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการเขาถึงเนื้อหาและตอบสนองความตองการของผูบริโภค  

3) ผูประกอบการไทยควรมีการตรวจสอบคูคาวามีการจดทะเบียนธุรกิจอยางถูกตอง โดย

ตรวจสอบขอมูลจากเว็บไซตของคูคาเพ่ือทําความรูจักกับคูคากอนดําเนินธุรกิจ รวมไปถึงการ

ตรวจสอบขอมูลคูคาโดยใชกลไกจากภาครัฐ 

 
รูปท่ี 6-8: ขอเสนอแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจสําหรับ Unofficial Co-Production (3) 



 
 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 159 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

การผลิตรวมแบบไมเปนทางการระหวางประเทศไทยและประเทศเกาหลีใต 
ประเทศเกาหลีใตเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีศักยภาพมากท่ีสุดในแงของการเขาถึงตลาดโทรทัศนและ

ความพรอมดานดิจิทัล ประกอบกับมูลคาการสงออกเนื้อหามีมูลคาสูงกวาการนําเนื้อหาเขามาในประเทศถึง  
3 เทา เนื่องจากตลาดเอเชียมีความตองการเนื้อหาของประเทศเกาหลีใต สูง รวมถึงนโยบายในการสนับสนุน
การผลิตรวมกับเนื้อหาทางโทรทัศนอยางชัดเจน ทําใหประเทศเกาหลีใตเปนประเทศท่ีนาสนใจหาก
ผูประกอบการไทยตองการ Co-Production 

ในกรณีการ Co-Production รวมกันกับประเทศเกาหลีใต ประเด็นท่ีผูประกอบการควรระมัดระวังมี
อยู 3 ขอใหญๆ ไดแก  

1) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี เพราะประเทศเกาหลีใตมีความชํานาญในการใชเทคโนโลยีการ
ผลิตเนื้อหา รวมไปถึงเทคโนโลยีอ่ืนๆมาใชในการผลิตดวย เชน VR โฮโลแกรม และการผลิต
ภาพคุณภาพ 4K  

2) คุณภาพและขนาดของเนื้อหาเพราะเนื้อหาท่ีผลิตโดยประเทศเกาหลีใตมีคุณภาพสูง เชน 
คุณภาพของภาพเคลื่อนไหวในละคร ดังนั้น ตนทุนในการ Co-Production จึงมีแนวโนม
คอนขางสูง จึงอาจเปนอุปสรรคสําหรับผูประกอบการรายกลางและรายเล็กท่ีมีตนทุนในการ
ประกอบกิจการไมสูง  

3) การทําธุรกิจกับคนเกาหลีใต ทุกอยางข้ึนอยูกับความสัมพันธสวนตัว ดังนั้น ลําดับชั้ นทาง
ตําแหนงทางการงานจึงเปนแนวทางการดําเนินงานท่ีสําคัญในประเทศเกาหลีใต84

85 
จากขอจํากัดท่ีผูประกอบการควรระมัดระวังท่ีกลาวมาขางตนนั้น ผูประกอบการไทยควรมีการปรับตัว

ทางธุรกิจ เชน  
1) ผูประกอบการไทยควรพัฒนาเทคโนโลยีและปรับปรุงกําลังการผลิต เพ่ือใหไดคุณภาพเทีย บเทา

กับการผลิตเนื้อหาของเกาหลีใต ซ่ึงปจจุบันประเทศเกาหลีใตมีแนวโนมการผลิตเนื้อหาเพ่ือ
ตอบสนองแพลตฟอรมออนไลนมากข้ึน  

2) ผูประกอบการไทยควรใชทรัพยากรในอุตสาหกรรมใหเกิดประโยชน เชน การหาผูสนับสนุน การ
ขอรับทุนท่ีรัฐบาลมีการสนับสนุนอยูแลว  

3) ผูประกอบการไทยอาจขอรับเงินสนับสนุนจากหนวยงานรัฐบาล เพ่ือเปนเงินทุนสําหรับการเขา
ตลาด Co-Production  

4) ผูประกอบการไทยควรมีการสรางความสัมพันธกับในการทํางานท่ีดีและสรางความไววางใจใหแก
ผูประกอบการเกาหลีใต เพราะหากผูประกอบการไทยไดรับการแนะนําใหรูจักกับผูประกอบกา ร
เกาหลีใตดวยกัน ผูประกอบการไทยจะไดรับความนาเชื่อถือมากข้ึน 
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__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 160 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

 
รูปท่ี 6-9: ขอเสนอแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจสําหรับ Unofficial Co-Production (4) 

  



 
 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 161 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

7 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับภาครัฐ 

หลังจากการศึกษา ภาพรวมโคร งสรางและทิศทางการทําธุรกิจ รวมไปถึงกฎระเบียบและนโยบาย

ทางการคา การลงทุน และความรวมมือประเทศตางๆ และเปรียบเทียบกับประเทศไทย ในเรื่องท่ีเก่ียวกับ

บริการโสตทัศนท่ีเก่ียวของกับกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน ในสวนนี้ ท่ีปรึกษาไดจัดทําขอเสนอแนะเชิง

นโยบายและแน วทางสงเสริมการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) สําหรับ

หนวยงานภาครัฐของประเทศไทย ซ่ึงท่ีปรึกษาจะจัดทําขอเสนอแนะในรูปแบบมาตรการตางๆ เพ่ือสงเสริม

หรือสนับสนุนการรวมผลิตเนื้อหารายการโทรทัศนระหวางประเทศ ท่ีสามารถดําเนินการไดโดย กสทช . และ

หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงวิเคราะหผลกระทบท่ีจะตามมาและผูไดรับผลกระทบ นอกจากนี้ ท่ีปรึกษา

จะจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานใหสอดคลองกับแนวทางการปรับตัวของภาค

ธุรกิจ โดยขอเสนอแนะจะมีท้ังหมด 7 ขอ สําหรับ 5 หนวยงาน ไดแก สํานักง าน กสทช. กระทรวงวัฒนธรรม 

กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค กรมการทองเท่ียว และกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

7.1 แนวทางการสงเสริม และมาตรการปองกันในการเปดตลาดธุรกิจบริการโสตทัศน 

การเปดตลาดคือการเปดโอกาสทางธุรกิจใหตางชาติเขามาลงทุนและมีสวนรวมกับธุ รกิจภายในประเทศ 

โดยท่ัวไปแลวตลาดการคาและบริการระหวางประเทศมักถูกจํากัดดวยภาษี คาธรรมเนียมในการนําเขาและ

สงออกสินคา/เครื่องจักร และกฎเกณฑอ่ืนๆท่ีไมเก่ียวกับภาษีอากร อาทิ การตั้งก ฎเกณฑในการขอใบอนุญาต

ทํางาน (Work Permit) การกําหนดอัตราการถือหุนของตางช าติ การหามใหตางชาติเขามามีสวนรวมในบาง

สาขาธุรกิจ และการจํากัดปริมาณการสงออกเงินตราตางประเทศ เปนตน การเจรจาการคาภาคอุตสาหกรรม

บริการอุตสาหกรรมบันเทิงของประเทศไทยท่ีผานมาเปนการเจรจาภายใตเขตการคาเสรีแบบทวิภาคี ทําใหการ

เปดเสรีหรือการผลักดันใหอุตส าหกรรมดังกลาวขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระยะยาวยังมีขอจํากัด ดวยเหตุนี้จึง

จําเปนตองมีการเปดตลาดเพ่ือลดหรือขจัดขอกีดกันทางการคาดังกลาว อีกท้ังยังเปนการสรางแรงดึงดูดการ

ลงทุนจากตางประเทศใหเพ่ิมมากข้ึนอีกดวย  

สําหรับตลาดธุรกิจบริการโสตทัศนนั้นมีรูปแบบการดํา เนินธุรกิจท่ีสอดคลองกับการเปดตลาดอยูหลักๆ 

3 รูปแบบ  โดยเรียงจากรูปแบบการดําเนินธุรกิจท่ีตองการความรวมมือระหวาง 2 ฝายจากนอยไปมาก ดังนี้  

1) การแลกเปลี่ยนเนื้อหา (Content Exchange) ระหวางประเทศ เชน การสงออก /

นําเขาเนื้อหาท่ีผลิต (Content Import and Export) และการซ้ือขายลิขสิทธิ์เนื้อหา 

(Content Licensing) ซ่ึงการแลกเปลี่ยนเนื้อหาถือเปนรูปแบบธุรกิจท่ีใชความ

รวมมือระหวาง 2 ฝายนอยท่ีสุดเพราะวาเปนเพียงการซ้ือมาขายไป ไมตองอาศัย

ความรวมมือในการรวมผลิตหรือความรวมมือดานทรัพยากรจากฝายประเทศคูคา  

2) การรวมผลิตรายการโทรทัศน (Co-Production) เปนรูปแบบการดําเนินธุรกิจท่ีอาศัย

ความรวมมือจาก 2 ประเทศในหลากหลายดาน อาทิ ความรวมมือดานการเขียนบท 

เงินทุน (Cost Sharing) และนักแสดง เปนตน  



 
 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 162 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

3) การรวมทุน (Joint Venture) เปนรูปแบบธุรกิจท่ีตองการความรวมมือระหว าง 2 

ฝายมากท่ีสุด เพราะในการรวมทุนกันนั้นท้ัง 2 ฝายตองมีการแบงปนทรัพยากรตางๆ  

ไมวาจะเปนในรูปของเงินทุน ความรูความชํานาญ เทคโนโลยี หรือบุคคลากร  

จากรูปแบบธุรกิจ 3 รูปแบบท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาท้ัง 3 รูปแบบลวนแตตองอาศัยความรวมมือ

กับฝายประเทศคูคาท้ังสิ้นไมมากก็นอย ดังนั้นการเปดตลาดโดยการจัดทํานโยบายท่ีเอ้ือตอการเขามาลงทุน

หรือรวมทุนของชาวตางชาติจึงกอใหเกิดผลกระทบเชิงบวกในดานของการสงเสริมใหเกิดการลงทุนในประเทศ

ท่ีมากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังทําใหเกิดประโยชนตอผูบริโภค การจางงาน การพัฒนาคุณภาพแรงงาน การแพรกระจาย

องคความรู /ทักษะ (Knowledge Spillover) การใชประโยชนจากองคความรูของบริษัทผูเปนประเทศคูคา 

(Technical Know-how Spillover) และการพัฒนาประสิทธิภาพทางผลผลิต อยางไรก็ตามการเปดตลาด

อาจกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบในดานของการแยง งาน การโดนเอาเปรียบจากคูคารายใหญในเรื่องของอํานาจ

ในการตอรอง และการเสียรายไดทางภาษีของรัฐบาล เปนตน ดังนั้นเพ่ือเปนการสงเสริมผลกระทบดานบวก

และปองกันผลกระทบดานลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปดตลาด จึงกอใหเกิดแนวทางการสงเสริมและมาตรการ

ปองกันการเปดตลาดดังท่ีท่ีปรึกษาไดสรุปไวตามตารางดานลางนี้ 

มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

1. ทรัพยสินทางปญญา 

(Intellectual 

Property) 

ปจจุบันประเทศไทยมีแนวทางการ

สงเสริมเรื่องทรัพยสินทางปญญา

(Intellectual Property) ตาม

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ฉบับท่ี 1 พ.ศ.

255786 และพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์

ฉบับท่ี 2 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 

255887 โดยพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับ

จะครอบคลุมถึงหลักการในการ

คุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์คือ ผู

สรางสรรคผลงานเปนผูมีสิทธิแตผู

เดียวท่ีจะทําซํ้าหรือดัดแปลงงาน 

เผยแพรตอสาธารณะ ใหเชา ให

ประโยชนอันเกิดจากงานลิขสิทธิ์แก

ปญหาละเมิดลิขสิทธิ์ใน

อุตสาหกรรมการผลิตสื่อเปนปญหา

สําคัญ แมวาในป 2560 รายงานผล

การทบทวนรายชื่อตลาดท่ีมีการ

ละเมิดทรัพยสินทางปญญาสูงใน

ประเทศคูคาของประเทศ

สหรัฐอเมริกา (Out-of-Cycle 

Review of Notorious Markets) 

ของสํานักงานผูแทนการคา

สหรัฐอเมริกา89

90 ไมปรากฎชื่อยาน

การคาหรือศูนยการคาในประเทศ

ไทยเปนตลาดท่ีมีการละเมิดลิขสิทธิ์

ทางปญญาสูง แสดงใหเห็นวา 
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 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
87

 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2558 
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มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

ผูอ่ืน อนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิดังท่ีกลาว

มาขางตน87

88 ท้ังนี้ การแกไขเพ่ิมเติมใน

ฉบับท่ี 2 มีสาระสําคัญเก่ียวกับการ

เพ่ิมมาตราท่ีเก่ียวของกับการบริหาร

ลิขสิทธิ์ของผูถือครองและการกําหนด

โทษการละเมิดมาตรการทาง

เทคโนโลยี ท้ังนี้ แมภาครัฐมีการจัดทํา

และใชพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ดังกลาว

แตจุดออนยังอยูท่ีการบังคับใช จากผล

สํารวจของประเทศสหรัฐอเมริกาจัด

อันดับคุมครองทรัพยสินทางปญญาให

ประเทศไทยอยูอันดับ 40 จาก 45 

ประเทศ88

89 การละเมิดลิขสิทธิ์ยังมีให

เห็นไดท่ัวไปในประเทศไทย  

ประเทศไทยตระหนักถึงการ

คุมครองและการบังคับกฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญา ซ่ึงเปนการ

ปฏิบัติตามพันธกรณีระหวาง

ประเทศ เพ่ือใหสํานักงานผูแทน

การคาสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนสถานะ

ของประเทศไทยจากบัญชีประเทศ

ท่ีจับตามองเปนพิเศษ เปนบัญชี

ประเทศท่ีจับตามอง และเปนการ

สงเสริมภาพลักษณของประเทศไทย

ใหมีความนาเชื่อถือในเวทีระหวาง

ประเทศ  

อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการดําเนินการ

ปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทาง

ปญญาเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

และยั่งยืน หนวยงานตางๆท่ี

เก่ียวของ อาทิ การปฎิบัติงานของ

กรมศุลกากร ในฐานะอนุกรรมการ

ปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทาง

ปญญา 

การปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดี

พิเศษ ตามแผนปฎิบัติการปองกัน

และปราบปรามการละเมิด

ทรัพยสินทางปญญา และสํานักงาน 

กสทช. ควรรวมมือในการบังคับใช

กฏหมายอยางเครงครัด ท้ังตลาดท่ี

มีการขายสินคาละเมิด (Physical 

Markets)  ตลาดออนไลน (Online 
                                                                                                                                                                                     
90

 https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Reports/2017%20Notorious%20Markets%20List%201.11.18.pdf 
88

 http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/635274 
89

 https://prachatai.com/journal/2017/06/72186 
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มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

Markets) รวมท้ังการละเมิด

ทรัพยสินทางปญญาในรูปแบบอ่ืน 

เชน การละเมิดลิขสิทธิ์รายการ

โทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก  

เปนตน 

2. วีซาและใบอนุญาตทํางาน 

(Visa and Work Permit) 

ในปจจุบันกรมการทองเท่ียวมีหนาท่ีใน

การอนุมัติใหชาวตางชาติติดตอขอ

อนุญาตเขามาถายทําภาพยนตรและ

วีดิทัศนตางๆในประเทศไทย ประสาน

ความรวมมือกับหนวยราชการ เพ่ือ

อํานวยความสะดวกในการขอใช

สถานท่ี หรือทรัพยสินของทางราชการ 

รวมท้ังมีบริษัทผูประสานงานดาน

ภาพยนตรหรือผูผลิตสื่อตางประเทศ 

เพ่ืออํานวยความสะดวก นอกจากนั้น 

BOI มีการชวยเหลือในดานการ

อนุญาตใหนําผูเชี่ยวชาญเขามาทํางาน

ในกิจการท่ีไดรับการสงเสริม อนุญาต

ใหสงออกเงินตราตางประเทศ เปนตน 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษา พบวา 

ระยะเวลาในการดําเนินการขอวีซา

และใบอนุญาตในการทํางานยังคงใช

ระยะเวลาท่ีนาน สงผลใหตนทุนในการ

ผลิตของผูผลิตเพ่ิมข้ึนและมีโอกาสใน

การสูญเสียรายไดใหแกประเทศเพ่ือน

บานท่ีมีทรัพยากรการผลิตท่ีคลายคลึง

กับไทย แตมีข้ันตอนในการดําเนิน

ธุรกิจท่ีรวดเร็วกวา ดังนั้น  

ในกรณีท่ีมีการเคลื่อนยายแรงงานท่ี

มีความเปนเสรีมากข้ึน สงผลใหคน

ตางชาติเขามาทํางานในประเทศ

ไทยมากข้ึน ซ่ึงประเทศไทยอาจ

ไดรับผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และการเมือง

ระหวางประเทศได  ดังนั้นเพ่ือให

การบริการจัดการแรงงานตางชาติ

เปนไปอยางมีระบบภาครัฐ เชน 

กระทรวงตางประเทศอาจมีการ

ทบทวนเง่ือนไขการใชบัตรผานแดน 

(Border Pass) 

นอกจากนี้ ยังตองมีการพัฒนา

ระบบฐานขอมูลคนเขาเมืองให

ทันสมัยเพ่ือใหสามารถเชื่อมโยง

ประสานระหวางหนวยงานท่ี

เก่ียวของ เชน กระทรวงการ

ทองเท่ียว กระทรวงแรงงาน 90

91 เพ่ือ

เปนการกําหนดสัดสวนคนตางชาติ

ไมใหเขามาทํางานในประเทศไทย

มากจนเกินไป 
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 วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชียปที่ 6 ฉบับที่ 1 ประจําเดือน มกราคม-เมษายน 2559 ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 165 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

การประสานงานระหวางกรมการ

ทองเท่ียวกับกระทรวงแรงงานในเรื่อง

เอกสาร กระบวนการขออนุมัติ หรือ

การจัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาและบริการ

ดานเอกสารและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

จะชวยลดข้ันตอนระยะเวลาในขอวีซา

และใบอนุญาตในการทํางาน และ

สงเสริมสงเสริมการเปดตลาดบริการ

โสตทัศนไดอยางดี 

3. นโยบายสงเสริมการลงทุน 

(Investment Incentives) 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน (BOI) ปจจุบันมีการสงเสริมการ

เปดตลาดบริการโสตทัศนในดาน

นโยบายสงเสริมการลงทุน โดย BOI 

ชวยสนับสนุนการพัฒนาขีด

ความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศไทย ซ่ึงธุรกิจภาพยนตรและ

วีดิทัศน อาทิ ภาพยนตรแอนิเมชั่น 

เขาขายไดรับสิทธิประโยชนตาม

หลักเกณฑหมวดกิจการท่ีใชเทคโนโลยี

ข้ันสูงซ่ึงมีความสําคัญตอการพัฒนา

ประเทศ โดยมีสิทธิประโยชนท่ีไดรับ

คือ ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 5 ป + 

merit หรือการยกเวนภาษีเงินไดนิติ

บุคคลเพ่ิมเติมสูงสุด 3 ป วงเงินยกเวน

ภาษีเพ่ิมเติมสูงสุด 300 เปอรเซ็นต

ยกเวนอากรนําเขาเครื่องจักร ยกเวน

อากรวัตถุดิบผลิตเพ่ือสงออก และ

อนุญาตใหสงออกเงินตราตางประเทศ

91

92 

เนื่องจากประเทศไทยมีการสงเสริม

การเปดตลาดบริการโสตทัศน โดย

มีนโยบายสงเสริมการลงทุนของ 

BOI ซ่ึงอาจสงผลใหมีผูมาขอรับ

สิทธิประโยชนเปนจํานวนมาก 

อยางไรก็ตาม ทาง BOI ไดมี

หลักเกณฑการขอรับสิทธิประโยชน

ในการสงเสริมการลงทุนอยูแลว 

เชน ในการขอรับสิทธิประโยชนเพ่ือ

ถายทําสารคดีในดานการลดหยอน

ภาษีอากรขาเขาสําหรัวัตถุดิบหรือ

วัสดุท่ีจําเปน ผูขอสิทธิประโยชน

จะตองมีผูถือหุนท่ีมีสัญชาติไทยไม

นอยกวารอยละ 51 ของทุนจด

ทะเบียน92

93 
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 166 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

4. สิ่งจูงใจท่ีเปนเงิน  

(Monetary Incentives) 

ประเทศไทยควรสงเสริมการเปดตลาด

บริการโสตทัศนผานโครงการการให

สิ่งจูงใจทางดานการเงิน เชน 

มาตรการเงินคืน และการใหทุน โดยท่ี

ปรึกษาไดศึกษาประโยชนของสิ่งจูงใจ

ดังกลาวจากตางประเทศ มี

รายละเอียดดังนี้ 

• มาตรการเงินคืน: ใน

ตางประเทศ เชน ประเทศ

เกาหลีใต ประเทศมาเลเซีย 

และ ประเทศอังกฤษ เปนตน 

มีการใชมาตรการเงินคืน/คืน

ภาษี สําหรับกองถายทํา

ตางชาติท่ีมาถายทําใน

ประเทศของตน ภายใต

เง่ือนไขตางๆ ท้ังนี้ 

องคประกอบหนึ่งท่ีสําคัญท่ีมี

การประเมินกอนการอนุมัติ

เงินคืนนั้นคือโครงการท่ีขอรับ

สิทธิ์สามารถมีสวนชวยหรือ

สรางผลกระทบเชิงบวกตอ

อุตสาหกรรมภาพยนตรของ

ประเทศมากนอยเพียงใด โดย

จุดประสงคคือการ

ประชาสัมพันธการทองเท่ียว 

การสรางงาน และประโยชน

ทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 93

94 

• การใหทุน: ประเทศแคนาดามี

การใหสิ่งจูงใจทางการดานเงิน อาจ

สงผลใหทางภาครัฐใชจาย

งบประมาณ ซ่ึงการใชจาย

งบประมาณควรคํานึงถึง

ผลประโยชนของการใชทรัพยากร

ภายในประเทศ ไมวาเปนทาง

กายภาพและทางมนุษยเทียบกับ

ผลประโยชนท่ีไดรับ ซ่ึงการให

สิ่งจูงใจหรือทุนของภาครัฐจะมี

เง่ือนไขและหลักเกณฑในการเขา

รวมโครงการอยูแลว ซ่ึงทําใหม่ันใจ

ในระดับไดวางบประมาณในการ

สงเสริมบริการโสตทัศนจะถูกทําไป

ใชอยางมีประสิทธิภาพ 
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 2017 KOFIC Location Incentive Guidelines  
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 167 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

การใหทุนสนับสนุนแบบให

เปลาสําหรับ  

Co-Production โดยจะ

สนับสนุนเฉพาะประเภท

รายการโทรทัศนท่ีกําหนดคือ 

ละคร สารคดี รารยการ

สําหรับเด็กและเยาวชน  

วาไรตี้ และศิลปะการแสดง 

ผานกลไกการมีสนธิสัญญา

ระหวางประเทศ หรือการผาน

เกณฑคะแนนท่ีกําหนด 

(Point System) เชน มีการ

ใชบุคลากรหลักท่ีเปนชาว

แคนาดาก่ีคน 94

95 ดังนั้น หาก

ประเทศไทยจะเปด 

ตลาดโสตทัศนโดยการใหทุน

นั้นควรระบุหลักเกณฑการให

ทุนและประเภทรายการท่ี

ครอบคลุมอยางชัดเจน 

5. งานพบปะทางธุรกิจ 

(Networking Event) 

การจัดงานพบปะทางธุรกิจของ

อุตสาหกรรมบริการโสตทัศนแบบ

นิทรรศการ การจับคูทางธุรกิจ และ

การประกวด เปนตน โดยกิจกรรม

เหลานี้สามารถชวยเปดตลาดให

อุตสาหกรรมดังกลาวและมีประโยชน

สําหรับผูประกอบการไทยในเรื่องการ

สรางโอกาสใหกับผูประกอบการ การ

สรางความสัมพันธ (Connection) 

และการไดรับคําแนะนําจากผูเขารวม

เนื่องจากในการจัดงานพบปะทาง

ธุรกิจ ผูเขารวมอาจมีจํานวนมาก 

ดังนั้น จึงควรมีการลงทะเบียน

ผูเขารวมงาน เพ่ือการตรวจสอบ

การมีตัวตนของผูเขารวม และลด

ปญหาของการใหขอมูลเท็จของ

บริษัทท่ีเขารวม 
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 168 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

มาตรการสงเสริมการเปดตลาด แนวทางการสงเสริม มาตรการปองกัน 

งานทานอ่ืนๆจากท้ังในและ

ตางประเทศ เชน การจัดงาน Asia TV 

Forum & Market (ATF) ในประเทศ

สิงคโปร ซ่ึงมี Info-communications 

Media Development Authority 

หรือหนวยงานกํากับดูแลกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคมของประเทศ 

สิงโปรเปนหนวยงานสนับสนุนหลักใน

การจัดงานดังกลาว โดยงาน ATF เปน

การรวมผูผลิตรายการโทรทัศนจาก

ตางประเทศท้ังหมด 54 ประเทศ 

ท่ัวโลก และมีผูเขารวมเปนผูขายกวา 

700 รายและผูซ้ือกวา 1,000 ราย95

96 

ท้ังนี้ ในงานจะมีการจัดกิจกรรมพบปะ

ทางธุรกิจดวย ท้ังนี้ งานดังกลาวได

สรางโอกาสใหกับผูประกอบการชาว

สิงคโปรและความสัมพันธท่ีนําไปตอ

ยอดทางธุรกิจตอไปได 
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 169 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

7.2 มาตรการสนับสนุน Co-Production 

 
รูปท่ี 7-1: ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมจากภาครัฐ  

ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมแรกท่ีหนวยงานภาครัฐของประเทศไทยสามารถทําเพ่ือสนับสนุน

การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) คือการจัดตั้งหนวยงานภาครัฐ ข้ึนมาเพ่ือทํา

หนาท่ีเปนตัวแทนหลัก (Competent Authority) ในการดําเนินงานและอํานวยความสะดวก รวมถึงจัดทํา

แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนในการสนับสนุน Co-Production อยางเปนทางการ โดยในเรื่องการลงนามสนธิสัญญา

ระหวางประเทศนั้น ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจกา รโทรคมนาคม พ .ศ. 2553 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไดระบุ

ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ กสทช . ท่ีเก่ียวกับเรื่องดังกลาวไวใน มาตรา 27(22) วา “ใหขอมูลและรวม

ดําเนินการในการเจรจาหรือทําความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลตางประเทศหรือ

องคกรระหวางประเทศ ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารคลื่นความถ่ี กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการ

โทรคมนาคม หรือกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ” และมาตรา 27 (22/1) วา “ใหขอมูลท่ีเก่ียวกับการดําเนินการของ 

กสทช . และผูประกอบการท่ีไดรับอนุญาต  จาก กสทช . ท้ังนี้ในสวนท่ีเก่ียวกับดิจิ ทัลตามท่ีสํานักงาน

คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  รองขอเพ่ือใชเปนขอมูลในการวิเคราะหและจัดทํา

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัล เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม”97  

                                                           
97 พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

Competent Authority 
(Missing)

Establish the Authority and Process

Solution 1

Co-production 
Measures Provider

Thai
Co-producer

NBTC

Submit 
Application

Approve 
Application

Co-production 
Certificate 
Granted

Claim the 
Benefits using 

certificate

1

Competent 
Authority 
(Missing)

Solution 3NBTC

Agreement
(Treaty)

Competent 
Authority 
(usually 

government 
agencies)

x
NBTC Act, Article 27 (22)

The NBTC cannot 
be the government 
representative to 
sign any 
international 
agreement

“No clear legal ground to support this operation”

Solution 2

Media Fund
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รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 170 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

ดังนั้น  หากประเทศไทยตองการท่ีจะทําสนธิสัญญาระหวางประเทศในเรื่อง Co-Production 

สํานักงาน กสทช . ไมมีอํานาจในการลงนาม แตสามารถเปนสวนชวยผลักดันในการเจรจาและใหขอมูลเพ่ือให

เกิดการลงนามระหวางประเทศได โดยหนาท่ีนี้จะตองเปนของกระทรวงเทานั้น ภายหลังการลงนามใน

สนธิสัญญาระหวางประเทศนั้น รัฐบาลควรแตงตั้งหนวยงานรัฐข้ึนมาเพ่ือเปนตั วแทนหลักในการดําเนินงาน

และจัดทําแนวทางท่ีชัดเจนสําหรับการสนับสนุน Co-Production ท้ังนี้จากการศึกษาแนวทางปฏิบัติจาก

ตางประเทศ องคกรดังกลาว จะมีลักษณะหนาท่ีในการดําเนินงานเปน การอนุมัติและออกหนังสือรับรองการ

รวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) ใหแกผูประกอบการท่ีตองการขอรับสิทธิ

ประโยชนจากหนวยงานภาครัฐ โดยผูประกอบการท่ีมีสิทธิขอรับสิทธิประโยชนจะตองผานการอนุมัติและนํา

หนังสือรับรองท่ีไดจากองคกรท่ีถูกแตงตั้งไปขอรับสิทธิประโยชนตอไปเทานั้น  

ขอดีของการจัดตั้งหนวยงานภาครัฐ ข้ึนมาเพ่ือทําหน าท่ีเปนตัวแทนหลัก (Competent Authority) 

คือการดําเนินงานสนับสนุนสงเสริม Co-Production จะมีประสิทธิภาพและลื่นไหลมากข้ึน เนื่องจากมี

ตัวกลางเปนผูประสานงาน อํานวยความสะดวกและคัดกรองตรวจสอบโครงการท่ีเขาขายการรับสิทธิ์การ

สนับสนุนตางๆ ใหกอน โดยหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีเปนผูใหการสนับสนุนนั้นจะเสียเวลาตรวจสอบนอยลง จึง

ทําใหทํางานไดลื่นไหลและเร็วยิ่งข้ึน  

7.2.1 ขอเสนอแนะตอสํานักงาน กสทช. 

ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมท่ีสํานักงาน กสทช. สามารถทําเพ่ือสนับสนุนการรวมผลิตรายการ

โทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) คือการจัดตั้งกองทุนสําหรับโครงการ Co-Production และการ

จัดทําฐานขอมูลเนื้อหารายการและสนับสนุนความรวมมือในการทําธุรกิจกับตางประเทศ โดยมีรายละเอียด

ดังนี ้

ขอเสนอแนะสําหรับสํานักงาน กสทช . ในดานเงินทุนสนับสนุนนั้นจะเปนการใหเงินสนับสนุนสําหรับ

โครงการ Co-Production ผานการใชงบประมาณภายใน หรืองบกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคใน

การสงเสริมผูผลิตรายการโทรทัศนรายเล็กไปจนถึงรายกลาง โดยการจัดตั้งกองทุนดังกลาวสามารถกอใหเกิด

ประโยชนในการเสริมสรางความแข็งแกรงของของอุตสาหกรรมกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของ

ประเทศไทยไดอยางดี เชน สงเสริมคุณภาพของเนื้อหารายการ ชวยผูประกอบการยกระดับทักษะดานเทคนิค

ผานการรวมมือกับบริษัทตางชาติ และขยายขนาดตลาดและการเขาถึงเพ่ือชวยสนับสนุนผูออกอากาศท่ี

ประสบปญหากับชองโทรทัศนดิจิทัลอยู 

จากการศึกษาอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน กสทช . นั้น ท่ีปรึกษาพบวาสํานักงาน กสทช . สามารถให

เงินสนับสนุนทุนดังกลาวได เนื่องจาก พรบ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ .ศ. 2551 

มาตรา 52 ระบุไววา “ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวารายการใดเปนประโยชนตอสังคมหรือสมควรสงเสริมใหมี

การผลิตรายการ หรือ ผูประกอบการรายใดปฏิบัติตามมาตรการในการสงเสริมและคุมครองสิทธิของคนพิการ

และคนดอยโอกาสตามมาตรา 36 คณะกรรมการอาจพิจารณาใหการสนับสนุนคาใชจายจากกองทุนไดตาม
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หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด”97

98 ดังนั้น การใหเงินสนับสนุนเพ่ือ Co-Production ถือวาเขาขาย

ในการสนับสนุนการผลิตรายการท่ีเป นประโยชนตอสังคม ซ่ึงในท่ี นี้คืออุตส าหกรรมกิจการโทรทัศนของ

ประเทศไทย 

 
รูปท่ี 7-2: ขอเสนอแนะตอสํานักงาน กสทช. (1) 

ในสวนของผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือ  Co-Production นั้นมีท้ังดาน

บวกและดานลบ โดยผลกระทบเชิงบวกจะสงผลตอ  

1) ตลาดกิจการโทรทัศน : เงินทุนจากสํานักงาน กสทช . จะสามารถกระตุนใหเกิดการผลิตรายการ

โทรทัศนท่ีมีคุณภาพท่ีจะสามารถเผยแพรและขายไดท้ังในประเทศไทยและในตางประเทศ 

2) เศรษฐกิจของประเทศไทยในภาพรวม: เงินทุนจากสํานักงาน กสทช. จะกระตุนใหเกิดการลงทุน

ใหมๆ ในการผลิตเนื้อหารายการ และปจจัยทางความตองการเพ่ือใหเกิดกําลังซ้ือของประชาชน 

ซ่ึงจะนําไปสูกิจกรรมตอเนื่องทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชน การจางงานหรือการลงทุนเพ่ือเพ่ิมกําลังการ

ผลิต 

3) โครงการ Co-Production: เงินทุนจากสํานักงาน กสทช . จะกระตุนใหผูประกอบการสนใจใน

การทํา Co-Production มากข้ึน ซ่ึงจะนําไปสูการใชงานทักษะในอุตสาหกรรมไดมากข้ึน 
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 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 

Initiate NBTC Co-production Grant

Recommendation

NBTC

Give grant to co-
production projects 
through internal 
budget and/or Media 
Fund to support small 
and medium Thai 
producers.

Rationales/Justifications 

Impact Assessment
• Market: stimulate quality content to be made available in both 

domestic and international markets
• Economy: new investment leads to multiplier economic effects
• Co-production: stimulate unofficial co-production and leverage 

production skill set in the industry

• NBTC: Time to set up might be too long and the budget has 
to be allocated.

• Grant Conditions: IP may be an issue for the full grant. 
Others conditions could be imposed but perceived as 
constraints.

• Giving out grant for co-production projects can help support local 
contents to go international as well as boost local workforce and 
expenditure.

Broadcasting Business Act B.E. 2551

NBTC may issue a 
new NBTC 

Notification to 
address this issue

2
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นอกจากนี้ การใหเงินทุนสําหรับ Co-Production อาจกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอ 

1) สํานักงาน กสทช .:  การจัดตั้งกองทุนใหมข้ึนมาอาจตองใช เวลานาน รวมไปถึงการจัดสรร

งบประมาณใหมมาใหกองทุนนี้อาจตองผานข้ันตอนพิจารณาตัดสินใจ ซ่ึงอาจยากและใชเวลา

เชนกัน 

2) เง่ือนไขการใหทุน: หากเปนการใหทุนเต็ม เง่ือนไขเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา และเง่ือนไขอ่ืนๆ 

ท่ีจะระบุไวในเง่ือนไขการใหทุนอาจถูกมองเปนปญหาและขอจํากัดในมุมมองของผูประกอบการ 

 
รูปท่ี 7-3: ขอเสนอแนะตอสํานักงาน กสทช. (2) 

แนวทางการสงเสริมการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) อ่ืนๆ ท่ี

สํานักงาน กสทช . สามารถทําไดภายใตขอบเขตอํานาจของอ งคกรคือจัดทําฐาน ขอมูลเนื้อหารายการ 

(Content Database) และสนับสนุนความรวมมือในการทําธุรกิจกับตางประเทศ  

 จากการศึกษาของท่ีปรึกษาพบวาประเทศเกาหลีใตมีการจัดทําฐานขอมูลเนื้อหารายการท่ีชื่อวา  

K-Contentbank ซ่ึงจะอยูในรูปแบบของเว็บไซตท่ีรวบรวมเนื้อหารายก ารของประเทศเกาหลีใตมาลง โดย

ภายในฐานขอมูลนั้นจะประกอบดวย วีดิโอคลิปตัวอยางรายการแบงตามประเภท ขอมูลเนื้อหารายการ และ

ขอมูลติดตอผูจัดจําหนาย เปนตน เปาหมายหลักของฐานขอมูลนี้คือการเปนศูนยกลางโปรโมทเนื้อหารายการ

ของประเทศเกาหลีใต ผานการสรางความรวมมือกับบริษัทสื่อตางๆ ท้ังในและตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนธุรกิจ

เนื้อหาไปสูการเปดตลาดใหมๆ98

99  
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 http://www.kcontentbank.com/page/main_lg/index.do 

Create TV Content Database and International Collaboration

Recommendation

Create Thai TV 
Content Database and 
promote international 
collaboration  

Rationales/Justifications 

Impact Assessment

• Market: Content exchange would lead to international 
market expansion.

• Business: Thai contents database could lead to 
increase in content sale.

• Country: By encouraging content exchange through 
Thai contents database, there is an opportunity in 
presenting Thailand’s culture and tourism. 

• NBTC: It adds more work to NBTC’s responsibility.

• To support Thai production houses/broadcasters for 
promoting new market opening on content exchange, 
Thai contents database could be a linkage and platform for 
content exchange.

• Thai contents database could reduce overseas buyers’ 
hassle of having to contact multiple production 
houses/broadcasters to sort out their purchasing process. 

3

NBTC
• To better regulate the content according to NBTC’s roles 

and responsibilities.. 



 
 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 173 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

 ดังนั้น สํานักงาน กสทช. ควรสนับสนุนการจัดทําฐานขอมูลเนื้อหารายการในรูปแบบเดียวกันเพ่ือเปน

ฐานการเชื่อมตอและแพลทฟอรมสําหรับการซ้ือขายแลกเปลี่ยนเนื้อหารายการ เพ่ือ สนับสนุนผูประกอบการ

ไทยในการเปดตลาดใหมผานการซ้ือ ขายแลกเปลี่ยนเนื้อหารายการ รวมไปถึงฐาน ขอมูลนี้สามารถสงเสริมให

เกิดการซ้ือขายแลกเปลี่ยนเนื้อหารายการมากข้ึน เนื่องจากฐานขอมูลดังกลาวจะชวยลดปญหาและข้ันตอน

การดําเนินการของผูซ้ือตางชาติได นอกจากนั้นฐา นขอมูลนี้ยังสามารถเปนกลไกท่ีจะชวยใหสํานักงาน กสทช . 

ควบคุมดูแลเนื้อหารายการของกิจการโทรทัศนตามหนาท่ีความรับผิดชอบไดดียิ่งข้ึน 

 ในสวนของผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียของแนวทางการสงเสริมจัดทําฐานขอมูลเนื้อหารายการ 

และสนับสนุนความรวมมือในการทําธุรกิจกั บตางประเทศนี้ จะกอใหเกิดผลกระทบเชิงบวกตอตลาดเนื้อหา

รายการของประเทศไทย ธุรกิจเนื้อหารายการของประเทศไทย และประเทศไทยในภาพรวม อยางไรก็ตาม

อาจจะกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอสํานักงาน กสทช. โดยผลกระทบเชิงบวกมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ตลาดเนื้อหารายการ : การซ้ือขายแลกเปลี่ ยนเนื้อหารายการสามารถนํามาซ่ึงการเปดตลาด

ตางประเทศของเนื้อหารายการโทรทัศนของประเทศไทย  

2) ธุรกิจเนื้อหารายการ : ฐานขอมูลเนื้อหารายการสามารถชวยกระตุนการขายของเนื้อหารายการ 

ซ่ึงอาจนําไปสูการทํากําไรไดมากข้ึน 

3) ประเทศไทย : การซ้ือขายแลกเปลี่ยนเนื้อหารายการผานฐ านขอมูลนี้เปนโอกาสของประเทศไทย

ในการนําเสนอวัฒนธรรมและการทองเท่ียวไปสูสายตาชาวโลก 

โดยผลกระทบเ ชิงลบตอสํานักงาน กสทช . ท่ีจะเกิดข้ึนจากการสนับสนุนจัดทําฐานขอมูลและความ

รวมมือในการทําธุรกิจกับตางประเทศ คืออาจสรางงานเพ่ิมใหแกตัวสํานักงาน 

7.2.2 ขอเสนอแนะตอกระทรวงวัฒนธรรม 

 

รูปท่ี 7-4: ขอเสนอแนะตอกระทรวงวัฒนธรรม 

Support Award Program Establishment and NBTC’s Involvement

Recommendation

• Support establishment of 
award/recognition program for 
co-production 

• Support NBTC’s involvement 
in supporting Thailand’s film and 
audiovisual industry

Rationales/Justification 

Impact Assessment

• Industry: Project great image for Thai content regarding 
quality of work

• MoC: Add value to the award-winning projects
• Gov’t Agencies: More efficient ways of work and objectives

achievement

• The award and recognition will help better the perception on Thai 
contents/companies quality from international perspective.

• Supporting award and recognition is in line with MoC’s strategy 5 
which is about relationship strengthening and good 
reputation/image support.

• Working closely with NBTC can bring about more integrated 
content policy/regulation and international 
collaboration/agreement. 

• It is in line with MoC’s objective 4 which is being a tool to support, 
coordinate and integrate operations regarding religion, arts and 
culture of gov’t and private institutions.

Ministry of 
Culture (MoC)

4

• MoC: More work is added to MoC’s roles and responsibilities.  
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ในสวนของขอเสนอแนะ แนวทางการสนับสนุน การรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศสําหรับ

กระทรวงวัฒนธรรมเปนไปในเรื่องของการสนับสนุนใหเกิดสาขารางวัลและการเชิ ดชูเกียรติสําหรับเนื้อหา

รายการโครงการ Co-Production และการมีสวนรวมสนับสนุนสงเสริมการดําเนินงานกับสํานักงาน กสทช. ใน

อุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนไทย  

 จากการศึกษาโครงสรางและภารกิจของกระทรวงวัฒนธรรมมา พบวายุทธศาสตรท่ี 5 ในโครงสราง

และภารกิจของกระทรวงวัฒน ธรรมระบุไววา “พัฒนาศักยภาพการเสริมสรางความสัมพันธ เกียรติภูมิและ

ภาพลักษณท่ีดีเพ่ือนําความเปนไทยสูสากล ” 99

100 ดังนั้น ตามยุทธศาสตรดังกลาวแลวกระทรวงวัฒนธรรม

สามารถสนับสนุนใหเกิดสาขารางวัลและการเชิดชูเกียรติสําหรับเนื้อหารายการโครงการ Co-Production ได 

เนื่องจากการใหรางวัลจะชวยเสริมสรางภาพลักษณท่ีดีและนําพาประเทศไทยไปสูตลาดสากล รวมไปถึง

ตางประเทศจะมีความคิดท่ีดีข้ึนตอคุณภาพของผูประกอบการไทยและตัวเนื้อหารายการท่ีผลิตดวย 

 สําหรับการมีสวนรวมสนับสนุนสงเสริมการดําเนินงานกับสํานักงาน กสทช. ในอุตสาหกรรมภาพยนตร

และวีดิทัศนไทยนั้น กระทรวงวัฒนธรรมสามารถเปนตัวแปรสําคัญในการดําเนินงานนี้ เพราะในวัตถุประสงค

ขอ 4 ของกระทรวงวัฒนธรรมระบุไววา “เพ่ือเปนเครื่องมือในการสงเสริม ประสานและบูรณาการการ

ดําเนินงาน ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร ปกครองสวนทองถ่ิน 

ชุมชน และประชาชน ” 100

101 โดยการทํางานอยางใกลชิดระหวางกระทรวงวัฒนธรรมและสํานักงาน กสทช . จะ

นํามาซ่ึงการบูรณาการแนวทางสนับสนุนและมาตรการควบคุมเนื้อหารายการไดดียิ่งข้ึนเพราะแนวทางและ

มาตรการตางๆจะไดรับความยอมรับจากผูมีสวนไดสวนเสียมากข้ึน นอก จากนั้น กระทรวงวัฒนกรรมกับ

สํานักงาน กสทช . ยังสามารถรวมสนับสนุนความรวมมือและการลงนามในสนธิสัญญาระหวางประเทศของ

กระทรวงวัฒนธรรมได แมวาสํานักงาน กสทช. จะไมมีอํานาจในการลงนามสนธิสัญญาก็ตาม 

 จากการวิเคราะหผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียจากแนวทางการสนับสนุนให เกิดสาขารางวัลและ

การเชิดชูเกียรติสําหรับเนื้อหารายการโครงการ Co-Production และการมีสวนรวมสนับสนุนสงเสริมการ

ดําเนินงานกับสํานักงาน กสทช . ในอุตสาหกรรมภาพยนต รและวีดิทัศนไทยนั้น ท่ีปรึกษาพบวาแนวทาง

ดังกลาวอาจสงผลกระทบเชิงบวกกับอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน ดังนี้  

1) อุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนไทย : การมอบรางวัลเชิดชูเกียรติจะชวยแสดงถึงภาพลักษณท่ีดี

ของอุตสาหกรรมในการมีเนื้อหารายการท่ีมีคุณภาพอยูในตลาด ซ่ึงจะทําใหตางชาติเชื่อม่ันในคุณภาพ

ของเนื้อหารายการจากประเทศไทยมากข้ึน 

2) ผูประกอบการ: การมอบรางวัลเชิดชูเกียรติของกระทรวงวัฒนธรรมจะชวยเพ่ิมมูลคาใหกับโครงการท่ี

ชนะรางวัลของผูประกอบท่ีมีความสามารถ โดยรางวัลดังกลาวอาจสามารถนําไปตอยอดทางธุรกิจ

ตอไปได 
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3) องคการรัฐวิสาหกิจ : การทํางานรวมกันอยางใกลชิดระหวางองคการรัฐวิสาหกิจนั้นจะกอใหเกิดการ

ทํางานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน และจะทําใหองคการรัฐวิสาหกิจตางๆสามารถบรรลุยุทธศาสตรและ

จุดประสงคของทางองคการไดดียิ่งข้ึน 

ในสวนของผลกระทบเชิงลบจากขอเสนอแนะแนวทางการสนับสนุนสําหรับกระทรวงวัฒนธรรมนั้น

อาจเกิดข้ึนกับทางกระทรวงวัฒนธรรมเอง เนื่องจากกระทรวงวัฒนธรรมจะมีงานท่ีเ พ่ิมข้ึนภายใตอํานาจหนาท่ี

และความรับผิดชอบของกระทรวงเอง 

7.2.3 ขอเสนอแนะตอกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค 

 

รูปท่ี 7-5: ขอเสนอแนะตอกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค 

ในสวนของขอเสนอแนะแนวทางการสนับสนุ นการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศสําหรับ

กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค (กองทุนฯ) คือ ใหทุนสําหรับการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวาง

ประเทศ (Co-Production) สนับสนุนสื่อท่ีใชนวัตกรรมในการผลิต เชน การใช กระบวนการสรางภาพฮอโลแก

รม (Holography) และเทคโนโลยีโลกเสมือน (Augmented Reality และ virtual Reality) เปนตน รวมไป

ถึงทบทวนประเด็นเรื่องการบริหารลิขสิทธิ์ท่ีผูประกอบการมีความกังวลอยู 

สําหรับการสนับสนุนสื่อปลอดภัยและสรางสรรคของกองทุนฯนั้น กองทุนฯไดตีความสื่อปลอดภัยและ

สรางสรรคไววา “สื่อท่ีมีเนื้อ หาสงเสริมศีลธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและความม่ันคง สงเสริมความคิด

สรางสรรค การเรียน ทักษะการใชชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน และสงเสริมความสัมพันธท่ีดี

ในครอบครัวและสังคมรวมถึงการสงเสริมใหประชาชนมีความสามัคคี และสามารถใชชีวิตในสังคมท่ีมีความ

Enlarge Granting Scheme and Review Ownership Condition

Recommendation

• Welcome co-production to a 
granting framework 

• Support innovative content 
projects e.g. Web Drama, 
VR/AR, Hologram through 
collaboration with relevant 
government agencies

• Review rights/ownership 
conditions attached to the 
granted projects

Rationales/Justifications 

Impact Assessment

• Industry: Receiving grant can spark Thai producers 
interest in doing co-production. 

• Thai Citizens: By supporting safe and creative contents, 
more mentioned types of content will be available in the 
market.

• Producers: They will be more willing to apply for grants 
if the ownership belongs to them since it would allow 
better business flexibility and feasibility. 

• Government: No direct benefit back to the gov’t
• Media Fund: Lose of control over the granted projects 

after the project completion

• Giving out grant for co-production projects can help support 
local contents to go international.

• To encourage safe and creative content production, 
innovative projects support could bring about better ways of 
learning for Thai people.

• When receiving grant, the content ownership belongs to 
Media Fund which makes Thai producers concerned about 
commercial usage.

Media Fund

5



 
 

__________________________________________________________________________________________________________ 

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  หนา 176 
โครงการกําหนดแนวทางสงเสริมโอกาสในการทําการคาบริการที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน 
 

หลากหลายไดอยางเปนสุข ” 101

102 รวมไปถึงการมีภารกิจหนาท่ีและความรับผิดชอบในดานการสนับสนุนและ

กระตุนใหเกิดสื่อปลอดภัยและสรางสรรค โดยมีเปาหมายในการ สรางนวัตกรรมสื่อแบบตางๆ เพ่ือทลายกรอบ

การผลิตเนื้อหาแบบเดิมๆ เพ่ิมเนื้อหาท่ีเปนทางเลือกในการรับรูขอมูลท่ีเปนปร ะโยชนไดมากข้ึน และนําเสนอ

ขอมูลท่ีจําเปนตองรูในมิติท่ีคนตองการเพ่ือการเลาเรื่องท่ีรอบดาน หลากหลายแงมุม และขับเคลื่อนประเด็นท่ี

เปนประโยชนสูการมีสวนรวมของคนในสังคมได พรอมท้ังสรางฐานความรูดานตางๆ ในการสนับสนุนการสราง

สื่อปลอดภัยและสรางสรรค 102

103 ท่ีปรึกษาจึงเห็นวาทางกองทุนฯพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคสามารถให

ทุนสําหรับการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศและสนับสนุนสื่อท่ีใชเทคโนโลยีใหมๆในการผลิตได 

โดยเนื้อหารายการหรือสื่อเหลานี้ท่ีอาจจะเกิดมาจากการรวมผลิตกับตางประเทศควรไดรับการสนับสนุ นจาก

ทางกองทุนฯดวย เพ่ือสงเสริมเนื้อหารายการท่ีผลิตโดยคนไทยท่ีอาจมีเงินทุนไมมากออกไปสูเวทีโลก 

นอกจากนั้น การนวัตกรรมสื่อตางๆในการผลิตนั้นจะสามารถกอใหเกิดเนื้อหาทางเลือกท่ีผูชมสามารถเรียนรูสิ่ง

ใหมๆได ซ่ึงสอดคลองกับภารกิจของกองทุนฯ 

อยางไรก็ตาม จากขอมูลท่ีไดจากการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นครั้งท่ี 2 การสัมภาษณกับคุณ

วสันต ภัยหลีกลี้ ผูจัดการกองทุน และการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นครั้งท่ี  4 ท่ีปรึกษาพบวากองทุน

พัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคนั้นใหทุนเต็มแกโครงการท่ีผานการพิจารณาตามหลักเกณ ฑ โดยลิขสิทธิ์ของ

โครงการจะตกเปนของกองทุนฯแตเพียงผูเดียว การจะนําไปใชเผยแพรเชิงพาณิชยนั้นตองเจรจากับกองทุนฯ

เปนกรณีไป ซ่ึงประเด็นเรื่องลิขสิทธิ์นี้เปนขอท่ีนากังวลสําหรับผูผลิตเนื้อหารายการและสื่อตางๆอยางมาก 

ผูผลิตบางรายถอนตัวจากการรับทุนเพราะกั งวลถึงความยุงยากเรื่องลิขสิทธิ์ท่ีอาจตามมาภายหลัง ดังนั้น 

กองทุนฯควรทบทวนประเด็นเรื่องลิขสิทธิ์ท่ีติดมากับการใหทุนอยางละเอียดถ่ีถวนอีกที เพ่ือคลายความกังวล

ของผูผลิตสื่อไทย  

จากการวิเคราะหผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียจากแนวทางการใหทุนสําหรับการรวมผลิ ตรายการ

โทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) การสนับสนุนสื่อท่ีใชนวัตกรรมในการผลิต และการทบทวน

ประเด็นเรื่องลิขสิทธิ์ ท่ีปรึกษาพบวาแนวทางดังกลาวอาจกอใหเกิดท้ังผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบแกผูมีสวน

ไดสวนเสียจากหลายภาคสวน โดยผลกระทบเชิงบวกอาจสงผลตออุต สาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนใน

ภาพรวม ประชาชนไทย และผูผลิตเนื้อหารายการ มีรายละเอียดดังนี้ 

1) อุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน : การใหทุนสําหรับการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวาง

ประเทศ (Co-Production) และสนับสนุนสื่อท่ีใชนวัตกรรมในการผลิตนั้นอาจจุดประกายให

ผูผลิตสนใจในการทํา Co-Production ท่ีมีคุณภาพปอนเขาสูตลาดไทยและตางประเทศไดเยอะ

ข้ึน 
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2) ประชาชนไทย: จากการสนับสนุนสงเสริมสื่อปลอดภัยและสรางสรรคของกองทุนจะชวยใหผูผลิต

สนใจในการผลิตสื่อปลอดภัยและสรางสรรคเพ่ือเผยแพรในตลาดมากข้ึน ดังนั้นประชาชนไทยจะ

ไดรับชมสื่อท่ีปลอดภัยและสรางสรรคเยอะข้ึน 

3) ผูผลิตเนื้อหารายการ : หากมีการทบทวนเรื่องลิขสิทธิ์ของโครงการใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนแก

ผูผลิตนั้นจะทําใหผูผลิตขอรับสิทธิประโยชนนี้มากข้ึน เพราะการทําธุรกิจจะเปนไปไดและมีความ

ยืดหยุนมากข้ึน เชน ผูผลิตไมตองไปเจรจาตอรองกับกองทุนฯทุกครั้งท่ีตองการนําเนื้อหารายการ

ท่ีผลิตไปใชตอยอดทางธุรกิจตอไป 

ในสวนของผลกระทบเชิงลบของแนวทางขางตนอาจเกิดกับรัฐบาลไทยและกองทุนฯ เนื่องจากการให

ทุนท่ีไดรับเงินสนับสนุนมาจากรัฐบาลนั้น ขณะนี้นอกจากการไดถือครองลิขสิทธิ์แลวรัฐบาลไมไดรับ ประโยชน

ทางตรงใดๆ กลับมาจากการใหทุนเลย และหากมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารลิขสิทธิ์ของโครงการไม

อยูในมือกองทุนฯแตเพียงผูเดียวก็ยิ่งจะทําใหเสียการควบคุมข้ึนไปอีก 

7.2.4 ขอเสนอแนะตอกรมการทองเท่ียว 

 

รูปท่ี 7-6: ขอเสนอแนะตอกรมการทองเท่ียว 

แนวทางการสนับสนุนการรวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศสําหรับกรมการทองเท่ียวคือการ

ปรับเพ่ิมอัตราเงินคืนสูงสุดของมาตรการเงินคืนจากเดิมรอยละ 15 ถึง รอยละ 20104 เปน รอยละ15 ถึง รอย
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Revise Benefits to Better the Scheme

Recommendation

Department of 
Tourism

Rationales/Justifications 

Impact Assessment

• Country: It will directly attract larger production 
expenditure occurred in Thailand which would help 
boost Thailand’s economy. 

• Country: It can indirectly attract new foreign 
production projects to Thailand. 

• Dept of Tourism: Cash rebate cost is increased. 

• Increasing cash rebate cap would make Thailand’s position 
on being a shooting destination more competitive 
compared to other countries in ASEAN. 

• Having a higher progressive cash rebate rate could 
encourage larger size of investment spent in Thailand which 
would result in the country’s revenue inflow. 
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ละ 30 สําหรับคาใชจายท่ีเปนงินลงทุนท่ีมาจากตางประเทศท่ีใชจายในราชอาณาจักรไทย เพ่ือทําใหโครงการมี

ความโดดเดนมากข้ึน 

 จากการศึกษาเรื่องอัตราคืนเงินและคืนภาษีในตางประเทศ ท่ีปรึกษาพบวาประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

เชน ประเทศเกาหลีใตนั้นมีการกําหนดอัตราเงินคืนอยูท่ีรอยละ 20 ถึง รอยละ 25105 และประเทศมาเลเซียมี

การกําหนดอัตราเงินคืนอยูท่ีรอยละ 30106 สวนประเทศนอกภูมิภาคเอเชีย เชน ประเทศอังกฤษมีการกําหนด

อัตราคืนภาษีอยูท่ีรอยละ 20 ถึง รอยละ 25107 และประเทศนิวซีแลนดกําหนดอัตราคืนภาษีอยูท่ีรอยละ  20 

ถึง รอยละ 40108 ตามลําดับ โดยจุดประสงคของมาตรการเงินคื นเหลานี้คือเพ่ือใหเกิดการโปรโมทการ

ทองเท่ียว อัตราการจางงาน และกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นการปรับเพ่ิมอัตราเงินคืนกาวหนาเปน

รอยละ 15 ถึง รอยละ 30 จะชวยดึงดูดความสนใจใหกองถายทํามีการใชจายในประเทศไทยมากข้ึน ซ่ึงจะทํา

ใหประเทศไทยมีเงินไหลเขามากระตุนเศรษฐกิจมากข้ึน อีกท้ัง การมีอัตราเงินคืนเทียบเทาหรือสูงกวาประเทศ

ใกลเคียง เชน ประเทศมาเลเซีย จะทําใหประเทศไทยกลายมาเปนจุดหมายการถายทําภาพยนตร รายการ

โทรทัศน และอ่ืนๆได นอกจากนั้น การเพ่ิมอัตราเงินคืนยังสามารถดึงดูดกองถายทํา ท่ีไมเคยถายทําในปร ะเทศ

ท่ีกําลังเลือกหาสถานท่ีการถายทําอยูใหมาใชสถานท่ีในเมืองไทยทางออมก็เปนได 

 ท่ีปรึกษาทําการวิเคราะหผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียจากการปรับเพ่ิมอัตราเงินคืนนี้ จึงพบวาอาจ

กอใหเกิดผลกระทบเชิงบวกกับประเทศไทยในเรื่องของกระตุนใหเกิดการใชจายท่ีสูงข้ึ นจากการถายทําใน

ราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะสงผลไปถึงการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม และอาจสามารถดึงดูดกอง

ถายทําใหมๆจากตางประเทศได ทางออมอีกดวย อยางไรก็ตามการปรับเพ่ิมอัตราเงินคืนจะสงลผกระทบท่ีไม

คอยดีนักตอกรมการทองเท่ียว เนื่องจากหากมีการปรับเพ่ิมอั ตราเงินคืนจะทําใหคาใชจายของกรมการ

ทองเท่ียวในการใหสิทธิประโยชนนี้เพ่ิมข้ึน ดังนั้นกรมการทองเท่ียวจะตองจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสม 

7.2.5 ขอเสนอแนะตอกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมท่ีกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศสามารถทําเพ่ือสนับสนุนการ
รวมผลิตรายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co-Production) คือการจัดทําฐานขอมูลผูประกอบการธุรกิจท้ัง
ในและนอกประเทศ รวมถึงการสงเสริมการจับคูทางธุรกิจสําหรับธุรกิจบริการโสตทัศน เพ่ือชวยในการขยาย
ชองทางตลาดแกธุรกิจภาพยนตรและวีดิทัศนไทย 

จากการศึกษ าของท่ีปรึกษาพบวาปจจุบันทางกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศมีการจัดทําระบบ

ฐานขอมูลบุคคล /ผูประกอบการ การจัดกิจกรรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ การสรางโอกาสทางการคา

ผานการจัดกิจกรรมจับคูเจรจาการคา และการจัดงานแสดงสินคาอยูบางแลว เพียงแตยังไมมีระบบหรื อการ

สงเสริมท่ีเก่ียวของกับธุรกิจบริการโสตทัศนโดยตรง ดวยเหตุนี้จึงทําใหยากตอผูประกอบกิจการธุรกิจบริการ

โสตทัศนในการเชื่อมตอ ซ้ือขายแลกเปลี่ยนเนื้อหารายการกับคูคาท้ังในและนอกประเทศ ดังนั้นท่ีปรึกษาจึง
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เห็นสมควรวาทางกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศควร จัดทําฐานขอมูลผูประกอบการท่ีมีสวนเก่ียวของใน

ธุรกิจบริการโสตทัศนโดยเฉพาะ ซ่ึงภายในฐานขอมูลนั้นอาจประกอบดวย ชื่อบริษัท รูปแบบเนื้อหาท่ีผลิต 

และขอมูลติดตอ เปนตน นอกจากนี้ กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศควรสรางโอกาสการคาสําหรับธุรกิจ

บริการโสตทัศนโดยก ารจัดกิจกรรมจับคูทางธุรกิจอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือเปนการขยายชองทางตลาดและชวย

เสริมสรางความสัมพันธระหวางผูประกอบการไทยและผูประกอบการจากตางประเทศ 

 

รูปท่ี 7-7: ขอเสนอแนะตอกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ  

 ในสวนของผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียจากการจัดทําฐานขอมูลผูประกอบการธุรกิจและการ

สงเสริมการจับคูทางธุรกิจสําหรับธุรกิจบริการโสตทัศนนี้ จะกอใหเกิดผลกระทบเชิงบวกตอภาคสวนตางๆ 

ดังตอไปนี้ 

1) ผูประกอบการธุรกิจบริการโสตทัศนตางประเทศ : การจัดทําระบบฐานขอมู ลผูประกอบการท่ี

ครอบคลุมและเชื่อถือไดนั้นทําใหเอ้ือตอการติดตอและการหาคูคาทางธุรกิจ 

2) ผูประกอบการธุรกิจบริการโสตทัศนไทย : การจัดกิจกรรมจับคูทางธุรกิจ สามารถนํามาซ่ึงโอกาส

ในการรวมธุรกิจท้ังภายในและนอกประเทศ  

3) ประเทศไทย : การจัดใหมีงานแสดงผลงานทางธุรกิจถื อเปนโอกาสของประเทศไทยในการดึงดูด

นักลงทุนตางชาติใหเขามารวมลงทุนในไทย 

อยางไรก็ตามการจัดกิจกรรมจับคูทางธุรกิจ อาจกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอกรมสงเสริมการคาระหวาง

ประเทศ ในเรื่องของคาใชจายท่ีอาจเพ่ิมมากข้ึนจากการจัดกิจกรรมดังกลาว 
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