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ก ำหนดกำร 
หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำย
และประกำศฯ 
 
กระบวนกำรและแบบฟอร์มในกำรรวมธุรกิจ 

แนวปฏิบัติและขั้นตอนในกำรด ำเนินกระบวนกำร
ไต่สวน และค ำสั่งก ำหนดมำตรกำรเฉพำะ 

ค ำถำมและข้อสงสยั 



ประกำศ กสทช.  
เรื่อง มำตรกำรก ำกับดูแลกำรรวมธุรกิจ 

ในกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ 



หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจ  
 

ภำยใตก้ฎหมำยและประกำศฯ 



ประกำศ กสทช. เร่ือง มำตรกำรก ำกับดูแล
กำรรวมธุรกิจในกิจกำรกระจำยเสียงและ
กิจกำรโทรทัศน์ 

ประกำศ กสทช. เร่ือง กำรก ำหนด
ลักษณะและมำตรกำรก ำกับดูแลกำร
ควบรวมกิจกำร กำรถือหุ้นไขว้ และ
กำรครอบง ำกิจกำรกระจำยเสียงและ
กิจกำรโทรทัศน์ พ.ศ.2558 

ประกำศฯ กำรรวมธุรกิจในกิจกำรกระจำยเสียง และกิจกำรโทรทัศน ์

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 



1. ปรับปรุงประกำศฯ มีควำมยืดหยุ่น สอดคล้องกับกำรประกอบกิจกำรของผู้รับใบอนุญำตในปัจจุบัน 
2. เก็บรวบรวมข้อมูลของผู้ประกอบกำร เพื่อน ำไปสู่กำรก ำกับดูแลท่ีสอดคล้องกับสภำวะตลำดในปัจจุบันมำกท่ีสุด 
3. ก ำกับดูแลให้ตลำดมีกำรแข่งขันอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 

วัตถุประสงค์ของกำรปรับแก้ประกำศฯ 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 



1. ผู้รับใบอนุญำตฯ + ผู้รับใบอนุญำตฯ 
2. ผู้รับใบอนุญำตฯ + ผู้มีอ ำนำจควบคุมของผู้รับใบอนุญำต 
3. ผู้มีอ ำนำจควบคุมของผู้รับใบอนุญำต + ผู้มีอ ำนำจควบคุมของผู้รับใบอนุญำต 
 

1. ถือหุ้นออกเสียง > ร้อยละ 25 
2. สำมำรถควบคุมกำรแต่งตั้ง และถอดถอนกรรมกำรได้ 
3. สำมำรถควบคุมผู้ก ำหนดนโยบำยหรือกำรด ำเนินงำน 
4. สำมำรถก ำหนดกำรด ำเนินงำนหรือรับผิดชอบกำรด ำเนินงำน 

 

ผู้มีอ ำนำจควบคุมกิจกำร 

รูปแบบกำรรวมธุรกิจภำยใต้หลักเกณฑ์ตำมประกำศฯ M&A  

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 



      พิสูจน์ได้ว่ำหลังกำรรวมธุรกิจ เป็นไปตำมข้อยกเว้น 
ดังนี้ 

        - สินทรัพย์น้อยกว่ำ 800 ล้ำนบำท 
 - ได้รับสินทรัพย์มูลค่ำน้อยกว่ำ 50 ล้ำนบำท 
 - รำยได้น้อยกว่ำ120 ล้ำนบำท 
      รวมธุรกิจกันระหว่ำงบริษัทในกลุ่มหรือบริษัทในเครือ

เดียวกัน 
      ซื้อหุ้นข้ำมจุดร้อยละ 10 ,15 หรือ 20 
 
 

รำยงำนก่อนด ำเนินกำร 30 วัน 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

รำยงำนกำรรวมธุรกิจ 

      เกิดนิติบุคคลใหม่ หรือมีใบอนุญำตสิ้นสุด 
      ซื้อสินทรัพย์มำกกว่ำร้อยละ 25 
      ซื้อขำยหุ้น 
 3.1 ทำงตรง (มำกกว่ำร้อยละ 25) 
 3.2 ทำงอ้อม   
 3.3 น้อยกว่ำร้อยละ 25 แต่มีอ ำนำจควบคุมกิจกำร 

รำยงำนหลังด ำเนินกำรไม่เกิน 7 วัน 

1 
1 

2 

2 

3 

3 



      พิสูจน์ได้ว่ำหลังกำรรวมธุรกิจ เป็นไปตำมข้อยกเว้น 
ดังนี้ 

        - สินทรัพย์น้อยกว่ำ 800 ล้ำนบำท 
 - ได้รับสินทรัพย์มูลค่ำน้อยกว่ำ 50 ล้ำนบำท 
 - รำยได้น้อยกว่ำ120 ล้ำนบำท 
      รวมธุรกิจกันระหว่ำงบริษัทในกลุ่มหรือบริษัทในเครือ

เดียวกัน 
      ซื้อหุ้นข้ำมจุดร้อยละ 10 ,15 หรือ 20 
 
 

รำยงำนก่อนด ำเนินกำร 30 วัน 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

รำยงำนกำรรวมธุรกิจ 

      เกิดนิติบุคคลใหม่ หรือมีใบอนุญำตสิ้นสุด 
      ซื้อสินทรัพย์มำกกว่ำร้อยละ 25 
      ซื้อขำยหุ้น 
 3.1 ทำงตรง (มำกกว่ำร้อยละ 25) 
 3.2 ทำงอ้อม   
 3.3 น้อยกว่ำร้อยละ 25 แต่มีอ ำนำจควบคุมกิจกำร 

รำยงำนหลังด ำเนินกำรไม่เกิน 7 วัน 

1 
1 

2 

2 

3 

3 



 
•  A+B=C 

 
 
 
 

 
• A+B=A  หรือ A+B=B  

       (สิ้นสุดกำรเปน็ผูร้ับใบอนญุำตฯ แต่สภำพนิตบิคุคลอำจคงอยู่หรอืสิ้นสุดกไ็ด้) 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

แจ้งก่อนด ำเนินกำร 30 วัน 

1. เกิดนิติบคุคลใหม่ หรือมีใบอนุญำตสิ้นสุด 



      พิสูจน์ได้ว่ำหลังกำรรวมธุรกิจ เป็นไปตำมข้อยกเว้น 
ดังนี้ 

        - สินทรัพย์น้อยกว่ำ 800 ล้ำนบำท 
 - ได้รับสินทรัพย์มูลค่ำน้อยกว่ำ 50 ล้ำนบำท 
 - รำยได้น้อยกว่ำ120 ล้ำนบำท 
      รวมธุรกิจกันระหว่ำงบริษัทในกลุ่มหรือบริษัทในเครือ

เดียวกัน 
      ซื้อหุ้นข้ำมจุดร้อยละ 10 ,15 หรือ 20 
 
 

รำยงำนก่อนด ำเนินกำร 30 วัน 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

รำยงำนกำรรวมธุรกิจ 

      เกิดนิติบุคคลใหม่ หรือมีใบอนุญำตสิ้นสุด 
      ซื้อสินทรัพย์มำกกว่ำร้อยละ 25 
      ซื้อขำยหุ้น 
 3.1 ทำงตรง (มำกกว่ำร้อยละ 25) 
 3.2 ทำงอ้อม   
 3.3 น้อยกว่ำร้อยละ 25 แต่มีอ ำนำจควบคุมกิจกำร 

รำยงำนหลังด ำเนินกำรไม่เกิน 7 วัน 

1 
1 

2 

2 

3 

3 



ตัวอย่ำง ผู้รับใบอนุญำต B มีสินทรัพย์ทั้งหมด 1.0 ล้ำนบำท ต่อมำผู้รับ
ใบอนุญำต A ต้องซื้อสินทรัพย์ของผู้รบัใบอนญุำต B  จ ำนวน       
0.40  ล้ำนบำท ผู้รับใบอนุญำต A และ B จ ำเป็นต้องแจ้งกสทช. 
หรือไม่  

 

สินทรัพย์ B  

ผู้รับใบอนุญำต A  ผู้รับใบอนุญำต B  

>25% 
 
ตอบ แจ้งล่วงหน้ำ 30 วันก่อนด ำเนนิกำร เนื่องจำกเปน็กำรซ้ือสินทรัพย์ 

มำกกว่ำร้อยละ 25 ของทั้งหมด  
  

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

แจ้งก่อนด ำเนินกำร 30 วัน 

2. ซ้ือสินทรัพย์มำกกว่ำร้อยละ 25 



      พิสูจน์ได้ว่ำหลังกำรรวมธุรกิจ เป็นไปตำมข้อยกเว้น 
ดังนี้ 

        - สินทรัพย์น้อยกว่ำ 800 ล้ำนบำท 
 - ได้รับสินทรัพย์มูลค่ำน้อยกว่ำ 50 ล้ำนบำท 
 - รำยได้น้อยกว่ำ120 ล้ำนบำท 
      รวมธุรกิจกันระหว่ำงบริษัทในกลุ่มหรือบริษัทในเครือ

เดียวกัน 
      ซื้อหุ้นข้ำมจุดร้อยละ 10 ,15 หรือ 20 
 
 

รำยงำนก่อนด ำเนินกำร 30 วัน 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

รำยงำนกำรรวมธุรกิจ 

      เกิดนิติบุคคลใหม่ หรือมีใบอนุญำตสิ้นสุด 
      ซื้อสินทรัพย์มำกกว่ำร้อยละ 25 
      ซื้อขำยหุ้น 
 3.1 ทำงตรง (มำกกว่ำร้อยละ 25) 
 3.2 ทำงอ้อม   
 3.3 น้อยกว่ำร้อยละ 25 แต่มีอ ำนำจควบคุมกิจกำร 

รำยงำนหลังด ำเนินกำรไม่เกิน 7 วัน 

1 
1 

2 

2 

3 

3 



3.1 ซ้ือขำยหุ้นทำงตรง อย่ำงน้อยร้อยละ 25 
 

ผู้รับใบอนุญำต A ผู้รับใบอนุญำต B 

โดรำเอม่อนเข้ำซ้ือหุ้นผู้รับใบอนุญำต B ในส่วน
ของโดเรมีท่ั้งหมด ต้องแจ้งกสทช.อย่ำงไร 

ก่อนซ้ือขำยหุ้น 

50% 50% 25% 75% 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

รำยงำนก่อนด ำเนินกำร 30 วัน 



3.1 ซ้ือขำยหุ้นทำงตรง อย่ำงน้อยร้อยละ 25 
 

ผู้รับใบอนุญำต A ผู้รับใบอนุญำต B 

โดรำเอม่อนเข้ำซ้ือหุ้นนติบิุคคล B ในส่วนของโดเรม่ีทั้งหมด 

ผู้รับใบอนุญำต B ผู้รับใบอนุญำต A 

หลังซื้อขำยหุ้น ก่อนซ้ือขำยหุ้น 

25% 50% 50% 75% 
50% 50% 25% 75% 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

รำยงำนก่อนด ำเนินกำร 30 วัน 



ตัวอย่ำงกำรซื้อขำยหุ้นทำงตรง 

ผู้รับใบอนุญำต A 

ผู้รับใบอนุญำต Z 

ก่อนซ้ือขำยหุ้น 

นิติบุคคล B 

นิติบุคคล C 

50% 

25% 

99% 
นิติบุคคล Y 

99% 

25% 

ถ้ำโนบิตะเข้ำซื้อหุ้นนิติบุคคล Y 
จำกซูนิโอะทั้งหมด  เข้ำประกำศ 

M&A หรือไม่ 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 



ตัวอย่ำงกำรซื้อขำยหุ้นทำงตรง 

ผู้รับใบอนุญำต A 

ผู้รับใบอนุญำต Z 

ก่อนซ้ือขำยหุ้น 

นิติบุคคล B 

นิติบุคคล C 

50% 

25% 

99% 
นิติบุคคล Y 

99% 

25% 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

หลังซื้อขำยหุ้น 

ผู้รับใบอนุญำต A 

25% 

ผู้รับใบอนุญำต Z 

นิติบุคคล Y 

นิติบุคคล C 

นิติบุคคล B 

99% 

50% 

25% 

99% 



      พิสูจน์ได้ว่ำหลังกำรรวมธุรกิจ เป็นไปตำมข้อยกเว้น 
ดังนี้ 

        - สินทรัพย์น้อยกว่ำ 800 ล้ำนบำท 
 - ได้รับสินทรัพย์มูลค่ำน้อยกว่ำ 50 ล้ำนบำท 
 - รำยได้น้อยกว่ำ120 ล้ำนบำท 
      รวมธุรกิจกันระหว่ำงบริษัทในกลุ่มหรือบริษัทในเครือ

เดียวกัน 
      ซื้อหุ้นข้ำมจุดร้อยละ 10 ,15 หรือ 20 
 
 

รำยงำนก่อนด ำเนนิกำร 30 วัน 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

รำยงำนกำรรวมธุรกิจ 

      เกิดนิติบุคคลใหม่ หรือมีใบอนุญำตสิ้นสุด 
      ซื้อสินทรัพย์มำกกว่ำร้อยละ 25 
      ซื้อขำยหุ้น 
 3.1 ทำงตรง (มำกกว่ำร้อยละ 25) 
 3.2 ทำงอ้อม   
 3.3 น้อยกว่ำร้อยละ 25 แต่มีอ ำนำจควบคุมกิจกำร 

รำยงำนหลังด ำเนนิกำรไม่เกนิ 7 วัน 

1 
1 

2 

2 

3 

3 



3.2 ซื้อขำยหุ้นทำงอ้อม 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

      -เข้ำถือหุ้นในผู้รับใบอนญุำตทำงออ้มผำ่นนติบิุคคลอืน่เป็นทอด แต่ละทอดเกนิกว่ำ 50% 
 

นิติบุคคล B 

นิติบุคคล C 

นิติบุคคล A 

51% 

15% 

C ถือหุ้นทำงอ้อมกับ A 15% 

รำยงำนก่อนด ำเนินกำร 30 วัน 



3.2 ทำงอ้อม 

ผู้รับใบอนุญำต A 

ผู้รับใบอนุญำต Z 

ก่อนซ้ือขำยหุ้น 

มิกกี้เม้ำส์ต้องกำรซ้ือหุ้นนิติบุคคล D จำกโดนัลดั๊ก 
ทั้งหมด ผู้รับใบอนุญำต A และ Z ต้องแจ้งให้ต้องแจ้งให้
ส ำนักงำน กสทช. ทรำบหรือไม่ 

นิติบุคคล B 

49% 

99% 

นิติบุคคล Y 
20% 

51% 

8% 
นิติบุคคล D 
17% 

99% 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 



ผู้รับใบอนุญำต A 

ผู้รับใบอนุญำต Z 

นิติบุคคล B 

49% 

99% 

นิติบุคคล Y 

20% 

51% 99% 

8% 
นิติบุคคล D 

17% 
นิติบุคคล B นิติบุคคล Y นิติบุคคล D 

20% 8% 17% 

ผู้รับใบอนุญำต A 

99% 

99% 

51% 49% 

ผู้รับใบอนุญำต Z 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 
๓.๒ ทำงอ้อม 

ก่อนซ้ือขำยหุ้น หลังซ้ือขำยหุ้น 

8+17=25 



      พิสูจน์ได้ว่ำหลังกำรรวมธุรกิจ เป็นไปตำมข้อยกเว้น 
ดังนี้ 

        - สินทรัพย์น้อยกว่ำ 800 ล้ำนบำท 
 - ได้รับสินทรัพย์มูลค่ำน้อยกว่ำ 50 ล้ำนบำท 
 - รำยได้น้อยกว่ำ120 ล้ำนบำท 
      รวมธุรกิจกันระหว่ำงบริษัทในกลุ่มหรือบริษัทในเครือ

เดียวกัน 
      ซื้อหุ้นข้ำมจุดร้อยละ 10 ,15 หรือ 20 
 
 

รำยงำนก่อนด ำเนนิกำร 30 วัน 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

รำยงำนกำรรวมธุรกิจ 

      เกิดนิติบุคคลใหม่ หรือมีใบอนุญำตสิ้นสุด 
      ซื้อสินทรัพย์มำกกว่ำร้อยละ 25 
      ซื้อขำยหุ้น 
 3.1 ทำงตรง (มำกกว่ำร้อยละ 25) 
 3.2 ทำงอ้อม   
 3.3 น้อยกว่ำร้อยละ 25 แต่มีอ ำนำจควบคุมกิจกำร 

รำยงำนหลังด ำเนนิกำรไม่เกนิ 7 วัน 

1 
1 

2 

2 

3 

3 



3.3 น้อยกว่ำร้อยละ 25 แต่มีอ ำนำจควบคุม 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

กำรเข้ำถือหุ้นในผู้รับใบอนุญำตรำยอื่น ไม่ถึง 25%  
แต่ก่อให้เกิด “อ ำนำจควบคุมกิจกำร” ในผู้รับใบอนุญำตอื่น 

อ ำนำจควบคุมกิจกำร 

1. ถือหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียง > ร้อยละ 50 ของหุ้นออกเสียงท้ังหมด 
2. มีอ ำนำจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในท่ีประชุม 
3. มีอ ำนำจแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมกำรตั้งแต่ก่ึงหนึ่งของกรรมกำรท้ังหมด  

 

รำยงำนก่อนด ำเนินกำร 30 วัน 



3.3 น้อยกว่ำร้อยละ 25 แต่มีอ ำนำจควบคุม 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

รำยงำนก่อนด ำเนินกำร 30 วัน 

ผู้รับใบอนุญำต A 

นิติบุคคล B 

ผู้รับใบอนุญำต Z 

ก่อนซ้ือขำยหุ้น 

โคนันต้องกำรซื้อหุ้นผู้รับใบอนุญำต Z จำก
ชินอิจิท้ังหมด ต้องแจ้ง กสทช. หรือไม่ 99% 

25% 

15% 

โคนัน 

ชินอิจิ 



๓.๓ น้อยกว่ำร้อยละ 25 แต่มีอ ำนำจควบคุม 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

รำยงำนก่อนด ำเนินกำร 30 วัน 

ผู้รับใบอนุญำต A 

นิติบุคคล B 

ผู้รับใบอนุญำต Z 

ก่อนซ้ือขำยหุ้น 

99% 

25% 

15% 

หลังซื้อขำยหุ้น 

ผู้รับใบอนุญำต A 

นิติบุคคล B 

99% 

ผู้รับใบอนุญำต Z 

15% 
25% 

โคนันถือหุ้นน้อยกว่ำ 25% 
แต่กำรถือหุ้นครัง้นีท้ ำให้โคนัน
มีอ ำนำจแต่ งตั้ งกรรมกำร
มำกกว่ำกึ่งหนึ่ง  
ดังนั้น กำรซ้ือขำยหุ้นครั้งนี้
ต้ อ ง ร ำยง ำน ก สทช . ก่ อ น
ด ำเนินกำร 30 วัน 



      พิสูจน์ได้ว่ำหลังกำรรวมธุรกิจ เป็นไปตำมข้อยกเว้น 
ดังนี้ 

        - สินทรัพย์น้อยกว่ำ 800 ล้ำนบำท 
 - ได้รับสินทรัพย์มูลค่ำน้อยกว่ำ 50 ล้ำนบำท 
 - รำยได้น้อยกว่ำ120 ล้ำนบำท 
      รวมธุรกิจกันระหว่ำงบริษัทในกลุ่มหรือบริษัทในเครือ

เดียวกัน 
      ซื้อหุ้นข้ำมจุดร้อยละ 10 ,15 หรือ 20 
 
 

รำยงำนก่อนด ำเนนิกำร 30 วัน 

หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

รำยงำนกำรรวมธุรกิจ 

      เกิดนิติบุคคลใหม่ หรือมีใบอนุญำตสิ้นสุด 
      ซื้อสินทรัพย์มำกกว่ำร้อยละ 25 
      ซื้อขำยหุ้น 
 3.1 ทำงตรง (มำกกว่ำร้อยละ 25) 
 3.2 ทำงอ้อม   
 3.3 น้อยกว่ำร้อยละ 25 แต่มีอ ำนำจควบคุมกิจกำร 

รำยงำนหลังด ำเนนิกำรไม่เกนิ 7 วัน 

1 
1 

2 

2 

3 

3 



หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

ตัวอย่ำง 

ก่อนซ้ือขำยหุ้น 

นิติบุคคล C นิติบุคคล D 

99% 99% 

หลังซื้อขำยหุ้น 

ทีวีดิจิตอล A ช่องเคเบิล B 

นิติบุคคล D 

99% 90% 

นิติบุคคล D ต้องกำรซื้อหุ้นนิตบิคุคล B 90% ต้องแจ้ง กสทช. หรือไม่ 

เม่ือพิจำรณำตำมประกำศฯ  
M&A รวมกิจกำรครั้งนีต้อ้ง

รำยงำนให้ กสทช. ทรำบก่อน
ด ำเนินกำร  30 วัน ถึงแม้ว่ำ

จะเป็นกำรรวมธุรกิจข้ำม
ตลำดก็ตำม 

ทีวีดิจิตอล A ช่องเคเบิล B 



หลักเกณฑ์ในกำรรวมธุรกิจภำยใต้กฎหมำยและประกำศฯ 

30 วันก่อนด ำเนินกำร 7 วันหลังด ำเนินกำร 15 วันหลังด ำเนินกำร 

เปรียบเทียบระยะเวลำกำรแจ้งส ำนักงำน กสทช. 
ประกำศ M&A กับเงื่อนไขผู้รับใบอนุญำต 

เงื่อนไขผู้รับ
ใบอนุญำต 

ประกำศ กสทช.
เรื่อง 

มำตรกำรก ำกบัดแูล
กำรรวมธุรกิจฯ 

รำยงำนก่อนฯ รำยงำนหลังฯ 

รำยงำนหลังฯ 



กระบวนกำรและแบบฟอร์ม 
 

ในกำร รวมธุรกิจ  





(ข้อ 6 วรรค 1) 
ประสงค์จะรวมธุรกิจ 

(ข้อ 6 ว.2, ข้อ 7 และ 8) 
ประสงค์จะรวมธุรกิจ รำยงำนกำรรวมธุรกิจ 

    
ด ำเนินกำรรวมธุรกิจ 

ไม่น้อยกว่า 30 วัน ก่อนด าเนินการ 

ขอบเขตระยะเวลำกำรด ำเนินกำรตำมประกำศฯ 

กำรรวมธุรกิจตำมข้อ 6 วรรค 1  
 รายหนึ่งอยู่ อีกรายสิ้นสุด 
 เกิดนิติบุคคลรายใหม่ 
 ซื้อขายสินทรัพย์ > 25% 
 ซื้อขายหุ้น 



(ข้อ 6 วรรค 1) 
ประสงค์จะรวมธุรกิจ 

(ข้อ 6 ว.2, ข้อ 7 และ 8) 
ประสงค์จะรวมธุรกิจ รำยงำนกำรรวมธุรกิจ 

    
ด ำเนินกำรรวมธุรกิจ 

ภายใน 7 วันหลังด าเนินการ 

ขอบเขตระยะเวลำกำรด ำเนินกำรตำมประกำศฯ 

กำรรวมธุรกิจตำมข้อ 6 วรรค 2  
หลังรวมธุรกิจแสดงได้ว่า 
 สินทรัพย์ ไม่เกิน 800 ล้านบาท 
 ได้รับสินทรัพย์ ไม่เกิน 50 ล้านบาท 
 รายได้ต่อไป ไม่เกิน 120 ล้านบาท 



(ข้อ 6 วรรค 1) 
ประสงค์จะรวมธุรกิจ 

(ข้อ 6 ว.2, ข้อ 7 และ 8) 
ประสงค์จะรวมธุรกิจ รำยงำนกำรรวมธุรกิจ 

    
ด ำเนินกำรรวมธุรกิจ 

ไม่น้อยกว่า 30 วัน ก่อนด าเนินการ 

ภายใน 7 วันหลังด าเนินการ 

เสนอ กสทช.  
ภายใน 30 วัน 

อาจส่งผลกระทบต่อ
การแข่งขัน 

** ก ำหนดมำตรกำรเฉพำะ ** 

ขอบเขตระยะเวลำกำรด ำเนินกำรตำมประกำศฯ 



ด ำเนินกำรรวมธุรกิจ 

รายหนึ่งอยู่อีก
รายสิ้นสุด 

มีผลให้รายหนึ่งคงอยู่ 
อีกรายสิ้นสุด 

เกิดรายใหม่ เกิดนิติบุคคลราย
ใหม่ตามกฎหมาย 

ซื้อขาย 

สินทรัพย์/หุ้น 
วันท าสัญญาซื้อ

ขาย 

สินทรัพย์เข้า
ข้อยกเว้น 

วันท าสัญญาซื้อขาย 

รวมธุรกิจ 
บ.ในกลุ่ม/เครือ 

รายหน่ึงอยู่-อีกราย
สิ้นสุด 

หรือเกิดรายใหม ่

ซื้อหุ้นข้ามจุด วันท าสัญญาซื้อขาย 

ก่อนด ำเนินกำรไม่น้อยกว่ำ 30 วัน หลังด ำเนินกำรภำยใน 7 วัน 



แบบฟอร์มแจ้งกำรรวมธุรกิจ 
1 

2 

3 

4 

5 

ข้อมูลผู้รวมธุรกิจ     

เหตุผล ความจ าเป็น และความเหมาะสม     

แผนการรวมธุรกิจ    

ควำมประสงค์     

การรวมธุรกิจเข้าเกณฑ์ตามประกาศ     

โครงสร้างผู้ถือหุ้น พร้อมแผนผังผู้ถือหุ้น    6 

ผลกระทบต่อการแข่งขัน    7 

รับรองเอกสารรายงานการรวมธุรกจิ 8 



  ควำมประสงค์ 

ระบุว่ำกำรรวมธุรกิจในคร้ังนี้ มีมูลค่ำกำรซ้ือขำยสินทรัพย์/หุ้น จ ำนวนเท่ำไหร่ 



แบบฟอร์มแจ้งกำรรวมธุรกิจ 
1 

2 

3 

4 

5 

ข้อมูลผู้รวมธุรกิจ     

เหตุผล ความจ าเป็น และความเหมาะสม     

แผนการรวมธุรกิจ    

ความประสงค์     

กำรรวมธุรกิจเข้ำเกณฑ์ตำมประกำศ     

โครงสร้างผู้ถือหุ้น พร้อมแผนผังผู้ถือหุ้น    6 

ผลกระทบต่อการแข่งขัน    7 

รับรองเอกสารรายงานการรวมธุรกจิ 8 



  กำรรวมธุรกิจเข้ำเกณฑ์ตำมประกำศ 
แจ้งก่อนด ำเนนิกำรไม่นอ้ยกว่ำ 30 วัน 
 ข้อ 6 วรรค 1 ของประกาศฯ  

 รวมธุรกิจแล้วส่งผลให้รายหน่ึงคงอยู่ อีกรายสิ้นสุด 
 เกิดนิติบุคคลรายใหม่ 
 ซื้อขายสินทรัพย์ > 25% 
 ซื้อขายหุ้น  
 

แจ้งหลังด ำเนินกำรภำยใน 7 วัน 
 ข้อ 6 วรรค 2 , ข้อ 7 และข้อ 8 ของประกาศ  

 หลังรวมธุรกิจแล้ว สามารถแสดงได้ว่า 
o สินทรัพย์รวม < 800 ล้านบาท 
o ได้รับสินทรัพย์ < 50 ล้านบาท 
o รายได้ต่อปี < 120 ล้านบาท 

 รวมธุรกิจบริษัทในกลุ่ม/ในเครือ 
 ซื้อหุ้นข้ามจุด 10% / 15% / 20%  



แบบฟอร์มแจ้งกำรรวมธุรกิจ 
1 

2 

3 

4 

5 

ข้อมูลผู้รวมธุรกิจ     

เหตุผล ความจ าเป็น และความเหมาะสม     

แผนการรวมธุรกิจ    

ความประสงค์     

การรวมธุรกิจเข้าเกณฑ์ตามประกาศ     

โครงสร้างผู้ถือหุ้น พร้อมแผนผังผู้ถือหุ้น    6 

ผลกระทบต่อการแข่งขัน    7 

รับรองเอกสารรายงานการรวมธุรกจิ 8 



  ข้อมูลของผู้ประสงค์รวมธุรกิจ และ ผู้ถูกรวมธุรกิจ (ก่อนกำรรวมธุรกิจ) 

 ข้อมูลท่ัวไปของผู้รับใบอนุญาต / ผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต 
      ช่ือ เลขทะเบียนนิติบุคคล เลขท่ีใบอนุญาต ท่ีอยู่ เบอร์โทรศัพท์ E-mail 
 

 โครงสร้างผู้ถือหุ้นของบริษัท (ระบุจ านวนหุ้นและสัดสว่น) 
 

 รายช่ือกรรมการของบริษัท 
 

 มูลค่าสินทรัพย์รวม (บาท) 
 

 รายได้ต่อปี (บาท) 
 

 ส่วนแบ่งตลาด (%) 



  ข้อมูลของผู้ประสงค์รวมธุรกิจ และ ผู้ถูกรวมธุรกิจ (ก่อนกำรรวมธุรกิจ) 



แบบฟอร์มแจ้งกำรรวมธุรกิจ 
1 

2 

3 

4 

5 

ข้อมูลผู้รวมธุรกิจ     

เหตุผล ควำมจ ำเป็น และควำมเหมำะสม     

แผนการรวมธุรกิจ    

ความประสงค์     

การรวมธุรกิจเข้าเกณฑ์ตามประกาศ     

โครงสร้างผู้ถือหุ้น พร้อมแผนผังผู้ถือหุ้น    6 

ผลกระทบต่อการแข่งขัน    7 

รับรองเอกสารรายงานการรวมธุรกจิ 8 



  เหตุผล ควำมจ ำเป็น และควำมเหมำะสม 



แบบฟอร์มแจ้งกำรรวมธุรกิจ 
1 

2 

3 

4 

5 

ข้อมูลผู้รวมธุรกิจ     

เหตุผล ความจ าเป็น และความเหมาะสม     

แผนกำรรวมธุรกิจ    

ความประสงค์     

การรวมธุรกิจเข้าเกณฑ์ตามประกาศ     

โครงสร้างผู้ถือหุ้น พร้อมแผนผังผู้ถือหุ้น    6 

ผลกระทบต่อการแข่งขัน    7 

รับรองเอกสารรายงานการรวมธุรกจิ 8 



  แผนกำรรวมธุรกิจ (เฉพำะกรณีเข้ำหลักเกณฑ์ข้อ 6 วรรค 1 ของประกำศฯ) 



แบบฟอร์มแจ้งกำรรวมธุรกิจ 
1 

2 

3 

4 

5 

ข้อมูลผู้รวมธุรกิจ     

เหตุผล ความจ าเป็น และความเหมาะสม     

แผนการรวมธุรกิจ    

ความประสงค์     

การรวมธุรกิจเข้าเกณฑ์ตามประกาศ     

โครงสร้ำงผู้ถือหุ้น พร้อมแผนผังผู้ถือหุ้น    6 

ผลกระทบต่อการแข่งขัน    7 

รับรองเอกสารรายงานการรวมธุรกจิ 8 



  โครงสร้ำงผู้ถือหุ้นหลังกำรรวมธุรกิจ พร้อมแสดงแผนผังผู้ถือหุ้น 



แบบฟอร์มแจ้งกำรรวมธุรกิจ 
1 

2 

3 

4 

5 

ข้อมูลผู้รวมธุรกิจ     

เหตุผล ความจ าเป็น และความเหมาะสม     

แผนการรวมธุรกิจ    

ความประสงค์     

การรวมธุรกิจเข้าเกณฑ์ตามประกาศ     

โครงสร้างผู้ถือหุ้น พร้อมแผนผังผู้ถือหุ้น    6 

ผลกระทบต่อกำรแข่งขัน    7 

รับรองเอกสารรายงานการรวมธุรกจิ 8 



  ผลกระทบต่อกำรแข่งขัน 

 รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพตลาด 
o ระดับการผูกขาดในตลาด 
o ส่วนแบ่งตลาดท่ีเกี่ยวข้อง ก่อนและหลังรวมธุรกิจ 
o สภาพคู่แข่งในตลาด 
o สภาพของผู้ใช้บริการ 

 ผลกระทบการรวมธุรกิจเชิงบวก และเชิงลบในการแข่งขัน 
 

 อุปสรรคการเข้าสู่ตลาด 
 

 ประเมินประสิทธิภาพของตลาดที่เกี่ยวข้อง 
 



  ผลกระทบต่อกำรแข่งขัน 



แบบฟอร์มแจ้งกำรรวมธุรกิจ 
1 

2 

3 

4 

5 

ข้อมูลผู้รวมธุรกิจ     

เหตุผล ความจ าเป็น และความเหมาะสม     

แผนการรวมธุรกิจ    

ความประสงค์     

การรวมธุรกิจเข้าเกณฑ์ตามประกาศ     

โครงสร้างผู้ถือหุ้น พร้อมแผนผังผู้ถือหุ้น    6 

ผลกระทบต่อการแข่งขัน    7 

รับรองเอกสำรรำยงำนกำรรวมธุรกิจ 8 



  รับรองเอกสำรรำยงำนกำรรวมธุรกิจ 



แนวปฏิบัติและขั้นตอนในกำร 
ด ำเนินกระบวนกำรไต่สวน  

และ ค ำสั่งก ำหนดมำตรกำรเฉพำะ 



Ex-post Regulation  

ประกำศ Ex-ante ประกำศ Ex-post 

เม่ือเกิดกำร ผูกขำด 
 กีดกันกำรแข่งขัน 

มำตรกำรป้องกัน 
กำรผูกขำด 

มำตรกำรเยียวยำ
ปัญหำกำรผูกขำด 

ป้องกันไม่ให้เกิด 

ผลกระทบจำกพฤติกรรมท่ี
ผูกขำดกีดกันกำรแข่งขัน 
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หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำ 
พฤติกรรมท่ีมีลักษณะ  
ผูกขำด ลด หรือจ ำกัดกำรแข่งขัน 

ภำพรวมของ Ex-post Regulation  

1 

2 
พฤติกรรมต้องห้ำม 
ท่ีมีลักษณะผูกขำด ลด  
หรือจ ำกัดกำรแข่งขัน 

กระบวนกำรไต่สวน 

ก ำหนดมำตรกำรเฉพำะ
เพ่ือระงับกำรผูกขำด
หรือกีดกันกำรแข่งขัน
และแก้ไขผลดังกล่ำว 

3 

4 



ผู้รับใบอนุญำต “ทุกรำย” ผู้รับใบอนุญำต ที่มี ส่วนแบ่งตลำด > 25% หรือ เป็น SMP 

(1) ผลกระทบต่อตลำดที่เกี่ยวข้อง 
(2) ผลกระทบต่อกำรเข้ำสู่ตลำดของ

ผู้ประกอบกำรรำยใหม่ 
(3) ผลกระทบต่อผู้ใช้หรือผู้ให้บรกิำร  
     และอัตรำค่ำบริกำร 
(4) ผลกระทบตำมกฎหมำยวำ่ด้วยแข่งขัน

ทำงกำรค้ำหรือกฎหมำย อื่นๆ ที่
เกี่ยวข้อง โดยค ำนึงถึงประโยชน์
สำธำรณะ กำรคุ้มครองผู้ใช้บริกำร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ห้ำม กระท ำกำรอันมีลักษณะเปน็กำร  
ผูกขำด ลด หรือจ ำกัดกำรแข่งขัน 

พฤติกรรมต้องหำ้ม 

(1) เลือกปฏิบัติด้ำนอัตรำค่ำบรกิำร 
(2) ก ำหนด/รักษำอัตรำค่ำบริกำรไม่เป็นธรรม 
(3) ก ำหนดอัตรำคำบริกำร/สินค้ำต่ ำกวำ่ทุน 
(4) ก ำหนดเงื่อนไขบังคับโดยตรง/อ้อม 
(5) ระงับ ลด หรือจ ำกัดบริกำรและกำรจ ำหน่ำยสินค้ำ 
(6) ก ำหนดเงื่อนไขโดยเลือกปฏิบติั  
(7) ปฏิเสธกำรใหบ้รกิำรโครงข่ำยหรอืสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 
(8) อุดหนุนบริกำรโดยไม่ชอบ 
(9) ขำยพ่วงบริกำรและสินค้ำ 
(10) ปกปิดข้อมูลที่จ ำเป็น 
(11) ใช้ข้อมูลเพ่ือได้เปรียบกำรแข่งขัน 
(12) ใช้ข้อก ำหนดทำงเทคนิค/ระบบเพ่ือกดีกัน 
(13) ท ำข้อตกลง/เงื่อนไข ในลักษณะสมรู้ร่วมกับรำยอืน่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พฤติกรรมต้องห้ำมหรือก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมในกำรแข่งขัน  
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                            หน้ำที่ของผู้รับใบอนุญำตในกำรแจ้งหรือรำยงำน 

เม่ือกระท ำหรือถูก
กระท ำในลักษณะ

ครอบง ำกิจกำรทีเ่ปน็ไป
ตำมกฎหมำย 

เมื่อได้รับควำม
เสียหำยจำกกำร
กระท ำของผู้รับ

ใบอนุญำตรำยอื่น 

มีผลกระทบตอ่
กำรประกอบ
กิจกำรตำมที่ 
กสทช.ก ำหนด 



ให้บริกำรแก่ผู้รับใบอนุญำตรำยอ่ืน 

ยกเลิก/ปรับปรุงเง่ือนไขสัญญำ 

เปิดเผย/แจ้งข้อมูลตำม กสทช. ค ำนวณค่ำบริกำรตำมวิธี กสทช.  

ก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมและค่ำบริกำรบำงประเภท 

กระท ำหรืองดกระท ำกำรเพ่ือแก้ไขมิให้มีกำรผูกขำด  

บังคับให้แยกขำยบรกิำร 

มำตรกำรอ่ืนท่ี กสทช. เห็นสมควร 

แยกระบบบัญชีออกจำกกัน 

มำตรกำรเฉพำะ 



ตัวอย่ำงพฤติกรรม : กำรควบรวมกิจกำรอันอำจส่งผลต่อกำรแข่งขัน 



กำรควบรวมกิจกำรระหว่ำง AT&T และ Time Warner 



> 



กำรควบรวมกิจกำรระหว่ำง Disney และ 21st Century Fox 





ตัวอย่ำงพฤติกรรมต้องห้ำมหรือก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมในกำรแข่งขัน  

• กำรก ำหนดเงื่อนไขที่ไม่เป็นธรรม โดยกำรสมรู้ร่วมคิด 
 

• กำรก ำหนดอัตรำค่ำบริกำรที่ไม่เป็นธรรม 
 

• กำรฮั้วประมูล 



กำรท ำข้อตกลงในลักษณะสมรู้ร่วมคดิกับผู้รับใบอนุญำตหรือ
บุคคลอื่นในลักษณะผกูขำด ลด หรือจ ำกัดกำรแข่งขัน 

EUFA ขำยสิทธิกำรแข่งขันรำยกำร  
EUFA Champion League ทั้งหมด

ให้กับสถำนีโทรทัศน์รำยหนึ่ง 
แต่เพียงผู้เดียว เป็นระยะเวลำ 4 ปี 



กำรท ำข้อตกลงในลักษณะสมรู้ร่วมคิดกับผู้รับใบอนุญำตหรือบุคคลอื่นใน 
ลักษณะผูกขำด ลด หรือจ ำกัดกำรแข่งขัน 

UBER  

ได้ถือหุ้น 
27.5% 

Dara Khosrowshahi 
CEO UBER 

CEO  

UBER  

ได้เป็นบอร์ด
บริหำร 

ได้กิจกำร 
UBER  

ในอำเซียน 



80% 
ห้ำม ผู้ขับไปสมัครขับให้รำยอ่ืน 

ผู้ขับได้รับส่วนแบ่ง ลดลง 

โปรโมชั่นสิทธิประโยชน์ ลดลง 

ปรับขึ้น  
รำคำค่ำโดยสำร  

10-15% 

$ 7 

$ 8+ 

พฤติกรรมที่ส่งผลต่อกำรกำรแข่งขัน 



กำรเลือกปฏิบัติอัตรำค่ำบริกำรและ 
กำรก ำหนดเงื่อนไขไม่เป็นธรรม 

• สิทธิพิเศษ ด้ำนรำคำ ในกำร
ประกำศลงเว็บไซต์ถูกกว่ำรำยอื่น 

• สิทธิในกำร จัดอันดับประกำศ
ท ำให้ลูกค้ำสำมำรถค้นหำได้
ง่ำยกว่ำรำยอ่ืน 



กำรท ำข้อตกลงหรือเงื่อนไขในสมรู้ร่วมคดิ กรณีฮั้วประมูล 

ฮั้ว ประกวดรำคำ 
กำรออกอำกำศรำยกำรกฬีำ 



กรณีมีเหตุอันควรสงสัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

มีความผิดตามประกาศ ไม่มีความผิดตามประกาศ 

รายงานผลให้คณะกรรมการ 

กสทช. พิจารณา 

มีมติแก้ไข /  

ส่ังสอบเพ่ิม 

เจ้าหน้าที่อาจมีการขอข้อมูล 

พยานห ลักฐานเพ่ิมเติมจ าก

คู่กรณีหรือผู้เช่ียวชาญ มีมติแก้ไข/ 

ส่ังสอบเพ่ิม 

เม่ือเอกสารครบถ้วน เจ้าหน้าที่

จะรวบรวมข้อเท็จจริง กฎหมาย

และพยานหลักฐานที่เก่ียวข้อง  

ส านักงานหรือเจ้าหน้าท่ี

ผู้รับผิดชอบเร่ืองร้องเรียน

ตรวจสอบรายละเอียด 

และพยานหลักฐาน 

กระบวนการพิจารณา

โดยคณะอนุกรรมการ 

แนวปฏิบติักระบวนการไต่สวนตามประกาศ 

 EX-POST 

กรณีผู้ร้องเรียนย่ืนเอกสารค าร้อง

ต่อส านักงานหรือคณะกรรมการ 

 

กระบวนการพิจารณา

โดยคณะกรรมการ 

กระบวนการรับเร่ือง

ร้องเรียน/ตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง 

ไม่ส่ง ไม่ครบ 

พิจารณา 

แจ้งผู้ร้องให้ส่ง

หลักฐานท่ี

ถูกต้อง 

 

ยุติเรื่อง แจ้งผู้รับใบอนุญาตที่มีเหตุ

อันควรสงสัยส่งหลักฐานเพิ่ม 
ไม่ครบ 

ภายในระยะเวลา 30 วัน 

และขยายได้ไม่เกิน 2 คร้ัง  

คร้ังละไม่เกิน 15 วัน 

คณะกรรมการ กสทช. 

คณะอนุกรรมการ 

พิจารณาไต่สวนข้อเท็จจริง 

ยุติเรื่อง อาจก าหนดมาตรการเฉพาะ 
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