                                                     รายงานผลงาน
                               การดำเนินงานด้านส่งเสริม และกำกับดูแลการแข่งขัน 
                                                     ในรอบปี ๒๕๕๖
             ภายใต้ความรับผิดชอบ และการกำกับดูแล ของ  กสทช. ผศ.ดร. ธวัชชัย  จิตรภาษ์นันท์
                                  ---------------------------------------------------------------

๑.
การจัดทำหลักเกณฑ์ด้านส่งเสริมและกำกับดูแลการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
๑.๑
ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การแพร่เสียงแพร่ภาพรายการแข่งขันกีฬาที่สำคัญ พ.ศ. ๒๕๕๖  
ร่วมดำเนินการและให้คำปรึกษาแก่คณะอนุกรรมการส่งเสริมและกำกับการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ในการจัดทำประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การแพร่เสียงแพร่ภาพรายการแข่งขันกีฬาที่สำคัญ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖  โดยมีวัตถุประสงค์ในการกำกับดูแลการแพร่เสียงแพร่ภาพการแข่งขันกีฬาที่มีความสำคัญและได้รับความสนใจจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม โดยไม่ละเมิดต่อข้อตกลงทางลิขสิทธิ์และกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนคุ้มครองผู้บริโภคที่ให้สามารถเข้าถึงรายการแข่งขันกีฬาที่สำคัญได้อย่างแพร่หลายโดยไม่ถูกจำกัดช่องทางการรับชมโดยผู้ประกอบกิจการรายหนึ่งรายใด
๑.๒
ร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณากำหนดผู้มีอำนาจเหนือตลาดอย่างมีนัยสำคัญในตลาดที่เกี่ยวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และมาตรการเฉพาะเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทำอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน พ.ศ. ....
ร่วมดำเนินการและให้คำปรึกษาแก่คณะอนุกรรมการส่งเสริมและกำกับการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ในการจัดทำร่างหลักเกณฑ์การพิจารณากำหนดผู้มีอำนาจเหนือตลาดอย่างมีนัยสำคัญในตลาดที่เกี่ยวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และมาตรการเฉพาะเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทำอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน เพื่อเป็นมาตรการบังคับก่อน (Ex-ante regulation) โดยมีวัตถุประสงค์ในการป้องกันมิให้มีการกระทำอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ จึงเห็นสมควรให้มีการกำหนดนิยามของตลาดและขอบเขตของตลาดที่เกี่ยวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  เพื่อใช้ในการประเมินสภาพการแข่งขันและกำหนดมาตรการเฉพาะสำหรับตลาดที่เกี่ยวข้องใดซึ่งประเมินแล้วพบว่ามีการแข่งขันอย่างไม่มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งวางแนวทางในการกำหนดมาตรการกำกับดูแลล่วงหน้าที่จะป้องกันผู้มีอำนาจเหนือตลาดอย่างมีนัยสำคัญมิให้ใช้อำนาจในการจำกัดหรือกีดกันการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
๑.๓
ร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การพิจารณาและกำหนดมาตรการเฉพาะเพื่อแก้ไขผลที่เกิดจากพฤติกรรมอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ....  
ร่วมดำเนินการและให้คำปรึกษาแก่คณะอนุกรรมการส่งเสริมและกำกับการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ในการจัดทำร่างหลักเกณฑ์การพิจารณาและกำหนดมาตรการเฉพาะเพื่อแก้ไขผลที่เกิดจากพฤติกรรมอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ในลักษณะมาตรการบังคับหลังในการกำกับดูแล (Ex-post regulation) เพื่อแก้ไขผลที่เกิดจากการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน โดยระบุพฤติกรรมที่ต้องห้ามอันอาจก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน และหากคณะกรรมการพิจารณาว่าการกระทำหรือพฤติกรรมของผู้รับใบอนุญาตรายใดมีลักษณะเป็นการกีดกันการแข่งขันและส่งผลกระทบต่อการผูกขาด ลด หรือจำกัดการแข่งขันในการให้บริการในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ คณะกรรมการอาจมีคำสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติตามมาตรการเฉพาะตามที่กำหนดไว้ในประกาศเพื่อเป็นการแก้ไขเยียวยาผลที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมดังกล่าว ทั้งนี้ ร่างประกาศกำหนดให้มีกระบวนการไต่สวนเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริง พร้อมทั้งกำหนดมาตรการเฉพาะเพื่อเป็นการแก้ไขหรือระงับการกระทำหรือพฤติกรรมอันเป็นการผูกขาด หรือลด หรือจำกัดการแข่งขันในการให้บริการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์นั้น
๑.๔
ร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง การกำหนดลักษณะและมาตรการป้องกันการกระทำอันเป็นการผูกขาดโดยการควบรวมกิจการ การครองสิทธิข้ามสื่อ และการครอบงำกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ....
ร่วมดำเนินการและให้คำปรึกษาแก่คณะอนุกรรมการส่งเสริมและกำกับการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ในการจัดทำร่างหลักเกณฑ์การกำหนดลักษณะและมาตรการป้องกันการกระทำอันเป็นการผูกขาดโดยการควบรวมกิจการ การครองสิทธิข้ามสื่อ และการครอบงำกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. .... โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการกระทำอันเป็นการควบรวมกิจการ การถือครองธุรกิจในกิจการประเภทเดียวกัน การครองสิทธิข้ามสื่อ และการครอบงำกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ซึ่งจะมีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารหรือปิดกั้นการรับข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของประชาชน หรือก่อให้เกิดการผูกขาด ลด หรือจำกัดการแข่งขันในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  ทั้งนี้ ร่างประกาศฯ ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ที่สำคัญเกี่ยวกับมาตรการกำกับการควบรวมกิจการและการถือหุ้นไขว้  เพื่อการกำกับดูแลการครอบงำในเชิงเศรษฐศาสตร์ มาตรการเกี่ยวกับการถือครองสิทธิในกิจการประเภทเดียวกันและการครองสิทธิข้ามสื่อ เพื่อกำกับดูแลการครอบงำในเชิงสังคม และมาตรการเกี่ยวกับการครอบงำกิจการโดยบุคคลผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน เพื่อการป้องกันการกระทำอันเป็นการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์การกำกับดูแลผ่านตัวแทนการถือหุ้น (nominee) 
๒.
ให้ความเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประมูลคลื่นความถี่เพื่อให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล
๒.๑
ให้ความเห็นต่อแนวนโยบายการกำหนดจำนวนช่องรายการในโทรทัศน์ระบบดิจิตอล
ให้ความเห็นในนามของคณะอนุกรรมการส่งเสริมและกำกับการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ต่อแนวนโยบายการกำหนดจำนวนช่องรายการในโทรทัศน์ระบบดิจิตอล  พร้อมทั้งวิเคราะห์ว่าผู้ประกอบกิจการแต่ละรายควรมีช่องรายการในครอบครองจำนวนไม่เกินกี่ช่อง เพื่อให้เกิดสภาพการแข่งขันในตลาดและไม่เกิดการครอบงำกิจการ  นอกจากนี้ เพื่อเป็นการรับฟังความคิดเห็น (focus group) จากภาคอุตสาหกรรมจึงได้ประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการกำหนดเพดานจำนวนช่องรายการโทรทัศน์ระบบดิจิตอล เพื่อให้เกิดการแข่งขัน วันศุกร์ที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖  มีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้นจำนวน ๙๘ ราย 
๒.๒
การกำหนดคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมการประมูลคลื่นความถี่เพื่อให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล เพื่อป้องกันการเป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันของผู้ขอรับใบอนุญาต


พิจารณาและให้ความเห็นต่อการจัดทำหลักเกณฑ์กำหนดคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมการประมูลคลื่นความถี่เพื่อให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล เพื่อป้องกันการเป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันของผู้ขอรับใบอนุญาต ตามภาคผนวก ข แนบท้ายประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพื่อประกอบกิจการทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๖ และภาคผนวก ฉ แนบท้ายประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่เพื่อให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้ผู้เข้าประมูลมีความสัมพันธ์กันทั้งในเชิงโครงสร้างการถือหุ้นและการบริหาร และป้องกันปัญหาการจัดตั้งนอมินีเข้าร่วมการประมูล
๒.๓
การเสนอความเห็นต่อหลักเกณฑ์การประมูลคลื่นความถี่เพื่อให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ในประเด็นเชิงเศรษฐศาสตร์และกำกับดูแลการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

ให้ความเห็นในนามของคณะอนุกรรมการส่งเสริมและกำกับการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ต่อหลักเกณฑ์การประมูลคลื่นความถี่เพื่อให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ในเชิงเศรษฐศาสตร์และกำกับดูแลการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
๓.
การจัดประชุมรับฟังความเห็นเฉพาะกลุ่ม (focus group) และการจัดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ
เป็นเจ้าภาพจัดให้มีการประชุมรับฟังความเห็นเฉพาะกลุ่ม (focus group) และการจัดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ เพื่อรับฟังความคิดเห็นของภาคอุตสาหกรรมและผู้เกี่ยวข้องต่อแนวทางการกำกับดูแลการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ดังนี้
๓.๑
การประชุมรับฟังความเห็นเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) ต่อร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การแพร่เสียงแพร่ภาพรายการแข่งขันกีฬาที่สำคัญ พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖
๓.๒
การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Focus Group) ต่อโครงสร้างข้อกำหนดเพดานจำนวนช่องรายการและมาตรฐานการคำนวณอัตราค่าบริการโครงข่าย เพื่อสร้างความชัดเจนในการวางแผนธุรกิจสำหรับการให้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล เมื่อวันพุธที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๖ เวลา ๙.๐๐ – ๑๒.๓๐ น. ณ อาคารหอประชุม ชั้น ๒ สำนักงาน กสทช.
๓.๓
จัดการรับฟังความคิดเห็นในวงจำกัด (focus group) เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและทำความเข้าใจร่วมกันกับผู้ประกอบการ ในเรื่องกรอบการกำกับดูแลด้านการแข่งขันและการประเมินสภาพการแข่งขันเมื่อวันอังคารที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๖ ณ อาคารหอประชุมชั้น ๑ สำนักงาน กสทช.   
๓.๔
การประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การแพร่เสียงแพร่ภาพรายการที่สำคัญ พ.ศ. .... เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ หอประชุมชั้น ๑ อาคารหอประชุม สำนักงาน กสทช.
๓.๕
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อระดมความคิดเห็นต่อแนวทางการกำกับดูแลการกระทำอันเป็นการครอบงำในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๐๐-๑๖.๓๐ น. ณ หอประชุมชั้น ๑ อาคารหอประชุม
๓.๖
การเสวนาเชิงวิชาการในหัวข้อ “การกำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อในบริบทสังคมไทย” เมื่อวันพุธที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. ณ โรงแรม Swissotel Le Concorde
๑

