
บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
เรื่อง การกระทําที่เปนการเอาเปรียบผูบรโิภคในกจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  

(ฉบับที่ ...)  
______________________ 

 
หลักการ 

 
 แกไขเพิ่มเติม ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ เรื่องการกระทําที่เปนการเอาเปรียบผูบริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนในการกํากับดูแลการคุมครองผูบริโภคไมใหถูกรบกวนการรับชมรายการโทรทัศนโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
จึงเห็นควรแกไขถอยคําในขอ ๕ (๙) แหงประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง การกระทําที่เปนการเอาเปรียบผูบริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. ๒๕๕๕  โดยกําหนดใหการออกอากาศรายการในลักษณะที่จัดใหมีขอความหรือขอมูลที่มีความสูง 
เกินหน่ึงในแปดสวนของพื้นที่หนาจอโทรทัศน  โดยนับจากขอบดานลางของจอโทรทัศนในแนวนอน  
อันเปนการรบกวนการรับชมรายการของผูบริโภคโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ถือเปนการเอาเปรียบผูบริโภค 
โดยอา ศัยการใช เครื อข ายหรื อการโฆษณาอันมี ลั กษณะเปนการค ากํ า ไร เ กิ นควรหรื อก อ ให เ กิ ด 
ความเดือดรอนรําคาญ 
 

เหตุผล 
 

โดยที่มาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบขอ ๕ (๙) ของประกาศ กสทช.  
เรื่อง การกระทําที่เปนการเอาเปรียบผูบริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให
การออกอากาศรายการที่มีลักษณะเปนการจัดใหมีขอความหรือขอมูล ซึ่งมีขนาดพื้นที่รวมกันเกินหน่ึงในแปด 
ของขนาดพื้นที่หนาจอโทรทัศนถือเปนการเอาเปรียบผูบริโภค ซึ่งกฎหมายดังกลาวมีเจตนารมณเพื่อการคุมครอง
ผูบริโภคมิใหถูกรบกวนการรับชมรายการจากการแสดงขอความหรือขอมูลอื่นที่ไมเกี่ยวของกับเน้ือหารายการ 
โดยไมมีเหตุอันสมควร ดังน้ัน ขอความหรือขอมูลน้ันควรตองจัดอยูในสวนของพื้นที่หนาจอโทรทัศนซึ่งจะไมเปน 
การรบกวนการรับชมรายการของผูบริโภค กลาวคือเมื่อแบงสวนพื้นที่หนาจอโทรทัศนออกเปน ๘ สวนเทาๆ กัน 
ตามแนวนอน สามารถแสดงขอความ หรือขอมูลไดเฉพาะไมเกินความสูงของสวนลางสุดของหนาจอโทรทัศน 
เทาน้ัน ซึ่งแนวทางดังกลาวจะทําใหผูบริโภคไดรับการคุมครองไมใหถูกรบกวนการรับชมรายการโทรทัศน  
ตามเจตนารมณ ของ มาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และ ขอ ๕(๙)  
ของประกาศ กทสช. เรื่อง การกระทําที่เปนการเอาเปรียบผูบริโภคฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได อยางแทจริง อยางไรก็ตาม 
ขอเท็จจริงปรากฎวา มีผูรับใบอนุญาตเกิดความสับสนในหลักการและเจตนารมณของการบังคับใช ขอ ๕(๙)  
ของประกาศ กสทช. ฉบับดังกลาว ซึ่งสงผลใหมีการออกอากาศรายการโดยมีการจัดใหมีขอความหรือขอมูล 
ที่มีขนาดพื้นที่รวมกันเกิน ๑ ใน ๘ ของหนาจอโทรทัศนอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑของประกาศ 



กสทช. ฉบับดังกลาว ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความชัดเจนทั้งในดานของผูรับใบอนุญาตที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ดังกลาวและในการกํากับดูแลการคุมครองผูบริโภคไมใหถูกรบกวนการรับชมรายการโทรทัศนโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควร จึงเห็นควรแกไข ขอ ๕ (๙) ของประกาศ กสทช. เรื่อง การกระทําที่เปนการเอาเปรียบผูบริโภคในกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 


