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เอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อ
(ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่             ที่เป็นเลขหมายสวย (ฉบับที่ ๒)
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การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อ
(ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่            ที่เป็นเลขหมายสวย (ฉบับที่ ๒)
สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
__________________________________________

สารบัญ

	หัวข้อ
	หน้า

	ส่วนที่ ๑  ความเป็นมา เหตุผล ความจำเป็น และการดำเนินงาน
	     ๑

	ส่วนที่ ๒  สรุปสาระสำคัญ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์
 สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่เป็นเลขหมายสวย (ฉบับที่ ๒)
	     ๔

	ส่วนที่ ๓  (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่เป็นเลขหมายสวย (ฉบับที่ ๒)
	     ๖

	ส่วนที่ ๔  ประเด็นรับฟังความคิดเห็น
	     ๙



๑.
ความเป็นมา เหตุผลความจำเป็น และการดำเนินงาน
๑.๑
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเลขหมายโทรคมนาคม กำหนดให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารและจัดการเลขหมายโทรคมนาคม ตามมาตรา ๒๗ (๗) คือ พิจารณาอนุญาตและกำกับดูแลการใช้งานเลขหมายโทรคมนาคม และกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว กอปรกับมาตรา               ๒๗ (๒๔) ในการออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งอันเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของ กสทช. 
๑.๒
กสทช. ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลการใช้งานเลขหมายโทรคมนาคม ได้มีการประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและจัดการเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่เป็นเลขหมายสวย กล่าวคือ ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่เป็นเลขหมายสวย เพื่อทำให้การจัดสรรเลขหมายดังกล่าว เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม คุ้มค่า และเพียงพอแก่การให้บริการ บนพื้นฐานการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่เป็นเลขหมายสวยอย่างเท่าเทียม            และทั่วถึงกันและรักษาผลประโยชน์ภาครัฐ
๑.๓
สำนักงาน กสทช. ได้มีการจัดการประมูลเลขหมายสวย ทั้งหมดจำนวน ๔ ครั้ง นับตั้งแต่ปี ๒๕๕๙-ปี ๒๕๖๐ ซึ่งการดำเนินการประมูลดังกล่าวที่ผ่านมาเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและประสบความสำเร็จตามความคาดหมายของสำนักงาน กสทช. แต่อย่างไรก็ตาม จากการจัดประมูลที่ผ่านมา สำนักงาน กสทช. มีความพยายามปรับปรุงและแก้ไขในหลักเกณฑ์ กระบวนการต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การดำเนินการประมูลเป็นไปด้วยความสมบูรณ์และบรรลุวัตถุประสงค์ของหลักเกณฑ์ ภายใต้ภารกิจของ กสทช. ตลอดจนก่อให้เกิดประโยชน์แก่รัฐสูงสุด
๑.๔
สำนักงาน กสทช. ได้มีการติดตามตรวจสอบผลสำเร็จของการดำเนินการจัดประมูลเลขหมายสวยทุกครั้งเพื่อวิเคราะห์และพัฒนาในส่วนที่ยังไม่สมบูรณ์ครบถ้วน เพื่อให้การประมูลครั้งต่อไปมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยตระหนักถึงการสร้างโอกาสให้กับประชาชนในการเข้าถึงและครอบครองเลขหมายสวย  และสอดคล้องตามความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด
คณะทำงานฯ ได้มีการทบทวนและพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประมูลเลขหมายสวย โดยได้มีการพิจารณาให้มีการกำหนดแนวทางเพิ่มเติมในเรื่องของรูปแบบการเสนอราคาและกระบวนการประมูลที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่สำคัญ เพื่อเปิดกว้างให้สามารถมีรูปแบบการประมูลที่หลากหลาย และสามารถนำมาปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมตามช่วงเวลาหรือสถานการณ์ของตลาดและการประมูลที่อาจเปลี่ยนแปลงไป โดยในแต่ละครั้งที่จะมีการประมูลเลขหมายสวย หรือเมื่อสำนักงาน กสทช. กำหนดแผนการดำเนินการประมูลเลขหมายสวยในแต่ละช่วงเวลา สำนักงาน กสทช. จะต้องมีการประกาศให้สาธารณะได้รับทราบอย่างชัดเจนล่วงหน้า โดยรูปแบบที่เพิ่มขึ้นนี้ เช่น รูปแบบการเสนอราคาลดลงทีละขั้นจากราคาเริ่มต้น (การประมูลถอยหลัง) หรือการปรับเปลี่ยนราคาเริ่มต้น
๑.๕
การปรับปรุงหลักเกณฑ์ข้างต้นอาจทำให้มีการกำหนดรูปแบบการประมูลที่หลากหลายขึ้น เช่น รูปแบบการเสนอราคาลดลง ซึ่งรูปแบบนี้จะช่วยให้ทราบถึงราคาที่แท้จริงของเลขหมายสวยบางประเภท เช่น กลุ่ม ๙ ตัวเหมือนติดกันที่ผ่านการประมูลมาแล้วและยังไม่มีผู้ใดเสนอราคา อันอาจมีสาเหตุมาจากราคาเริ่มต้นที่สูงเกินไปแต่ยังไม่สามารถคาดเดาราคาตลาดที่เหมาะสมได้ เช่นเดียวกับการที่กรมบังคับคดีที่มีการกำหนดราคาเริ่มต้นลดลงในระดับร้อยละ ๑๐ ถึงร้อยละ ๓๐ หากไม่มีผู้ประมูลเสนอราคาแบบค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งจะทำให้ทราบมูลค่าของสินค้าได้ใกล้เคียงราคาประมูล การประมูลแบบลดราคานี้ สำนักงาน กสทช. เห็นว่าเป็นการรักษาระดับรายได้จากการประมูลอันถือเป็นผลประโยชน์ของรัฐ และเป็นวิธีการเสนอราคารูปแบบใหม่ที่มีความเหมาะสมในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการประมูลของผู้เข้าร่วมการประมูล เนื่องจาก การประมูลรูปแบบเดิมๆ อาจส่งผลให้ผู้เข้าร่วมการประมูลร่วมมือกันเพื่อสมยอมราคา การประมูลรูปแบบใหม่จะช่วยป้องกันการสมยอมราคาและเป็นประสบการณ์การประมูลเลขหมายสวยรูปแบบใหม่ของประเทศไทย ซึ่งอาจจูงใจผู้สนใจเข้าร่วมประมูลได้เป็นอย่างดี 
นอกจากนี้ สำนักงาน กสทช. ยังมีการเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การกำหนดราคาเริ่มต้น             ที่อาจมีการปรับเปลี่ยนราคาเริ่มต้นได้ โดยมีการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้อย่างชัดเจนว่าจะสามารถดำเนินการดังกล่าวได้ในกรณีใดบ้าง เช่น กรณีที่มีการประมูลไปแล้วสองครั้ง แต่ไม่มีผู้เสนอราคา หากมีการนำเลขหมายดังกล่าวออกประมูลอีกในครั้งต่อไปอาจมีการปรับเปลี่ยนราคาเริ่มต้น ซึ่งเป็นการเปิดโอกาส             ให้ประชาชนผู้ที่มีความสนใจสามารถเข้าสู่การประมูลได้มากขึ้นและหลากหลายกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจน              เป็นการสร้างแรงจูงใจให้การประมูลมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และเพื่อเป็นการปรับเปลี่ยนราคาเริ่มต้น               ให้สะท้อนถึงมูลค่าเลขหมายตามกลไกตลาด


สรุปสาระสำคัญของ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่เป็นเลขหมายสวย (ฉบับที่ ๒) มีสาระสำคัญในการแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้
	ประกาศ กสทช.เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรร           เลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ที่เป็นเลขหมายสวย
	(ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรร          เลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่              ที่เป็นเลขหมายสวย (ฉบับที่ ๒)

	ข้อ ๗ ในการประมูล การเสนอราคาครั้งแรกต้อง           ไม่ต่ำกว่าราคาเริ่มต้นที่สำนักงานกำหนดไว้และการเสนอราคาในแต่ละครั้งถัดไปต้องเป็นการเสนอราคาเพิ่มขึ้นตามราคาที่สำนักงานกำหนด แต่สามารถเสนอราคาเพิ่มขึ้นสูงกว่าอีกได้ โดยราคาที่เสนอเพิ่มสูงขึ้นจะต้องไม่น้อยกว่าช่วงราคาที่สำนักงานกำหนดไว้ ในกรณีที่ปรากฏว่า
(๑) มีผู้เสนอราคามากกว่าหรือเท่ากับหรือมากกว่าราคาเริ่มต้นในการประมูลเพียงรายเดียว  ให้ผู้เสนอราคาเช่นว่านั้นเป็นผู้ชนะการประมูล
(๒) ไม่มีผู้เสนอราคา ให้สำนักงานยกเลิกการประมูลเลขหมายนั้นและพิจารณากำหนดวันประมูลขึ้นใหม่
ในกรณีที่สำนักงานจัดประมูลเลขหมายใดเป็นครั้งที่สามเพราะเหตุไม่มีผู้เสนอราคา ให้สำนักงานกำหนดราคาเริ่มต้นในการประมูลเลขหมายนั้นเป็นจำนวนครึ่งหนึ่งของราคาเริ่มต้นเดิม
ในกรณีที่สำนักงานจัดการประมูลเลขหมายใดเป็นจำนวนสามครั้งแล้ว ปรากฏว่าไม่มีผู้เสนอราคาในการประมูลเลขหมายนั้น คณะกรรมการจะนำเลขหมายเช่นว่านั้นไปจัดสรรตามวิธีการที่กำหนดในประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรและบริหารเลขหมายโทรคมนาคม หรือวิธีการอื่นที่คณะกรรมการกำหนดต่อไป
	ข้อ ๗ ในการประมูล การเสนอราคาครั้งแรกต้อง               ไม่ต่ำกว่าราคาเริ่มต้นที่สำนักงานกำหนดไว้และ                  การเสนอราคาในแต่ละครั้งถัดไปต้องเป็นการเสนอราคาเพิ่มขึ้นตามราคาที่สำนักงานกำหนด แต่สามารถเสนอราคาเพิ่มขึ้นสูงกว่าอีกได้ โดยราคาที่เสนอเพิ่มสูงขึ้นจะต้องไม่น้อยกว่าช่วงราคาที่สำนักงานกำหนดไว้ ในกรณีที่ปรากฏว่า
(๑) มีผู้เสนอราคามากกว่าหรือเท่ากับหรือมากกว่าราคาเริ่มต้นในการประมูลเพียงรายเดียวให้ผู้เสนอราคาเช่นว่านั้นเป็นผู้ชนะการประมูล

(๒) ไม่มีผู้เสนอราคา ให้สำนักงานยกเลิกการประมูลเลขหมายนั้นและพิจารณากำหนดวันประมูล            ขึ้นใหม่
ในกรณีที่สำนักงานจัดประมูลเลขหมายใดไปแล้วสองครั้งโดยไม่มีผู้เสนอราคาทั้งสองครั้ง สำนักงานอาจปรับเปลี่ยนรูปแบบการเสนอราคา เช่น การเสนอราคาลดลง หรืออาจใช้รูปแบบการเสนอราคาเพิ่มขึ้นแต่ปรับลดราคาเริ่มต้นลง โดยราคาที่ลดลงนั้นจะเป็นไปตามที่สำนักงานประกาศกำหนด ทั้งนี้ ให้สำนักงานประกาศรูปแบบการเสนอราคาและการปรับราคาเริ่มต้นเป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วันก่อนวันประมูล 

ในกรณีที่สำนักงานดำเนินการประมูลเลขหมายใดแล้วตามที่สำนักงานประกาศกำหนดและปรากฏว่าไม่มีผู้เสนอราคาเพื่อประมูลเลขหมายนั้น คณะกรรมการอาจกำหนดให้มีการประมูลเลขหมายนั้นโดยวิธีการหรือรูปแบบอื่น หรือนำไปจัดสรรตามวิธีการที่กำหนดในประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรและบริหารเลขหมายโทรคมนาคมต่อไป



- ร่าง -
ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่เป็นเลขหมายสวย              (ฉบับที่ ๒) 

_______________________________

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขปรับปรุงประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่เป็นเลขหมายสวย 
   
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๗ (๑) และ (๒๔) ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ จึงออกประกาศไว้ ดังนี้

ข้อ
๑
ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

ข้อ
๒
ให้ยกเลิกความในข้อ ๗ ของประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่เป็นเลขหมายสวย ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้



“ข้อ ๗ ในการประมูล การเสนอราคาครั้งแรกต้องไม่ต่ำกว่าราคาเริ่มต้นที่สำนักงานกำหนดไว้และการเสนอราคาในแต่ละครั้งถัดไปต้องเป็นการเสนอราคาเพิ่มขึ้นตามราคาที่สำนักงานกำหนด            แต่สามารถเสนอราคาเพิ่มขึ้นสูงกว่าอีกได้ โดยราคาที่เสนอเพิ่มสูงขึ้นจะต้องไม่น้อยกว่าช่วงราคาที่สำนักงานกำหนดไว้ ในกรณีที่ปรากฏว่า
(๑) มีผู้เสนอราคามากกว่าหรือเท่ากับหรือมากกว่าราคาเริ่มต้นในการประมูลเพียงรายเดียวให้ผู้เสนอราคาเช่นว่านั้นเป็นผู้ชนะการประมูล

(๒) ไม่มีผู้เสนอราคา ให้สำนักงานยกเลิกการประมูลเลขหมายนั้นและพิจารณากำหนดวันประมูลขึ้นใหม่
ในกรณีที่สำนักงานจัดประมูลเลขหมายใดไปแล้วสองครั้งโดยไม่มีผู้เสนอราคา            ทั้งสองครั้ง สำนักงานอาจปรับเปลี่ยนรูปแบบการเสนอราคา เช่น การเสนอราคาลดลง หรืออาจใช้รูปแบบ              การเสนอราคาเพิ่มขึ้นแต่ปรับลดราคาเริ่มต้นลง โดยราคาที่ลดลงนั้นจะเป็นไปตามที่สำนักงานประกาศกำหนด             ทั้งนี้ ให้สำนักงานประกาศรูปแบบการเสนอราคาและการปรับราคาเริ่มต้นเป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่า               ๑๕ วันก่อนวันประมูล 

- ๒ -





ในกรณีที่สำนักงานดำเนินการประมูลเลขหมายใดแล้วตามที่สำนักงานประกาศกำหนดและปรากฏว่าไม่มีผู้เสนอราคาเพื่อประมูลเลขหมายนั้น คณะกรรมการอาจกำหนดให้มีการประมูล    เลขหมายนั้นโดยวิธีการหรือรูปแบบอื่น หรือนำไปจัดสรรตามวิธีการที่กำหนดในประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรและบริหารเลขหมายโทรคมนาคมต่อไป”


ประกาศ ณ วันที่               มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๖๑
พลเอก
(สุกิจ ขมะสุนทร)
กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
ทำหน้าที่ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

ประเด็นรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ
	
	แบบแสดงความคิดเห็น

	วัน/เดือน/ปี 
	

	ชื่อ/ผู้ให้ความคิดเห็น
	

	ที่อยู่
	

	โทรศัพท์
	

	โทรสาร
	

	Email address
	


ประเด็นที่ ๑ 
การกำหนดเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การประมูลให้มีความหลากหลายมากขึ้น มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร
	

	

	

	


ประเด็นที่ ๒ 
ในกรณีที่สำนักงานจัดประมูลเลขหมายใดไปแล้วสองครั้งโดยไม่มีผู้เสนอราคาทั้งสองครั้ง สำนักงานอาจปรับเปลี่ยนรูปแบบการเสนอราคา เช่น การเสนอราคาลดลง หรืออาจใช้รูปแบบการเสนอราคาเพิ่มขึ้นแต่ปรับลดราคาเริ่มต้นลง โดยราคาที่ลดลงนั้นจะต้องไม่ต่ำกว่ากึ่งหนึ่งของราคาเริ่มต้นเดิมมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร
	

	

	

	


ประเด็นที่ ๓
วิธีการที่เหมาะสมสำหรับเลขหมายที่มีการปรับลดราคาเริ่มต้นลงกึ่งหนึ่ง และไม่มีผู้เสนอราคาประมูลเลขหมายนั้น ควรมีการดำเนินการอย่างไรจึงจะมีความเหมาะสม เพราะเหตุใด
	

	

	

	


ประเด็นที่ ๔
อื่นๆที่เกี่ยวข้อง

	

	

	

	


เอกสารแนบ ๓





สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ


สำนักบริหารและจัดการเลขหมายโทรคมนาคม 


๘๗  ถนนพหลโยธิน ซอย ๘ (สายลม) แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐


เว็บไซต์: www.nbtc.go.th








ส่วนที่ ๑  ความเป็นมา เหตุผลความจำเป็น และการดำเนินงาน





ส่วนที่ ๒  สรุปสาระสำคัญของ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่เป็น เลขหมายสวย�โทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่เป็นเลขหมายสวย(ฉบับที่ ๒)





ส่วนที่ ๓ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่เป็นเลขหมายสวย (ฉบับที่ ๒)





ส่วนที่ ๔  ประเด็นรับฟังความคิดเห็น









