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ภาคผนวก ๑  

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

เรื่อง การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์ 
จากรายการของกิจการโทรทัศน์ 

(ฉบับที่ ...)  
______________________ 

 
หลักการ 

 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เรื่อง การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการ
โทรทัศน์ (ประกาศการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการฯ) เพ่ือคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้
และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์ที่มีบริการล่ามภาษามือ คําบรรยายแทนเสียง และเสียงบรรยาย
ภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงเห็นควรแก้ไขถ้อยคําใน ข้อ ๔ ข้อ ๕ ข้อ ๖ ข้อ ๒๓ และข้อ ๒๘ ของ
ประกาศการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการฯ โดยกําหนด ๑. ประเด็นเรื่องบทนิยามคําว่า“ผู้รับใบอนุญาต” 
และ “คณะกรรมการ” ในข้อ ๔ ของประกาศการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการฯ แก้ไขให้สอดคล้องกับ
กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ๒. ประเด็นเรื่องผู้ที่ได้รับใบอนุญาตภายหลังจากประกาศการส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิของคนพิการฯ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมมีผลใช้บังคับ ๓. ประเด็นเรื่องการให้อํานาจ กสทช. เปลี่ยนแปลง
ระยะเวลาที่กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีบริการโทรทัศน์ที่มีบริการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการ
ได้ตามที่เห็นสมควรและเป็นการเหมาะสม ๔. ประเด็นการแก้ไขการคํานวณระยะเวลาการออกอากาศซ้ํา รายการ
ที่จัดให้มีบริการตามข้อ ๕ ของประกาศการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการฯ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
๕. ประเด็นการแก้ไขระยะเวลาการจัดส่งรายงานผลการจัดให้มีบริการโทรทัศน์ที่มีบริการล่ามภาษามือ คําบรรยาย
แทนเสียง และเสียงบรรยายภาพ ตามข้อ ๒๓ ของประกาศการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการฯ  
๖. การกําหนดเหตุจําเป็น เหตุขัดข้อง หรือเหตุสุดวิสัย ทีผู่้รับใบอนุญาตฯ ไม่สามารถจัดทําบริการโทรทัศน์ที่จัดให้
มีบริการล่ามภาษามือ คําบรรยายแทนเสียง และเสียงบรรยายภาพ  
 
 

 
 
 
 
 



 
 

๒ 

 

เหตุผล 
 
  ๑. เนื่องจากข้อ ๔ ของประกาศการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการฯ บทนิยามของ 
คําว่า “ผู้รับใบอนุญาต” และ “คณะกรรมการ” ไม่สอดคล้องกับกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน จึงเห็นควรแก้ไข 
ให้ถูกต้อง ดังนี้ “ผู้รับใบอนุญาต” แก้ไขนิยามคําว่าผู้รับใบอนุญาตเพ่ือให้สอดคล้องกับประเภทใบอนุญาตตามที่
กําหนดไว้ในประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๕๕ “คณะกรรมการ” แก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไข พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการ
ประกอบกิจการ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ๒. ข้อ ๕ ของประกาศการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการฯ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ไม่ได้
กําหนดกรณีผู้รับใบอนุญาตซึ่งได้รับอนุญาตประกอบกิจการภายหลังจากประกาศการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของ
คนพิการฯ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมมีผลใช้บังคับ จึงเห็นควรเพ่ิมเติมวรรคสามของข้อ ๕ กําหนดให้เริ่มจัดทําบริการ
ตามระยะเวลาที่กําหนดในภาคผนวกสําหรับปีปัจจุบันในสัดส่วนเดียวกับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ระดับชาติรายเดิม ซึ่งประกอบกิจการอยู่ในวันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ ภายใน  
๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาต ซึ่งเจตนารมณ์คือต้องการให้ผู้รับใบอนุญาตรายใหม่จัดทําบริการโทรทัศน์ตาม
สัดส่วนเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตรายเดิม และการกําหนดระยะเวลาภายใน ๓๐ วันเพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาต  
ได้มีการเตรียมพร้อมในการจัดให้มีบริการล่ามภาษามือคําบรรยายแทนเสียง และ/หรือ เสียงบรรยายภาพ  
  เพ่ิมเติมวรรคสี่ เพ่ือให้อํานาจ กสทช. ในการพิจารณาการแก้ไขเปลี่ยนแปลงระยะเวลาการจัดให้
มีบริการโทรทัศน์สําหรับคนพิการ เนื่องจากมีกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตฯ รายเดิมที่กําหนดระยะเวลาเป็น 
รายปีตามภาคผนวก และรายใหม่ที่ไม่สามารถเตรียมความพร้อมเพ่ือจัดทําบริการโทรทัศน์มีบริการล่ามภาษามือ 
คําบรรยายแทนเสียง และเสียงบรรยายภาพภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาต และอาจมีบางกรณีที่มีการ
ขอผ่อนผันการจัดทําบริการในระยะเวลาที่มากกว่า ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาต  
  ๓. แก้ไขการคํานวณระยะเวลาการออกอากาศซ้ํา รายการที่จัดให้มีบริการตามข้อ ๕ 
ของประกาศการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการฯ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดย ข้อ ๖ กําหนดว่า “ข้อ ๖  
การคิดสัดส่วนรายการที่จัดให้มีบริการตามข้อ ๕ ในกรณีที่รายการใดมีการออกอากาศซ้ําให้คิดคํานวณระยะเวลา
เฉพาะการออกอากาศซ้ําไม่เกินสองครั้ง”ซึ่งสมาคมโทรทัศน์ระบบดิจิตอล (ประเทศไทย) ได้มาให้ความเห็นต่อที่
ประชุมการจัดให้มีบริการกระจายเสียง โทรทัศน์ และโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงฯ ดังนี้ “ข้อเสนอแนะเพ่ิม
จํานวนการออกอากาศซ้ําสําหรับรายการที่มีบริการคําบรรยายแทนเสียง เสียงบรยายภาพ และล่ามภาษามือ  
จากเดิมการออกอากาศซ้ําไม่เกินสองครั้ง เพ่ือให้คนพิการได้รับชมอย่างทั่วถึง และการผลิตบริการคําบรรยายแทน
เสียงและเสียงบรรยายภาพ มีราคาสูง ทําให้รายการนั้นอาจจะยังไม่คุ้มค่า” ที่ประชุมจึงเห็นควรเพ่ิมเติมระยะเวลา
การออกอากาศซ้ําเพ่ิมเติมอีก ๑ ครั้ง รวมเป็น ๓ ครั้ง แต่ไม่ควรจะนับระยะเวลาการออกอากาศซ้ํามากกว่า ๓ ครั้ง 
เนื่องจากจะทําให้คนพิการไม่ได้รับชมรายการที่มีความหลากหลาย 
  ๔. ระยะเวลาการจัดส่งรายงานผลการจัดให้มีบริการโทรทัศน์ฯ ตามข้อ ๒๓ ของประกาศ 
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการฯ กําหนดให้จัดส่งรายงานเสนอต่อคณะกรรมการเป็นรายปี อาจทําให้ไม่
สามารถกํากับดูแลผู้รับใบอนุญาตได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตจัดทําและรายงาน
ผลการจัดให้มีบริการโทรทัศน์ฯ ทุก ๖ เดือน เพ่ือให้การกํากับดูแลผู้รับใบอนุญาตให้จัดทําบริการล่ามภาษามือ  
คํ าบรรยายแทนเสี ยง  และเสี ยงบรรยายภาพมีประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้ น  และสามารถจัดทํ าคํ าสั่ ง  



 
 

๓ 

 

ทางปกครองให้ผู้รับใบอนุญาตสามารถแก้ไขการกระทําที่เป็นการฝ่าฝืนตามประกาศการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
ของคนพิการฯ ได้ 
  ๕. ข้อ ๒๘ ของประกาศการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการฯ ไม่ได้กําหนดเหตุจําเป็น 
เหตุขัดข้อง หรือเหตุสุดวิสัย ที่ผู้รับใบอนุญาตฯ ไม่สามารถจัดทําบริการโทรทัศน์ที่จัดให้มีบริการล่ามภาษามือ  
คําบรรยายแทนเสียง และเสียงบรรยายภาพได้ จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อ ๒๘ เพ่ือให้กสทช. มีอํานาจในการ
พิจารณา ยกเว้นโทษ กรณีผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถจัดให้มีบริการล่ามภาษามือ คําบรรยายแทนเสียง และเสียง
บรรยายภาพตามที่กําหนดในประกาศการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการฯ อันเนื่องมาจากเหตุจําเป็น 
เหตุขัดข้อง หรือเหตุสุดวิสัย ซึ่งเหตุดังกล่าวไม่ได้เกิดจากความจงใจหรือการกระทําผิดของผู้รับใบอนุญาตฯ 


