
 ๑ 

ความเป็นมา  เหตุผล  ความจำเป็น และสรุปสาระสำคัญเกี่ยวกับ 
(ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบ

วิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ พ.ศ. ..... 

 

๑. ความเป็นมา 

๑.๑ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๒๗ (๑๘) กำหนดให้คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ส่งเสริมการรวมกลุ ่มของ 
ผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและ กิจการ
โทรทัศน์เป็นองค์กรในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือทำหน้าที่จัดทำมาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือ
วิชาชีพและควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรม  และมาตรา ๕๒ ให้จัดตั้ง
กองทุนข้ึนในสำนักงาน กสทช. เรียกว่า “กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ” โดยวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕๒ (๓)  เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการ
ดำเนินการขององค์กรซึ่งทำหน้าที่จัดทำมาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตามกฎหมายว่า
ด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ 

๑.๒ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๙ 
วรรคแรก ให้คณะกรรมการดำเนินการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต  ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เป็นองค์กรในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อทำหน้าที่
จัดทำมาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเอง
ภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรม 

๑.๓  ที่ประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๖ เมื่อวันพุธที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ได้มีมติเห็นชอบในหลักการ (ร่าง) ประกาศ 
กสทช. เรื่อง มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน
ที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ พ.ศ. .....  และมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สำนักงาน กสทช.) จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ 
ผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนทั่วไปที่เกี่ยวข้อง โดยให้มีระยะเวลารับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ๔๕ วัน ตามมาตรา 
๒๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ก่อนนำเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป 

 



 ๒ 

๒. เหตุผลและความจำเป็น 

(ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื ่องมาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู ้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และ  
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ พ.ศ....  เป็นไปเพื่อส่งเสริมให้เกิด 
การรวมกลุ่มของผู้เกี่ยวข้องตามกฎหมาย โดยคำนึงถึงการผลักดันให้องค์กรวิชาชีพที่มีอยู่เดิมซึ่งมีองค์ประกอบของ
กลไกการกำกับดูแลกันเอง ได้แก่ การมีมาตรฐานหรือข้อบังคับทางจริยธรรมขององค์กร การมีคณะกรรมการ
ควบคุมจริยธรรม การมีกลไกรับและจัดการเรื่องร้องเรียน ตลอดจนมีผลการดำเนินงานเป็นที่ประจักษ์ในเรื ่อง
ดังกล่าว สามารถขอรับการสนับสนุนเงินทุนตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) ตามมาตรา ๕๒ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้องค์กรที่มีศักยภาพพอสมควรและมีผลการ
ดำเนินงานเป็นที่ประจักษ์ สามารถมีทุนไปบริหารจัดการการดำเนินงานขององค์กรให้มีกลไกการกำกับดูแลกันเอง
ที่มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องมากขึ้น  และสำหรับผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่พึ่งรวมกลุ่มกันเพื่อจัดทำ
มาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเอง หรือ
มีการรวมกลุ ่มกันแต่ยังมีองค์ประกอบไม่ครบถ้วนตามคุณสมบัติที ่กำหนดตาม (ร่าง) ประกาศ กสทช.เรื่อง 
มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มฯ การยื ่นขอจดแจ้งจะเป็นประโยชน์ในการทำให้ สำนักงาน กสทช. มีข้อมูล
ประกอบการส่งเสริมสนับสนุนศักยภาพขององค์กรเหล่านั้นได้อย่างเหมาะสม เพื่อพัฒนาเป็นองค์กรที่มีกลไกการ
กำกับดูแลกันเองที่มีประสิทธิภาพและเข้าสู่กระบวนการจดแจ้งต่อไป 

๓. สรุปสาระสำคัญ 

(ร่าง) ประกาศ กสทช.เรื ่อง มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และผู้
ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและ กิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ..... มีสาระสำคัญดังนี้ 

๓.๑ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๗ (๑๘) (๒๔) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และมาตรา ๓๙ 
ประกอบมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ จึงออกประกาศกำหนด
มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพ่ือการจัดทำมาตรฐานทางจริยธรรม และการควบคุมการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรมไว้ 

 หมวด ๑ บททั่วไป กำหนดให้คณะกรรมการมีหน้าที่ในการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต 
ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน เป็นองค์กรรูปแบบต่าง ๆ เพื่อจัดทำมาตรฐานจริยธรรมและ
ควบคุมการประกอบอาชีพและวิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานจริยธรรม 



 ๓ 

 หมวด ๒ การจัดตั้งและจดแจ้งองค์กรวิชาชีพ ว่าด้วยเรื่องคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และองค์ประกอบ
ขององค์กรที่ประสงค์จะจดแจ้งต้องมีก่อนยื่นจดแจ้ง และกระบวนการจดแจ้งองค์กรวิชาชีพ 

 หมวด ๓ หน้าที่ขององค์กรวิชาชีพ ว่าด้วยเรื่องหน้าที่ต่อสมาชิก หน้าที่ต่อสาธารณะ และหน้าที่ต่อ
สำนักงาน กสทช. และการพิจารณาเพิกถอนการจดแจ้งองค์กรวิชาชีพที่ขาดคุณสมบัติตามที่ประกาศกำหนด  

 หมวด ๔ การจัดทำมาตรฐานจริยธรรม ว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมว่าองค์กรวิชาชีพ โดย
ต้องคำนึงถึงการคุ้มครองการได้รับข้อมูลข่าวสารฯ การคุ้มครองผู้บริโภคฯ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพฯ ทั้งนี้ 
ต้องจัดทำมาตรฐานทางจริยธรรมไม่น้อยกว่าที่ประกาศกำหนด  

 หมวด ๕ คณะกรรมการควบคุมจริยธรรม ว่าด้วยการกำหนดองค์ประกอบ และหน้าที่ของบุคคลที่จะมา
เป็นคณะกรรมการต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ต้องเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ์ และมีผลงานเป็นที่ประจักษ์และเกี่ยวข้องกับจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพกระจายเสียงและ
โทรทัศน์ โดยคณะกรรมการควบคุมจริยธรรมมีหน้าที่ในการกำหนดขั้นตอน ช่องทาง และวิธีรับเรื่องร้องเรียน 
กำหนดวิธีการและขั้นตอนพิจารณาเรื่องร้องเรียน พิจารณาเรื่องร้องเรียน เป็นต้น 

 หมวด ๖ การส่งเสริมและพัฒนาองค์กรวิชาชีพ ว่าด้วยการกำหนดรูปแบบการสนับสนุนองค์กรวิชาชีพ 
แบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ ได้แก่ สิทธิการเข้าร่วมกิจกรรมเพื ่อการพัฒนาวิชาชีพ การส่งเสริมและพัฒนาการ
ประกอบกิจการ และสิทธิในการได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในดำเนินการขององค์กรวิชาชีพจากเงิน กทปส. รวม
ไปถึงการกำหนดลักษณะขององค์กรวิชาชีพที่อาจถูกพิจารณาเพิกถอนการให้การสนับสนุนด้วย 

๓.๓ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 


