
(ร่าง) หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่

ส าหรับกิจการโทรคมนาคมเคล่ือนท่ีสากล

การประชุมรับฟงัความเห็นสาธารณะ

1 เมษายน 2568

ย่าน 850 MHz 1500 MHz 1800 MHz 

2100 MHz 2300 MHz และ 26 GHz

โรงแรมอัศวิน แกรนด์ คอนเวนชั่น

กรุงเทพมหานคร

ครั้งที่ 2



การแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม [1 เม.ย. 68]

spectrumauction.nbtc.go.th 02-670-8888 หรือ 1200

แจ้งความประสงค์แสดงความคิดเห็นในประเด็น

ท่ีสนใจ ผ่าน QR CODE หรือจุดรับลงทะเบียน

รอล าดับคิวในการแสดงความคิดเห็นในแต่ละ

ประเด็น

มีเวลาในการแสดงความคิดเห็น ท่านละ 5 นาที 

ในแต่ละประเด็น

📧 telecompolicy@nbtc.go.th



เอกสารประกอบการรับฟงัความคิดเห็นฯ 

spectrumauction.nbtc.go.th 02-670-8888 หรือ 1200



หัวข้อการน าเสนอ

ความเป็นมา

สาระส าคัญ

ประเด็นรับฟงัความคิดเห็น

1
2
3

4

3.1 คลื่นความถี่ที่จะน ามาประมูล

3.2 ความเหมาะสมของวิธีการประมูลและการจัดกลุ่มคลื่นความถี่ 

3.3 ความเหมาะสมของมูลค่าคล่ืนความถี่และวิธีการค านวณ 

3.4 ความเหมาะสมของการก าหนดเงื่อนไขการช าระเงินประมูล
คลื่นความถี่และการจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคม

3.5 ความเหมาะสมของการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการให้
ด าเนินการเพ่ือสังคม และการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมเติม

3.6 ประเด็นอื่น ๆ



ความเป็นมา
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(ร่าง) มติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่  9/2568 เมื่อวันที่  26 มีนาคม 2568

6

มีมติเห็นชอบประเด็นเพ่ิมเติมและเอกสารส าหรับการประชุมรับฟงัความคิดเห็นสาธารณะต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ส าหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ย่าน 850 MHz 1500 MHz 1800 MHz 2100 MHz
2300 MHz และ 26 GHz ครั้งท่ี 2 ตามเอกสารท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ และปรับปรุงตามความเห็นท่ีประชุม ใน 5 ประเด็น ดังน้ี

ประเด็นที่ 1 คลื่นความถี่ที่จะน ามาประมูล โดยให้น าไปรับฟงัความคิดเห็นทั้ง 2 รูปแบบ ได้แก่ 

แบบที่ 1 ประมูลคลื่นความถี่ย่านที่ก าลังหมหดอายุและพร้อมจัดสรร คือ 850 MHz 1500 MHZ
1800 MHz 2100 MHz 2300 MHz และ 26 GHz และ

แบบที่ 2 ประมูลคลื่นความถี่เฉพาะคลื่นความถี่ท่ีก าลังจะส้ินสุดการอนุญาตในวันท่ี 3 สิงหาคม 
2568 คือ ย่าน 850 MHz 1500 MHz 2100 MHz (FDD ขนาด 2x15 MHz) และ 2300 MHz

คลื่นความถ่ีท่ี
จะน ามาประมูล 

ความเหมาะสมของวิธีการ
ประมูลและการจัดกลุ่มคล่ืน

ความถี่

1

ความเหมาะสมของมูลค่าคล่ืน
ความถี่และวิธีการค านวณ

ความเหมาะสมของการก าหนด
เงื่อนไขการช าระเงนิประมูลคล่ืน
ความถี่และการจัดให้มีโครงขา่ย

โทรคมนาคม

ความเหมาะสมของการก าหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกบัการให้
ด าเนินการเพ่ือสังคม 



ความเหมาะสมของ
วิธีการประมูลและการ
จัดกลุ่มคลื่นความถ่ี

(ร่าง) มติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่  9/2568 เมื่อวันที่  26 มีนาคม 2568
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มีมติเห็นชอบประเด็นเพ่ิมเติมและเอกสารส าหรับการประชุมรับฟงัความคิดเห็นสาธารณะต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ส าหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ย่าน 850 MHz 1500 MHz 1800 MHz 2100 MHz
2300 MHz และ 26 GHz ครั้งท่ี 2 ตามเอกสารท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ และปรับปรุงตามความเห็นท่ีประชุม ใน 5 ประเด็น ดังน้ี

คล่ืนความถี่ท่ี
จะน ามาประมูล 

1

ความเหมาะสมของมูลค่าคล่ืน
ความถี่และวิธีการค านวณ

ความเหมาะสมของการก าหนด
เงื่อนไขการช าระเงนิประมูลคล่ืน
ความถี่และการจัดให้มีโครงขา่ย

โทรคมนาคม

ความเหมาะสมของการก าหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกบัการให้
ด าเนินการเพ่ือสังคม 

ประเด็นที่ 2 ความเหมาะสมของวิธีการประมูลและการจัดกลุ่มคลื่นความถี่เพ่ือให้ส่งเสริมการแข่งขันใน
การประมูลคลื่นความถี่ โดยให้น าไปรับฟงัความคิดเห็นทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ 

1. ประมูลแบบเรียงล าดับทีละ ย่านความถี่  (Clock Auction - Each Spectrum Band is
Auctioned Sequentially)

2. ประมูลแบบเรียงล าดับทีละกลุ่มย่านความถี่ (Clock Auction - Each Group is Auctioned 
Sequentially) และ

3. ประมูลทุกกลุ่มย่านความถี่ พร้อมกัน (Simultaneous Clock Auction)

ทั้งนี้ โดยให้จัดท าข้อมูลอธิบายวิธีการของแต่ละกลุ่มไนรูปแบบที่ให้เข้าใจง่าย รวมทั้งวิเคราะห์ข้อดี
ข้อเสียของแต่ละกลุ่ม ทั้งในประเด็นรายได้รัฐ และประเด็นความเปน็ไปได้ในการสมยอมการเสนอราคา



ความเหมาะสมของ
มูลค่าคลื่นความถ่ี
และวิธีการค านวณ

(ร่าง) มติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่  9/2568 เมื่อวันที่  26 มีนาคม 2568
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มีมติเห็นชอบประเด็นเพ่ิมเติมและเอกสารส าหรับการประชุมรับฟงัความคิดเห็นสาธารณะต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ส าหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ย่าน 850 MHz 1500 MHz 1800 MHz 2100 MHz
2300 MHz และ 26 GHz ครั้งท่ี 2 ตามเอกสารท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ และปรับปรุงตามความเห็นท่ีประชุม ใน 5 ประเด็น ดังน้ี

คล่ืนความถี่ท่ี
จะน ามาประมูล 

1

ความเหมาะสมของการก าหนด
เงื่อนไขการช าระเงนิประมูลคล่ืน
ความถี่และการจัดให้มีโครงขา่ย

โทรคมนาคม

ความเหมาะสมของการก าหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกบัการให้
ด าเนินการเพ่ือสังคม 

ประเด็นที่ 3 ความเหมาะสมของมูลค่าคลื่นความถี่และวิธีการค านวณ รวมถึงปัจจัยต่างๆ ในการ
ก าหนดราคาข้ันต ่าของการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ (Reserve Price) โดยให้น ามูลค่าคลื่นและ
การก าหนดราดราคาข้ันต ่าในทุกวิธีการตามที่ได้ปรับปรุงตามข้อสังเกตของที่ประชุมไปรับฟัง
ทั้งหมด

ความเหมาะสมของวิธีการ
ประมูลและการจัดกลุ่มคล่ืน

ความถี่



ความเหมาะสมของ
การก าหนดเง่ือนไข
การช าระเงินประมูล

คล่ืนความถ่ีและการจัด
ให้มีโครงข่าย
โทรคมนาคม

(ร่าง) มติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่  9/2568 เมื่อวันที่  26 มีนาคม 2568

9

มีมติเห็นชอบประเด็นเพ่ิมเติมและเอกสารส าหรับการประชุมรับฟงัความคิดเห็นสาธารณะต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ส าหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ย่าน 850 MHz 1500 MHz 1800 MHz 2100 MHz
2300 MHz และ 26 GHz ครั้งท่ี 2 ตามเอกสารท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ และปรับปรุงตามความเห็นท่ีประชุม ใน 5 ประเด็น ดังน้ี

คล่ืนความถี่ท่ี
จะน ามาประมูล 

1

ความเหมาะสมของการก าหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกบัการให้
ด าเนินการเพ่ือสังคม 

ความเหมาะสมของวิธีการ
ประมูลและการจัดกลุ่มคล่ืน

ความถี่

1 กรณีผู้ประกอบการรายเดิม จะต้องช าระเงินงวดประมูล ดังน้ี
1) งวดที่ 1 จ านวนร้อยละ 50 ของราคาชนะการประมูล ในปทีี่ได้รับอุญาต
2) งวดที่ 2 จ านวนร้อยละ 25 ของราคาชนะการประมูล ในปทีี่ 3
3) งวดที่ 3 จ านวนร้อยละ 25 ของราคาชนะการประมูล ในปทีี่ 4

2 กรณีผู้ประกอบการรายใหม่ที่ไม่มีโครงข่ายและไม่มีส่วนเกี่ยวข้องทางธุรกิจกับผู้ให้บริการรายเดิม
1) แบ่งจ่ายเปน็ระยะเวลา 10 งวด งวดละร้อยละ 10 ภายในระยะเวลา 10 ปี
2) ต้องจัดให้มีใครงข่ายโทรคมมาคม (Roll Out) ครอบคลุมจ านวนประชากร ดังนี้ ร้อยละ 50
ของจ านวนประชากรภายในระยะเวลา 2 ป ีและร้อยละ 80 ของจ านวนประชากรภายในระยะเวลา 
4 ปี

3) หากไม่สามารถด าเนินการจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคม (Roll Out) ให้เปน็ไปตามแผน ให้ปรับ
งวดช าระเงินเปน็
(ก) งวดที่ 1 จ านวนร้อยละ 50 ของราคาชนะการประมูล
(ข) งวดที่ 2 จ านวนร้อยละ 25 ของราคาชนะการประมูล
(ค) งวดที่ 3 จ านวนร้อยละ 25 ของราคาชนะการประมูล

ความเหมาะสมของมูลค่าคล่ืน
ความถี่และวิธีการค านวณ



(ร่าง) มติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่  9/2568 เมื่อวันที่  26 มีนาคม 2568
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มีมติเห็นชอบประเด็นเพ่ิมเติมและเอกสารส าหรับการประชุมรับฟงัความคิดเห็นสาธารณะต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ส าหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ย่าน 850 MHz 1500 MHz 1800 MHz 2100 MHz
2300 MHz และ 26 GHz ครั้งท่ี 2 ตามเอกสารท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ และปรับปรุงตามความเห็นท่ีประชุม ใน 5 ประเด็น ดังน้ี

คล่ืนความถี่ท่ี
จะน ามาประมูล 

1

ความเหมาะสมของวิธีการ
ประมูลและการจัดกลุ่มคล่ืน

ความถี่

ความเหมาะสมของมูลค่าคล่ืน
ความถี่และวิธีการค านวณ

ความเหมาะสมของการก าหนด
เงื่อนไขการช าระเงนิประมูลคล่ืน
ความถี่และการจัดให้มีโครงขา่ย

โทรคมนาคม

ความเหมาะสมของ
การก าหนดเง่ือนไข
เก่ียวกับการให้

ด าเนินการเพ่ือสังคม 

ความเหมาะสมของการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการให้ด าเนินการเพ่ือสังคม และการคุ้มครอง
ผู้บริโภคเพ่ิมเติมส าหรับผู้ถือบัตรประจ าตัวคนพิการ ผู้ถือบัตรโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการ
แห่งรัฐ และผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



(ร่าง) มติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่  9/2568 เมื่อวันที่  26 มีนาคม 2568 (ต่อ)
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เห็นชอบให้ก าหนดประเด็นรับฟงัความคิดเห็นเพ่ิมเติมประเด็นที่ 6 เรื่องคลื่นความถี่ย่าน 3500 MHz โดยให้น าไปรับฟงัความคิดเห็น
จากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (Market Sounding) ก่อนเสนอ กสทช. เพ่ือก าหนดนโยบายต่อไป ใน 3 ประเด็น ดังน้ี

1. การน าคลื่นความถี่ช่วงคลื่น 3300 MHz - 3600 MHz มาจัดสรร

2. ระยะเวลาที่จะน าคลื่นความถี่มาใช้งาน ในประเด็นว่าจะอนุญาตให้ใช้งานคลื่นความถี่ได้ทันที หรือให้สามารถใช้งานได้ในป ี
พ.ศ. 2572

2

3. การจัดการปญัหาในการอยู่ร่วมกันระหว่างกิจการโทรคมนาคมและกิจการโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม



สาระส าคัญ
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คล่ืนความถ่ีที่จะน ามาประมูล

13

1



ประเด็นที่ 1 คลื่นความถี่ที่จะน ามาประมูล

14

ย่านความถี่ ช่วงความถี่วิทยุ
จ านวนชุด
ความถี่

ขนาดความกว้างแถบ
คล่ืนความถี่

850 MHz 824 - 834/869 - 879 2 2 x 5 MHz

1500 MHz 1452 – 1507 11 5 MHz

1800 MHz
1750 - 1785/1845 -

1880
7 2 x 5 MHz

2100 MHz 1920 - 1965/2110 - 2155 9 2 x 5 MHz

2100 MHz
1965 - 1980/2155 -

2170
3 2 x 5 MHz

2100 MHz 2010 - 2025 3 5 MHz

2300 MHz 2300 - 2370 7 10 MHz

26 GHz 25.10 – 25.20 1 100 MHz

ทางเลือกในการน าคลื่นความถ่ีมาประมูล

ประมูลคล่ืนความถี่เฉพาะคล่ืนความถี่ท่ีก าลังจะส้ินสุดการอนุญาต
ในวันท่ี 3 สิงหาคม 2568 คือ ย่าน 850 MHz 1500 MHz 2100 MHz
(FDD ขนาด 2x15 MHz) และ 2300 MHz 
(ทางเลือกท่ีน าเสนอเพ่ือรับฟงัความคิดเห็นในคร้ังน้ี)

ประมูลคล่ืนความถี่ย่าน 850 MHz 1500 MHz 1800 MHz 2100 MHz
2300 MHz และ 26 GHz ซ่ึงรวมคล่ืนท่ีก าลังหมดอายุและพร้อม
จัดสรร
(ตามท่ีได้รับฟงัความเห็นคร้ังท่ี 1 เม่ือวันท่ี 20 ม.ค. – 20 ก.พ 68)

1 2

ย่านความถี่ ช่วงความถี่วิทยุ
จ านวนชุด
ความถี่

ขนาดความกว้างแถบ
คล่ืนความถี่

850 MHz 824 - 834/869 - 879 2 2 x 5 MHz

1500 MHz 1452 – 1507 11 5 MHz

2100 MHz
1965 - 1980/2155 -

2170
3 2 x 5 MHz

2300 MHz 2300 - 2370 7 10 MHz



ความเหมาะสมของวิธีการประมูล
และการจัดกลุ่มคล่ืนความถ่ี 

15

2

เ พ่ื อ ใ ห้ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร แ ข่ ง ใ น ก า ร ป ร ะ มู ล ค ลื่ น ค ว า ม ถี่
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ประเด็นท่ี 2 ความเหมาะสมของวิธีการประมูลและการจัดกลุ่มคลื่นความถี่ 
เ พ่ือ ให้ ส่ง เสริมการแข่งขัน ในการประมูลคลื่ นความถี่

ทางเลือกล าดับการประมูลคลื่นความถี่

1) ประมูลแบบเรียงล าดับ ทีละย่าน ความถ่ี (Clock Auction - Each Spectrum Band is 
Auctioned Sequentially) 

ซ่ึงเปน็วิธีเดียวกับการประมูลคลื่นความถี่ในป ี2563 

2) ประมูลแบบเรียงล าดับ ทีละกลุ่ม ย่านความถ่ี (Clock Auction – Each Group is 
Auctioned Sequentially)

ซ่ึงเปน็วิธีเดียวกับที่เสนอในการรับฟงัความคิดเห็นครั้งแรก ในช่วงวันที่ 20 ม.ค – 20 ก.พ 
2568 

3) ประมูลทุกกลุ่มย่านความถ่ี พร้อมกัน (Simultaneous Clock Auction) 

ซ่ึงเปน็วิธีท่ีส านักงาน กสทช. ปรับปรุงหลังจากการรับฟงัความคิดเห็นครั้งแรก 



ประเด็นท่ี 2 ความเหมาะสมของวิธีการประมูลและการจัดกลุ่มคลื่นความถี่ 
เ พ่ือ ให้ ส่ง เสริมการแข่งขัน ในการประมูลคลื่ นความถี่
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ทางเลือกล าดับการประมูลคลื่นความถี่

ประมูลแบบเรียงล าดับ ทีละย่าน ความถ่ี 
(Clock Auction - Each Spectrum Band is Auctioned 
Sequentially) 

ซ่ึงเปน็วิธีเดียวกับการประมูลคลื่นความถี่ในป ี2563 

ย่านท่ี
. . .

ย่านท่ี
. . . . . .

ประมูลแบบเรียงล าดับ ทีละกลุ่ม ย่านความถ่ี 
(Clock Auction – Each Group is Auctioned Sequentially)

ซ่ึงเปน็วิธีเดียวกับท่ีเสนอในการรับฟงัความคิดเห็นครั้งแรก 

ในช่วงวันที่ 20 ม.ค – 20 ก.พ 2568 

กลุ่มท่ี
. . .

กลุ่มท่ี
. . .

ประมูลทุกกลุ่มย่านความถ่ี พร้อมกัน 
(Simultaneous Clock Auction) 

ซ่ึงเปน็วิธีท่ีส านักงาน กสทช. ปรับปรุงหลังจากการรับฟงัความคิดเห็นครั้งแรก 

กลุ่มท่ี
. . .

กลุ่มท่ี
. . .

. . .

. . .



ประเด็นท่ี 2 ความเหมาะสมของวิธีการประมูลและการจัดกลุ่มคลื่นความถี่ 
เ พ่ือ ให้ ส่ง เสริมการแข่งขัน ในการประมูลคลื่ นความถี่
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ทางเลือกล าดับการประมูลคลื่นความถี่

ประมูลแบบเรียงล าดับ ทีละย่าน ความถ่ี 
(Clock Auction - Each Spectrum Band is Auctioned 
Sequentially) 

ซ่ึงเปน็วิธีเดียวกับการประมูลคลื่นความถี่ในป ี2563 

ประมูลแบบเรียงล าดับ ทีละกลุ่ม ย่านความถ่ี 
(Clock Auction – Each Group is Auctioned Sequentially)

ซ่ึงเปน็วิธีเดียวกับท่ีเสนอในการรับฟงัความคิดเห็นครั้งแรก 

ในช่วงวันที่ 20 ม.ค – 20 ก.พ 2568 

ประมูลทุกกลุ่มย่านความถ่ี พร้อมกัน 
(Simultaneous Clock Auction) 

ซ่ึงเปน็วิธีท่ีส านักงาน กสทช. ปรับปรุงหลังจากการรับฟงัความคิดเห็นครั้งแรก 

ย่านท่ี
. . .

ย่านท่ี
. . . . . .
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ทางเลือกล าดับการประมูลคลื่นความถี่

ประมูลแบบเรียงล าดับ ทีละย่าน ความถ่ี 
(Clock Auction - Each Spectrum Band is Auctioned 
Sequentially) 

ซ่ึงเปน็วิธีเดียวกับการประมูลคลื่นความถี่ในป ี2563 

ประมูลแบบเรียงล าดับ ทีละกลุ่ม ย่านความถ่ี 
(Clock Auction – Each Group is Auctioned Sequentially)

ซ่ึงเปน็วิธีเดียวกับท่ีเสนอในการรับฟงัความคิดเห็นครั้งแรก 

ในช่วงวันที่ 20 ม.ค – 20 ก.พ 2568 

ประมูลทุกกลุ่มย่านความถ่ี พร้อมกัน 
(Simultaneous Clock Auction) 

ซ่ึงเปน็วิธีท่ีส านักงาน กสทช. ปรับปรุงหลังจากการรับฟงัความคิดเห็นครั้งแรก 

กลุ่มท่ี
. . .

กลุ่มท่ี
. . . . . .



ประเด็นท่ี 2 ความเหมาะสมของวิธีการประมูลและการจัดกลุ่มคลื่นความถี่ 
เ พ่ือ ให้ ส่ง เสริมการแข่งขัน ในการประมูลคลื่ นความถี่

20

ทางเลือกล าดับการประมูลคลื่นความถี่

ประมูลแบบเรียงล าดับ ทีละย่าน ความถ่ี 
(Clock Auction - Each Spectrum Band is Auctioned 
Sequentially) 

ซ่ึงเปน็วิธีเดียวกับการประมูลคลื่นความถี่ในป ี2563 

ประมูลแบบเรียงล าดับ ทีละกลุ่ม ย่านความถ่ี 
(Clock Auction – Each Group is Auctioned Sequentially)

ซ่ึงเปน็วิธีเดียวกับท่ีเสนอในการรับฟงัความคิดเห็นครั้งแรก 

ในช่วงวันที่ 20 ม.ค – 20 ก.พ 2568 

ประมูลทุกกลุ่มย่านความถ่ี พร้อมกัน 
(Simultaneous Clock Auction) 

ซ่ึงเปน็วิธีท่ีส านักงาน กสทช. ปรับปรุงหลังจากการรับฟงัความคิดเห็นครั้งแรก 

กลุ่มท่ี
. . .

กลุ่มท่ี
. . .

. . .



เปรียบเทียบการแข่งขันระหว่างประมูลของการประมูลแต่ละรูปแบบ

21

ประเด็น ประมูลแบบเรียงล าดับ

ทีละย่านความถ่ี

ประมูลทุกกลุ่มย่านความถ่ี
พร้อมกัน

ความเข้าใจง่าย

(Complexity of

Auction)

เข้าใจได้ง่าย 

แต่การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์มีความเส่ียง

และซับซ้อนสูง

กฎของการประมูลน้ันเข้าใจยากกว่า 

แต่การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์มีความเส่ียงน้อยกว่า

และตรงไปตรงมามากกว่า

การค้นหาราคา 

(Price discovery)

ไม่สะท้อนถึงมูลค่าท่ีแท้จริงของคล่ืนความถ่ี
เนื่องจากมีการจ ากัดคลืน่ความถี่ที่เปดิประมูล ซ่ึง
ส่งผลให้เกิดความเส่ียงที่ผู้ชนะการประมูลจะประมูล

ด้วยราคาที่สูงเกินไป 
(Winner's Curse)

สะท้อนมูลค่าท่ีแท้จริงได้ดีกว่า

เนื่องจากผู้เข้าร่วมสามารถปรับและประมูลคลื่นความถี่
ที่สามารถแทนที่กันได้

ความมีประสิทธิภาพ

(Efficiency)

การจัดสรรทรัพยากรไม่มีประสิทธิภาพ

เนื่องจากผู้เข้าร่วมการประมูลไม่สามารถเปลี่ยนความ
ต้องการคลื่นความถี่ที่ต้องการไดอ้ย่างอสิระ

การจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูง

เนื่องจากผู้เข้าร่วมการประมูลสามารถเปลี่ยนความ
ต้องการคลื่นความถี่ที่ต้องการไดอ้ย่างอสิระตามความ

ต้องการ

รายได้จากการประมูล
(Auction Revenue)

สร้างรายได้ท่ีต ่ากว่า

เนื่องจากผู้เข้าร่วมไม่สามารถแข่งขันราคากันได้อย่าง
อิสระในทุกย่านความถี่

สร้างรายได้ท่ีสูงกว่า

เนื่องจากผู้เข้าร่วมสามารถแข่งขันราคากันได้ในทุก
แถบความถี่

ที่มา : รายงาน Final Report โครงการ A Study on Designing IMT Multiband Auction Formats for Thailand โดย Cramton Associates LLC
ทั้งนี้ ในหมวดที่ 7 ของ (ร่าง) ประกาศหลักเกณฑ์ ได้ก าหนดมาตรการจ ากัดพฤติกรรมสมยอมในการเสนอราคาประมูล
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ประเด็นท่ี 2 ความเหมาะสมของวิธีการประมูลและการจัดกลุ่มคลื่นความถี่ 
เ พ่ือ ให้ ส่ง เสริมการแข่ง ในการประมูลคลื่ นความถี่

ทางเลือกการจัดกลุ่มคลื่นความถี่  

1 ) กรณีประ มูลคลื่ นความ ถ่ี ท่ีก าลังหมดอา ยุและพร้อม จัดสรร

2) กรณีป ร ะมูลคลื่ น คว าม ถี่ เ ฉพ า ะคลื่ น คว าม ถี่ ที่ ก า ลัง จ ะ สิ้ นสุ ด
การอนุญาตใน วัน ท่ี  3 สิงหาคม 2568



ประเด็นที่ 2 ความเหมาะสมของวิธีการประมูลและการจัดกลุ่มคลื่นความถี่ 
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แบ่งคลื่นความถ่ีท่ีน ามาประมูล

เป็น 3 กลุ่ม    
โดยพิจารณาจากมิติด้านวิศวกรรม
และมิติด้านการทดแทน 

แบ่งคลื่นความถ่ีท่ีน ามาประมูล

เป็น 4 กลุ่ม
โดยพิจารณาความพร้อมของ Ecosystem 
และมิติด้านการทดแทน 

กรณีประมูลคลื่นความถี่ ท่ีก าลังหมดอายุและพร้อมจัดสรร 

1

คล่ืนความถี่เป็นคู่

(Paired band)

850 MHz(2 ชุด)

1800 MHz (7 ชุด)

2100 MHz (12 ชุด)

2

คล่ืนความถี่ไม่เป็นคู่

(Unpaired band)

1500 MHz (11 ชุด)

2100 MHz (3 ชุด)

2300 MHz (7 ชุด)

3

คล่ืนความถี่

ย่านสูง

26 GHz

(1 ชุด)

1

คล่ืนความถี่ย่านต ่า 

(Low band)

850 MHz
(2 ชุด)

2

คล่ืนความถี่ย่านกลาง 
(Mid band)

1800 MHz (7 ชุด)

2100 MHz (FDD)(12 ชุด)

2300 MHz (7 ชุด)

4

คล่ืนความถี่ย่านสูง

(High band)

26 GHz

(1 ชุด)

ที่มีการใช้งานส าหรับบริการ
โทรศัพท์เคล่ือนที่ในปัจจุบัน

คล่ืนความถี่ย่านกลาง 
(Mid band)

ที่ไม่มีการใช้งานส าหรับบริการ
โทรศัพท์เคล่ือนที่ในปัจจุบัน

1500 MHz (11 ชุด)

2100 MHz (TDD) (3 ชุด)

3

1
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แบ่งคลื่นความถ่ีท่ีน ามาประมูล

เป็น 3 กลุ่ม
โดยพิจารณาจากมิติด้านวิศวกรรม
และมิติด้านการทดแทน 

จะเหลือ 2 กลุ่ม

แบ่งคลื่นความถ่ีท่ีน ามาประมูล

เป็น 4 กลุ่ม
โดยพิจารณาความพร้อมของ Ecosystem 
และมิติด้านการทดแทน 

จะเหลือ 3 กลุ่ม

1

คล่ืนความถี่เป็นคู่

(Paired band)

850 MHz(2 ชุด)

2100 MHz (FDD) (3 ชุด)

2

คล่ืนความถี่ไม่เป็นคู่

(Unpaired band)

1500 MHz (11 ชุด)

2300 MHz (7 ชุด)

1

คล่ืนความถี่ย่านต ่า 

(Low band)

850 MHz
(2 ชุด)

2

คล่ืนความถี่ย่านกลาง 
(Mid band)

2100 MHz (FDD)(3 ชุด)

2300 MHz (7 ชุด)

ที่มีการใช้งานส าหรับบริการ
โทรศัพท์เคล่ือนที่ในปัจจุบัน

คล่ืนความถี่ย่านกลาง 
(Mid band)

ที่ไม่มีการใช้งานส าหรับบริการ
โทรศัพท์เคล่ือนที่ในปัจจุบัน

1500 MHz

(11 ชุด)

3

กรณีประมูลคลื่นความถี่ เฉพาะคลื่นความถี่ ท่ีก าลังจะ ส้ินสุดการอนุญาต ใ นวั น ท่ี  3 สิงห าคม  25682



กระบวนการและขั้นตอนการประมูลคลื่นความถี่
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วางหลักประกัน

การช าระเงิน
ประมูล

การประมูล

ในวันยื่นค าขอรับใบอนุญาต 

วางหลักประกันการประมูล

ในวันประมูล

ประมูลคลื่นความถี่ในย่านที่วางหลักประกันไว้

หลังการประมูล

ช าระเงินประมูลในย่านที่ชนะการประมูล
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วางหลักประกัน
ก าหนดให้วางหลักประกันเป็นรายย่านความถี่ที่จะประมูล คิดเป็น 10% ของราคาข้ันต ่าตาม
จ านวนชุดความถี่ที่จะยื่นประมูล โดย round up เป็นจ านวนเต็มหลักล้าน

10% ของ Reserve Price x จ านวนชุดคลื่นความถี่ที่จะยื่นประมูล

การประมูล

การช าระเงิน
ประมูล

วางหลักประกันการประมูล

คะแนนก าหนดสิทธิ ในแต่ละวิธีการประมูล

ประมูลแบบเรียงล าดับ
ทีละย่านความถี่ 

ประมูลทุกกลุ่มย่าน
ความถี่พร้อมกัน 

ไม่มี คะแนนก าหนดสิทธิ

แต่สามารถประมูลได้ไม่เกิน
จ านวนชุดตามที่ได้วาง

หลักประกันไว้

มี คะแนนก าหนดสิทธิ

ซึ่งเป็นไปตามสัดส่วนของ
ราคาข้ันต ่าของคล่ืนความถี่

ในแต่ละกลุ่ม

ประมูลแบบเรียงล าดับ
ทีละกลุ่มย่านความถี่ 

มี คะแนนก าหนดสิทธิ 

โดย 1 คะแนนเท่ากับ 10% ของ
ราคาข้ันต ่าของแต่ละย่าน
ยกเว้น 2300 MHz คะแนน
ก าหนดสิทธิเป็น 2 คะแนน 
เท่ากับ 10% ของราคาข้ันต ่า

ในวันยื่นค าขอรับใบอนุญาต 
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วางหลักประกัน

การประมูล

การช าระเงิน
ประมูล

การประมูลคลื่ นความถี่

ในวันประมูล

ขั้นตอนการประมูล ในแต่ล ะวิ ธี ก ารประมูล

ประมูลแบบเรียงล าดับ
ทีละย่านความถี่ 

ประมูลทุกกลุ่มย่านความถี่
พร้อมกัน 

ประมูลแบบเรียงล าดับ
ทีละกลุ่มย่านความถี่ 

ข้ันตอนการจัดสรรชุดคลื่นความถ่ี (Allocation Stage) ก าหนดปริมาณคลื่นความถี่

ที่ชนะการประมูล

ข้ันตอนการก าหนดย่านความถ่ี (Assignment Stage)
ก าหนดย่านความถี่ของ
ผู้ชนะการประมูล

1

2

การประมูลทั้ง 3 วิธีประกอบด้วย 2 ข้ันตอน คือ



กระบวนการประมูล มี 2 ขั้นตอน

• ผู้เข้าร่วมประมูลแต่ละรายเสนอราคาส่วนเพ่ิมจาก 
Allocation stage เพ่ือระบุย่านคลื่นความถี่

• คลื่นความถี่ท่ีได้รับจัดสรรจะต้องอยู่ติดกัน

• ระบบการประมูลเลือกรูปแบบการก าหนดย่านจากข้อเสนอที่
ให้ผลตอบแทนรวมสูงสุด 

• ค านึงถึงประเด็น 13 ปีของ 2100 MHz FDD

ขั้นตอนการก าหนดย่านความถ่ี (Assignment Stage) 2

Allocation stage = กระบวนการหาผู้ชนะการประมูล + ผู้ชนะแต่ละคนควรได้รับการจัดสรรคลื่นกี่ lots 

Assignment stage = กระบวนการระบุต าแหน่งคลื่นความถี่ ตามความต้องการของผู้ชนะการประมูล

ขั้นตอนการจัดสรรชุดคลื่นความถี่ (Allocation Stage)1

ตราบใดท่ีความต้องการรวม
มากกว่าจ านวนของท่ีขาย ระดับ

ราคาจะปรับขึ้น

28



ราคา ความต้องการ ความต้องการ ผลรวม
ความต้องการ

100 10 10 20

110 2 1 3

Intra round

A B

ราคา จ านวนที่
ได้รับ

จ านวนที่
ได้รับ

รวม
รายรับ

ผลรวม
การจัดสรร

100 สุ่ม สุ่ม 500 5

110 2 1 330 3

ราคา ความต้องการ ความต้องการ ผลรวม
ความต้องการ

100 10 10 20

105 9 , 8 , 7 ,  . . .  , 2 10 1 2

108 2 9 , 8 , 7 ,  . . .  , 1 5

110 2 1 3

ราคา จ านวนที่
ได้รับ

จ านวนที่
ได้รับ

รวม
รายรับ

ผลรวม
การจัดสรร

108 2 3 540 5

ราคา

Posted price   100
Clock price      110

จ านวนคลื่ นความ ถ่ี

5 lots ความต้องการ ณ 100 
หน่วย
A B10 lots 10 lots 

ความต้องการ ณ 110 หน่วย

A B2 lots 1 lots 

หากไม่มี intra round หากมี intra round

ความต้องการ

A B

ผลการจัดสรร

ผลการจัดสรร

A B
A B

ณ รอบการประมูลใด ๆ

ณ ราคา 100 หน่วย ความต้องการรวม
จะสูงกว่าปริมาณที่จัดสรร แต่หากจะ
จัดสรร ณ ราคา 110 หน่วย ที่ราคา 100 
หน่วย จะขายได้หมดโดยรายรับเท่ากับ 

500 (5 x 100) แต่จะต้องสุ่มว่าแต่ละ
รายจะได้รับคล่ืนความถี่คนละกี่ lot

ณ ราคา 110 หน่วย จะขายได้เพียง 3

lots โดยรายรับจะอยู่ที่ 330 (3 x 110) 
หน่วย โดย A ได้รับ 2 lots และ B ได้รับ 
1 lots

Intra round จะสร้างรายได้สูงสุด
และท าให้เกิด Market clearing โดย
อุปสงค์รวมเท่ากับอุปทานที่ 5 lots 

สร้างรายได้รวมเท่ากับ 108 x 5 = 
540 หน่วย โดย A ได้รับ 2 lots 
และ B ได้รับ 3 lots
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ตัวอย่าง Assignment stage กรณี 2100 MHz

ตัวอย่างกรณี 2100 MHz กรณี A ชนะ 6 lots , B ชนะ 4 lots, เหลือกับส านักงาน 2 
lots
ทางเลือกท่ี A เห็น และ A ต้องระบุราคาส่วนเพ่ิม

13 13 13 15 15 1513 13 1313 13 13

13 13 13 15 15 1513 13 1313 13 13

13 13 13 15 15 1513 13 1313 13 13

13 13 13 15 15 1513 13 1313 13 13

ทางเลือกท่ี B เห็น และ B ต้องระบุราคาส่วนเพ่ิม

13 13 13 15 15 1513 13 1313 13 13

13 13 13 15 15 1513 13 1313 13 13

13 13 13 15 15 1513 13 1313 13 13

13 13 13 15 15 1513 13 1313 13 13

A1

A2

A3

A4

B1

B2

B3

B4

แนวทาง
ทางเลือก 

A
ทางเลือก 

B
ส่วนลด

ก A1 B3 -9X

ข A1 B4 -7X

ค A2 B1 -9X

ง A3 B4 -7X

จ A4 B1 -7X

ฉ A4 B2 -7X

ทางเลือกในการจัดสรร

ส่วนลดกรณีจัดสรร lot 13 ปี = X

ตัวอย่าง รายได้สุทธิจาก
ทางเลือก ก = ราคาส่วนเพ่ิม
ทางเลือก A1 + ราคาส่วนเพ่ิม
ทางเลือก B3 – ส่วนลด 9X

ส านักงาน เลือกทางเลือก (ก ข 
ค หรือใด ๆ) ที่ให้รายได้สุทธิ
สูงสุด 

หลักการ จะน าส่วนลดเข้ามาร่วมพิจารณาแนวทางการจัดสรรคลื่นด้วย

30
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วางหลักประกัน

การประมูล

การช าระเงิน
ประมูล

การประมูลคลื่ นความถี่

ในวันประมูล

การประมูลรอบแรก ในแต่ล ะวิ ธี ก ารประมูล

ผู้เข้าร่วมการประมูลจะต้อง
ยื่นความต้องการชุดคลื่นความถี่ 

ณ ราคาประมูลรอบแรก
ตามที่ผู้เข้าร่วมการประมูลได้

วางหลักประกันไว้

ผู้เข้าร่วมการประมูลจะต้อง
ยื่นความต้องการชุดคลื่นความถี่ 

ณ ราคาประมูลรอบแรก
เป็นจ านวนชุดคลื่นความถี่ตามที่
ได้วางหลักประกันไว้ส าหรับ

ทุกย่านความถี่

ผู้เข้าร่วมการประมูลจะต้อง
ยื่นความต้องการชุดคลื่นความถี่
รวม ณ ราคาประมูลรอบแรก

เป็นจ านวนชุดคลื่นความถี่เท่ากับ
คะแนนก าหนดสิทธิของตนเอง
ตามที่ได้วางหลักประกันไว้ 
ส าหรับทุกกลุ่มย่านความถี่

ประมูลแบบเรียงล าดับ
ทีละย่านความถี่ 

ประมูลทุกกลุ่มย่านความถี่
พร้อมกัน 

ประมูลแบบเรียงล าดับ
ทีละกลุ่มย่านความถี่ 
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วางหลักประกัน

การประมูล

การช าระเงิน
ประมูล

การประมูลคลื่ นความถี่

ในวันประมูล

คง  / ลด 

ความต้องการได้โดยความ
ต้องการต้องไม่เกินความ

ต้องการจ านวนชุดคลื่นความถี่
ในรอบก่อนหน้า

คง / ลด / เพ่ิม 

ความต้องการได้ โดยคะแนน
ก าหนดสิทธิรวมในแต่ละกลุ่มต้อง
ไม่เกินคะแนนก าหนดสิทธิรวมใน

รอบปัจจุบัน

คง / ลด / เพ่ิม 

ความต้องการได้ โดยคะแนน
ก าหนดสิทธิรวมในแต่ละกลุ่มต้อง
ไม่เกินคะแนนก าหนดสิทธิรวม

ในรอบปัจจุบัน

ประมูลแบบเรียงล าดับ
ทีละย่านความถี่ 

ประมูลทุกกลุ่มย่านความถี่
พร้อมกัน 

ประมูลแบบเรียงล าดับ
ทีละกลุ่มย่านความถี่ 

การประมูลถัดไป ในแต่ล ะวิ ธี ก ารประมูล

การประมูลรอบแรก ต้อง ย่ืนความต้องการ ชุดคลื่ นความถี่



กระบวนการและขั้นตอนการประมูลคลื่นความถี่

33

วางหลักประกัน

การประมูล

การช าระเงิน
ประมูล

การประมูลคลื่ นความถี่

ในวันประมูล

ไม่สามารถกลับมาประมูลในคลื่นความถ่ีท่ีประมูลเสร็จไปแล้ว

ประมูลแบบเรียงล าดับ
ทีละย่านความถ่ี 

การเปลี่ยนกลุ่ม/เปลี่ยนย่าน และการแข่งขันระหว่างย่าน 2100 MHz และ 2300 MHz

ตัวอย่าง ส าหรับกรณีคลื่น 2100 MHz และ 2300 MHz หากคลื่นใด
คลื่นหนึ่งประมูลเสร็จไปแล้ว ผู้เข้าร่วมประมูลไม่สามารถเปลี่ยนความ
ต้องการ
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วางหลักประกัน

การประมูล

การช าระเงิน
ประมูล

การประมูลคลื่ นความถี่

ในวันประมูล

เม่ือการประมูลในแต่ละกลุ่มจบแล้วจะไม่สามารถกลับมา
ประมูลในกลุ่มคลื่นความถี่ท่ีประมูลเสร็จไปแล้วได้

ประมูลแบบเรียงล าดับ
ทีละกลุ่มย่านความถี่

การเปลี่ยนกลุ่ม/เปลี่ยนย่าน และการแข่งขันระหว่างย่าน 2100 MHz และ 2300 MHz

ตัวอย่าง หากคลื่นความถี่ย่าน 2100 MHz และ 2300 MHz ไม่อยู่ในกลุ่ม
เดียวกัน หากกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งประมูลเสร็จไปแล้ว ผู้เข้าร่วมประมูลไม่
สามารถเปลี่ยนความต้องการ 2100 MHz หรือ 2300 MHz
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วางหลักประกัน

การประมูล

การช าระเงิน
ประมูล

การประมูลคลื่ นความถี่

ในวันประมูล

ผู้เข้าร่วมประมูลสามารถสับเปลี่ยนย่านความถี่ในกลุ่ม
ได้ ตราบใดท่ีการประมูลยังไม่จบ 

ประมูลทุกกลุ่มย่านความถ่ี
พร้อมกัน 

การเปลี่ยนกลุ่ม/เปลี่ยนย่าน และการแข่งขันระหว่างย่าน 2100 MHz และ 2300 MHz

ตัวอย่าง หากคลื่นความถี่ ย่าน 2100 MHz และ 2300 MHz อยู่ในกลุ่ม
เดียวกัน ผู้เข้าร่วมประมูลสามารถเปลี่ยนความต้องการระหว่างคลื่นความถี่
ย่ า น 
2100 MHz และ 2300 MHz ได้  
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วางหลักประกัน

การช าร ะ เงินประมูล

หลังการประมูล

ประมูลแบบเรียงล าดับ
ทีละย่านความถี่ 

ประมูลทุกกลุ่มย่านความถี่
พร้อมกัน 

ประมูลแบบเรียงล าดับ
ทีละกลุ่มย่านความถี่ 

การช าระเงิน
ประมูล

ผู้ชนะการประมูลต้องช าระเงินประมูลคลื่นความถี่ ดังนี้ 

ผลคูณของจ านวนชุดคลื่นความถ่ีท่ีได้รับ
และราคาสุดท้ายของย่านความถ่ี

ในข้ันตอนการจัดสรรชุดคล่ืนความถ่ี

ราคาสุดท้ายของ

ข้ันตอนการก าหนดย่านความถ่ี 
การประมูล



ความเหมาะสมของมูลค่าคล่ืน
ความถ่ีและวิ ธีการค านวณ 
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3

ร ว ม ถึ ง ปั จ จั ย ต่ า ง  ๆ  ใ น ก า ร ก า ห น ด ร า ค า ขั้ น ต ่า ข อ ง ก า ร
อ นุญ า ต ใ ห้ ใ ช้ ค ลื่ น ค ว า ม ถี่  ( R e s e r v e  p r i c e )  
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ตามความเห็นของ กสทช. คร้ังที่ 9/2568 ส านักงานฯ เสนอแนวทางการประเมิน
มูลค่า จ านวน 5 แนวทาง ดังน้ี

1. ค่าเฉล่ียสัมบูรณ์ (Absolute value) (1) น าราคาชนะการประมูลใน
ต่างประเทศมาปรับด้วยปัจจัย เช่น อัตราเงินเฟอ้ อัตราแลกเปล่ียน เป็นต้น 
แล้ว (2) น าราคา (บาท/MHz/คน) มาเฉล่ียรวมกัน

2. ค่าเฉล่ียสัมพัทธ์ (Relative value) (1) การหาสัดส่วนของมูลค่าระหว่างคู่
ของคล่ืนความถ่ี (2) น าสัดส่วนดังกล่าวมาคูณกับมูลค่าของคล่ืนความถ่ีท่ีถูก
ประมูลในอดีตของไทย 

3. แบบจ าลองเศรษฐมติิ (Econometrics) (1) ประมาณค่าสัมประสิทธิ์ของ 
Linear model อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างราคาชนะการประมูลและตัวแปรต้น 
โดยอาศัยข้อมูลจากต่างประเทศรวมถึงไทย (2) แทนค่าตัวแปรต้นท่ีสะท้อน
บริบทไทย 

4. ราคาข้ันต ่าจากการประมูลในอดีตของประเทศไทย น าราคาข้ันต ่าเดิมมาใช้
ก าหนดเป็นราคาขั้นต ่าในการประมูลคร้ังน้ี จะใช้ส าหรับเฉพาะย่าน 1800 MHz
และ 2100 MHz (FDD) 

5. ค่าตอบแทนบริการข้ามโครงข่าย (Roaming) น าประมาณการค่าตอบแทน
เฉล่ียต่อปีระหว่างผู้ให้บริการ โดยปรับยอดการจ่ายต่อปี เป็นเวลา 15 ปีให้เป็น
มูลค่าปัจจุบัน และปรับขนาดคล่ืนให้สอดคล้องกับขนาดของ lot ท่ีน าออก
ประมูล

ช่วงมูลค่า
จากตลาด

ราคา
ตลาดโลก

ข้อมูลตั้งต้น ผลลัพธ์

มูลค่าเชิง
เปรียบเทียบ

สัดส่วนมูลค่า
ระหว่างคลื่น

มูลค่าท่ี
สะท้อนบริบท

ไทย

ราคา
ตลาดโลก

มูลค่าท่ี
สะท้อนบริบท
ไทยในอดีต

ราคาของไทย
ในอดีต

มูลค่าจาก
ค่าตอบแทน
ในไทย

ค่าตอบแทนที่
เกิดขึ้นจริง

ภาพรวมวิธีการประเมินมูลค่า



วิธีการประเมินมูลค่า
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ค่าเฉล่ียสัมบูรณ์

ข้อมูลการ
ประมูลใน
ต่างประเทศ

ปรับด้วยปัจจัย
ต่าง ๆ

ราคา 1 ราคา 2 

ราคา 3 ราคา 4 
เฉล่ีย [ ช่วงมูลค่า ]

ค่าเฉล่ียสัมพัทธ์
อยากหาค่าย่าน X โดยทราบค่าย่าน Y 

ค่าย่าน X สัดส่วนระหว่าง X
และ Y

มูลค่าของ Y

แบบจ าลองเศรษฐมิติ

มีแบบจ าลอง 

ราคา
= 𝛽0 + 𝛽1𝑋1 +⋯
+ 𝛽𝑘𝑋𝑘 + 𝜀

ราคา 1 ราคา 2 

ราคา 3 ราคา 4 

เป็น Input 
ให้กับ

ประมาณการ
สัมประสิทธ์ิ

ประเมินมูลค่า เมื่อแทน
ค่าตัวแปรที่สอดคล้องกับ

บริบทไทย



ภาพรวมวิธีการประเมินมูลค่าและการก าหนดราคาขั้นต ่า
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มูลค่า การประชุมรับฟงัฯ คร้ังที่ 1 การประชุมรับฟงัฯ คร้ังที่ 2

ค่าเฉล่ียสัมบูรณ์ หลักการตามเดิม และผลเท่าเดิม

ค่าเฉล่ียสัมพัทธ์

หาสัดส่วนมูลค่าคลื่นความถี่จากข้อมูลการ
ประมูลในต่างประเทศ แล้วค านวณหา
มูลค่าที่ไม่เคยถูกประมูลในไทย โดย
เปรียบเทียบกับย่านที่เคยถูกประมูล 

ทั้งนี้ ส าหรับกลุ่ม Mid band ใช้มูลค่าที่
ค านวณข้ึนใหม่ในการเปรียบเทียบ (ตัว Y)

2 แนวทาง ได้แก่ 
(1)ค านวณหามูลค่าย่านท่ีไม่เคยถูกประมูลในไทย โดยเทียบกับย่านท่ี
เคยถูกประมูล (มูลค่าของย่านที่เคยถูกประมูล = ราคาชนะการ
ประมูลในอดีต) 

(2)ใช้ปจัจัยความพร้อมด้านระบบนิเวศน์ (Ecosystem) ในการ
ค านวณสัดส่วน อ้างอิงจากจ านวนอปุกรณ์ที่รองรับคลื่นความถี่ 
(จากรายงาน GSA) และเทียบกับราคาชนะการประมูล 2600 
MHz เดิม

แบบจ าลอง
เศรษฐมติิ

ตัวแปรตาม = ราคาชนะที่ปรับแล้ว (หน่วยบาท/MHz/คน)

ใช้ตัวแปรต้น เช่น ย่านและ GDP per 
capita รวมถึงจ านวนผู้ให้บริการที่มี

โครงข่ายเปน็ของตนเอง และ 
Interaction terms ระหว่างตัวแปร

เหล่านี้ 

ใช้ตัวแปรต้นกลุ่มเดิม เว้นแต่ทดแทนตัวแปร MNOs ด้วยตัวแปร 
HHI ซ่ึงสะท้อนสภาพตลาดได้เหมาะสม และเพ่ิมความน่าเช่ือถือเชิง

สถิติในการพยากรณ์มูลค่า 

ราคาข้ันต ่าของ
ประเทศไทยเดิม

ไม่มี เสนอเพ่ิมเติม

ค่าตอบแทนบริการ
ข้ามโครงข่าย

ไม่มี เสนอเพ่ิมเติม



ผลการประเมินมูลค่าคลื่นความถี่
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แนวทาง 850 MHz 1500 MHz 1800 MHz
2100 MHz 

(FDD)
2100 MHz 

(TDD)
2300 
MHz 

26 GHz

(1) ประมาณการมูลค่าคลื่นทีน่ าไปรับ
ฟงัความคิดเห็นสาธารณะ ครั้งที่ 
1

7,738.23 1,057.49 7,281.33 3,970.32 581.03 1,960.43 423*

(2)ประมาณการมูลค่าคลื่น โดยมี
การปรับใช้ตัวแปร HHI (ส าหรับ
วิธีเศรษฐมิต)ิ และเพ่ิมปจัจัย 
Ecosystem (ส าหรับวิธีมูลค่า
สัมพัทธ)์

7,358.60 969.03 4,793.19 3,322.82 449.04 1,871.16 423*

(3)ประมาณการมูลค่าคลื่นตาม
แนวทางที่ (2) และอ้างอิงราคาข้ัน
ต ่าการประมูลในอดตีของไทย

7,358.60 969.03
12,486.00

**
4,500.00

***
449.04 1,871.16 423*

(4) ประมาณการมูลค่าคลื่นจาก
ประมาณการค่าใช้บริการข้าม
โครงข่าย (Roaming) 

12,669.1
****

7,309.1
****

หมายเหตุ :  *  ราคาขั้นต ่าการประมูลย่าน 26 GHz ในปี 2563
**  ราคาขั้นต ่าการประมูลย่าน 1800 MHz ในปี 2561

***  ราคาขั้นต ่าการประมลูย่าน 2100 MHz ในปี 2555
**** ค่าใช้บริการข้ามโครงข่ายส าหรับคลืน่ความถี่ย่าน 2100 MHz (FDD) ประมาณ 3,900 ล้านบาท/ปี และคลื่นความถี่ย่าน 2300 MHz ประมาณ 4,500 ล้านบาท/ปี 

(ปรับเป็นมูลค่าปัจจบุัน - คลื่นความถี่ย่าน 2100 MHz (FDD) เป็น 15 ปี และปรับขนาดคลื่นความถี่ 2x5 MHz 
- คลื่นความถี่ย่าน 2300 MHz เป็น 15 ปี และปรับขนาดคลืน่ความถี่ 10 MHz)

หน่วย: ล้านบาท/lot



การก าหนดราคาขั้นต ่า
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ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ 9/2568 ได้อภิปรายถึงการก าหนดให้ ราคาข้ันต ่าเท่ากับมูลค่าคลื่นความถ่ีท่ีค านวณได้

ดังนั้น ส านักงาน กสทช. จึงเสนอแนวทางก าหนดราคาตั้งต้น

ราคาขั้นต ่า = มูลค่า

ซึ่งแตกต่างจากแนวทางที่เสนอในการประชุมรับฟงัความคิดเห็นฯ ครั้งที่ 1 ที่ก าหนดให้

ราคาข้ันต ่า = มูลค่า x ปัจจัยลดทอน (0.70) x ปัจจัยสะท้อนการแข่งขันในตลาด (1.22)



ความเหมาะสมของการก าหนดเงื่อนไข
การช าระเ งินประมูลคลื่นความถี่และ
การจัดให้มี โครงข่ายโทรคมนาคม
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4

ใ น ย่ า น  8 5 0  M H z  1 5 0 0  M H z  1 8 0 0  M H z  2 1 0 0  M H z  
ห รื อ  2 3 0 0  M H z  ส า ห รั บ ผู้ ใ ห้ บ ริ ก า ร ร า ย ใ ห ม่  



ประเด็นที่ 4 ความเหมาะสมของการก าหนดเง่ือนไขการช าระเงินประมูลคลื่นความถี่และการจัดให้มโีครงข่าย

โทรคมนาคมในย่าน 850 MHz 1500 MHz 1800 MHz 2100 MHz หรือ 2300 MHz
ส าหรับผู้ให้บริการรายใหม่ 
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2 ปี

4 ปี

50% ของจ านวนประชากร

80% ของจ านวนประชากร

ผู้ประกอบการรายเดิม
ผู้ประกอบการรายใหม่
ที่ไม่มีโครงข่ายและไม่มีส่วนเกี่ยวข้องทางธุรกิจกับ
ผู้ประกอบการรายเดิม 

งวดที่ 1 : 50% ของราคาชนะการประมูลในปทีีไ่ด้รับอนุญาต

งวดท่ี 2 : 25% ของราคาชนะการประมูลในปท่ีี 3

งวดที่ 3 : 25% ของราคาชนะการประมูลในปทีี่ 4

หากด าเนินการตามเงื่อนไขการจัดให้มีโครงข่าย

10 งวด งวดละ 10% ภายใน 10 ปี 

หากไม่ด าเนินการตามเงื่อนไขการจัดให้มีโครงข่าย

งวดท่ี 1 : 50% ของราคาชนะการประมูลในปท่ีีไดร้ับ

อนุญาต

งวดที่ 2 : 25% ของราคาชนะการประมูลในปทีี่ 3

งวดที่ 3 : 25% ของราคาชนะการประมูลในปทีี่ 4

ไม่มี
การจัดให้มี
โครงข่าย
โทรคมนาคม

การช าระ
เงินประมูล



ความเหมาะสมของการก าหนดเงื่อนไข
เกี่ยวกับการให้ด าเนินการเ พ่ือสังคม 
และการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมเติม
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5

ส า ห รั บ ผู้ ถื อ บั ต ร ป ร ะ จ า ตั ว ค น พิ ก า ร  ผู้ ถื อ บั ต ร โ ค ร ง ก า ร
ล ง ท ะ เ บี ย น เ พ่ื อ ส วั ส ดิ ก า ร แ ห่ ง รั ฐ  แ ล ะ ผู้ สู ง อ า ยุ ต า ม
พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ ผู้ สู ง อ า ยุ  พ . ศ .  2 5 4 6 แ ล ะ ท่ี แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม



เงื่อนไขการอนุญาต

มาตรการส่งเสริม
การแข่งขัน

มาตรการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์

มาตรการเพ่ือสังคม
และคุ้มครองผู้บริโภค

การใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกัน

การให้บริการ MVNO

การรักษาความมั่นคงปลอดภยัไซเบอร์
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบคุคล
การสร้างความตระหนักรู้อาชญากรรม
ทางเทคโนโลยี

แผน Green ICT
แผน Digital Inclusion
สนับสนุนภารกิจให้บริการโทรคมนาคม
เพ่ือสังคม

46



ประเด็นที่ 5 ความเหมาะสมของการก าหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับการให้ด าเนินการเพ่ือสังคม และการคุ้มครอง

ผู้บริโภคเพ่ิมเติมส าหรับผู้ถือบัตรประจ าตัวคนพิการ ผู้ถือบัตรโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการ
แห่งรัฐ และผู้สูงอายุตามพระราชบญัญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดท าแผนการเข้าถึงบริการโทรคมนาคมได้อย่างสะดวกและทั่วถึง (Digital Inclusion) โดยอย่างน้อย

ต้องมีการก าหนดอัตราค่าบริการต ่าเป็นพิเศษหรือมีส่วนลด ให้แก่ กลุ่มผู้เปราะบาง ดังนี้ 

(1) ผู้ถือบัตรประจ าตัวคนพิการ 

(2) ผู้ถือบัตรโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ และ

(3) ผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ในการเข้าถึงบริการโทรคมนาคมได้อย่างสะดวกและท่ัวถึง (Digital Inclusion) และมีบริการส าหรับกลุ่มข้างต้น ซ่ึง
อย่างน้อยต้องมีการก าหนดอัตราค่าบริการต ่าเป็นพิเศษหรือมีส่วนลด และการจัดท าใบแจ้งรายการการใช้บริการโทรคมนาคม
หรือสัญญาให้บริการที่เหมาะสมกับคนพิการโดยไม่คิดค่าบริการเพ่ิม



ประเด็นอื่น ๆ
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6



ประเด็นท่ี 6 ประเด็นอ่ืน ๆ
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ประเด็นอื่น ๆ เช่น การน าคลื่นความถี่ช่วงคลื่น 3300 MHZ - 3600 MHz มาจัดสรร 

หรือระยะเวลาที่จะน าคลื่นความถี่มาใช้งาน ในประเด็นว่าจะอนุญาตให้ใช้งานคลื่นความถี่ได้ทันที 
หรือให้สามารถใช้งานได้ในปีพ.ศ. 2572 หรือ การจัดการปัญหาในการอยู่ร่วมกันระหว่างกิจการ
โทรคมนาคมและกิจการโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม



คล่ืนความถ่ี ท่ีจะน ามาประมูล

ประเด็นการรับฟงัความคิดเห็นสาธารณะเพ่ิมเติม

(ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ฯ
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1

2

3
4

5

ความเหมาะสมของวิธีการประมูลและการจัดกลุ่มคล่ืนความถ่ี 
เ พ่ื อ ใ ห้ ส่ ง เ ส ริ มก ารแข่ ง ใ นการปร ะมู ลคลื่ นค ว ามถี่

ความเหมาะสมของมูลค่าคลื่นความถ่ีและ วิ ธีการค านวณ 
รวม ถึงปั จ จั ยต่ า ง  ๆ  ใ นการก า หนดร าค า ข้ั นต ่า ของการอ นุญาต ให้ ใ ช้ ค ล่ื นคว าม ถ่ี  ( Re se rve  p r i c e )  

ความเหมาะสมของการก าหนดเ ง่ือนไขการช าระ เ งินประมูลคลื่นความถ่ีและ
การจัดให้มี โครงข่ายโทรคมนาคม
ใ นย่ า น  850  MHz  1 500  MHz  1800  MHz  2 100  MHz  หรื อ  2 300  MHz ส า ห รั บผู้ ใ ห้ บ ริ ก า ร ร าย ใหม่  

ความเหมาะสมของการก าหนดเ ง่ือนไขเ ก่ียวกับการใ ห้ด า เ นินการเ พ่ือสังคม และ
การคุ้มครองผู้บริโภคเ พ่ิมเติมส าห รั บผู้ ถื อบั ต รปร ะจ าตั ว คน พิการ  ผู้ ถื อบั ต ร โครงการลงท ะ เบี ยน เ พ่ื อสวั สดิ ก า ร

แห่ ง รั ฐ  แล ะผู้ สู ง อ ายุ ต ามพร ะ ร าชบัญญั ติผู้ สู ง อ ายุ  พ . ศ .  2 546  แล ะ ท่ี แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เติ ม

6 ประเด็นอื่น ๆ



การแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม [1 เม.ย. 68]

spectrumauction.nbtc.go.th 02-670-8888 หรือ 1200

แจ้งความประสงค์แสดงความคิดเห็นในประเด็น

ท่ีสนใจ ผ่าน QR CODE หรือจุดรับลงทะเบียน

รอล าดับคิวในการแสดงความคิดเห็นในแต่ละ

ประเด็น

มีเวลาในการแสดงความคิดเห็น ท่านละ 5 นาที 

ในแต่ละประเด็น

📧 telecompolicy@nbtc.go.th



เอกสารประกอบการรับฟงัความคิดเห็นฯ 

spectrumauction.nbtc.go.th 02-670-8888 หรือ 1200


