
 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ 

กรกฎาคม 2558 
 
 

 

เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 
 

รางประกาศ กสทช.  
เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม  

ยาน 1800  MHz  
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สวนท่ี 1  ความเปนมา 



 

 

 

 

 1.1 แผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี พ
ใชคลื่นความถ่ี ใหมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ความจําเปนของการประกอบกิจการ การใช
คลื่นความถ่ี และความกาวหนาของเทคโนโลยี โดยมีหลักเกณฑท่ีแนนอน ชัดเจน มีเหตุผล และกระบวนการท่ี
โปรงใสและเปนธรรม โดยยุทธศาสตรการคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนําไปจัดสรรใหมหรือปรับปรุง
ขอ 8.2.1 ไดกําหนดให “กรณีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐท่ีนําคลื่นความถ่ีไปใหผูอ่ืน
ประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาท่ีชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงผานการตรวจสอบโดย
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
เม่ือสิ้นสุดอายุการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น

  คลื่นความถ่ีท่ีใชงานสําหรับกิจการโทรศัพทเคลื่อนท่ีในประเทศไทยนั้น มีกําหนดเวลาสําหรับการ
ใชคลื่นความถ่ีภายใตการอนุญาตในลักษณะของสัมปทานจาก
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และภายใตการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีจาก
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
หนวยงานของรัฐและการอนุญาตจาก กสทช

 

 

         

แผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี พ.ศ. 2555 ไดกําหนดพันธกิจในการจัดสรรและกํากับดูแลการ
ใหมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ความจําเปนของการประกอบกิจการ การใช

คลื่นความถ่ี และความกาวหนาของเทคโนโลยี โดยมีหลักเกณฑท่ีแนนอน ชัดเจน มีเหตุผล และกระบวนการท่ี
โดยยุทธศาสตรการคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนําไปจัดสรรใหมหรือปรับปรุง

กรณีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐท่ีนําคลื่นความถ่ีไปใหผูอ่ืน
ประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาท่ีชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงผานการตรวจสอบโดย
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติแลว ใหคืนคลื่นความถ่ี
เม่ือสิ้นสุดอายุการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น”  

คลื่นความถ่ีท่ีใชงานสําหรับกิจการโทรศัพทเคลื่อนท่ีในประเทศไทยนั้น มีกําหนดเวลาสําหรับการ
ใชคลื่นความถ่ีภายใตการอนุญาตในลักษณะของสัมปทานจากบริษัท ทีโอที จํากัด (

และภายใตการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ซ่ึงสรุปการสิ้นสุดระยะเวลาตามสัมปทานจาก
หนวยงานของรัฐและการอนุญาตจาก กสทช. โดยเรียงตามลําดับป ไดดังนี้ 
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สวนท่ี 1 

ความเปนมา 

ไดกําหนดพันธกิจในการจัดสรรและกํากับดูแลการ
ใหมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ความจําเปนของการประกอบกิจการ การใช

คลื่นความถ่ี และความกาวหนาของเทคโนโลยี โดยมีหลักเกณฑท่ีแนนอน ชัดเจน มีเหตุผล และกระบวนการท่ี
โดยยุทธศาสตรการคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนําไปจัดสรรใหมหรือปรับปรุงการใชคลื่นความถ่ี 

กรณีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐท่ีนําคลื่นความถ่ีไปใหผูอ่ืน
ประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาท่ีชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงผานการตรวจสอบโดย

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติแลว ใหคืนคลื่นความถ่ี

คลื่นความถ่ีท่ีใชงานสําหรับกิจการโทรศัพทเคลื่อนท่ีในประเทศไทยนั้น มีกําหนดเวลาสําหรับการ
(มหาชน) และบริษัท กสท 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
ซ่ึงสรุปการสิ้นสุดระยะเวลาตามสัมปทานจาก
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  คลื่นความถ่ีที่ใชในการประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ภายใตการอนุญาตหรือสัมปทานจากบริษัท 
ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) มีดังน้ี 

  1) คลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ซึ่งสญัญาสัมปทานสิ้นสุดลงในป 2556 

 ผูรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี ่ ผูรับสัมปทาน คลื่นความถี่ (MHz) สัญญาสิ้นสุด 
1. บมจ. กสท โทรคมนาคม บจ. ทรูมูฟ 1710.0 – 1722.6/1805.0 – 1817.6 15 ก.ย. 56 
2. บมจ. กสท โทรคมนาคม บจ. ดิจิตอล โฟน 1747.9 – 1760.5/1842.9 – 1855.5 15 ก.ย. 56 

  2) คลื่นความถ่ียานอื่น ๆ 

 ผูรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี ่ ผูรับสัมปทาน คลื่นความถี่ (MHz) สัญญาสิ้นสุด 
1. บมจ. ทีโอที  บมจ. แอดวานซ 

อินโฟร เซอรวิส 
897.5 – 915.0/942.5 – 960.0 30 ก.ย. 58 

2. บมจ. กสท โทรคมนาคม บมจ. โทเท่ิล แอ็ค
เซ็ส คอมมูนิเคชั่น 

839.0 – 849.0/884.0 – 894.0 15 ก.ย. 61 

3. บมจ. กสท โทรคมนาคม บมจ. โทเท่ิล แอ็ค
เซ็ส คอมมูนิเคชั่น 

1722.6 – 1747.9/1817.6 – 1842.9,  
1760.5 – 1785.0/1855.5 – 1880.0 

15 ก.ย. 61 

 
 1.2 ในป 2556 กสทช. ไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะทํางานศึกษาเพื่อกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหใช
คลื่นความถ่ี 1800 MHz โดยสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (สํานักงาน กสทช.) ไดจัดทํารางประกาศฯ และดําเนินการจัดรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2557 
  
  1.3 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีคําสั่งฉบับที่ 94/2557 สั่ง ณ วันที่ 17 กรกฎาคม 2557 
ให กสทช. ชะลอการดําเนินการเกี่ยวกับการประมูลคลื่นความถ่ีเพื่อกิจการโทรคมนาคม ออกไปเปนระยะเวลา
หน่ึงปนับแตวันที่มีคําสั่งน้ี โดยในระหวางชะลอการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ให กสทช. คุมครองผูใชบริการ
เปนการช่ัวคราวในกรณีสิ้นสุดการอนุญาตหรือสัมปทาน ใหผูใชบริการไดรับประโยชนและใชบริการไดอยาง
ตอเน่ืองปราศจากขอจํากัด โดยใหเปนไปตามที่กําหนดไวในประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุมครอง
ผูใชบริการเปนการช่ัวคราวในกรณีสิ้นสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ 
พ.ศ. 2556  
 
 1.4 สํานักงาน กสทช. มีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ สทช 5010/9427 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2558 กราบ
เรียนนายกรัฐมนตรี เพื่อใหความเห็นชอบแนวทางการเตรียมการเพื่อใหมีการจัดสรรคลื่นความถ่ีโทรคมนาคม 
รวมทั้งกรอบเวลาในการดําเนินการ โดยนายกรัฐมนตรีเห็นชอบขอเสนอแนวทางดําเนินการเพื่อการประมูล
คลื่นความถ่ี 1800 MHz และ 900 MHz ของสํานักงาน กสทช. และคณะรัฐมนตรี ในการประชุมคณะรัฐมนตรี
สัญจรเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2558 มีขอสังเกตตอขอเสนอแนวทางดังกลาว ดังน้ี 
  1) ดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย  
  2) ดําเนินการสอดคลองกับแนวนโยบายของ คสช. และรัฐบาลที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความเปนธรรมตอผูประกอบการและประชาชน โดยรัฐไดประโยชนสูงสุด  
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  3) ผูใชบริการไมถูกเอารัดเอาเปรียบ ทั้งน้ี การกําหนดอัตราคาบริการจะตองมีความชัดเจน 
โดยพิจารณาจากตนทุนที่แทจริง และประกาศใหผูใชบริการทราบเปนการลวงหนา เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกประชาชน  
  4)  ใหสํานักงาน กสทช. นําปญหาในการประมูลครั้งกอนมาแกไขเพื่อไมใหเกิดปญหาเชนเดิม  
  5) ใหช้ีแจงสรางความเขาใจแกประชาชนผานชองทางการสื่อสารตางๆ โดยเร็ว เพื่อสราง
ความเช่ือมั่นใหแกประชาชนในการดําเนินการในเรื่องน้ีของ สํานักงาน กสทช. และการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจดิจิทัลของรัฐบาล 
 
 1.6 สํานักงาน กสทช. ไดมีคําสั่งที่ 313/2558 แตงต้ังคณะทํางานเพื่อเตรียมการจัดสรรคลื่นความถ่ี
สําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล (International Mobile Telecommunication - IMT) เพื่อ
ดําเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีสําหรับประกอบกิจการโทรคมนาคม ยาน 1800 MHz และยาน 900 MHz โดยมี
คณะทํางานทบทวนหลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีทําหนาที่พิจารณาเสนอแนะการแกไขปรับปรุงราง
ประกาศ กสทช เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม ยาน 1710 – 
1722.5 MHz/1805 – 1817.5 MHz และ 1748 – 1760.5 MHz/1843 – 1855.5 MHz พ.ศ. ... และราง
ประกาศเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม ยาน 897.5 – 915.0 
MHz/942.5 – 960.0 MHz พ.ศ.... ซึ่งรวมถึงการพิจารณาราคาข้ันตํ่าในการประมูล เงื่อนไขเกี่ยวกับจํานวน
ผูเขารวมการประมูล และประเด็นอื่น ๆ ตามความเห็นของคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 27 มีนาคม 2558 
 
 1.7 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.) ในคราวการประชุมครั้งที่  14/2558 เมื่อวันที่          
6 กรกฎาคม 2558 มีมติเห็นชอบรางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี
สําหรับกิจการโทรคมนาคม ยานความถ่ี 1800 MHz และแนวทางการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ  
 
 1.8 กสทช. ในคราวการประชุมครั้งที่ 6/2558 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2558 มีมติเห็นชอบราง
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม ยานความถ่ี 
1800 MHz และแนวทางการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ ตามที่สํานักงาน กสทช. เสนอ ทั้งน้ี 
ใหสํานักงาน กสทช. นํารางประกาศดังกลาวตนไปดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ตอไป  
 
 1.9 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ทก.) ไดมีหนังสือดวนที่สุดที่ ทก 06000/7469 
ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2558 แจงวา ทก. ยืนยันการคืนคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ขนาดความกวางแถบ
ความถ่ี 4.8 MHz ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ดวยความเต็มใจใหสํานักงาน กสทช. เพื่อใหนําไปรวมประมูล
กับคลื่นความถ่ีเดิมขนาด 25.2 MHz ที่สิ้นสุดอายุสัญญารวมการงานแลวและใหรวมเปนขนาดแถบคลื่นความถ่ี 
30 MHz เพื่อเปนการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการเตรียมการดานดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคมครั้งที่ 3/2558 เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2558 มีมติเห็นชอบการดําเนินการดังกลาวดวย
แลว 
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 1.10 กสทช. ในคราวการประชุมนัดพิเศษครั้งที่ 7/2558 เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2558 มีมติรับทราบ
และเห็นชอบการคืนคลื่นความถ่ีจํานวน 4.8 MHz เพื่อนําไปประมูลรวมกับคลื่นความถ่ีเดิมจํานวน 25.2 MHz 
ที่สิ้นสุดอายุสัญญาสัมปทานแลว โดยรวมเปนขนาดแถบคลื่นความถ่ี 30 MHz และแบงเปนชุดคลื่นความถ่ี 2 ชุด 
ชุดละ 15 MHz เพื่อนําไปประมูลตอไป และมอบหมายใหสํานักงาน กสทช. ปรับปรุงรางประกาศหลักเกณฑ
การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ในสวนที่เกี่ยวของ กอนนําไปรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอไป 
ทั้งน้ี หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองดําเนินกระบวนการคืนคลื่นความถ่ีและปรับเปลี่ยนการใชคลื่นความถ่ีในยาน
ความถ่ี (spectrum rearrangement) สําหรับคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ใหแลวเสร็จกอนวันที่ 25 กันยายน 
2558 เพื่อใหทันตอกําหนดการย่ืนคําขอเพื่อเขารวมการประมูลซึ่งกําหนดไวในวันที่ 30 กันยายน 2558  
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สวนท่ี 2  กฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดสรรคลื่นความถี่ของประเทศไทย 
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สวนท่ี 2  
กฎหมายท่ีเก่ียวของในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีของประเทศไทย 

 

 
 2.1  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553  

  มาตรา 27 ให กสทช. มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีดังตอไปน้ี 

  (1) จัดทําแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี ตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติ แผนแมบท
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน แผนแมบทกิจการโทรคมนาคม แผนความถ่ีวิทยุ และแผนเลขหมาย
โทรคมนาคม 
  (2) กําหนดการจัดสรรคลื่นความถ่ีระหวางคลื่นความถ่ีที่ใชในกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน กิจการวิทยุคมนาคม และกิจการโทรคมนาคม 
  (4) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่นความถ่ีและเครื่องวิทยุคมนาคมในการประกอบ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม หรือในกิจการวิทยุคมนาคม และกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือคาธรรมเนียมการอนุญาตดังกลาว 
  (6) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม เพื่อใหผูใชบริการไดรับบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกตอง และเปนธรรม
และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือคาธรรมเนียมการอนุญาตดังกลาว 
  (8) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการใชหรือเช่ือมตอ และหลักเกณฑและวิธีการในการ
กําหนดอัตราคาใชหรือคาเช่ือมตอโครงขายในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหวางกิจการแตละประเภท ใหเปนธรรมตอผูใชบริการ        
ผูใหบริการและผูลงทุน หรือระหวางผูใหบริการโทรคมนาคม โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ 
  (11) กําหนดมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไม
เปนธรรมในการแขงขันในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
  (13) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกเอาเปรียบจากผูประกอบกิจการและ 
คุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวและเสรีภาพของบุคคลในการสื่อสารถึงกันโดยทาง โทรคมนาคมและสงเสริม
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนในการเขาถึงและ ใชประโยชนคลื่นความถ่ีที่ใชในกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
  (24) ออกระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งอันเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ กสทช. 

  มาตรา 28 ให กสทช. จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนทั่วไปเพื่อ
นําความคิดเห็นที่ไดมาประกอบการพิจารณากอนออกประกาศ  ทั้งน้ี ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นตอง
ไมนอยกวาสามสิบวัน เวนแตในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจําเปนเรงดวน กสทช. อาจกําหนดระยะเวลาใน
การรับฟงความคิดเห็นใหนอยกวาระยะเวลาที่กําหนดได 

  มาตรา 40 ให กทค. มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการใดๆ แทน กสทช. ตามมาตรา 27 (4) (6) (7) (8) 
(9) (10) (11) (12) (13) และ (16) ในสวนที่เกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม และปฏิบัติ
หนาที่อื่นตามที่ กสทช. มอบหมาย 
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  มาตรา 41 
  วรรค 4 กําหนดใหการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีเพื่อกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนตอง
คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน ในดานการศึกษา
วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมและตอง
ดําเนินการในลักษณะที่มีการกระจายการใชประโยชนโดยทั่วถึงในกิจการดานตาง ๆ ใหเหมาะสมแกการเปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 
  วรรค 7 กําหนดใหการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเขารวมประมูลคลื่นความถ่ีตามวรรคหก ให
คํานึงถึงประโยชนในการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถ่ีอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา การปองกันการ
ผูกขาดการสงเสริมการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม การใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ ภาระของผูบรโิภคและ
การคุมครองสิทธิของผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับภูมิภาคและระดับทองถ่ิน 

  มาตรา 45 ผูใดประสงคจะใชคลื่นความถ่ีเพื่อกิจการโทรคมนาคมตองไดรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติน้ี ซึ่งตองดําเนินการโดยวิธีการประมูลคลื่นความถ่ี ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลาและ
เงื่อนไขที่ กสทช. ประกาศกําหนด โดยใหนําความในมาตรา 41 วรรคสี่ และวรรคเจ็ด มาใชบังคับโดยอนุโลม 
และเงินที่ไดจากการประมูลเมื่อหักคาใชจายแลวใหสงเขาเปนรายไดแผนดิน 

 
 2.2 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2544 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 
 2.3  ประกาศ กสทช. เร่ือง แผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี (พ.ศ. 2555) แผนแมบทกิจการ
กระจายเสียง และกิจการโทรทัศน ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2555 - 2559) และแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม 
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
 
 2.4  ประกาศ กทช. เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสาม 
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สวนท่ี 3 วัตถุประสงคในการจัดสรรคลื่นความถี่ของประเทศไทย 
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สวนท่ี 3  
วัตถุประสงคเชิงนโยบายในการอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม  

 

 
  กสทช. มีหนาที่ประการหน่ึงไดแกการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุและกํากับการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมของประเทศไทย ใหการใชคลื่นความถ่ีซึ่งเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
ทองถ่ิน ในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม และดําเนินการในลักษณะที่มีการกระจายการใชประโยชนโดยทั่วถึงในกิจการดานตาง ๆ ให
เหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน  

  กสทช. ไดกําหนดวัตถุประสงคเชิงนโยบายในการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการ
โทรคมนาคมของประเทศไทย โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และใน
กฎหมายที่เกี่ยวของ แผนแมบทการบริหารจัดการคลื่นความถ่ี พ.ศ. 2555 แผนแมบทกิจการโทรคมนาคม 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555-2559) ตลอดจนหลักทฤษฎีและหลักการที่เปนสากล โดยมีแนวคิดต้ังอยูบนพื้นฐานของ
ประโยชนสาธารณะ รวมทั้งการแขงขันเสรีโดยอยางเปนธรรม ทั้งน้ี วัตถุประสงคเชิงนโยบายสําหรับการ
อนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทย ซึ่งเรียงตามลําดับความสําคัญ มีดังน้ี 

  1) เพื่อการจัดสรรคลื่นความถ่ีอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน
สวนรวม 

  2) เพื่อสงเสริมการแขงขันในตลาด การปรับปรุงคุณภาพบริการ และการลดตนทุนในการ
ใหบริการ เพื่อประโยชนตอผูบริโภคโดยรวม 

  3) เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการประมูล โดยรวมถึงการออกแบบการประมูลและการจัดการ
ประมูล ทั้งน้ี เพื่อใหทุกฝายมีความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน และยอมรับผลของการประมูล 

  4) เพื่อการพัฒนาตลาดโทรคมนาคมในประเทศ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และ
การใหบริการ เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการตอบสนองตอความตองการใชงานที่เพิ่มข้ึนในอนาคต 

  5) การแสวงหารายไดเขารัฐ รายไดอันเกิดจากการประมูลซึ่งมีมูลคาสมเหตุสมผลอัน
กอใหเกิดประโยชนตอรัฐ 

  การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับการประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ัน จะตองคํานึงถึงหลัก
ดุลยภาพในการกํากับดูแล 3 ประการ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ ไดแก  
  1) การจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คลื่นความถ่ีเปนทรัพยากรของประชาชน
ทุกคน จะตองดําเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหแกผูที่สามารถนําคลื่นความถ่ีไปใชประโยชนไดสูงสุด โดยวิธีการ
จัดสรรคลื่นความถ่ีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด คือ วิธีการประมูล เน่ืองจากผูที่ชนะการประมูลจะเปนผูที่นําคลื่น
ความถ่ีไปใชงานใหไดรับประโยชนสูงสุด นอกจากน้ี การจัดสรรคลื่นความถ่ีจะตองทันตอความตองการใชงาน
ของผูรับใบอนุญาตและผูบริโภคอีกดวย 
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  2) การแขงขันเสรีโดยอยางเปนธรรม การกํากับดูแลจะตองสรางสภาพแวดลอมและกฎเกณฑ
การกํากับดูแลที่เอื้อใหผูประกอบการรายใหมสามารถเขาสูตลาดไดงาย มีมาตรการปองกันมิใหผูประกอบการ
รายใหญกระทําการกีดกันการแขงขันในตลาด นอกจากน้ี การกํากับดูแลจะตองเปนลักษณะไดสัดสวน 
(Proportionate) และไมเปนภาระของผูรับใบอนุญาตจนเกินควร (Light-handed) 
   3) ประโยชนของรัฐที่สะทอนมูลคาของทรัพยากร โดยรัฐจะไดรับผลประโยชนจากทรัพยากร
ของชาติในรูปของรายไดเขารัฐทั้งเงินที่ไดรับจากการประมูลคลื่นความถ่ี และภาษีที่ไดรับจากการประกอบ
กิจการ และการนําทรัพยากรดังกลาวไปจัดสรรใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
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สวนท่ี 4 สาระสําคัญของรางประกาศ 



 

          ห น า  | 13 

 

สวนท่ี 4 
 สาระสําคัญของรางประกาศ 

 

 
 4.1 คลื่นความถ่ีท่ีจะนํามาประมูล และการจัดชุดคลื่นความถ่ีในการประมูล (spectrum 
packaging) 

  1) คลื่นความถ่ีที่จะนํามาประมูลเปนคลื่นความถ่ีในยาน 1800 MHz ที่บริษัท ทรูมูฟ จํากัด 
(จํานวน 2x12.6 MHz) และบริษัท ดิจิตอล โฟน จํากัด (จํานวน 2x12.6 MHz) ใชในการประกอบกิจการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ภายใตสัมปทานของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ซึ่งสัมปทานดังกลาวสิ้นสุดลง
เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2556 ซึ่งคลื่นความถ่ีทั้งสองชวงน้ันอยูไมติดกัน โดยมีคลื่นความถ่ีที่บริษัท โทเทิ่ล แอ็ค
เซ็ส คอมมูนิเคช่ัน จํากัด (มหาชน) ใชในการใหบริการซึ่งสัญญาสัมปทานจะสิ้นสุดลงในป 2561 ค่ันอยูตรง
กลาง  

การใชงานคลื่นความถ่ี 1800 MHz ในปจจุบัน 

DTAC 1
25.3 MHz

DTAC 2
24.5 MHz

TM
12.6 
MHz

DPC
12.6 
MHz

TM’
12.6 
MHz

DTAC1'
DPC’
12.6 
MHz

DTAC 2'

สัมปทานสิ้นสุด
15 ก.ย. 56

สัมปทานสิ้นสุด
15 ก.ย. 61

(ไมมีการใชงาน
ในการใหบริการ)

สัมปทานสิ้นสุด
15 ก.ย. 61

สัมปทานสิ้นสุด
15 ก.ย. 56

สัมปทานสิ้นสุด
15 ก.ย. 61

(ไมมีการใชงาน
ในการใหบริการ)

สัมปทานสิ้นสุด
15 ก.ย. 61

 

   ตอมาในป 2558 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ทก.) แจงยืนยันการคืน
คลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ขนาดความกวางแถบความถ่ี 4.8 MHz ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม เพื่อให
นําไปรวมประมูลกับคลื่นความถ่ีเดิมขนาด 25.2 MHz ที่สิ้นสุดอายุสัญญารวมการงานแลวและใหรวมเปนขนาด
แถบคลื่นความถ่ี 30 MHz เพื่อเปนการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการเตรียมการดาน
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมครั้งที่ 3/2558 เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2558 มีมติเห็นชอบการดําเนินการ
ดังกลาวดวยแลว  

คลื่นความถ่ีท่ีจะนํามาประมูลกรณีไดรับคืน 2x5 MHz 

17
10

17
15

17
20

17
25

17
30

17
35

17
40

17
45

17
50

17
55

17
60

17
65

17
70

17
75

17
80

17
85

18
05

18
10

18
15

18
20

18
25

18
30

18
35

18
40

18
45

18
50

18
55

18
60

18
65

18
70

18
75

18
80

DTAC 1 DTAC 2Lot 1
15 MHz

Lot 2
15 MHz

Lot 1
15 MHz

Lot 2
15 MHz DTAC 1 DTAC 2

 
 

  2) กสทช. เห็นวาควรนําคลื่นความถ่ีขนาด 2x30 MHz มาประมูล โดยจัดเปน 2 ชุดคลื่น
ความถ่ี ชุดละ 2x15 MHz และกําหนดการถือครองคลื่นความถ่ีของผูชนะการประมูลแตละรายไมเกิน 2x15 
MHz โดยมีเหตุผลประกอบการพิจารณาดังน้ี 
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    ปริมาณคลื่นความถ่ีที่จะนํามาประมูลเปนการนําคลื่นความถ่ีที่สิ้นสุดสัมปทาน
ทั้งหมดและคลื่นความถ่ีที่ไดรับคืนจากบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) มาจัดสรรเพื่อใหเกิดการใช
ประโยชนอยางตอเน่ือง และไมทําใหเหลือคลื่นความถ่ีที่มีมูลคาสูงในชวงเปลี่ยนผานจากระบบสัมปทานไปสู
ระบบใบอนุญาตซึ่งเปนชวงที่มีความสําคัญ 

    ขนาดของชุดคลื่นความถ่ีเปนขนาดที่ทําใหผูประกอบการจะไดรับคลื่นความถ่ีใน
ระดับที่เพียงพอตอการใหบริการดวยเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาในปจจุบัน 

    เปนการจัดสรรคลื่นความถ่ีที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูบริโภค 

   ทั้งน้ี ในสวนของการกําหนดปริมาณการถือครองคลื่นความถ่ีโดยกําหนดไมเกิน 2x15 
MHz น้ัน จะทําใหเกิดการแขงขันในการใหบริการดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีคุณภาพในปจจุบัน เพื่อใหเปด
ประโยชนสูงสุดในการใหบริการ 
  หมายเหตุ: 
  การดําเนินกระบวนการคืนคลื่นความถ่ีและปรับเปลี่ยนการใชคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 
(spectrum rearrangement) สําหรับคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ของหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองแลวเสร็จ
กอนวันที่ 25 กันยายน 2558 เพื่อใหทันตอกําหนดการย่ืนคําขอเพื่อเขารวมการประมูลซึ่งกําหนดไวในวันที่ 30 
กันยายน 2558 กรณีที่การดําเนินการดังกลาวไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา กสทช. จะนําคลื่นความถ่ีขนาด 
2x12.5 MHz จํานวน 2 ชวงคลื่นความถ่ีที่สัญญาสัมปทานสิ้นสุดลงแลวมาประมูลเทาน้ัน โดยจัดเปน 2 ชุด
คลื่นความถ่ี ชุดละ 2x12.5 MHz และปรับเปลี่ยนขอกําหนดในสวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการประมูลคลื่น
ความถ่ี 2x12.5 MHz จํานวน 2 ชุดแทน  

คลื่นความถ่ีท่ีจะนํามาประมูล 
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Lot 1
12.5 
MHz

Lot 2
12.5 
MHz

Lot 1'
12.5 
MHz

Lot 2'
12.5 
MHz

   
 4.2 กระบวนการในการเขารวมการประมูล 

  1) คุณสมบัติของผูเขารวมการประมูล 

   กสทช .  กําหนดคุณสมบั ติของผู เ ข าร วมการประมูล โดยอางอิ งมาตรา 8 แห ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และตามคุณสมบัติที่กําหนดไวในขอ 3 ของประกาศคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เปน
หลัก รวมทั้งกําหนดเพิ่มเติมในเรื่องของความเกี่ยวโยงกันกับผูขอรับใบอนุญาตรายอื่น เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา
จะไมเกิดการกระจุกตัวของคลื่นความถ่ีสําหรับผูประกอบการกลุมใดกลุมหน่ึงเทาน้ัน และเปนขอกําหนดที่เปด
กวางใหผูประกอบการทุกรายสามารถเขารวมการประมูลได และไมเปนการกีดกันผูประกอบการรายใดรายหน่ึง 
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  2) การตรวจสอบคุณสมบัติขั้นแรก (pre-qualification) 

   นอกจากผูเขารวมการประมูลจะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดแลว กสทช. ไดกําหนดการ
ดําเนินการเพิ่มเติมเพื่อเปนการคัดกรองผูที่ไมมีความต้ังใจจริง หรือที่ไมมีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการเขารวม
การประมูล อันเปนการดําเนินการเทาที่จําเปน โดยจะใชหลักการพิจารณา “ผาน-ไมผาน” คุณสมบัติและการ
ดําเนินการเทาน้ัน ทั้งน้ี เปนการลดการใชดุลยพินิจในการพิจารณา โดยการดําเนินการดังกลาว ไดแก การสง
เอกสารการขอรับใบอนุญาตที่ครบถวนตามขอกําหนด และการวางหลักประกันการประมูลจากสถาบันการเงิน
ที่มีความนาเช่ือถือ ซึ่งกําหนดที่ 5% ของราคาข้ันตํ่าของการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีที่กําหนด  

  3) การดําเนินการกอนรับใบอนุญาต 

   กสทช. ไดกําหนดใหมีการดําเนินการสําหรับผูชนะการประมูลกอนที่จะไดรับใบอนุญาต
ภายใน 90 วันนับจากวันที่ไดรับหนังสือแจงเปนผูชนะการประมูล ซึ่งประกอบไปดวยการชําระเงินประมูลคลื่น
ความถ่ีงวดที่หน่ึง พรอมจัดสงหนังสือคํ้าประกันจากสถาบันการเงินที่ไดรับการยอมรับเพื่อคํ้าประกันการชําระ
เงินประมูลคลื่นความถ่ีงวดที่สองและงวดที่สาม และการจัดสงหรือแกไขเอกสารและขอมูลที่จําเปนตองใชใน
การอนุญาตสําหรับผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามในกรณีที่ผูชนะการประมูลยัง
จัดสงขอมูลไมถูกตองหรือไมเพียงพอ  

   ทั้งน้ี ภายหลังจากที่ผูชนะการประมูลไดดําเนินการตามเงื่อนไขดังกลาวภายในกําหนดเวลา
แลว จะไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz และใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่
สามตอไป  
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จัดการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะ

ประมวลการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะและปรับปรุงรางประกาศหลั

กเกณฑ

กทค./กสทช. 
เห็นชอบ

เผยแพรประกาศหลักเกณฑ
และสรุปขอสนเทศ (IM)

(30 วัน)

เผยแพรรางประกาศหลักเกณฑ

ใช
มีคุณสมบัติ

ตามกฎหมาย

ยื่นคําขอรับใบอนุญาต

ภายในเวลา

ไมผานการพิจารณา
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ชุด 

2

ชุด 

1

ชุด 

2

รอบ 2 รอบ 3

ชุด 

1

ชุด 

2

ชุด 

1

ชุด 

2
ผูชนะ

การประมูล 2

รอบ x

กระบวนการ

สิ้นสุด

ใช

ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา

ใช
เอกสาร

ครบถวน
วางหลัก

ประกัน
ใช

ไม ไม ไม

ชําระเงินงวดที่ 1

จัดสงหรือแกไขขอมูลที่

จําเปน

กสทช. 

ใหใบอนุญาต

กระบวนการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ยาน 1800 MHz
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 4.3 วิธีการประมูล และเง่ือนไขในการเขารวมประมูล 

  1) ในการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz น้ันมีชุดคลื่นความถ่ีที่จะนํามาประมูล
ทั้งสิ้น 2 ชุดคลื่นความถ่ี ซึ่ง กสทช. เห็นควรใชวิธีการประมูลแบบ Simultaneous Multiple Round 
Ascending Auction (SMRA) หรือที่เรียกวา Simultaneous Ascending Bid Auction ซึ่งเปนวิธีการประมูล
ในรูปแบบของการเปดประมูลชุดคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ที่จะใหอนุญาตพรอมกันทั้งหมด และดําเนินการ
ประมูลหลายรอบ โดยราคาประมูลในแตละรอบจะเพิ่มข้ึนตามลําดับข้ันราคาที่กําหนด โดยผูเขารวมการ
ประมูลจะทําการเสนอราคาสําหรับชุดคลื่นความถ่ีที่ตองการ    

   ทั้งน้ี SMRA เปนวิธีการที่ระดับสากลนํามาใชในการจัดสรรคลื่นความถ่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และเปนวิธีการจัดสรรคลื่นความถ่ีที่ กสทช. ไดนํามาใชในการประมูลคลื่นความถ่ียาน 2.1 GHz 
ที่ผานมา ซึ่งอุตสาหกรรมโทรคมนาคมประเทศไทยไดมีประสบการณและความเขาใจในวิธีการประมูลดังกลาว 
ทําใหลดความเสี่ยงในการเกิดการผิดพลาดจากการนําการประมูลแบบใหมมาใชงาน และเปนวิธีที่มีการแขงขัน 
โปรงใส และสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

  2) การประมูลจะเริ่มตนที่ราคาข้ันตํ่าของการประมูลของชุดคลื่นความถ่ีแตละชุด ซึ่งการ
กําหนดราคาข้ันตํ่าในการประมูลที่ เหมาะสมน้ัน กสทช. ไดพิจารณากําหนดราคาข้ันตํ่าโดยคํานึงถึง
วัตถุประสงคเชิงนโยบายสําหรับการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทย ซึ่ง
สวนสําคัญน้ันเกิดจากการที่มีผูประกอบการไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีและนําไปใหบริการ อันจะเปนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศในภาพรวม โดยกําหนดราคาข้ันตํ่าและใหกลไกการประมูลเปนเครื่องมือ
กําหนดราคาสุดทายของผูชนะการประมูล อยางไรก็ตาม เพื่อใหรัฐไดประโยชนสูงสุดจากการประมูลและลดขอ
กังวลของสาธารณะในเรื่องมูลคาคลื่นความถ่ีที่รัฐจะไดรับจากการประมูล ไดแก ราคาข้ันตํ่าในการประมูลหาก
มีจํานวนผูเขารวมการประมูลนอยกวาหรือเทากับจํานวนชุดคลื่นความถ่ี หากเกิดกรณีที่ผูประกอบการติดขัด
ประเด็นตาง ๆ หรือไมมีความพรอมในการเขารวมการประมูลก็อาจทําใหเกิดประเด็นปญหาในเรื่องดังกลาวได 
จึงไดมีการพิจารณาถึงแนวทางเพื่อแกไขกรณีดังกลาว โดยหากมีผูผานคุณสมบัติเขารวมการประมูลเทากับหรือ
นอยกวาจํานวนใบอนุญาต อาจจะกําหนดใหมีการยกเลิกการประมูลในครั้งน้ันและกําหนดแนวทางการประมูล
ใหม หรือกําหนดราคาข้ันตํ่าในการประมูลข้ึนใหมที่เหมาะสมกวา อยางไรก็ตาม กสทช. เห็นวาแนวทางการ
เพิ่มราคาข้ันตํ่าในการประมูลมีความเหมาะสมกวาการยกเลิกการประมูลที่จะทําใหไมเกิดการใชงานคลื่น
ความถ่ีใหเกิดประโยชน และอางอิงมูลคาคลื่นความถ่ีที่ไดรับจากการศึกษาของ ITU เปนหลักในกรณีที่เกิด
เหตุการณดังกลาว  
 
 4.4 หลักการกําหนดราคาขั้นตํ่าในการประมูลคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz  

  1) ในการกําหนดราคาข้ันตํ่าในการประมูลคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz กสทช. ไดพิจารณา
วิธีในการประมาณการมูลคาคลื่นความถ่ีถึง 3 วิธี ซึ่งเปนวิธีที่หนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมหลาย
หนวยงานของตางประเทศนิยมใช ไดแกวิธี  

   (1) Full enterprise value เปนแบบจําลองทางธุรกิจที่ใชหามูลคากําไรที่เกิดจากนํา
คลื่นไปใชตลอดชวงเวลาของการอนุญาต โดยจะคํานวณทั้งสําหรับผูประกอบการรายใหญ (Typical 
Operator) และ   ผูประกอบรายเล็ก (Marginal Operator) เพื่อประมาณการมูลคาคลื่นความถ่ีใหใกลเคียง
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กับความเปนจริงมากที่สุด ทั้งน้ี การประมาณการจากวิธี Full enterprise valuation จะเปนคาข้ันสูง (Upper 
Bound) สําหรับการประมาณการมูลคาของผลการประมูล  

   (2) Cost reduction value เปนวิธีการประมาณการมูลคาคลื่นความถ่ีโดยการหา
สวนตางระหวางคาใชจายหรือตนทุนที่เกิดข้ึนในกรณีที่ไดรับและไมไดรับใบอนุญาตคลื่นความถ่ีจากการประมูล 
ผลลัพธน้ีจะเปนคาข้ันตํ่า (Lower bound) เน่ืองจากมีการพิจารณาเฉพาะตนทุนที่ประหยัดไดเทาน้ัน  

   ทั้งน้ี การคํานวณมูลคาคลื่นความถ่ีโดยวิธี Full enterprise value และ Cost reduction 
value อยูบนสมมติฐานที่วาคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ที่จะนํามาประมูลเปนยานความถ่ีที่วาง และไมมี
ผูใชงาน 

   (3) วิธี benchmark ใชวิธีการ 3 วิธีดังน้ี 

    (3.1) Absolute Value Approach ใชคาจริงเฉลี่ยของตางประเทศแลวปรับ
ดวยอัตราเงินแลกเปลี่ยนหรือใช PPP (Power Purchasing Parity) 

    (3.2) Relative Value Approach ใชสัดสวน ratio ของราคาเทียบกันแตละ
ยานคลื่นความถ่ีจากการเฉลี่ยกันทั่วโลก 

    (3.3) Econometric Approach ใชเศรษฐมิติในการคํานวณ 

   ทั้งน้ี ในการทํา benchmark ไดมีการนําสถิติการประมูลคลื่นความถ่ีจากประเทศตาง ๆ ที่
เกิดข้ึนจริงมาพิจารณาประกอบดวย ขอมูลสถิติจากการประมูลทั่วโลกจํานวน 101 ใบอนุญาต จากการประมูล
ของหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก และประเทศที่มี GDP/capita ตํ่ากวา below US$30,000 (PPP)  

   กสทช. ไดพิจารณาเปรียบเทียบผลการประมาณการมูลคาคลื่นความถ่ีดวยวิธีการที่
หลากหลายดังกลาวขางตนรวมกัน เพื่อมากําหนดราคาข้ันตํ่าในการประมูล (reserve price) ซึ่งเปนวิธีการที่มี
ความเหมาะสม รัดกุม และรอบคอบ และมีการคํานึงถึงความสามารถในการเขารวมประมูลของผูประกอบการ
ทุกขนาด และผลการประมูลที่เกิดข้ึนจริงในตางประเทศประกอบดวย และที่สําคัญย่ิง การกําหนดราคาข้ันตํ่า
ในการประมูลจะตองสรางความมั่นใจไดวา เปนราคาที่สามารถทําใหผูประกอบการขนาดเล็กสามารถเขารวม
การประมูลได และสําหรับราคาที่ชนะการประมูลน้ันจะเปนไปตามกลไกการแขงขันในการประมูลเอง 
 
 4.5 เง่ือนไขในการประกอบกิจการ 

  1) ระยะเวลาการอนุญาต 

   เน่ืองจากคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz จะมีกําหนดเวลาที่สัมปทานสิ้นสุด 2 ชวง ไดแก 
ในป 2556 และป 2561 ประกอบกับระยะเวลาของใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามกําหนด
ข้ันตํ่าที่ 15 ปและข้ันสูงที่ 25 ป ดังน้ัน เพื่อใหการบริหารจัดการคลื่นความถ่ีในยานเดียวกันมีระยะเวลาสิ้นสุด
พรอมกัน อันจะทําใหการจัดทําแผนคลื่นความถ่ีและการจัดสรรคลื่นความถ่ีในอนาคตมีประสิทธิภาพ กสทช. 
จึงกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดอายุใบอนุญาต ดังน้ี 

    ยานความถ่ี 1800 MHz (สัมปทานสิ้นสุดในป 2556) มีระยะเวลา 19 ป นับจาก
วันที่ กสทช. ใหใบอนุญาต (บนสมมติฐานวาประมูลในป 2558) 
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     ยานความถ่ี 1800 MHz (สัมปทานสิ้นสุดในป 2561) ใหมีระยะเวลาการอนุญาต
สิ้นสุดพรอมกับคลื่นความถ่ี 1800 MHz ที่ระยะเวลาสิ้นสุดเมื่อป 2558 ที่ประมูลไปกอนแลว 
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   2) ขอบเขตการอนุญาต 

   การนําคลื่นความถ่ี 1800 MHz ที่ไดจากการประมูลไปใชในการใหบริการน้ัน อยูบน
หลักการความเปนกลางทางเทคโนโลยี (technology neutrality) ซึ่งผูรับใบอนุญาตสามารถใหบริการตาม
ขอบเขตที่ไดรับอนุญาตที่ครอบคลุมการใหบริการที่เกิดจากการใชงานคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz และการ
สรางโครงขายเพื่อใหบริการดังกลาว 

  3) การจัดใหมีโครงขายโทรคมนาคมเพ่ือการประกอบกิจการ 

   ในการพิจารณากําหนดความครอบคลุมของการจัดใหมีโครงขายเพื่อใหบริการน้ัน กสทช. 
ไดพิจารณาและเห็นควรกําหนดใหมีขอกําหนดความครอบคลุมของโครงขายในระดับที่เหมาะสมเพื่อเปน
หลักประกันในการใชงานคลื่นความถ่ีและใหบริการแกผูใชบริการ โดยกําหนดใหผูประกอบการจัดใหมีโครงขาย
เพื่อใหบริการครอบคลุมไมนอยกวา 40% ของจํานวนประชากรทั้งหมด ภายใน 4 ป สําหรับผูประกอบการทุก
รายตามความเห็นของที่ปรึกษา ITU โดยมีเหตุผลประกอบการพิจารณาดังน้ี 

    เปนขอกําหนดระดับปานกลางเพื่อเปนการประกันวามีการนําคลื่นความถ่ีที่ไดรับ
จัดสรรไปใชในการใหบริการ และระดับขอกําหนดดังกลาวยังเปดใหผูประกอบการสามารถพิจารณาจัดใหมี
โครงขายตามแผนการใหบริการของตนเอง 

    คลื่นความถ่ียาน 1800 MHz จะมีการนําไปใชในลักษณะเปนการใหบริการเสริมที่
ทําใหเกิดบริการบรอดแบนดความเร็วสูงมากข้ึนสําหรับผูใชบริการ 

    เงื่อนไขการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 2.1 GHz กําหนดใหผูรับใบอนุญาตใหใช
คลื่นความถ่ียาน 2.1 GHz ตองจัดใหมีโครงขายโทรคมนาคมเพื่อใหบริการครอบคลุมจํานวนประชากรไมนอยกวา 
80% อยูแลว ดังน้ัน หากกําหนดระดับความครอบคลุมของโครงขายเชนเดิมสําหรับคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz 
และ 900 MHz แลวจะกระทบกับมูลคาสําหรับผูประกอบการและลดความสนใจในการประมูลลง รวมทั้งจาก
แบบจําลองการประมาณการมูลคาคลื่นความถ่ีแสดงใหเห็นวาจะทําใหไมเปนไปตามหลักเศรษฐศาสตร 
(uneconomic) สําหรับผูประกอบการรายเล็ก (marginal operator) ในการประมูลคลื่นความถ่ีอัน
เน่ืองมาจากระดับของขอกําหนดในการจัดใหมีโครงขายเพื่อใหบริการ 
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    ในกรณีของการจัดใหมีโครงขายเพื่อใหบริการที่อยูนอกเหนือจากขอกําหนด
ดังกลาว กลไกตลาดจะเปนตัวขับเคลื่อนการเพิ่มข้ึนของการใหบริการ และนอกเหนือจากน้ัน ก็มีกลไก USO 
ในการทําใหประชาชนในพื้นที่ชนบทหางไกลสามารถเขาถึงบริการบรอดแบนดความเร็วสูงได  

    แนวทางการกําหนดความครอบคลุมของโครงขายสอดคลองกับแนวทางการกาํหนด
ที่ผานมา โดยการกําหนดความครอบคลุมเปนพื้นที่ในเชิงภูมิศาสตรน้ันอาจเปนการสรางภาระใหกับ
ผูประกอบการที่เกินสมควร 

    การกําหนดความครอบคลุมของโครงขาย 40% ของจํานวนประชากรทั้งหมด 
ภายใน 4 ปจะไมสรางภาระใหกับผูประกอบการรายใหมที่เกินควร 

   ทั้งน้ี กสทช. ไดกําหนดหนาที่เกี่ยวกับการใหบริการตามมาตรฐานคุณภาพการใหบริการ
โทรคมนาคมเพื่อใหผูรับใบอนุญาตตระหนักและใหความสําคัญในการจัดใหใหมีบริการตามมาตรฐานที่ กสทช. 
กําหนดและปฏิบัติใหเปนไปตามที่ไดโฆษณาไว เพื่อเปนการคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคมใหไดรับ
บริการโทรคมนาคมที่เปนธรรม 

  4) เง่ือนไขเก่ียวกับการสงเสริมการแขงขันในการใหบริการ 

   ในการใหบริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่น้ันจําเปนที่จะตองมีการสรางโครงขายโทรคมนาคม 
ซึ่งรวมถึงโครงขายคลื่นความถ่ีในการใหบริการ ซึ่งโครงขายดังกลาวน้ันมีความสําคัญอยางย่ิงในการขยายการ
ใหบริการ ดังน้ัน เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรโครงขายที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เพิ่มระดับการแขงขันใน
การใหบริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สงเสริมการแขงขันของผูประกอบการรายใหม ผูประกอบการรายยอย และ
เพื่อประโยชนสูงสุดของผูใชบริการใหไดรับบริการที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ และเปดโอกาสใหผูใชบริการ
มีทางเลือกในการเขาถึงบริการโทรศัพทเคลื่อนที่มากข้ึน กสทช. จึงไดกําหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวของไวหลาย
ประการ ทั้งน้ี เพื่อยํ้าใหผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตระหนักถึงหนาที่ในเรื่องดังกลาว อันไดแก ขอกําหนด
ในเรื่องการใชโครงสรางพื้นฐานรวมกัน (Infrastructure Sharing) การใหบริการขามโครงขาย
โทรศัพทเคลื่อนที่ภายในประเทศ (National Roaming) และการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่แบบโครงขาย
เสมือน (Mobile Virtual Network Operator)  

  5) เง่ือนไขเก่ียวกับการใหดําเนินการเพ่ือสังคม และการคุมครองผูบริโภค 

   โดยที่ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 2553 กําหนดให “การอนุญาตใหใชคลื่น
ความถ่ีตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน ในดาน
การศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม
และตองดําเนินการในลักษณะที่มีการกระจายการใชประโยชนโดยทั่วถึงในกิจการดานตาง ๆ ใหเหมาะสมแก
การเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ” ประกอบกับแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม 
ยุทธศาสตรดานการคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม ไดกําหนดยุทธศาสตรที่มุงเนนการสรางมาตรการ
เพื่อเพิ่มบทบาทผูประกอบกิจการในการใหบริการอยางมีจริยธรรมและความรับผิดชอบตอผูบริโภคและสังคม 
ดังน้ัน กสทช. จึงเห็นควรกําหนดบทบาทของผูใหบริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่ซึ่งเปนบริการที่มีความสําคัญตอ
การสื่อสารของประชาชนในปจจุบันใหมีความชัดเจน และเปนรูปธรรมในเรื่องตาง ๆ เชน 
    การจัดเก็บขอมูลผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในลักษณะที่เรียกเก็บเงินลวงหนา 
โดยการลงทะเบียนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่แบบ prepaid ซึ่งเปนเรื่องที่ผูรับใบอนุญาตจะตองดําเนินการ
เพื่อปองกันการกระทําความผิดที่อาจเกิดข้ึนจากการใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ เพื่อความมั่นคงของประเทศ 
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    บทบาทในเรื่องการดําเนินการในดานความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate 
Social Responsibility - CSR)  
    บทบาทของผูรับใบอนุญาตในการคุมครองผูบริโภค ซึ่งรวมถึงการสรางความ
ตระหนักรูใหแกผูบริโภคใหไดรับขอมูลเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิพื้นฐานในการใชบริการที่ชัดเจนและเพียงพอ มี
ความรูความเขาใจและตระหนักถึงสิทธิของตน ประโยชนของการใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ ตลอดจนรูเทาทัน
ความกาวหนาของเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนกระบวนการสําคัญในการ
สรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาชนในการเขาถึงและใชบริการโทรคมนาคมอยางสรางสรรค อันเปนการ
สงเสริมนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลของรัฐบาล  
    บทบาทของผูรับใบอนุญาตในการสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐในเรื่องของการ
ปกปองสิทธิของผูบริโภค การดําเนินการเพื่อความปลอดภัยของสังคม และความมั่นคงของรัฐ 
    การตระหนักถึงหนาที่ในการจัดใหมีบริการที่เปนธรรม ไมเอาเปรียบผูบริโภค และ
การใหบริการที่มีคุณภาพ  

  6) เง่ือนไขเก่ียวกับการถือครองคลื่นความถ่ี 

   ในสภาพปจจุบันมีผูที่ใชงานคลื่นความถ่ีหรือมีสิทธิใชงานคลื่นความถ่ีมีจํานวนคลื่นความถ่ี
ที่ใชงานแตกตางกันมาก ซึ่งเปนการจัดสรรคลื่นความถ่ีที่เกิดข้ึนกอนจะมี กทช. และ กสทช. ทําใหคลื่นความถ่ี
ที่มีอยูกระจุกตัวอยูที่ผูใหบริการเพียงบางราย จึงสงผลใหการใชงานคลื่นความถ่ีไมเกิดประโยชนสูงสุด และไม
กอใหเกิดการแขงขันทางดานโทรคมนาคมอยางแทจริง ซึ่งจะกอใหเกิดการครอบงําตลาดโทรคมนาคม อันจะ
สงผลกระทบตอผูบริโภคทั้งทางดานราคาและการใหบริการ กสทช. จึงเห็นควรกําหนดเงื่อนไขการถือครองคลืน่
ความถ่ีสูงสุดซึ่งใชบังคับเฉพาะผูประกอบการกิจการโทรคมนาคมเทาน้ัน โดยการถือครองคลื่นความถ่ี จะถือ
ครองไดสูงสุดไมเกิน 60 MHz (เฉพาะที่ใชงานและมีสิทธิใชงาน) โดยพิจารณาถึงการถือครองคลื่นความถ่ีของ 
ผูขอรับใบอนุญาตและผูที่มีความเกี่ยวโยงในโครงสรางการถือหุนกับผูขอรับใบอนุญาตดวย และการพิจารณา
การถือครองคลื่นความถ่ีจะนับรวมทั้งคลื่นความถ่ีที่รับอนุญาตจัดสรรจาก กสทช. และคลื่นความถ่ีที่ใชงานและ
มีสิทธิใชงานจากผูใหสัมปทานตามสัญญาสัมปทานดวย  
   ผูที่ถือครองคลื่นความถ่ีทั้งหมดตามเงื่อนไขที่กลาวมาขางตนเกินกวา 60 MHz สามารถ
เขาประมูลในการประมูลคลื่นความถ่ี 1800 MHz และ 900 MHz ในครั้งน้ีได แตหากชนะการประมูลแลว 
จะตองคืนคลื่นความถ่ีจํานวนไมนอยกวาจํานวนที่ชนะการประมูลใหแกผูใหสัมปทานสําหรับกรณีที่คลื่นความถ่ี
น้ันอยูภายใตสัญญาสัมปทาน และใหผูรับสัมปทานสามารถใชงานคลื่นความถ่ีน้ันได หรือ กสทช. หากเปนคลื่น
ความถ่ีที่ กทช. หรือ กสทช. จัดสรรให 
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สวนท่ี 5 
 ประเด็นรับฟงความคิดเห็น 

 

 
  กสทช. ประสงคจะรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียและประชาชนทั่วไป เพื่อนําความคิดเห็น
ที่ไดมาประกอบการพิจารณากอนออกประกาศ โดยกําหนดประเด็นที่ตองการรับฟงความคิดเห็นสําหรับราง
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม ยาน 1800 
MHz ดังน้ี 

  5.1 ขนาดของคลื่นความถ่ีท่ีจะใหอนุญาต 

   ความเหมาะสมในการกําหนดขนาดคลื่นความถ่ีที่จะใหอนุญาต ดังน้ี 
   1) คลื่นความถ่ีขนาด 2 x 15 MHz จํานวน 2 ชวงคลื่นความถ่ี โดยจัดเปน 2 ชุดคลื่น
ความถ่ี ชุดละ 2 x 15 MHz 
   2) จํานวนคลื่นความถ่ีสูงสุดที่ผูขอรับใบอนุญาตแตละรายมีสิทธิย่ืนประมูล ซึ่งกําหนด
ไมเกิน 2 x 15 MHz 

  5.2 วิธีการอนุญาต 

   1) ความเหมาะสมของการใชวิธีการประมูลในรูปแบบ Simultaneous Ascending 
Bid Auction  
   2) ความเหมาะสมของกฎการประมูล มีรายละเอียดใดที่สมควรเพิ่มเติมอีกหรือไม 
   3) ความเหมาะสมของเงื่อนไขกรณีที่มีผูเขารวมการประมูลจํานวนนอยกวาหรอืเทากบั
จํานวนชุดคลื่นความถ่ีที่จะนํามาอนุญาตใหใช  

  5.3 ราคาขั้นตํ่าของการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี (reserve price) 

   1) ความเหมาะสมในการกําหนดราคาข้ันตํ่าของการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีที่ 
13,920 ลานบาทตอคลื่นความถ่ี 1 ชุด (2 x 15 MHz) ตามขอ 8 (2) 
   2) ความเหมาะสมในการกําหนดราคาข้ันตํ่าของการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีที่ 
19,890 ลานบาทตอคลื่นความถ่ี 1 ชุด (2 x 15 MHz) ตามขอ 8 (3) กรณีที่มีผูเขารวมการประมูลจํานวนนอย
กวาหรือเทากับจํานวนชุดคลื่นความถ่ีที่จะนํามาอนุญาตใหใช 
   3) ความเหมาะสมของการกําหนดงวดและระยะเวลาการชําระเงินประมูลใบอนุญาต
ใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz 

  5.4 กระบวนการอนุญาต 

   1) การพิจารณาคุณสมบัติข้ันแรก (pre-qualification) 
    1.1) ความเหมาะสมของขอกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต 
    1.2) ความเหมาะสมของวิธีการขอรับใบอนุญาต 
    1.3) ความเหมาะสมของขอกําหนดการวางหลักประกันสัญญาจํานวนรอยละ 5 
ของราคาข้ันตํ่าของการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 
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    1.4) ความเหมาะสมของระยะเวลาและวิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาต 
    1.5) ความเหมาะสมของแบบคําขอรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz 
   2) เงื่อนไขที่ผูชนะการประมูลจะตองการดําเนินการกอนรับใบอนุญาต 
    ความเหมาะสมของขอกําหนดและระยะเวลาในการดําเนินการตามเงื่อนไขที่ผูชนะ
การประมูลจะตองการดําเนินการกอนรับใบอนุญาต 

  5.5 สิทธิ หนาท่ี และเง่ือนไขในการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz 

   1) ความเหมาะสมของระยะเวลาการอนุญาต 
   2) ความเหมาะสมของขอกําหนดการจัดใหมีโครงขายโทรคมนาคมเพื่อการประกอบ
กิจการ 
   3) ความเหมาะสมของขอกําหนดการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่แบบโครงขายเสมือน 
(Mobile Virtual Network Operator - MVNO) ในการประกันการใหบริการโครงขายโทรคมนาคม โดยมี
ขนาดความจุ (capacity) อยางนอยรอยละสิบของโครงขายโทรคมนาคมทั้งหมด 
   4) ความเหมาะสมของขอกําหนดในเรื่องมาตรการเพื่อสังคมและคุมครองผูบริโภค 
   5) ความเหมาะสมของขอกําหนดในเรื่องของการถือครองคลื่นความถ่ี 
   6) ความเหมาะสมของเงื่อนไขอื่นๆ 

  5.6 มาตรการจํากัดพฤติกรรมสมยอมในการเสนอราคาประมูล 

   ความเหมาะสมของขอกําหนดในมาตรการมาตรการจํากัดพฤติกรรมสมยอมในการเสนอ
ราคาประมูล 

  5.7 ประเด็นอ่ืน ๆ 

 

 



 

            

สวนท่ี 4 สาระสําคัญของรางประกาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

สวนท่ี 6 รางประกาศ กสทช. เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใช
คลื่นความถีส่ําหรับกิจการโทรคมนาคม ยาน 1800 MHz 



 

            

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สวนท่ี 7 แบบแสดงความคิดเห็น 
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แบบแสดงความคิดเห็น 
รางประกาศ กสทช. เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

สําหรับกิจการโทรคมนาคม ยาน 1800 MHz 

 
วัน/เดือน/ป   
ชื่อ/บริษัทผูใหความคิดเห็น   

 
ท่ีอยู   

 
โทรศัพท   
โทรสาร   
Email address   
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ประเด็นรับฟงความคิดเห็น 
 

ประเด็น ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 
1. ขนาดของคลื่นความถ่ีท่ีจะใหอนุญาต 
ความเหมาะสมในการกําหนดขนาดคลื่นความถ่ีที่จะใหอนุญาต   
  
 คลื่นความถ่ีขนาด 2 x 15 MHz จํานวน 2 ชวงคลื่น
ความถ่ี โดยจัดเปน 2 ชุดคลื่นความถ่ี ชุดละ 2 x 15 MHz 
 จํานวนคลื่นความถ่ีสูงสุดที่ผูขอรับใบอนุญาตแตละราย 
มีสิทธิย่ืนประมูลไมเกิน 2 x 15 MHz 
 

 

2. วิธีการอนุญาต 
2.1 ความเหมาะสมของการใช วิ ธีการประมูลในรูปแบบ 
Simultaneous Ascending Bid Auction 
 
 

  
 
 
 
 

2.2 ความเหมาะสมของกฎการประมูล มีรายละเอียดใด 
ที่สมควรเพิ่มเติมอีกหรือไม 
 
 
 

  
 

2.3 ความเหมาะสมของเงื่อนไขกรณีที่มีผูเขารวมการประมูล
จํานวนนอยกวาหรือเทากับจํานวนชุดคลื่นความถ่ีที่จะนํามา
อนุญาตใหใช 

 
 
 
 
 

3. ราคาขั้นตํ่าของการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี (reserve price) 
3.1 ความเหมาะสมในการกําหนดราคาข้ันตํ่าของการอนุญาต
ใหใชคลื่นความถ่ีที่ 13,920 ลานบาทตอคลื่นความถ่ี 1 ชุด 
(2 x 15 MHz) 
 
 

 

3.2 ความเหมาะสมในการกําหนดราคาข้ันตํ่าของการอนุญาต
ใหใชคลื่นความถ่ีที่ 19,890 ลานบาทตอคลื่นความถ่ี 1 ชุด 
(2 x 15 MHz) ตามขอ 8 (3) กรณีที่มีผูเขารวมการประมูล
จํานวนนอยกวาหรือเทากับจํานวนชุดคลื่นความถ่ีที่จะนํามา
อนุญาตใหใช 
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ประเด็น ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 
3.3 ความเหมาะสมของการกําหนดงวดและระยะเวลาการ
ชําระเงินประมูลใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz 
 
 
 

 

4.. กระบวนการอนุญาต 
4.1 การพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรก (pre-qualification) 
4.1.1 ความเหมาะสมของขอกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาต 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

4.1.2 ความเหมาะสมของวิธีการขอรบัใบอนุญาต 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

4.1.3 ความเหมาะสมของขอกําหนดการวางหลักประกัน
สัญญาจํานวนรอยละ 5 ของราคาข้ันตํ่าของการอนุญาตใหใช
คลื่นความถ่ี 
 
 
 

 

4.1.4 ความเหมาะสมของระยะเวลาและวิธีการพิจารณาใน
การออกใบอนุญาต 
 
 
 
 

 

4.1.5 ความเหมาะสมของแบบคําขอรับใบอนุญาตใหใชคลื่น
ความถ่ียาน 1800 MHz 
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ประเด็น ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 
4.2 เง่ือนไขท่ีผูชนะการประมูลจะตองการดําเนินการกอนรับใบอนุญาต 
ความเหมาะสมของขอกําหนดและระยะเวลาในการดําเนินการ
ตามเงื่อนไขที่ผูชนะการประมูลจะตองการดําเนินการกอนรับ
ใบอนุญาต 
 

 
 
 
 
 

5. สิทธิ หนาท่ี และเง่ือนไขในการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz 
5.1 ความเหมาะสมของระยะเวลาการอนุญาต 
 
 
 

 
 
 
 
 

5.2 ความเหมาะสมของขอกําหนดการจัดใหมี โครงขาย
โทรคมนาคมเพื่อการประกอบกิจการ 
 
 

 
 
 
 
 

5.3 ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง ข อ กํ า ห น ด ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร
โทรศัพทเคลื่อนที่แบบโครงขายเสมือน (Mobile Virtual 
Network Operator - MVNO) ในการประกันการใหบริการ
โครงขายโทรคมนาคม โดยมีขนาดความจุ (capacity) อยาง
นอยรอยละสิบของโครงขายโทรคมนาคมทั้งหมด 

 

5.4 ความเหมาะสมของขอกําหนดในเรื่องมาตรการเพื่อสังคม
และคุมครองผูบริโภค 
 
 
 

 
 

5.5 ความเหมาะสมของขอกําหนดในเรื่องของการถือครอง
คลื่นความถ่ี 
 
 
 

 

5.6 ความเหมาะสมของเงื่อนไขอื่น ๆ 
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ประเด็น ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 
6. มาตรการจํากัดพฤติกรรมสมยอมในการเสนอราคาประมูล 
ความเหมาะสมของขอกําหนดในมาตรการมาตรการจํากัด
พฤติกรรมสมยอมในการเสนอราคาประมูล 
 
 

 
 
 
 
 

7. ประเด็นอ่ืนๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 




