
 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ 

กรกฎาคม 2558 
 
 

 

เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 
 

รางประกาศ กสทช.  
เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม  

ยาน 1800  MHz  
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สวนท่ี 1  ความเปนมา 



 

 

 

 

 1.1 แผนแม�บทการบริหารคลื่นความถ่ี พ
ใช�คลื่นความถ่ี ให�มีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงประโยชน&สาธารณะ ความจําเป*นของการประกอบกิจการ การใช�
คลื่นความถ่ี และความก�าวหน�าของเทคโนโลยี โดยมีหลักเกณฑ&ท่ีแน�นอน ชัดเจน มีเหตุผล และกระบวนการท่ี
โปร�งใสและเป*นธรรม โดยยุทธศาสตร&การคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนําไปจัดสรรใหม�หรือปรับปรุง
ข�อ 8.2.1 ได�กําหนดให� “กรณีส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานของรัฐท่ีนําคลื่นความถ่ีไปให�ผู� อ่ืน
ประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาท่ีชอบด�วยกฎหมาย ซ่ึงผ�านการตรวจสอบโดย
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน& 
เม่ือสิ้นสุดอายุการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น

  คลื่นความถ่ีท่ีใช�งานสําหรับกิจการโทรศัพท&เคลื่อนท่ีในประเทศไทยนั้น มีกําหนดเวลาสําหรับการ
ใช�คลื่นความถ่ีภายใต�การอนุญาตในลักษณะของสัมปทานจาก
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และภายใต�การอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีจาก
กิจการโทรทัศน& และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ
หน�วยงานของรัฐและการอนุญาตจาก กสทช

 

 

         

แผนแม�บทการบริหารคลื่นความถ่ี พ.ศ. 2555 ได�กําหนดพันธกิจในการจัดสรรและกํากับดูแลการ
ให�มีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงประโยชน&สาธารณะ ความจําเป*นของการประกอบกิจการ การใช�

คลื่นความถ่ี และความก�าวหน�าของเทคโนโลยี โดยมีหลักเกณฑ&ท่ีแน�นอน ชัดเจน มีเหตุผล และกระบวนการท่ี
โดยยุทธศาสตร&การคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนําไปจัดสรรใหม�หรือปรับปรุง

กรณีส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานของรัฐท่ีนําคลื่นความถ่ีไปให�ผู� อ่ืน
ประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาท่ีชอบด�วยกฎหมาย ซ่ึงผ�านการตรวจสอบโดย
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน& และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติแล�ว ให�คืนคลื่นความถ่ี
เม่ือสิ้นสุดอายุการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น”  

คลื่นความถ่ีท่ีใช�งานสําหรับกิจการโทรศัพท&เคลื่อนท่ีในประเทศไทยนั้น มีกําหนดเวลาสําหรับการ
ใช�คลื่นความถ่ีภายใต�การอนุญาตในลักษณะของสัมปทานจากบริษัท ทีโอที จํากัด (

และภายใต�การอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน& และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ (กสทช.) ซ่ึงสรุปการสิ้นสุดระยะเวลาตามสัมปทานจาก
หน�วยงานของรัฐและการอนุญาตจาก กสทช. โดยเรียงตามลําดับปA ได�ดังนี้ 
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ส�วนท่ี 1 

ความเป�นมา 

ได�กําหนดพันธกิจในการจัดสรรและกํากับดูแลการ
ให�มีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงประโยชน&สาธารณะ ความจําเป*นของการประกอบกิจการ การใช�

คลื่นความถ่ี และความก�าวหน�าของเทคโนโลยี โดยมีหลักเกณฑ&ท่ีแน�นอน ชัดเจน มีเหตุผล และกระบวนการท่ี
โดยยุทธศาสตร&การคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนําไปจัดสรรใหม�หรือปรับปรุงการใช�คลื่นความถ่ี 

กรณีส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานของรัฐท่ีนําคลื่นความถ่ีไปให�ผู� อ่ืน
ประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาท่ีชอบด�วยกฎหมาย ซ่ึงผ�านการตรวจสอบโดย

และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติแล�ว ให�คืนคลื่นความถ่ี

คลื่นความถ่ีท่ีใช�งานสําหรับกิจการโทรศัพท&เคลื่อนท่ีในประเทศไทยนั้น มีกําหนดเวลาสําหรับการ
(มหาชน) และบริษัท กสท 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
ซ่ึงสรุปการสิ้นสุดระยะเวลาตามสัมปทานจาก
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  คลื่นความถ่ีที่ใชในการประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ภายใตการอนุญาตหรือสัมปทานจากบริษัท 
ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) มีดังน้ี 

  1) คลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ซึ่งสญัญาสัมปทานสิ้นสุดลงในป 2556 

 ผูรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี ่ ผูรับสัมปทาน คลื่นความถี่ (MHz) สัญญาสิ้นสุด 
1. บมจ. กสท โทรคมนาคม บจ. ทรูมูฟ 1710.0 – 1722.6/1805.0 – 1817.6 15 ก.ย. 56 
2. บมจ. กสท โทรคมนาคม บจ. ดิจิตอล โฟน 1747.9 – 1760.5/1842.9 – 1855.5 15 ก.ย. 56 

  2) คลื่นความถ่ียานอื่น ๆ 

 ผูรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี ่ ผูรับสัมปทาน คลื่นความถี่ (MHz) สัญญาสิ้นสุด 
1. บมจ. ทีโอที  บมจ. แอดวานซ 

อินโฟร เซอรวิส 
897.5 – 915.0/942.5 – 960.0 30 ก.ย. 58 

2. บมจ. กสท โทรคมนาคม บมจ. โทเท่ิล แอ็ค
เซ็ส คอมมูนิเคชั่น 

839.0 – 849.0/884.0 – 894.0 15 ก.ย. 61 

3. บมจ. กสท โทรคมนาคม บมจ. โทเท่ิล แอ็ค
เซ็ส คอมมูนิเคชั่น 

1722.6 – 1747.9/1817.6 – 1842.9,  
1760.5 – 1785.0/1855.5 – 1880.0 

15 ก.ย. 61 

 
 1.2 ในป 2556 กสทช. ไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะทํางานศึกษาเพื่อกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหใช
คลื่นความถ่ี 1800 MHz โดยสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (สํานักงาน กสทช.) ไดจัดทํารางประกาศฯ และดําเนินการจัดรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2557 
  
  1.3 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีคําสั่งฉบับที่ 94/2557 สั่ง ณ วันที่ 17 กรกฎาคม 2557 
ให กสทช. ชะลอการดําเนินการเกี่ยวกับการประมูลคลื่นความถ่ีเพื่อกิจการโทรคมนาคม ออกไปเปนระยะเวลา
หน่ึงปนับแตวันที่มีคําสั่งน้ี โดยในระหวางชะลอการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ให กสทช. คุมครองผูใชบริการ
เปนการช่ัวคราวในกรณีสิ้นสุดการอนุญาตหรือสัมปทาน ใหผูใชบริการไดรับประโยชนและใชบริการไดอยาง
ตอเน่ืองปราศจากขอจํากัด โดยใหเปนไปตามที่กําหนดไวในประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุมครอง
ผูใชบริการเปนการช่ัวคราวในกรณีสิ้นสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ 
พ.ศ. 2556  
 
 1.4 สํานักงาน กสทช. มีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ สทช 5010/9427 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2558 กราบ
เรียนนายกรัฐมนตรี เพื่อใหความเห็นชอบแนวทางการเตรียมการเพื่อใหมีการจัดสรรคลื่นความถ่ีโทรคมนาคม 
รวมทั้งกรอบเวลาในการดําเนินการ โดยนายกรัฐมนตรีเห็นชอบขอเสนอแนวทางดําเนินการเพื่อการประมูล
คลื่นความถ่ี 1800 MHz และ 900 MHz ของสํานักงาน กสทช. และคณะรัฐมนตรี ในการประชุมคณะรัฐมนตรี
สัญจรเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2558 มีขอสังเกตตอขอเสนอแนวทางดังกลาว ดังน้ี 
  1) ดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย  
  2) ดําเนินการสอดคลองกับแนวนโยบายของ คสช. และรัฐบาลที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความเปนธรรมตอผูประกอบการและประชาชน โดยรัฐไดประโยชนสูงสุด  
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  3) ผูใชบริการไมถูกเอารัดเอาเปรียบ ทั้งน้ี การกําหนดอัตราคาบริการจะตองมีความชัดเจน 
โดยพิจารณาจากตนทุนที่แทจริง และประกาศใหผูใชบริการทราบเปนการลวงหนา เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกประชาชน  
  4)  ใหสํานักงาน กสทช. นําปญหาในการประมูลครั้งกอนมาแกไขเพื่อไมใหเกิดปญหาเชนเดิม  
  5) ใหช้ีแจงสรางความเขาใจแกประชาชนผานชองทางการสื่อสารตางๆ โดยเร็ว เพื่อสราง
ความเช่ือมั่นใหแกประชาชนในการดําเนินการในเรื่องน้ีของ สํานักงาน กสทช. และการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจดิจิทัลของรัฐบาล 
 
 1.6 สํานักงาน กสทช. ไดมีคําสั่งที่ 313/2558 แตงต้ังคณะทํางานเพื่อเตรียมการจัดสรรคลื่นความถ่ี
สําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล (International Mobile Telecommunication - IMT) เพื่อ
ดําเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีสําหรับประกอบกิจการโทรคมนาคม ยาน 1800 MHz และยาน 900 MHz โดยมี
คณะทํางานทบทวนหลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีทําหนาที่พิจารณาเสนอแนะการแกไขปรับปรุงราง
ประกาศ กสทช เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม ยาน 1710 – 
1722.5 MHz/1805 – 1817.5 MHz และ 1748 – 1760.5 MHz/1843 – 1855.5 MHz พ.ศ. ... และราง
ประกาศเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม ยาน 897.5 – 915.0 
MHz/942.5 – 960.0 MHz พ.ศ.... ซึ่งรวมถึงการพิจารณาราคาข้ันตํ่าในการประมูล เงื่อนไขเกี่ยวกับจํานวน
ผูเขารวมการประมูล และประเด็นอื่น ๆ ตามความเห็นของคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 27 มีนาคม 2558 
 
 1.7 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.) ในคราวการประชุมครั้งที่  14/2558 เมื่อวันที่          
6 กรกฎาคม 2558 มีมติเห็นชอบรางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี
สําหรับกิจการโทรคมนาคม ยานความถ่ี 1800 MHz และแนวทางการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ  
 
 1.8 กสทช. ในคราวการประชุมครั้งที่ 6/2558 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2558 มีมติเห็นชอบราง
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม ยานความถ่ี 
1800 MHz และแนวทางการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ ตามที่สํานักงาน กสทช. เสนอ ทั้งน้ี 
ใหสํานักงาน กสทช. นํารางประกาศดังกลาวตนไปดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ตอไป  
 
 1.9 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ทก.) ไดมีหนังสือดวนที่สุดที่ ทก 06000/7469 
ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2558 แจงวา ทก. ยืนยันการคืนคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ขนาดความกวางแถบ
ความถ่ี 4.8 MHz ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ดวยความเต็มใจใหสํานักงาน กสทช. เพื่อใหนําไปรวมประมูล
กับคลื่นความถ่ีเดิมขนาด 25.2 MHz ที่สิ้นสุดอายุสัญญารวมการงานแลวและใหรวมเปนขนาดแถบคลื่นความถ่ี 
30 MHz เพื่อเปนการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการเตรียมการดานดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคมครั้งที่ 3/2558 เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2558 มีมติเห็นชอบการดําเนินการดังกลาวดวย
แลว 
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 1.10 กสทช. ในคราวการประชุมนัดพิเศษครั้งที่ 7/2558 เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2558 มีมติรับทราบ
และเห็นชอบการคืนคลื่นความถ่ีจํานวน 4.8 MHz เพื่อนําไปประมูลรวมกับคลื่นความถ่ีเดิมจํานวน 25.2 MHz 
ที่สิ้นสุดอายุสัญญาสัมปทานแลว โดยรวมเปนขนาดแถบคลื่นความถ่ี 30 MHz และแบงเปนชุดคลื่นความถ่ี 2 ชุด 
ชุดละ 15 MHz เพื่อนําไปประมูลตอไป และมอบหมายใหสํานักงาน กสทช. ปรับปรุงรางประกาศหลักเกณฑ
การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ในสวนที่เกี่ยวของ กอนนําไปรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอไป 
ทั้งน้ี หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองดําเนินกระบวนการคืนคลื่นความถ่ีและปรับเปลี่ยนการใชคลื่นความถ่ีในยาน
ความถ่ี (spectrum rearrangement) สําหรับคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ใหแลวเสร็จกอนวันที่ 25 กันยายน 
2558 เพื่อใหทันตอกําหนดการย่ืนคําขอเพื่อเขารวมการประมูลซึ่งกําหนดไวในวันที่ 30 กันยายน 2558  
 
  



 

          ห น า  | 6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนท่ี 2  กฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดสรรคลื่นความถี่ของประเทศไทย 
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สวนท่ี 2  
กฎหมายท่ีเก่ียวของในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีของประเทศไทย 

 

 
 2.1  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553  

  มาตรา 27 ให กสทช. มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีดังตอไปน้ี 

  (1) จัดทําแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี ตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติ แผนแมบท
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน แผนแมบทกิจการโทรคมนาคม แผนความถ่ีวิทยุ และแผนเลขหมาย
โทรคมนาคม 
  (2) กําหนดการจัดสรรคลื่นความถ่ีระหวางคลื่นความถ่ีที่ใชในกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน กิจการวิทยุคมนาคม และกิจการโทรคมนาคม 
  (4) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่นความถ่ีและเครื่องวิทยุคมนาคมในการประกอบ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม หรือในกิจการวิทยุคมนาคม และกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือคาธรรมเนียมการอนุญาตดังกลาว 
  (6) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม เพื่อใหผูใชบริการไดรับบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกตอง และเปนธรรม
และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือคาธรรมเนียมการอนุญาตดังกลาว 
  (8) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการใชหรือเช่ือมตอ และหลักเกณฑและวิธีการในการ
กําหนดอัตราคาใชหรือคาเช่ือมตอโครงขายในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหวางกิจการแตละประเภท ใหเปนธรรมตอผูใชบริการ        
ผูใหบริการและผูลงทุน หรือระหวางผูใหบริการโทรคมนาคม โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ 
  (11) กําหนดมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไม
เปนธรรมในการแขงขันในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
  (13) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกเอาเปรียบจากผูประกอบกิจการและ 
คุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวและเสรีภาพของบุคคลในการสื่อสารถึงกันโดยทาง โทรคมนาคมและสงเสริม
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนในการเขาถึงและ ใชประโยชนคลื่นความถ่ีที่ใชในกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
  (24) ออกระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งอันเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ กสทช. 

  มาตรา 28 ให กสทช. จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนทั่วไปเพื่อ
นําความคิดเห็นที่ไดมาประกอบการพิจารณากอนออกประกาศ  ทั้งน้ี ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นตอง
ไมนอยกวาสามสิบวัน เวนแตในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจําเปนเรงดวน กสทช. อาจกําหนดระยะเวลาใน
การรับฟงความคิดเห็นใหนอยกวาระยะเวลาที่กําหนดได 

  มาตรา 40 ให กทค. มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการใดๆ แทน กสทช. ตามมาตรา 27 (4) (6) (7) (8) 
(9) (10) (11) (12) (13) และ (16) ในสวนที่เกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม และปฏิบัติ
หนาที่อื่นตามที่ กสทช. มอบหมาย 
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  มาตรา 41 
  วรรค 4 กําหนดใหการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีเพื่อกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนตอง
คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน ในดานการศึกษา
วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมและตอง
ดําเนินการในลักษณะที่มีการกระจายการใชประโยชนโดยทั่วถึงในกิจการดานตาง ๆ ใหเหมาะสมแกการเปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 
  วรรค 7 กําหนดใหการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเขารวมประมูลคลื่นความถ่ีตามวรรคหก ให
คํานึงถึงประโยชนในการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถ่ีอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา การปองกันการ
ผูกขาดการสงเสริมการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม การใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ ภาระของผูบรโิภคและ
การคุมครองสิทธิของผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับภูมิภาคและระดับทองถ่ิน 

  มาตรา 45 ผูใดประสงคจะใชคลื่นความถ่ีเพื่อกิจการโทรคมนาคมตองไดรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติน้ี ซึ่งตองดําเนินการโดยวิธีการประมูลคลื่นความถ่ี ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลาและ
เงื่อนไขที่ กสทช. ประกาศกําหนด โดยใหนําความในมาตรา 41 วรรคสี่ และวรรคเจ็ด มาใชบังคับโดยอนุโลม 
และเงินที่ไดจากการประมูลเมื่อหักคาใชจายแลวใหสงเขาเปนรายไดแผนดิน 

 
 2.2 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2544 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 
 2.3  ประกาศ กสทช. เร่ือง แผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี (พ.ศ. 2555) แผนแมบทกิจการ
กระจายเสียง และกิจการโทรทัศน ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2555 - 2559) และแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม 
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
 
 2.4  ประกาศ กทช. เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสาม 
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สวนท่ี 3 วัตถุประสงคในการจัดสรรคลื่นความถี่ของประเทศไทย 
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สวนท่ี 3  
วัตถุประสงคเชิงนโยบายในการอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม  

 

 
  กสทช. มีหนาที่ประการหน่ึงไดแกการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุและกํากับการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมของประเทศไทย ใหการใชคลื่นความถ่ีซึ่งเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
ทองถ่ิน ในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม และดําเนินการในลักษณะที่มีการกระจายการใชประโยชนโดยทั่วถึงในกิจการดานตาง ๆ ให
เหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน  

  กสทช. ไดกําหนดวัตถุประสงคเชิงนโยบายในการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการ
โทรคมนาคมของประเทศไทย โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และใน
กฎหมายที่เกี่ยวของ แผนแมบทการบริหารจัดการคลื่นความถ่ี พ.ศ. 2555 แผนแมบทกิจการโทรคมนาคม 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555-2559) ตลอดจนหลักทฤษฎีและหลักการที่เปนสากล โดยมีแนวคิดต้ังอยูบนพื้นฐานของ
ประโยชนสาธารณะ รวมทั้งการแขงขันเสรีโดยอยางเปนธรรม ทั้งน้ี วัตถุประสงคเชิงนโยบายสําหรับการ
อนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทย ซึ่งเรียงตามลําดับความสําคัญ มีดังน้ี 

  1) เพื่อการจัดสรรคลื่นความถ่ีอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน
สวนรวม 

  2) เพื่อสงเสริมการแขงขันในตลาด การปรับปรุงคุณภาพบริการ และการลดตนทุนในการ
ใหบริการ เพื่อประโยชนตอผูบริโภคโดยรวม 

  3) เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการประมูล โดยรวมถึงการออกแบบการประมูลและการจัดการ
ประมูล ทั้งน้ี เพื่อใหทุกฝายมีความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน และยอมรับผลของการประมูล 

  4) เพื่อการพัฒนาตลาดโทรคมนาคมในประเทศ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และ
การใหบริการ เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการตอบสนองตอความตองการใชงานที่เพิ่มข้ึนในอนาคต 

  5) การแสวงหารายไดเขารัฐ รายไดอันเกิดจากการประมูลซึ่งมีมูลคาสมเหตุสมผลอัน
กอใหเกิดประโยชนตอรัฐ 

  การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับการประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ัน จะตองคํานึงถึงหลัก
ดุลยภาพในการกํากับดูแล 3 ประการ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ ไดแก  
  1) การจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คลื่นความถ่ีเปนทรัพยากรของประชาชน
ทุกคน จะตองดําเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหแกผูที่สามารถนําคลื่นความถ่ีไปใชประโยชนไดสูงสุด โดยวิธีการ
จัดสรรคลื่นความถ่ีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด คือ วิธีการประมูล เน่ืองจากผูที่ชนะการประมูลจะเปนผูที่นําคลื่น
ความถ่ีไปใชงานใหไดรับประโยชนสูงสุด นอกจากน้ี การจัดสรรคลื่นความถ่ีจะตองทันตอความตองการใชงาน
ของผูรับใบอนุญาตและผูบริโภคอีกดวย 
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  2) การแขงขันเสรีโดยอยางเปนธรรม การกํากับดูแลจะตองสรางสภาพแวดลอมและกฎเกณฑ
การกํากับดูแลที่เอื้อใหผูประกอบการรายใหมสามารถเขาสูตลาดไดงาย มีมาตรการปองกันมิใหผูประกอบการ
รายใหญกระทําการกีดกันการแขงขันในตลาด นอกจากน้ี การกํากับดูแลจะตองเปนลักษณะไดสัดสวน 
(Proportionate) และไมเปนภาระของผูรับใบอนุญาตจนเกินควร (Light-handed) 
   3) ประโยชนของรัฐที่สะทอนมูลคาของทรัพยากร โดยรัฐจะไดรับผลประโยชนจากทรัพยากร
ของชาติในรูปของรายไดเขารัฐทั้งเงินที่ไดรับจากการประมูลคลื่นความถ่ี และภาษีที่ไดรับจากการประกอบ
กิจการ และการนําทรัพยากรดังกลาวไปจัดสรรใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
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สวนท่ี 4 สาระสําคัญของรางประกาศ 
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สวนท่ี 4 
 สาระสําคัญของรางประกาศ 

 

 
 4.1 คลื่นความถ่ีท่ีจะนํามาประมูล และการจัดชุดคลื่นความถ่ีในการประมูล (spectrum 
packaging) 

  1) คลื่นความถ่ีที่จะนํามาประมูลเปนคลื่นความถ่ีในยาน 1800 MHz ที่บริษัท ทรูมูฟ จํากัด 
(จํานวน 2x12.6 MHz) และบริษัท ดิจิตอล โฟน จํากัด (จํานวน 2x12.6 MHz) ใชในการประกอบกิจการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ภายใตสัมปทานของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ซึ่งสัมปทานดังกลาวสิ้นสุดลง
เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2556 ซึ่งคลื่นความถ่ีทั้งสองชวงน้ันอยูไมติดกัน โดยมีคลื่นความถ่ีที่บริษัท โทเทิ่ล แอ็ค
เซ็ส คอมมูนิเคช่ัน จํากัด (มหาชน) ใชในการใหบริการซึ่งสัญญาสัมปทานจะสิ้นสุดลงในป 2561 ค่ันอยูตรง
กลาง  

การใชงานคลื่นความถ่ี 1800 MHz ในปจจุบัน 

DTAC 1
25.3 MHz

DTAC 2
24.5 MHz

TM
12.6 
MHz

DPC
12.6 
MHz

TM’
12.6 
MHz

DTAC1'
DPC’
12.6 
MHz

DTAC 2'

สัมปทานสิ้นสุด
15 ก.ย. 56

สัมปทานสิ้นสุด
15 ก.ย. 61

(ไมมีการใชงาน
ในการใหบริการ)

สัมปทานสิ้นสุด
15 ก.ย. 61

สัมปทานสิ้นสุด
15 ก.ย. 56

สัมปทานสิ้นสุด
15 ก.ย. 61

(ไมมีการใชงาน
ในการใหบริการ)

สัมปทานสิ้นสุด
15 ก.ย. 61

 

   ตอมาในป 2558 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ทก.) แจงยืนยันการคืน
คลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ขนาดความกวางแถบความถ่ี 4.8 MHz ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม เพื่อให
นําไปรวมประมูลกับคลื่นความถ่ีเดิมขนาด 25.2 MHz ที่สิ้นสุดอายุสัญญารวมการงานแลวและใหรวมเปนขนาด
แถบคลื่นความถ่ี 30 MHz เพื่อเปนการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการเตรียมการดาน
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมครั้งที่ 3/2558 เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2558 มีมติเห็นชอบการดําเนินการ
ดังกลาวดวยแลว  

คลื่นความถ่ีท่ีจะนํามาประมูลกรณีไดรับคืน 2x5 MHz 
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Lot 2
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  2) กสทช. เห็นวาควรนําคลื่นความถ่ีขนาด 2x30 MHz มาประมูล โดยจัดเปน 2 ชุดคลื่น
ความถ่ี ชุดละ 2x15 MHz และกําหนดการถือครองคลื่นความถ่ีของผูชนะการประมูลแตละรายไมเกิน 2x15 
MHz โดยมีเหตุผลประกอบการพิจารณาดังน้ี 
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    ปริมาณคลื่นความถ่ีที่จะนํามาประมูลเปนการนําคลื่นความถ่ีที่สิ้นสุดสัมปทาน
ทั้งหมดและคลื่นความถ่ีที่ไดรับคืนจากบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) มาจัดสรรเพื่อใหเกิดการใช
ประโยชนอยางตอเน่ือง และไมทําใหเหลือคลื่นความถ่ีที่มีมูลคาสูงในชวงเปลี่ยนผานจากระบบสัมปทานไปสู
ระบบใบอนุญาตซึ่งเปนชวงที่มีความสําคัญ 

    ขนาดของชุดคลื่นความถ่ีเปนขนาดที่ทําใหผูประกอบการจะไดรับคลื่นความถ่ีใน
ระดับที่เพียงพอตอการใหบริการดวยเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาในปจจุบัน 

    เปนการจัดสรรคลื่นความถ่ีที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูบริโภค 

   ทั้งน้ี ในสวนของการกําหนดปริมาณการถือครองคลื่นความถ่ีโดยกําหนดไมเกิน 2x15 
MHz น้ัน จะทําใหเกิดการแขงขันในการใหบริการดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีคุณภาพในปจจุบัน เพื่อใหเปด
ประโยชนสูงสุดในการใหบริการ 
  หมายเหตุ: 
  การดําเนินกระบวนการคืนคลื่นความถ่ีและปรับเปลี่ยนการใชคลื่นความถ่ีในยานความถ่ี 
(spectrum rearrangement) สําหรับคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ของหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองแลวเสร็จ
กอนวันที่ 25 กันยายน 2558 เพื่อใหทันตอกําหนดการย่ืนคําขอเพื่อเขารวมการประมูลซึ่งกําหนดไวในวันที่ 30 
กันยายน 2558 กรณีที่การดําเนินการดังกลาวไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา กสทช. จะนําคลื่นความถ่ีขนาด 
2x12.5 MHz จํานวน 2 ชวงคลื่นความถ่ีที่สัญญาสัมปทานสิ้นสุดลงแลวมาประมูลเทาน้ัน โดยจัดเปน 2 ชุด
คลื่นความถ่ี ชุดละ 2x12.5 MHz และปรับเปลี่ยนขอกําหนดในสวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการประมูลคลื่น
ความถ่ี 2x12.5 MHz จํานวน 2 ชุดแทน  

คลื่นความถ่ีท่ีจะนํามาประมูล 
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 4.2 กระบวนการในการเขารวมการประมูล 

  1) คุณสมบัติของผูเขารวมการประมูล 

   กสทช .  กําหนดคุณสมบั ติของผู เ ข าร วมการประมูล โดยอางอิ งมาตรา 8 แห ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และตามคุณสมบัติที่กําหนดไวในขอ 3 ของประกาศคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เปน
หลัก รวมทั้งกําหนดเพิ่มเติมในเรื่องของความเกี่ยวโยงกันกับผูขอรับใบอนุญาตรายอื่น เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา
จะไมเกิดการกระจุกตัวของคลื่นความถ่ีสําหรับผูประกอบการกลุมใดกลุมหน่ึงเทาน้ัน และเปนขอกําหนดที่เปด
กวางใหผูประกอบการทุกรายสามารถเขารวมการประมูลได และไมเปนการกีดกันผูประกอบการรายใดรายหน่ึง 
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  2) การตรวจสอบคุณสมบัติขั้นแรก (pre-qualification) 

   นอกจากผูเขารวมการประมูลจะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดแลว กสทช. ไดกําหนดการ
ดําเนินการเพิ่มเติมเพื่อเปนการคัดกรองผูที่ไมมีความต้ังใจจริง หรือที่ไมมีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการเขารวม
การประมูล อันเปนการดําเนินการเทาที่จําเปน โดยจะใชหลักการพิจารณา “ผาน-ไมผาน” คุณสมบัติและการ
ดําเนินการเทาน้ัน ทั้งน้ี เปนการลดการใชดุลยพินิจในการพิจารณา โดยการดําเนินการดังกลาว ไดแก การสง
เอกสารการขอรับใบอนุญาตที่ครบถวนตามขอกําหนด และการวางหลักประกันการประมูลจากสถาบันการเงิน
ที่มีความนาเช่ือถือ ซึ่งกําหนดที่ 5% ของราคาข้ันตํ่าของการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีที่กําหนด  

  3) การดําเนินการกอนรับใบอนุญาต 

   กสทช. ไดกําหนดใหมีการดําเนินการสําหรับผูชนะการประมูลกอนที่จะไดรับใบอนุญาต
ภายใน 90 วันนับจากวันที่ไดรับหนังสือแจงเปนผูชนะการประมูล ซึ่งประกอบไปดวยการชําระเงินประมูลคลื่น
ความถ่ีงวดที่หน่ึง พรอมจัดสงหนังสือคํ้าประกันจากสถาบันการเงินที่ไดรับการยอมรับเพื่อคํ้าประกันการชําระ
เงินประมูลคลื่นความถ่ีงวดที่สองและงวดที่สาม และการจัดสงหรือแกไขเอกสารและขอมูลที่จําเปนตองใชใน
การอนุญาตสําหรับผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามในกรณีที่ผูชนะการประมูลยัง
จัดสงขอมูลไมถูกตองหรือไมเพียงพอ  

   ทั้งน้ี ภายหลังจากที่ผูชนะการประมูลไดดําเนินการตามเงื่อนไขดังกลาวภายในกําหนดเวลา
แลว จะไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz และใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่
สามตอไป  
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 4.3 วิธีการประมูล และเง่ือนไขในการเขารวมประมูล 

  1) ในการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz น้ันมีชุดคลื่นความถ่ีที่จะนํามาประมูล
ทั้งสิ้น 2 ชุดคลื่นความถ่ี ซึ่ง กสทช. เห็นควรใชวิธีการประมูลแบบ Simultaneous Multiple Round 
Ascending Auction (SMRA) หรือที่เรียกวา Simultaneous Ascending Bid Auction ซึ่งเปนวิธีการประมูล
ในรูปแบบของการเปดประมูลชุดคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ที่จะใหอนุญาตพรอมกันทั้งหมด และดําเนินการ
ประมูลหลายรอบ โดยราคาประมูลในแตละรอบจะเพิ่มข้ึนตามลําดับข้ันราคาที่กําหนด โดยผูเขารวมการ
ประมูลจะทําการเสนอราคาสําหรับชุดคลื่นความถ่ีที่ตองการ    

   ทั้งน้ี SMRA เปนวิธีการที่ระดับสากลนํามาใชในการจัดสรรคลื่นความถ่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และเปนวิธีการจัดสรรคลื่นความถ่ีที่ กสทช. ไดนํามาใชในการประมูลคลื่นความถ่ียาน 2.1 GHz 
ที่ผานมา ซึ่งอุตสาหกรรมโทรคมนาคมประเทศไทยไดมีประสบการณและความเขาใจในวิธีการประมูลดังกลาว 
ทําใหลดความเสี่ยงในการเกิดการผิดพลาดจากการนําการประมูลแบบใหมมาใชงาน และเปนวิธีที่มีการแขงขัน 
โปรงใส และสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

  2) การประมูลจะเริ่มตนที่ราคาข้ันตํ่าของการประมูลของชุดคลื่นความถ่ีแตละชุด ซึ่งการ
กําหนดราคาข้ันตํ่าในการประมูลที่ เหมาะสมน้ัน กสทช. ไดพิจารณากําหนดราคาข้ันตํ่าโดยคํานึงถึง
วัตถุประสงคเชิงนโยบายสําหรับการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทย ซึ่ง
สวนสําคัญน้ันเกิดจากการที่มีผูประกอบการไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีและนําไปใหบริการ อันจะเปนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศในภาพรวม โดยกําหนดราคาข้ันตํ่าและใหกลไกการประมูลเปนเครื่องมือ
กําหนดราคาสุดทายของผูชนะการประมูล อยางไรก็ตาม เพื่อใหรัฐไดประโยชนสูงสุดจากการประมูลและลดขอ
กังวลของสาธารณะในเรื่องมูลคาคลื่นความถ่ีที่รัฐจะไดรับจากการประมูล ไดแก ราคาข้ันตํ่าในการประมูลหาก
มีจํานวนผูเขารวมการประมูลนอยกวาหรือเทากับจํานวนชุดคลื่นความถ่ี หากเกิดกรณีที่ผูประกอบการติดขัด
ประเด็นตาง ๆ หรือไมมีความพรอมในการเขารวมการประมูลก็อาจทําใหเกิดประเด็นปญหาในเรื่องดังกลาวได 
จึงไดมีการพิจารณาถึงแนวทางเพื่อแกไขกรณีดังกลาว โดยหากมีผูผานคุณสมบัติเขารวมการประมูลเทากับหรือ
นอยกวาจํานวนใบอนุญาต อาจจะกําหนดใหมีการยกเลิกการประมูลในครั้งน้ันและกําหนดแนวทางการประมูล
ใหม หรือกําหนดราคาข้ันตํ่าในการประมูลข้ึนใหมที่เหมาะสมกวา อยางไรก็ตาม กสทช. เห็นวาแนวทางการ
เพิ่มราคาข้ันตํ่าในการประมูลมีความเหมาะสมกวาการยกเลิกการประมูลที่จะทําใหไมเกิดการใชงานคลื่น
ความถ่ีใหเกิดประโยชน และอางอิงมูลคาคลื่นความถ่ีที่ไดรับจากการศึกษาของ ITU เปนหลักในกรณีที่เกิด
เหตุการณดังกลาว  
 
 4.4 หลักการกําหนดราคาขั้นตํ่าในการประมูลคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz  

  1) ในการกําหนดราคาข้ันตํ่าในการประมูลคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz กสทช. ไดพิจารณา
วิธีในการประมาณการมูลคาคลื่นความถ่ีถึง 3 วิธี ซึ่งเปนวิธีที่หนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมหลาย
หนวยงานของตางประเทศนิยมใช ไดแกวิธี  

   (1) Full enterprise value เปนแบบจําลองทางธุรกิจที่ใชหามูลคากําไรที่เกิดจากนํา
คลื่นไปใชตลอดชวงเวลาของการอนุญาต โดยจะคํานวณทั้งสําหรับผูประกอบการรายใหญ (Typical 
Operator) และ   ผูประกอบรายเล็ก (Marginal Operator) เพื่อประมาณการมูลคาคลื่นความถ่ีใหใกลเคียง
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กับความเปนจริงมากที่สุด ทั้งน้ี การประมาณการจากวิธี Full enterprise valuation จะเปนคาข้ันสูง (Upper 
Bound) สําหรับการประมาณการมูลคาของผลการประมูล  

   (2) Cost reduction value เปนวิธีการประมาณการมูลคาคลื่นความถ่ีโดยการหา
สวนตางระหวางคาใชจายหรือตนทุนที่เกิดข้ึนในกรณีที่ไดรับและไมไดรับใบอนุญาตคลื่นความถ่ีจากการประมูล 
ผลลัพธน้ีจะเปนคาข้ันตํ่า (Lower bound) เน่ืองจากมีการพิจารณาเฉพาะตนทุนที่ประหยัดไดเทาน้ัน  

   ทั้งน้ี การคํานวณมูลคาคลื่นความถ่ีโดยวิธี Full enterprise value และ Cost reduction 
value อยูบนสมมติฐานที่วาคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz ที่จะนํามาประมูลเปนยานความถ่ีที่วาง และไมมี
ผูใชงาน 

   (3) วิธี benchmark ใชวิธีการ 3 วิธีดังน้ี 

    (3.1) Absolute Value Approach ใชคาจริงเฉลี่ยของตางประเทศแลวปรับ
ดวยอัตราเงินแลกเปลี่ยนหรือใช PPP (Power Purchasing Parity) 

    (3.2) Relative Value Approach ใชสัดสวน ratio ของราคาเทียบกันแตละ
ยานคลื่นความถ่ีจากการเฉลี่ยกันทั่วโลก 

    (3.3) Econometric Approach ใชเศรษฐมิติในการคํานวณ 

   ทั้งน้ี ในการทํา benchmark ไดมีการนําสถิติการประมูลคลื่นความถ่ีจากประเทศตาง ๆ ที่
เกิดข้ึนจริงมาพิจารณาประกอบดวย ขอมูลสถิติจากการประมูลทั่วโลกจํานวน 101 ใบอนุญาต จากการประมูล
ของหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก และประเทศที่มี GDP/capita ตํ่ากวา below US$30,000 (PPP)  

   กสทช. ไดพิจารณาเปรียบเทียบผลการประมาณการมูลคาคลื่นความถ่ีดวยวิธีการที่
หลากหลายดังกลาวขางตนรวมกัน เพื่อมากําหนดราคาข้ันตํ่าในการประมูล (reserve price) ซึ่งเปนวิธีการที่มี
ความเหมาะสม รัดกุม และรอบคอบ และมีการคํานึงถึงความสามารถในการเขารวมประมูลของผูประกอบการ
ทุกขนาด และผลการประมูลที่เกิดข้ึนจริงในตางประเทศประกอบดวย และที่สําคัญย่ิง การกําหนดราคาข้ันตํ่า
ในการประมูลจะตองสรางความมั่นใจไดวา เปนราคาที่สามารถทําใหผูประกอบการขนาดเล็กสามารถเขารวม
การประมูลได และสําหรับราคาที่ชนะการประมูลน้ันจะเปนไปตามกลไกการแขงขันในการประมูลเอง 
 
 4.5 เง่ือนไขในการประกอบกิจการ 

  1) ระยะเวลาการอนุญาต 

   เน่ืองจากคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz จะมีกําหนดเวลาที่สัมปทานสิ้นสุด 2 ชวง ไดแก 
ในป 2556 และป 2561 ประกอบกับระยะเวลาของใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามกําหนด
ข้ันตํ่าที่ 15 ปและข้ันสูงที่ 25 ป ดังน้ัน เพื่อใหการบริหารจัดการคลื่นความถ่ีในยานเดียวกันมีระยะเวลาสิ้นสุด
พรอมกัน อันจะทําใหการจัดทําแผนคลื่นความถ่ีและการจัดสรรคลื่นความถ่ีในอนาคตมีประสิทธิภาพ กสทช. 
จึงกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดอายุใบอนุญาต ดังน้ี 

    ยานความถ่ี 1800 MHz (สัมปทานสิ้นสุดในป 2556) มีระยะเวลา 19 ป นับจาก
วันที่ กสทช. ใหใบอนุญาต (บนสมมติฐานวาประมูลในป 2558) 
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     ยานความถ่ี 1800 MHz (สัมปทานสิ้นสุดในป 2561) ใหมีระยะเวลาการอนุญาต
สิ้นสุดพรอมกับคลื่นความถ่ี 1800 MHz ที่ระยะเวลาสิ้นสุดเมื่อป 2558 ที่ประมูลไปกอนแลว 
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   2) ขอบเขตการอนุญาต 

   การนําคลื่นความถ่ี 1800 MHz ที่ไดจากการประมูลไปใชในการใหบริการน้ัน อยูบน
หลักการความเปนกลางทางเทคโนโลยี (technology neutrality) ซึ่งผูรับใบอนุญาตสามารถใหบริการตาม
ขอบเขตที่ไดรับอนุญาตที่ครอบคลุมการใหบริการที่เกิดจากการใชงานคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz และการ
สรางโครงขายเพื่อใหบริการดังกลาว 

  3) การจัดใหมีโครงขายโทรคมนาคมเพ่ือการประกอบกิจการ 

   ในการพิจารณากําหนดความครอบคลุมของการจัดใหมีโครงขายเพื่อใหบริการน้ัน กสทช. 
ไดพิจารณาและเห็นควรกําหนดใหมีขอกําหนดความครอบคลุมของโครงขายในระดับที่เหมาะสมเพื่อเปน
หลักประกันในการใชงานคลื่นความถ่ีและใหบริการแกผูใชบริการ โดยกําหนดใหผูประกอบการจัดใหมีโครงขาย
เพื่อใหบริการครอบคลุมไมนอยกวา 40% ของจํานวนประชากรทั้งหมด ภายใน 4 ป สําหรับผูประกอบการทุก
รายตามความเห็นของที่ปรึกษา ITU โดยมีเหตุผลประกอบการพิจารณาดังน้ี 

    เปนขอกําหนดระดับปานกลางเพื่อเปนการประกันวามีการนําคลื่นความถ่ีที่ไดรับ
จัดสรรไปใชในการใหบริการ และระดับขอกําหนดดังกลาวยังเปดใหผูประกอบการสามารถพิจารณาจัดใหมี
โครงขายตามแผนการใหบริการของตนเอง 

    คลื่นความถ่ียาน 1800 MHz จะมีการนําไปใชในลักษณะเปนการใหบริการเสริมที่
ทําใหเกิดบริการบรอดแบนดความเร็วสูงมากข้ึนสําหรับผูใชบริการ 

    เงื่อนไขการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 2.1 GHz กําหนดใหผูรับใบอนุญาตใหใช
คลื่นความถ่ียาน 2.1 GHz ตองจัดใหมีโครงขายโทรคมนาคมเพื่อใหบริการครอบคลุมจํานวนประชากรไมนอยกวา 
80% อยูแลว ดังน้ัน หากกําหนดระดับความครอบคลุมของโครงขายเชนเดิมสําหรับคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz 
และ 900 MHz แลวจะกระทบกับมูลคาสําหรับผูประกอบการและลดความสนใจในการประมูลลง รวมทั้งจาก
แบบจําลองการประมาณการมูลคาคลื่นความถ่ีแสดงใหเห็นวาจะทําใหไมเปนไปตามหลักเศรษฐศาสตร 
(uneconomic) สําหรับผูประกอบการรายเล็ก (marginal operator) ในการประมูลคลื่นความถ่ีอัน
เน่ืองมาจากระดับของขอกําหนดในการจัดใหมีโครงขายเพื่อใหบริการ 
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    ในกรณีของการจัดใหมีโครงขายเพื่อใหบริการที่อยูนอกเหนือจากขอกําหนด
ดังกลาว กลไกตลาดจะเปนตัวขับเคลื่อนการเพิ่มข้ึนของการใหบริการ และนอกเหนือจากน้ัน ก็มีกลไก USO 
ในการทําใหประชาชนในพื้นที่ชนบทหางไกลสามารถเขาถึงบริการบรอดแบนดความเร็วสูงได  

    แนวทางการกําหนดความครอบคลุมของโครงขายสอดคลองกับแนวทางการกาํหนด
ที่ผานมา โดยการกําหนดความครอบคลุมเปนพื้นที่ในเชิงภูมิศาสตรน้ันอาจเปนการสรางภาระใหกับ
ผูประกอบการที่เกินสมควร 

    การกําหนดความครอบคลุมของโครงขาย 40% ของจํานวนประชากรทั้งหมด 
ภายใน 4 ปจะไมสรางภาระใหกับผูประกอบการรายใหมที่เกินควร 

   ทั้งน้ี กสทช. ไดกําหนดหนาที่เกี่ยวกับการใหบริการตามมาตรฐานคุณภาพการใหบริการ
โทรคมนาคมเพื่อใหผูรับใบอนุญาตตระหนักและใหความสําคัญในการจัดใหใหมีบริการตามมาตรฐานที่ กสทช. 
กําหนดและปฏิบัติใหเปนไปตามที่ไดโฆษณาไว เพื่อเปนการคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคมใหไดรับ
บริการโทรคมนาคมที่เปนธรรม 

  4) เง่ือนไขเก่ียวกับการสงเสริมการแขงขันในการใหบริการ 

   ในการใหบริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่น้ันจําเปนที่จะตองมีการสรางโครงขายโทรคมนาคม 
ซึ่งรวมถึงโครงขายคลื่นความถ่ีในการใหบริการ ซึ่งโครงขายดังกลาวน้ันมีความสําคัญอยางย่ิงในการขยายการ
ใหบริการ ดังน้ัน เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรโครงขายที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เพิ่มระดับการแขงขันใน
การใหบริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สงเสริมการแขงขันของผูประกอบการรายใหม ผูประกอบการรายยอย และ
เพื่อประโยชนสูงสุดของผูใชบริการใหไดรับบริการที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ และเปดโอกาสใหผูใชบริการ
มีทางเลือกในการเขาถึงบริการโทรศัพทเคลื่อนที่มากข้ึน กสทช. จึงไดกําหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวของไวหลาย
ประการ ทั้งน้ี เพื่อยํ้าใหผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตระหนักถึงหนาที่ในเรื่องดังกลาว อันไดแก ขอกําหนด
ในเรื่องการใชโครงสรางพื้นฐานรวมกัน (Infrastructure Sharing) การใหบริการขามโครงขาย
โทรศัพทเคลื่อนที่ภายในประเทศ (National Roaming) และการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่แบบโครงขาย
เสมือน (Mobile Virtual Network Operator)  

  5) เง่ือนไขเก่ียวกับการใหดําเนินการเพ่ือสังคม และการคุมครองผูบริโภค 

   โดยที่ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 2553 กําหนดให “การอนุญาตใหใชคลื่น
ความถ่ีตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน ในดาน
การศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม
และตองดําเนินการในลักษณะที่มีการกระจายการใชประโยชนโดยทั่วถึงในกิจการดานตาง ๆ ใหเหมาะสมแก
การเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ” ประกอบกับแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม 
ยุทธศาสตรดานการคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม ไดกําหนดยุทธศาสตรที่มุงเนนการสรางมาตรการ
เพื่อเพิ่มบทบาทผูประกอบกิจการในการใหบริการอยางมีจริยธรรมและความรับผิดชอบตอผูบริโภคและสังคม 
ดังน้ัน กสทช. จึงเห็นควรกําหนดบทบาทของผูใหบริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่ซึ่งเปนบริการที่มีความสําคัญตอ
การสื่อสารของประชาชนในปจจุบันใหมีความชัดเจน และเปนรูปธรรมในเรื่องตาง ๆ เชน 
    การจัดเก็บขอมูลผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในลักษณะที่เรียกเก็บเงินลวงหนา 
โดยการลงทะเบียนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่แบบ prepaid ซึ่งเปนเรื่องที่ผูรับใบอนุญาตจะตองดําเนินการ
เพื่อปองกันการกระทําความผิดที่อาจเกิดข้ึนจากการใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ เพื่อความมั่นคงของประเทศ 
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    บทบาทในเรื่องการดําเนินการในดานความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate 
Social Responsibility - CSR)  
    บทบาทของผูรับใบอนุญาตในการคุมครองผูบริโภค ซึ่งรวมถึงการสรางความ
ตระหนักรูใหแกผูบริโภคใหไดรับขอมูลเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิพื้นฐานในการใชบริการที่ชัดเจนและเพียงพอ มี
ความรูความเขาใจและตระหนักถึงสิทธิของตน ประโยชนของการใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ ตลอดจนรูเทาทัน
ความกาวหนาของเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนกระบวนการสําคัญในการ
สรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาชนในการเขาถึงและใชบริการโทรคมนาคมอยางสรางสรรค อันเปนการ
สงเสริมนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลของรัฐบาล  
    บทบาทของผูรับใบอนุญาตในการสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐในเรื่องของการ
ปกปองสิทธิของผูบริโภค การดําเนินการเพื่อความปลอดภัยของสังคม และความมั่นคงของรัฐ 
    การตระหนักถึงหนาที่ในการจัดใหมีบริการที่เปนธรรม ไมเอาเปรียบผูบริโภค และ
การใหบริการที่มีคุณภาพ  

  6) เง่ือนไขเก่ียวกับการถือครองคลื่นความถ่ี 

   ในสภาพปจจุบันมีผูที่ใชงานคลื่นความถ่ีหรือมีสิทธิใชงานคลื่นความถ่ีมีจํานวนคลื่นความถ่ี
ที่ใชงานแตกตางกันมาก ซึ่งเปนการจัดสรรคลื่นความถ่ีที่เกิดข้ึนกอนจะมี กทช. และ กสทช. ทําใหคลื่นความถ่ี
ที่มีอยูกระจุกตัวอยูที่ผูใหบริการเพียงบางราย จึงสงผลใหการใชงานคลื่นความถ่ีไมเกิดประโยชนสูงสุด และไม
กอใหเกิดการแขงขันทางดานโทรคมนาคมอยางแทจริง ซึ่งจะกอใหเกิดการครอบงําตลาดโทรคมนาคม อันจะ
สงผลกระทบตอผูบริโภคทั้งทางดานราคาและการใหบริการ กสทช. จึงเห็นควรกําหนดเงื่อนไขการถือครองคลืน่
ความถ่ีสูงสุดซึ่งใชบังคับเฉพาะผูประกอบการกิจการโทรคมนาคมเทาน้ัน โดยการถือครองคลื่นความถ่ี จะถือ
ครองไดสูงสุดไมเกิน 60 MHz (เฉพาะที่ใชงานและมีสิทธิใชงาน) โดยพิจารณาถึงการถือครองคลื่นความถ่ีของ 
ผูขอรับใบอนุญาตและผูที่มีความเกี่ยวโยงในโครงสรางการถือหุนกับผูขอรับใบอนุญาตดวย และการพิจารณา
การถือครองคลื่นความถ่ีจะนับรวมทั้งคลื่นความถ่ีที่รับอนุญาตจัดสรรจาก กสทช. และคลื่นความถ่ีที่ใชงานและ
มีสิทธิใชงานจากผูใหสัมปทานตามสัญญาสัมปทานดวย  
   ผูที่ถือครองคลื่นความถ่ีทั้งหมดตามเงื่อนไขที่กลาวมาขางตนเกินกวา 60 MHz สามารถ
เขาประมูลในการประมูลคลื่นความถ่ี 1800 MHz และ 900 MHz ในครั้งน้ีได แตหากชนะการประมูลแลว 
จะตองคืนคลื่นความถ่ีจํานวนไมนอยกวาจํานวนที่ชนะการประมูลใหแกผูใหสัมปทานสําหรับกรณีที่คลื่นความถ่ี
น้ันอยูภายใตสัญญาสัมปทาน และใหผูรับสัมปทานสามารถใชงานคลื่นความถ่ีน้ันได หรือ กสทช. หากเปนคลื่น
ความถ่ีที่ กทช. หรือ กสทช. จัดสรรให 
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สวนท่ี 5 
 ประเด็นรับฟงความคิดเห็น 

 

 
  กสทช. ประสงคจะรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียและประชาชนทั่วไป เพื่อนําความคิดเห็น
ที่ไดมาประกอบการพิจารณากอนออกประกาศ โดยกําหนดประเด็นที่ตองการรับฟงความคิดเห็นสําหรับราง
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม ยาน 1800 
MHz ดังน้ี 

  5.1 ขนาดของคลื่นความถ่ีท่ีจะใหอนุญาต 

   ความเหมาะสมในการกําหนดขนาดคลื่นความถ่ีที่จะใหอนุญาต ดังน้ี 
   1) คลื่นความถ่ีขนาด 2 x 15 MHz จํานวน 2 ชวงคลื่นความถ่ี โดยจัดเปน 2 ชุดคลื่น
ความถ่ี ชุดละ 2 x 15 MHz 
   2) จํานวนคลื่นความถ่ีสูงสุดที่ผูขอรับใบอนุญาตแตละรายมีสิทธิย่ืนประมูล ซึ่งกําหนด
ไมเกิน 2 x 15 MHz 

  5.2 วิธีการอนุญาต 

   1) ความเหมาะสมของการใชวิธีการประมูลในรูปแบบ Simultaneous Ascending 
Bid Auction  
   2) ความเหมาะสมของกฎการประมูล มีรายละเอียดใดที่สมควรเพิ่มเติมอีกหรือไม 
   3) ความเหมาะสมของเงื่อนไขกรณีที่มีผูเขารวมการประมูลจํานวนนอยกวาหรอืเทากบั
จํานวนชุดคลื่นความถ่ีที่จะนํามาอนุญาตใหใช  

  5.3 ราคาขั้นตํ่าของการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี (reserve price) 

   1) ความเหมาะสมในการกําหนดราคาข้ันตํ่าของการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีที่ 
13,920 ลานบาทตอคลื่นความถ่ี 1 ชุด (2 x 15 MHz) ตามขอ 8 (2) 
   2) ความเหมาะสมในการกําหนดราคาข้ันตํ่าของการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีที่ 
19,890 ลานบาทตอคลื่นความถ่ี 1 ชุด (2 x 15 MHz) ตามขอ 8 (3) กรณีที่มีผูเขารวมการประมูลจํานวนนอย
กวาหรือเทากับจํานวนชุดคลื่นความถ่ีที่จะนํามาอนุญาตใหใช 
   3) ความเหมาะสมของการกําหนดงวดและระยะเวลาการชําระเงินประมูลใบอนุญาต
ใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz 

  5.4 กระบวนการอนุญาต 

   1) การพิจารณาคุณสมบัติข้ันแรก (pre-qualification) 
    1.1) ความเหมาะสมของขอกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต 
    1.2) ความเหมาะสมของวิธีการขอรับใบอนุญาต 
    1.3) ความเหมาะสมของขอกําหนดการวางหลักประกันสัญญาจํานวนรอยละ 5 
ของราคาข้ันตํ่าของการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 



 

          ห น า  | 24 

    1.4) ความเหมาะสมของระยะเวลาและวิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาต 
    1.5) ความเหมาะสมของแบบคําขอรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz 
   2) เงื่อนไขที่ผูชนะการประมูลจะตองการดําเนินการกอนรับใบอนุญาต 
    ความเหมาะสมของขอกําหนดและระยะเวลาในการดําเนินการตามเงื่อนไขที่ผูชนะ
การประมูลจะตองการดําเนินการกอนรับใบอนุญาต 

  5.5 สิทธิ หนาท่ี และเง่ือนไขในการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz 

   1) ความเหมาะสมของระยะเวลาการอนุญาต 
   2) ความเหมาะสมของขอกําหนดการจัดใหมีโครงขายโทรคมนาคมเพื่อการประกอบ
กิจการ 
   3) ความเหมาะสมของขอกําหนดการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่แบบโครงขายเสมือน 
(Mobile Virtual Network Operator - MVNO) ในการประกันการใหบริการโครงขายโทรคมนาคม โดยมี
ขนาดความจุ (capacity) อยางนอยรอยละสิบของโครงขายโทรคมนาคมทั้งหมด 
   4) ความเหมาะสมของขอกําหนดในเรื่องมาตรการเพื่อสังคมและคุมครองผูบริโภค 
   5) ความเหมาะสมของขอกําหนดในเรื่องของการถือครองคลื่นความถ่ี 
   6) ความเหมาะสมของเงื่อนไขอื่นๆ 

  5.6 มาตรการจํากัดพฤติกรรมสมยอมในการเสนอราคาประมูล 

   ความเหมาะสมของขอกําหนดในมาตรการมาตรการจํากัดพฤติกรรมสมยอมในการเสนอ
ราคาประมูล 

  5.7 ประเด็นอ่ืน ๆ 

 

 



 

            

สวนท่ี 4 สาระสําคัญของรางประกาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

สวนท่ี 6 รางประกาศ กสทช. เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใช
คลื่นความถีส่ําหรับกิจการโทรคมนาคม ยาน 1800 MHz 



 

            

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สวนท่ี 7 แบบแสดงความคิดเห็น 
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แบบแสดงความคิดเห็น 
รางประกาศ กสทช. เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

สําหรับกิจการโทรคมนาคม ยาน 1800 MHz 

 
วัน/เดือน/ป   
ชื่อ/บริษัทผูใหความคิดเห็น   

 
ท่ีอยู   

 
โทรศัพท   
โทรสาร   
Email address   
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ประเด็นรับฟงความคิดเห็น 
 

ประเด็น ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 
1. ขนาดของคลื่นความถ่ีท่ีจะใหอนุญาต 
ความเหมาะสมในการกําหนดขนาดคลื่นความถ่ีที่จะใหอนุญาต   
  
 คลื่นความถ่ีขนาด 2 x 15 MHz จํานวน 2 ชวงคลื่น
ความถ่ี โดยจัดเปน 2 ชุดคลื่นความถ่ี ชุดละ 2 x 15 MHz 
 จํานวนคลื่นความถ่ีสูงสุดที่ผูขอรับใบอนุญาตแตละราย 
มีสิทธิย่ืนประมูลไมเกิน 2 x 15 MHz 
 

 

2. วิธีการอนุญาต 
2.1 ความเหมาะสมของการใช วิ ธีการประมูลในรูปแบบ 
Simultaneous Ascending Bid Auction 
 
 

  
 
 
 
 

2.2 ความเหมาะสมของกฎการประมูล มีรายละเอียดใด 
ที่สมควรเพิ่มเติมอีกหรือไม 
 
 
 

  
 

2.3 ความเหมาะสมของเงื่อนไขกรณีที่มีผูเขารวมการประมูล
จํานวนนอยกวาหรือเทากับจํานวนชุดคลื่นความถ่ีที่จะนํามา
อนุญาตใหใช 

 
 
 
 
 

3. ราคาขั้นตํ่าของการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี (reserve price) 
3.1 ความเหมาะสมในการกําหนดราคาข้ันตํ่าของการอนุญาต
ใหใชคลื่นความถ่ีที่ 13,920 ลานบาทตอคลื่นความถ่ี 1 ชุด 
(2 x 15 MHz) 
 
 

 

3.2 ความเหมาะสมในการกําหนดราคาข้ันตํ่าของการอนุญาต
ใหใชคลื่นความถ่ีที่ 19,890 ลานบาทตอคลื่นความถ่ี 1 ชุด 
(2 x 15 MHz) ตามขอ 8 (3) กรณีที่มีผูเขารวมการประมูล
จํานวนนอยกวาหรือเทากับจํานวนชุดคลื่นความถ่ีที่จะนํามา
อนุญาตใหใช 
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ประเด็น ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 
3.3 ความเหมาะสมของการกําหนดงวดและระยะเวลาการ
ชําระเงินประมูลใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz 
 
 
 

 

4.. กระบวนการอนุญาต 
4.1 การพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรก (pre-qualification) 
4.1.1 ความเหมาะสมของขอกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาต 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

4.1.2 ความเหมาะสมของวิธีการขอรบัใบอนุญาต 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

4.1.3 ความเหมาะสมของขอกําหนดการวางหลักประกัน
สัญญาจํานวนรอยละ 5 ของราคาข้ันตํ่าของการอนุญาตใหใช
คลื่นความถ่ี 
 
 
 

 

4.1.4 ความเหมาะสมของระยะเวลาและวิธีการพิจารณาใน
การออกใบอนุญาต 
 
 
 
 

 

4.1.5 ความเหมาะสมของแบบคําขอรับใบอนุญาตใหใชคลื่น
ความถ่ียาน 1800 MHz 
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ประเด็น ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 
4.2 เง่ือนไขท่ีผูชนะการประมูลจะตองการดําเนินการกอนรับใบอนุญาต 
ความเหมาะสมของขอกําหนดและระยะเวลาในการดําเนินการ
ตามเงื่อนไขที่ผูชนะการประมูลจะตองการดําเนินการกอนรับ
ใบอนุญาต 
 

 
 
 
 
 

5. สิทธิ หนาท่ี และเง่ือนไขในการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียาน 1800 MHz 
5.1 ความเหมาะสมของระยะเวลาการอนุญาต 
 
 
 

 
 
 
 
 

5.2 ความเหมาะสมของขอกําหนดการจัดใหมี โครงขาย
โทรคมนาคมเพื่อการประกอบกิจการ 
 
 

 
 
 
 
 

5.3 ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง ข อ กํ า ห น ด ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร
โทรศัพทเคลื่อนที่แบบโครงขายเสมือน (Mobile Virtual 
Network Operator - MVNO) ในการประกันการใหบริการ
โครงขายโทรคมนาคม โดยมีขนาดความจุ (capacity) อยาง
นอยรอยละสิบของโครงขายโทรคมนาคมทั้งหมด 

 

5.4 ความเหมาะสมของขอกําหนดในเรื่องมาตรการเพื่อสังคม
และคุมครองผูบริโภค 
 
 
 

 
 

5.5 ความเหมาะสมของขอกําหนดในเรื่องของการถือครอง
คลื่นความถ่ี 
 
 
 

 

5.6 ความเหมาะสมของเงื่อนไขอื่น ๆ 
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ประเด็น ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 
6. มาตรการจํากัดพฤติกรรมสมยอมในการเสนอราคาประมูล 
ความเหมาะสมของขอกําหนดในมาตรการมาตรการจํากัด
พฤติกรรมสมยอมในการเสนอราคาประมูล 
 
 

 
 
 
 
 

7. ประเด็นอ่ืนๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 




