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เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ตอ (ราง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนท่ีมโีทษทางปกครอง พ.ศ. .... 

_________________ 

 

ความเปนมา  

ตามท่ีมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ (สํานักงาน กสทช.) มีหนาที ่ในการรวบรวมขอเท็จจริงเกี ่ยวกับการกระทําความผิดที ่มีโทษ          

ทางปกครอง เพือ่เสนอตอคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ (กสทช.) พิจารณาสั ่งลงโทษทางปกครองตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กสทช. ประกาศกําหนด               

ดังนัน้ เพื่อใหกระบวนการในการพิจารณาลงโทษทางปกครองเปนไปดวยความเรียบรอย รวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพ มีขั้นตอนและกรอบการดําเนินงานที่ชัดเจน กสทช. จึงเห็นสมควรกําหนดหลักเกณฑและ                 

วิธีการในการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนท่ีมี

โทษทางปกครองตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑  

 

เหตุผลและความจาํเปน 

  เพื่อใหการปฏิบัติหนาทีข่องสํานักงาน กสทช. ในการรวบรวมขอเท็จจริงเกีย่วกับการกระทํา

ความผิดในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนที่มีโทษทางปกครองตามพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนไปดวยความเรียบรอย รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

มีขั้นตอนและกรอบการดําเนินการที่ชัดเจน สามารถติดตามและตรวจสอบได กสทช. จึงเห็นสมควรกําหนด

หลักเกณฑวาดวยรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน        

ท่ีมีโทษทางปกครองตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไว 

เพ่ือเปนกรอบและแนวทางในการดําเนินการของสํานักงาน กสทช. ตอไป  

  

สรุปสาระสําคัญ 

  รางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนท่ีมโีทษทางปกครอง พ.ศ. .... มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

    ๔.๑ รางประกาศฯ มีผลใชบังคับกับ 
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(๑) ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน  

(๒) ผูมีสิทธิในการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามบท           

เฉพาะกาลแหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑  

(๓) ผูมีสิทธิในการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียง (วิทยุชุมชน) และ 

(๔) ผู ไดรับสิทธิในการประกอบกิจการโทรทัศนตามประกาศ กสทช .  เรื ่อง 

หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการทีไ่มใชคลื่นความถี่ชัว่คราว (กิจการโทรทัศนทีมี่การบอกรับ

สมาชิก 

    ๔.๒ หมวดท่ี ๑ บทท่ัวไป 

(๑) การมีคําสัง่ที ่เกี ่ยวของกับการรวบรวมขอเท็จจริงฯ รวมตลอดถึงการมีคําสั ่ง

ลงโทษทางปกครองจะตองทําเปนหนังสือและแจงใหแกผูรับคําสัง่ทราบดวยวิธีการนําไปสง สงทางไปรษณีย 

เวนแตในกรณีเรงดวนอาจสงทางโทรสารก็ได  

(๒) ในการรวบรวมขอเท็จจริงและการพิจารณาเพื่อมีคําสั่งลงโทษทางปกครองตาม

ประกาศนี้ หากมิไดมีการกําหนดในประกาศนี้ไวเปนการเฉพาะ ใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองมาบังคับใชโดยอนุโลม  

(๓) ในกรณีที่มีผู รองเรียน ใหระยะเวลาและขั้นตอนในการดําเนินการเปนไป           

ตามประกาศหลักเกณฑที่ออกตามความในมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  

      ๔.๓ หมวด ๒ การรวบรวมขอเท็จจริงและการเสนอตอ กสทช. 

(๑) การรองเรียนอันเปนเหตุใหตองมีการรวบรวมขอเท็จจริงฯ อาจเกิดในกรณี       

ทีมี่ผูรองเรียน ซึ่งจะตองมีการตรวจสอบคํารองเรียนวามีเหตุผลอันควรเชือ่ไดหรือไมวาผูถูกรองเรียนกระทํา

หรือนาจะกระทําตามท่ีถูกรองเรียน หากพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุใหดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของ

ตอไป หากแตในกรณีทีส่ํานักงาน กสทช. ตรวจพบการกระทําที่เปนหรือนาจะเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ เอง ใหดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริงฯ 

ตอไป 

(๒) สํานักงานจะตองแจงการรองเรียนใหผูรับใบอนุญาต หรือผูซึ่งถูกกลาวหาหรือ

ตรวจพบวากระทําความผิดตามที่กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน       

กําหนด โดยในการแจงจะตองปกปดรายละเอียดเกี่ยวกับผูรองเรียน และหรือขอความที่มีลักษณะหรือมีผล 

เปนการกระทบตอประโยชนสาธารณะ 
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(๓) สํานักงานจะตองใหโอกาสแกผู ถูกรองเรียนไดคัดคานโตแยงชี ้แจงแสดง

พยานหลักฐานที่เกีย่วของภายในระยะเวลาทีกํ่าหนด หากครบกําหนดแลวไมมาใหถือวาไมประสงคจะชี้แจง 

ท้ังนี้ ผูถูกรองเรียนอาจชี้แจงเปนหนังสือหรือมาใหถอยคําแกเจาหนาท่ีของสํานักงาน กสทช. ก็ได 

       (๔) สํานักงานอาจแสวงหาขอเท็จจริงอ่ืนใดเพ่ิมเติมตามวิธีการท่ีเหมาะสม เชน 

         (๔.๑) การแสวงหาพยานหลักฐานอื่นใดที่เกีย่วของกับคํารองเรียนหรือเกี่ยวกับ

พฤติการณหรือผลกระทบของการกระทําท่ีถูกรองเรียน 

        (๔.๒) การสอบถามขอคิดเห็นหรือขอเท็จจริงจากผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญ        

ในเรือ่งทีถู่กรองเรียน พฤติการณ หรือผลกระทบของการกระทําที่ถูกรองเรียน ทัง้นี้ อาจสอบถามขอคิดเห็น

จากผูปฏิบัติงานของสํานักงานท่ีมีหนาท่ีในเรื่องดังกลาวก็ได 

        (๔.๓) การออกไปตรวจสถานท่ี  

        (๔.๔) ในกรณีทีมี่เหตุผลและความจําเปน ใหสํานักงาน กสทช. ดําเนินการตาม

หลักเกณฑที่ กสทช. ประกาศกําหนดตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ (การใชอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี) 

(๕) หลักการในการรวบรวมขอเท็จจริง  

        (๕.๑) ในกรณีที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะตองปรากฏขอเท็จจริง 

              (ก) บทบัญญัติแหงกฎหมาย รวมตลอดถึงแนวคําวินิจฉัยของ กสทช. 

หรือ กสท. ท่ีไดเคยวินิจฉัยในเรื่องดังกลาวไวแลว    

     (ข) ขอเท็จจริงทีบ่งชี ้หรือเปนทีเ่ชือ่ไดวา ผู ถูกรองเรียนกระทําการ           

อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และขอเท็จจริงเกีย่วกับพฤติการณในการกระทํา 

และขอเท็จจริงเก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

     (๕.๒) ในกรณีที่เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑที่ กสทช. 

หรือตามท่ี กสท. ประกาศกําหนด  

      (ก) สาระสําคัญของประกาศหลักเกณฑที ่มีการรองเรียนวา ผู ถูก

รองเรียนฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม รวมตลอดถึงแนวคําวินิจฉัยของ กสท. ที่ไดเคยวินิจฉัยในเรื่อง ดังกลาวไว

แลว   

     (ข) ขอเท็จจริงทีบ่งชี ้หรือเปนทีเ่ชือ่ไดวา ผูถูกรองเรียนกระทําการ          

อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑที ่กําหนด ขอเท็จจริงเกี ่ยวกับพฤติการณใน           

การกระทํา และขอเท็จจริงเก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
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      (๕.๓) ในกรณีทีเ่ปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่ง กสทช. หรือตามที ่กสท. 

ประกาศกําหนด  

      (ก) สาระสําคัญของคําสั ่งที ่มีการรองเรียนวาผู ถูกรองเรียนฝาฝน            

หรือไมปฏิบัติตาม รวมตลอดถึงแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการที่ไดเคยวินิจฉัยเรื่องในลักษณะดังกลาวไว

แลว 

         (ข) ขอเท็จจริงทีบ่งชี ้หรือเปนทีเ่ชือ่ไดวา ผู ถูกรองเรียนกระทําการ       

อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑทีกํ่าหนด ขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณในการกระทํา 

และขอเท็จจริงเก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

(๖) เมื่อสํานักงานไดรวบรวมขอเท็จจริงจนเพียงพอแกการที่จะวินิจฉัยการกระทํา

ความผิดและการพิจารณากําหนดโทษทางปกครองแลว ใหสํานักงานเสนอขอเท็จจริงพรอมความเห็นตอ กสท. 

ซ่ึงจะตองมีรายละเอียดอยางนอยดังตอไปนี้ 

       (๖.๑) สรุปขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของตามท่ีกําหนด  

      (๖.๒) ขอพิจารณาในเบื้องตนวา ผูถูกรองเรียนกระทําการอันเปนการกระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรอืไม  

       (๖.๓) ในกรณีที่เห็นวาการกระทําของผูถูกรองเรียนเปนการกระทําความผิด          

ทีมี่โทษทางปกครองตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหสํานักงานเสนอแนะเก่ียวกับลักษณะและอัตราโทษทางปกครอง 

    ๔.๔ การเสนอโทษทางปกครอง 

(๑) โทษทางปกครองตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดแก 

        (๑.๑) การตักเตือนเปนลายลกัษณอักษร 

        (๑.๒) การกําหนดโทษปรับทางปกครอง   

         (๑.๓) การกําหนดโทษปรับทางปกครองเปนรายวัน 

        (๑.๔) การมีคําสั่งใหกระทําการ หรืองดเวนกระทําการเพ่ือปองกันมิใหมี                

การกระทําความผิดซํ้าอีก 

        (๑.๕) การมีคําสั่งใหพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

   (๒) เกณฑท่ีใชในการพิจารณาโทษทางปกครอง  

        ในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับลักษณะและอัตราโทษทางปกครอง ไดแก โทษ

ปรับทางปกครอง โทษปรับรายวัน และการพักใชใบอนุญาตของสํานักงาน ตอ กสท. ใหพิจารณาดังตอไปนี้ 



ห น า  | ๕ 

 

       (๒.๑) พิจารณาจากพฤติการณแหงการกระทําของผูถูกรองเรียน  

        (๒.๒) พิจารณาผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดขึ ้นจริงจากการกระทํา

ความผิดของผูถูกรองเรียน  

        (๒.๓) ในกรณีที่มีเหตุแหงการลดโทษหรือเพิ่มโทษตามกฎหมาย ใหสํานักงาน

เสนอความเห็นตอคณะกรรมการใหเพิ่มโทษหรือลดโทษตามที่เห็นสมควรก็ได แตทัง้นี้ ตองไมเกินอัตราโทษ

สูงสุดหรือต่ําสุดตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 

ประเด็นท่ีตองการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ (สาระสําคัญของประเด็น) 

  ๑. กระบวนการ ระยะเวลา และขั้นตอนในการรวบรวมขอเท็จจริงเกีย่วกับการกระทํา

ความผิดในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนท่ีมีโทษทางปกครองมีความเหมาะสมหรือไม  

  ๒. วิธีการและรายละเอียดของขอเท็จจริงอันเกี ่ยวกับการกระทําความผิดในกิจการ                

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนท่ีมีโทษทางปกครองมีความครบถวน สมบูรณแลวหรือไม 

  ๓. ปจจัยที่นํามาพิจารณาเพือ่เสนออัตราโทษทางปกครองของสํานักงาน กสทช. ตอ กสทช. 

มีความเหมาะสมแลวหรือไม อยางไร 

  ๔. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  

______________________________ 

   

โดยสามารถรวมแสดงความคิดเห็นตามแบบที ่กําหนดไดตั ้งแตบัดนี ้ จนถึงวันที ่ ๒๓ 

พฤศจกิายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๖.๓๐ น. ผานชองทาง ดังนี้ 

๑. สงความคิดเห็นเปนลายลักษณอักษรทางจดหมายลงทะเบียน : โดยจะถือเอาวันที่ไปรษณีย

ลงทะเบียนไดประทับตรารับจดหมาย 

    ท่ีอยู “สํานักงาน กสทช. เลขท่ี ๘๗ ถนนพหลโยธิน ซอย ๘ (สายลม) แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐” วงเล็บมุมซองวา “แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรางประกาศ กสทช. ตามมาตรา ๖๒” 

๒. ยื่นความคิดเห็นเปนลายลักษณอักษรดวยตนเอง : ณ กลุ มงานกฎหมายกระจายเสียงและ

โทรทัศน อาคารอํานวยการ ชั้น ๕ สํานักงาน กสทช. ในวันและเวลาทําการ (๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ น.)  

๓. ทางโทรสาร : หมายเลข ๐ ๒๒๗๘ ๓๓๕๕  

๔. ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส : Legal.bc@nbtc.go.th ทัง้นี ้ โปรดระบุชือ่และนามสกุลจริง             

พรอมหมายเลขโทรศัพทติดตอกลับในจดหมายอิเล็กทรอนิกสดวย   

 


