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ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ 
เม่ือวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๗ ณ สํานักงาน กสทช. 

_________________________ 
 
ผูเขารวมประชุม 

๑. ผูแทนสํานักงาน กสทช. 
๒. ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
๓. ผูแทนบริษัท ทรูมูฟ จํากัด 
๔. ผูแทนบริษัท ไทยคม จํากัด (มหาชน) 
๕. ผูแทนกรมการทหารสื่อสาร 
๖. ผูแทนกรมการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศทหารเรือ 
๗. ผูแทนกรมสื่อสารอิเล็กทรอนิกสทหารอากาศ 
๘. ผูแทนกรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม 
๙. ผูแทนศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
๑๐. ผูแทนกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
สรุปผลการประชุม 

๑. ผูแทนสํานักงาน กสทช. นําเสนอขอมูลประกอบการประชุม ดังนี้ 
๑.๑ ภาพรวมของการประชุม WRC ซ่ึง ITU จะจัดการประชุมนี้ ทุกๆ ๓-๔ ป เพ่ือปรับปรุงและแกไข

ขอบังคับวิทยุ (Radio Regulations) โดยการประชุม WRC ครั้งตอไป คือ การประชุม WRC-15 
ซ่ึงได กําหนดให มีการประชุมระหวางวันท่ี  ๒-๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ นครเจนีวา 
สวิตเซอรแลนด 

๑.๒ ภาพรวมของการประชุม APG ซ่ึงเปนการประชุมเตรียมการของภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก เพ่ือ
กําหนดทาทีรวมของประเทศสมาชิกตอการประชุม WRC โดยการประชุม APG15 แบงกลุมทํางาน
ออกเปน ๖ กลุม และ APT ไดกําหนดใหมีการประชุม APG15-3 ระหวางวันท่ี ๙-๑๓ มิถุนายน 
๒๕๕๗ 

๑.๓ ความเปนมาของระเบียบวาระท่ี ๑.๓ 
“การรับสงภาพเคลื่อนไหวดวยความเร็วสูงมีความสําคัญตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ี
ประชุม WRC-12 จึงกําหนดให ITU-R ศึกษาเพ่ือปรับปรุงขอมติ ๖๔๖ ของขอบังคับวิทยุ ให
รองรับกิจการสื่อสารความเร็วสูงเพ่ือภารกิจปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย (Broadband 
PPDR) เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและตอบสนองตอภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนไดอยางทันทวงทีให
ครอบคลุม และเขาถึงในแตละพ้ืนท่ีใหไดมากท่ีสุด” 

๑.๔ ขอมติ ๖๔๖ ของขอบังคับวิทยุ สนับสนุนใหประเทศสมาชิกในแตละภูมิภาค เตรียมคลื่นความถ่ี
ชวงใดชวงหนึ่ง เพ่ือใชเปนความถ่ีกลางสําหรับ PPDR โดยเสนอแนะยานความถ่ีสําหรับประเทศใน
เขตภูมิภาคท่ี ๓ ดังนี้ 
- ๔๐๖.๑-๔๓๐ เมกะเฮิรตซ 
- ๔๔๐-๔๗๐ เมกะเฮิรตซ 
- ๘๐๖-๘๒๔/๘๕๑-๘๖๙ เมกะเฮิรตซ 
- ๔๙๔๐-๔๙๙๐ เมกะเฮิรตซ 

สิ่งท่ีสงมาดวย 



- ๕๘๕๐-๕๙๒๕ เมกะเฮิรตซ 
๑.๕ สรุปผลการประชุม APG15-2 โดยท่ีประชุม APG15-2 สนับสนุนผลการศึกษาของ ITU-R ท่ี

เก่ียวของ (WP5A, WP5D) ในประเด็น Broadband PPDR โดยสนับสนุนใหประเทศสมาชิกเขา
รวมการประชุมหรือจัดทําทาทีเพ่ือเสนอตอท่ีประชุมกลุมศึกษาของ ITU-R ท่ีเก่ียวของตอไป 

๑.๖ สรุปผลการประชุมคณะทํางาน 5A โดยท่ีประชุมคณะทํางาน 5A ไดจัดทําทางเลือกเบื้องตน
สําหรับระเบียบวาระท่ี ๑.๓ ของ WRC-15 ดังนี้ 
- ทางเลือก A (Method A) : จะไมมีการปรับปรุงในสวนท่ีเปนสาระสําคัญของขอมติ ๖๔๖ โดย

จะแกไขเฉพาะคําผิดในขอมตินี้เทานั้น และใหนําเอาประเด็นการพิจารณา เรื่อง Broadband 
PPDR ไปปรากฏในผลการศึกษาอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม ตอไป 

- ทางเลือก B (Method B) : ปรับปรุงสาระสําคัญของขอมติ ๖๔๖ โดยสะทอนใหเห็นถึง
ประเด็น Broadband PPDR ภายใตขอมตินี้ 

๑.๗ (ราง) ขอเสนอเบ้ืองตนของประเทศไทยในระเบียบวาระท่ี ๑.๓ ของ WRC-15 โดยสนับสนุนผล
การศึกษาของคณะทํางาน 5A ท่ีจะสะทอนความตองการใชเทคโนโลยีไรสายความสูงของภารกิจ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (Broadband PPDR) ไวในขอมติ ๖๔๖ 

 
๒. ผูเขารวมการประชุมใหความเห็นตอ (ราง) ขอเสนอเบื้องตนของประเทศไทยในระเบียบวาระท่ี ๑.๓ 

โดยมีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ ซ่ึงสํานักงาน กสทช. จะไดนําเสนอ กสทช. เพ่ือใหความ
เห็นชอบตอไป 
 

๓. สํานักงาน กสทช. นําเสนอขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงานของสํานักงาน กสทช. ในการเตรียมคลื่นความถ่ี
สําหรับ PPDR  
๓.๑ Narrowband PPDR  

สํานักงาน กสทช. อยูระหวางรวบรวมขอมูลการใชงานคลื่นความถ่ีในยาน HF VHF และ UHF 
ตามประกาศ กสทช. ท่ีเก่ียวของกับกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท้ัง ๔ ฉบับ  เพ่ือ
รับทราบขอมูลการใชงานคลื่นความถ่ี ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปรับปรุง
ประกาศ กสทช. ท่ีเก่ียวของ  รวมท้ังตรวจสอบปริมาณการใชคลื่นความถ่ีตามประกาศ กสทช. 
ดังกลาว โดยสํานักงานเขต ท้ัง ๑๔ เขต  เพ่ือประกอบการพิจารณาปรับปรุงแกไขประกาศ 
กสทช. ดังกลาวตามความเหมาะสม 
ในการนี้ ไดเสนอยานความถ่ี ๔๔๐-๔๕๐ เมกะเฮิรตซ เพ่ือเปนทางเลือกในการใชงานสําหรับ 
PPDR ซ่ึงข้ึนอยูกับความตองการและปริมาณการใชงาน โดยสํานักงาน กสทช. และรวมหารือ
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 

๓.๒ Broadband PPDR  
สํานักงาน กสทช. อยูระหวางศึกษา รวบรวมขอมูล และเตรียมการหารือกับผูใชคลื่นความถ่ีใน
ยาน ๘๐๐ เมกะเฮิรตซ และ ๔๙๔๐-๔๙๙๐ เมกะเฮิรตซ เพ่ือสํารองคลื่นความถ่ีดังกลาวสําหรับ 
Broadband PPDR 

 
๔. ผูแทนศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ แสดงความคิดเห็นดังนี้ 

 
- ปจจุบันมีปญหาการบูรณาการ (integrate) การทํางานของเซนเซอร (sensor) ในการบริหารจัดการ

น้ํา ยังไมมีระบบสื่อสารท่ีบูรณาการโทรมาตรตางๆ โดยปจจุบันใชระบบ ADSL ของผูประกอบ



กิจการโทรคมนาคมในการเชื่อมโยงอยู จึงประสงคจะใชเปนระบบไรสาย (Wireless) แต

รายละเอียดยานความถ่ีคงตองพิจารณาเพ่ิมเติม ท้ังนี้ เซนเซอรท่ีใชมีจํานวนมากอยูในพ้ืนท่ี

ทุรกันดาร ซ่ึงโครงขาย 3G ยังใหบริการครอบคลุมไปไมถึง 

- มีปญหาเรื่องการบูรณาการระบบสื่อสารระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก 

กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

- ตามท่ีตั้งทางภูมิศาสตรแลวประเทศไทยควรเปนศูนยกลางการเตือนภัยพิบัติในอาเซียน และ

ประเทศไทยเคยมีบทบาทในการริเริ่มการดําเนินการท่ีเก่ียวของในเรื่องดังกลาว แตปจจุบันประเทศ

อินโดนีเซียกลับเปนศูนยกลางแทน หวังวาประเทศไทยจะกลับมาเปนผูนําในเรื่องการเตือนภัยพิบัติ

ในอาเซียนอีกครั้ง 

- ควรมีการพิจารณาความถ่ีสําหรับ troposcatter ดวย 

๕. ผูแทนกรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม แสดงความคิดเห็นดังนี้ 
 

- ภัยพิบัติเปนเรื่องใกลตัวสําหรับประเทศไทย เห็นไดจากเหตุการณน้ําทวม สึนามิ เปนตน 

- บางภูมิภาค (region) ใหความสําคัญกับ Broadband PPDR มาก เพ่ือความสงบสุขของประเทศ 

เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาไดพัฒนาไปมาก มีการใชเทคโนโลยี LTE สําหรับ Broadband PPDR ใน

ยานความถ่ี ๗๐๐ และ ๘๐๐ MHz แตประเทศไทยยังไมใหความสําคัญกับ PPDR เทาท่ีควรเม่ือ

เทียบกับภูมิภาคอ่ืน 

- เม่ือเกิดภัยพิบัตินั้น กระทรวงกลาโหมเปนผูสนับสนุนในเรื่องของกําลังพล แตสิ่งท่ีจะทําใหการ

ดําเนินการมีประสิทธิภาพคือ ระบบสื่อสาร ซ่ึงจะเขามาชวยในการเคลื่อน (deploy) กําลังพล การ

จัดอาวุธยุทโธปกรณ เปนตน อยางไรก็ตาม ปจจุบันนี้การดําเนินการเปนไปอยางไมเปนระบบ ไมมี

การรวมศูนยการสื่อสาร ขาดการรับรู (awareness) ถึงสถานการณ  

- ควรพิจารณายานความถ่ีอ่ืนสําหรับ PPDR ดวย เชน  

o ดาวเทียมเปนระบบสื่อสารสําหรับ PPDR ท่ีมีความสําคัญ โดยบางประเทศ เชน ญี่ปุน ใชความถ่ี

ยาน L-band ผานดาวเทียม หากเกิดภัยพิบัติสามารถนําการสงขอมูล (traffic) ของโครงขาย

โทรศัพทเคลื่อนท่ีไปสงผานดาวเทียมแทนสถานีฐานได  

o อากาศยานไรนักบิน (drone) ใชยานความถ่ี ๒๓๐๐ – ๒๔๐๐ MHz 

- ยานความถ่ี ๕ GHz เปน unlicensed band ไมควรใชสําหรับ PPDR เนื่องจากจะไปปะปนกับการ

ใชงานดานอ่ืน ควรเลือกใชยานความถ่ีท่ีวางอยูสําหรับ PPDR 

- ปจจุบัน PPDR เปนความรวมมือระหวางประเทศแลว โดยอยูในเสาหลักดานความม่ันคงของ

ประชาคมอาเซียน มีการประชุมกลาโหมอาเซียนซ่ึงใหความสําคัญกับความรวมมือดานภัยพิบัติ 

กสทช. จึงควรพิจารณาเรื่องการกําหนดความถ่ีใหสอดคลองกัน (harmonization) ระหวางประเทศ

ดวย 

- ควรควบคุมการนําเขาของอุปกรณสื่อสารดวย เนื่องจากมีผลกระทบกับความม่ันคงของประเทศ โดย

ปจจุบันจานดาวเทียมขนาดเล็กยานความถ่ี X-band นําเขาประเทศมาไดโดยไมผานข้ันตอนการ

ดําเนินการท่ีเก่ียวของ  



๖. ผูแทนบริษัท ไทยคม จํากัด (มหาชน) เห็นดวยในหลักการแกไข Resolution 646 แตรายละเอียดการ
เลือกยานความถ่ีควรพิจารณาเลือกใหเหมาะสมกับประเทศไทยดวย 
 

๗. สํานักงาน กสทช. รับทราบขอคิดเห็นในขอ ๔-๖ และจะนํามาใชประกอบการพิจารณาจัดทํานโยบายท่ี
เก่ียวของตอไป  
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