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๑ 

 
ประเด็นที่ ๑ อํานาจตามกฎหมายในการออกประกาศฯ 

ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๑. 
 

กทช. สามารถใชอํานาจตาม ม. ๖๓ ในการสั่งใหผูรับใบอนุญาตงดหรือระงับ
การใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ไดทันที แมจะไมมีการ ออกรางประกาศฯ 
ดังกลาวนี้ แตอยางไรก็ตาม หาก กทช. ตองการใหมีแนวทางปฏิบัติที่โปรงใส 
ควรมีการออกเปนระเบียบเพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินการภายในแทน 
  

คําสั่ งใหงดหรือระงับการใหบริการฯ  เปนคํ าสั่ งที่มีผลตอการบังคับ
บุคคลภายนอก โดยเฉพาะกับผูประกอบการที่ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่  
จึงควรใหประชาชนไดรับรูและแสดงความคิดเห็นดวย โดยการออกเปน
ประกาศ กทช. แตทั้งนี้ เห็นดวยวา กทช. สามารถมีคําสั่งตาม ม. ๖๓ ไดทันที 
เมื่อกรณีฉุกเฉินหรือความจําเปน ตามที่ ม. ๖๓ กําหนดไว โดยไมจําเปนตอง
ออกประกาศแตอยางใด 

๒. รางประกาศฯ ขัดตอรัฐธรรมนูญ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  ม. ๓๖ วรรคสอง ได
กําหนดวา การตรวจ กัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีการติดตอถึงกัน
จะกระทํามิได เวนจะอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความ
มั่นคงของรัฐ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เทานั้น  ซึ่งไมรวมถึงกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือความจําเปน เพื่อ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ หรือเพื่อปองกันประโยชนสาธารณะ ซึ่งหากอาศัย
เหตุที่นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญ ควรตองดําเนินการโดยฝายบริหารในการตรา
เปนพระราชกําหนดแลวแตกรณี 

ม.๖๓ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. การประกอบฯ ไดบัญญัติวา “ในกรณีที่มีเหตุ
ฉุกเฉินหรือมีความจําเปนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ความ
มั่นคงของประเทศ หรือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ หรือเพื่อปองกันประโยชน
สาธารณะ คณะกรรมการอาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่เขาครอบครองและใช
อุปกรณและเครื่องมือตางๆ ของผูรับใบอนุญาตเพื่อดําเนินการหรือมอบหมาย
ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการแทนเปนการชั่วคราว หรือสั่งใหผูรับใบอนุญาต 
หรือพนักงานของผูรับใบอนุญาตกระทําการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อการนั้นได
จนกวาเหตุฉุกเฉินหรือความจําเปนนั้นจะสิ้นสุดลง” ซึ่งเห็นวาครอบคลุมตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนด 
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๒ 

ประเด็นที่ ๑ อํานาจตามกฎหมายในการออกประกาศฯ 
ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๓. การออกคําสั่งใหงดหรือระงับการใหบริการฯ จะตองอยูภายใตหลักการตาม 

พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับ 
พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยกฎเกณฑ
ในการใชดุลพินิจในการสั่งการ รวมทั้งอํานาจในการสั่งการจึงตองอยูภายใต
บทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับ ซึ่งกรณีเชนนี้ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรฯ 
มิไดวางหลักการให กทช. มีอํานาจในการใชดุลพินิจ หรือสั่งการในประเด็นที่
เกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จึงสมควรดําเนินการ
ตามกระบวนการและขั้นตอนตามที่ไดบัญญัติไวใน พ.ร.บ. การรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือ พ.ร.ก. การบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ แลวแตกรณี โดย กทช. ไมมีเหตุผลหรือ
ความจําเปนที่จะตองจัดทําประกาศกฎเกณฑดังกลาวนี้ 

ม. ๖๓ ไดใหอํานาจ กทช. ในการสั่งการใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งได เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือความจําเปนตามที่ ม. ๖๓ ไดกําหนดไว จึง
เห็นวา เมื่อเหตุฉุกเฉินหรือความจําเปนตาม ม. ๖๓ แลว กทช. ก็อาจสามารถสั่ง
ใหผูรับใบอนุญาตงดหรือระงับการใหบริการฯ ได และกรณีดังกลาวอาจ
เกี่ยวของหรือนอกเหนือกรณีตาม พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงฯ และ พ.ร.ก. 
การบริหารราชการฯ ก็ได 

๔. การอาศัยอํานาจตาม ม. ๕๑ (๓) และ (๒๑) แหง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นฯ 
ในออกรางประกาศฯ เห็นวาฐานอํานาจทางกฎหมายที่กลาวอางไมสามารถ
สนับสนุนการดําเนินการที่กระทบตอสิทธิผูใชบริการที่ไดรับการคุมครองตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญได และ กทช. ไมสามารถออกประกาศกฎเกณฑใน
ลักษณะเปนการขยายอํานาจเกินขอบเขตที่กฎหมายรัฐธรรมนูญวางหลักการไว
ได กรณีเชนนี้ จะเปนปญหาการตีความกฎหมายและการบังคับใชประกาศใน
อนาคตได ซึ่งจะเปนปญหากระทบตอผูสั่งการ และอํานาจในการสั่งการซึ่ง  

ไมเห็นดวย เนื่องจาก ม. ๕๑ (๓) และ (๒๑) ใหอํานาจ กทช. ในการออก
กฎเกณฑเกี่ยวกับการกํากับดูแลการใหบริการโทรคมนาคม และกิจการที่
เกี่ยวของได 
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๓ 

ประเด็นที่ ๑ อํานาจตามกฎหมายในการออกประกาศฯ 
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ไมมีกฎหมายรองรับได 
๕. กรณีสถานการณฉุกเฉินมีการกอการราย หรือมีเหตุการณอื่นตามที่กําหนดไว

ใน พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ควรเปน
หนาที่ของหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลเรื่องความมั่นคงโดยตรงในการใชดุลพินิจ
สั่งใหงดหรือระงับการใหบริการโทรคมนาคม เนื่องจากคําสั่งระงับเพียงการ
ใหบริการโทรคมนาคม โดย กทช. ยอมไมเพียงพอตอการระงับเหตุ และหาก
หนวยงานที่ดูแลเรื่องความมั่นคง เห็นวาการกอการรายจะขยายพื้นที่ไป
นอกเหนือจากสามจังหวัดชายแดนภาคใตก็สามารถประกาศฯ  ใหมีเขตพื้นที่
บังคับใช เพิ่มเติมได   อยางไรก็ตาม  กทช .  ควรใหความรวมมือในการ
ประสานงาน  โดยออกคําสั่ งให ผู รับใบอนุญาตแจงรายชื่อ เจาหนาที่ ผู
ประสานงานในเขตพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อใหหนวยงานที่รับผิดชอบ
สามารถสั่งการในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือความจําเปนไดทันที 

ไมเห็นดวย เนื่องจาก ม. ๖๓ เปนวิธีการหนึ่งที่กฎหมายใหอํานาจหนาที่ กทช. 
ในการชวยระงับในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือความจําเปน ที่สงผลกระทบตอ
สวนรวมไดรวดเร็วยิ่งขึ้น  ซึ่งจะตองมีการประสานงานกับหนวยงานที่
รับผิดชอบอื่นอยูแลวในการปฏิบัติงาน 

๖. ม. ๖๓ มิไดจํากัดเฉพาะการงดหรือระงับการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ แต
รวมถึงการครอบครองและใชอุปกรณแทนเพื่อจัดบริการเพิ่มหรือจัดบริการ
แทน การรางประกาศฯ เพื่อรองรับแตเพียงการงดหรือระงับการใหบริการฯ จึง
เปนการดําเนินการที่ไมครบถวน และอาจไมตอบสนองเมื่อมีเหตุฉุกเฉินที่ตอง
พึ่งพาการติดตอสื่อสารผานโทรศัพทเคลื่อนที่ ซึ่งประชาชนตองพกพาอยูเสมอ
ได 

เปนเรื่องเรงดวนที่จําเปนตองออกประกาศ โดยครอบคลุมเฉพาะแตกรณีการ
สั่งใหผูรับใบอนุญาตงดหรือระงับการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในกรณีที่มี
เหตุฉุกเฉินหรือความจําเปน กอนเทานั้น สวนกรณีอื่น หากมีความจําเปนก็อาจ
สามารถออกหลักเกณฑในภายหลังไดอีก 
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๔ 

ประเด็นที่ ๑ อํานาจตามกฎหมายในการออกประกาศฯ 
ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๗.  หากมีกรณีที่มีคําสั่งใหงดหรือระงับการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่เฉพาะแต

ผูรับใบอนุญาตบางราย อาจทําใหเกิดขอโตแยงไดวาไมเปนธรรม เพราะอาจ
มองไดวาเปนการเอื้อประโยชนใหผูรับใบอนุญาตรายอื่น 

การสั่งใหงดหรือระงับการใหบริการฯ นั้น เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ 
และเปนการใหงดหรือระงับการใหบริการเฉพาะกรณีเทานั้น ซึ่งอาจเกิดขึ้นได
กับผูประกอบการทุกราย 

๘. กรณีการสั่งใหงดหรือระงับการใหบริการโทรศัพท เคลื่อนที่ตามรางประกาศฯ 
เปนกรณีตาม ม. ๒๐ แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ไมใช
กรณีตาม ม. ๖๓ แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ 

ไมเห็นดวย โดย ม. ๒๐ เปนกรณีที่หามไมใหผูรับใบอนุญาตพักหรือหยุดการ
ใหบริการ (ในยามปกติ) เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก กทช. แต ม. ๖๓ ให
อํานาจ กทช. ในการสั่งใหผูรับใบอนุญาต หรือพนักงานของผูรับใบอนุญาต
กระทําการอยางหนึ่งอยางใดได  ซึ่งรวมถึงการสั่งใหผูรับใบอนุญาตงดหรือ
ระงับการใหบริการฯ ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือความจําเปน เนื่องจากมีบท
กําหนดโดยเฉพาะกรณีนี้แลว 

๙. ควรมีการกําหนดใหชัดเจนวา รางประกาศฯ ครอบคลุมถึงการใหบริการ
โทรคมนาคมใดบาง และกําหนดลําดับการดําเนินการที่ชัดเจน 

รางประกาศฯ มีขอบเขตเฉพาะกรณีการสั่งใหผูรับใบอนุญาตงดหรือระงับการ
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่เทานั้น และตามรางประกาศขอ ๕ วรรคสาม (๓) 
ไดกําหนดใหงดหรือระงับหมายเลขโทรศัพทเคลื่อนที่เปนลําดับแรก หากไม
ทราบหมายเลขโทรศัพทเคลื่อนที่ จึงจะกําหนดพื้นที่ที่ตองการใหงดหรือระงับ
การใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่เปนลําดับตอมา ตามรางประกาศขอ ๕ วรรค
สาม (๔)  

๑๐. ขอบเขตพื้นที่การบังคับใชรางประกาศฯ หากไมครอบคลุมถึงสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต ก็ควรมีการกําหนดใหชัดเจนในรางประกาศฯ  

เปนไปตามหลักการบังคับใชกฎหมาย โดยกฎหมายเฉพาะยกเวนกฎหมาย
ทั่วไป   
     ม. ๖๓ แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ เปน
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๕ 

ประเด็นที่ ๑ อํานาจตามกฎหมายในการออกประกาศฯ 
ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 

กฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป ซึ่งหากมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน
ตาม พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพื้นที่ใด
แลว พื้นที่นั้นยอมจะตองอยูภายใต พ.ร.ก. การบริหารฯ อันเปนกฎหมายเฉพาะ
เพื่อการนั้น จึงไมจําเปนตองกําหนดเพิ่มเติมในรางประกาศฯ  

๑๑. ควรตรวจสอบคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากคําวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญ วินิจฉัยวา ระเบียบ ประกาศ ไมสามารถที่จะออกมาเพื่อจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได 

การสั่งใหผูรับใบอนุญาตงดหรือระงับการใหบริการ เปนการใชอํานาจตาม ม. 
๖๓ แตรางประกาศฯ เปนการออกมาเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติใหเปนไปตาม
บทบัญญัติมาตรา ๖๓ แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ     

๑๒. ควรนํา ม. ๑๔ แหง พ.ร.บ. วิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ มาใชประกอบดวย กทช. อาจกําหนดหลักเกณฑตาม ม. ๑๔ แหง พ.ร.บ. วิทยุคมนาคม พ.ศ. 
๒๔๙๘ ไดในภายหลัง 
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๖ 

ประเด็นที่ ๒ คํานิยาม ตามขอ ๒ ของรางประกาศฯ 
ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๑. คํานิยามยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ และมีลักษณะในการขยายความเกินไป

กวาตาม ม. ๖๓ แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
และมีลักษณะใหใชดุลพินิจมากเกินไป จึงควรมีการนําคํานิยามในกฎหมายที่มี
ลักษณะหรือวัตถุประสงคใกลเคียงกันมาเปรียบเทียบ เพื่อปรับใช เชน พ.ร.ก. 
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ พ.ร.บ. การรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๐ และพ.ร.บ. ปองกันภัยสาธารณะ พ.ศ. 
๒๕๕๐ เปนตน  

เห็นดวย ควรมีการทบทวนแกไขคํานิยาม “เหตุฉุกเฉิน” และความจําเปน” ใหมี
ความชัดเจนและไมเปนการขยายความ ม. ๖๓ ซึ่งเปนกฎหมายแม และควรนํา
คํานิยามของกฎหมายอื่นมาเปรียบเทียบเห็นดวย โดยควรมีการทบทวนแกไข
คํานิยาม “เหตุฉุกเฉิน” และความจําเปน” ใหมีความชัดเจนและไมเปนการ
ขยายความ ม. ๖๓ ซึ่งเปนกฎหมายแม และควรนําคํานิยามของกฎหมายอื่นมา
เปรียบเทียบ 

๒. กรณีสถานการณฉุกเฉินที่มีการกอการราย นายกรัฐมนตรียอมสามารถสั่งการ
ใหผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่งดการใหบริการได ตาม พ.ร.ก. บริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ดังนั้น คํานิยาม “เหตุฉุกเฉิน” จึง
ควรตองยกเวนกรณีสถานการณฉุกเฉินที่มีการกอการราย 

ไมเห็นดวย เนื่องจากเปนกรณีที่ยกเวนโดยกฎหมายอยูแลว หากมีการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินตาม พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 
๒๕๔๘ ในพื้นที่ใดแลว พื้นที่นั้นยอมจะตองอยูภายใต พ.ร.ก. ดังกลาว อันเปน
กฎหมายเฉพาะเพื่อการนั้น 

๓. คํานิยาม “เหตุฉุกเฉิน” หมายรวมถึง กรณีการเกิดจลาจล หรือการประทวงดวย
หรือไม เนื่องจากอาจเปนการทับซอนกับกฎหมายฉบับอื่น ๆ 

รางประกาศฯ นี้ เปนการออกเพื่อวางหลักเกณฑและวิธีการในการใชอํานาจ
ตาม ม. ๖๓ แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และ
โดยที่ ม. ๖๓ เปนกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป ซึ่งหากมีกรณีหรือ
สถานการณใดเกิดขึ้น และเปนกรณีที่ตองอยูภายใตกฎหมายอื่นแลว เชน มีการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรง ตาม พ.ร.ก.การบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพื้นที่ใดแลว พื้นที่นั้นยอมจะตองอยู
ภายใต พ.ร.ก. การบริหารฯ อันเปนกฎหมายเฉพาะเพื่อการนั้น 
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๗ 

ประเด็นที่ ๒ คํานิยาม ตามขอ ๒ ของรางประกาศฯ 
ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๔. คํานิยาม “ผูรับใบอนุญาต” อาจไมครอบคลุมถึงผูที่จะไดรับใบอนุญาตใน

ภายหลัง   
คํานิยาม “ผูรับใบอนุญาต” ไดกําหนดครอบคลุมถึงผูรับใบอนุญาตในภายหลัง
ที่รางประกาศมีผลใชบังคับแลว  

๕. ควรกําหนดคํานิยาม “ประโยชนสาธารณะ” เพื่อปองกันปญหาการตีความใน
อนาคต 

ไมเห็นดวย เนื่องจาก “ประโยชนสาธารณะ” มีลักษณะเปนการทั่วไป จึงควร
พิจารณาตามสถานการณเปนกรณี ๆ ไป 
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๘ 

 
ประเด็นที่ ๓ หนวยงานฯ ตามขอ ๓ ของรางประกาศฯ 

ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๑. หนวยงานฯ ตามขอ ๓ ของรางประกาศฯ ระบุแตเพียง “หนวยงานที่มีหนาที่

รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือความมั่นคงของประเทศ” ซึ่งมิได
กลาวถึงหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลเสถียรภาพทางเศรษฐกิจหรือปองกัน
ประโยชนสาธารณะ จึงไมครอบคลุม ตาม ม. ๖๓ และอาจเปนการจํากัดอํานาจ
หนาที่ กทช. 

เห็นดวย โดยควรกําหนดให หนวยงานฯ ตามขอ ๓ ของรางประกาศฯ รวมถึง
หนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวกับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และหนวยงานที่มีหนาที่
ปองกันประโยชนสาธารณะดวยหรือไม 

๒. ควรมีการใหคําจํากัดความ“หนวยงานที่มีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนและความมั่นคงของประเทศ” วาหมายถึงหนวยงานอะไรบาง เพื่อ
ไมใหเกิดความสับสน ทั้งนี้ ควรมีการจัดทํารายชื่อหนวยงานดวย 

ไมเห็นดวย เนื่องจากเปนการยากในการระบุรายชื่อหนวยงานที่มีหนาที่ในการ
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือความมั่นคงของประเทศไดอยาง
ครบถวน และหากมีการระบุชื่อหนวยงานไมครบถวนแลว อาจทําใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติได 

๓. ควรมีวิธีการแจงขอมูลของหนวยงานฯ ตอ กทช. หรือกรรมการฯ เพื่อพิจารณา
มีคําสั่ง เนื่องจากเมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือความจําเปนเกิดขึ้นแลว อาจไมสามารถ
ติดตอ กทช. โดยตรงไดโดยงาย   

เห็นดวย โดยจะมีการกําหนดแนวทางในระดับปฏิบัติการเพิ่มเติม  
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๙ 

ประเด็นที่ ๔ ผูมีอํานาจสัง่ ตามขอ ๔ ของรางประกาศฯ 
ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๑. 
 

กระบวนการมีคําสั่งตลอดการแจงคําสั่งตอผูรับใบอนุญาตมีหลายลําดับ
ขั้นตอน นอกจากนี้ กทช. หรือกรรมการฯ ที่ไดรับมอบหมายไมใชผูปฏิบัติงาน
ในพื้นที่โดยตรง จึงไมทราบถึงแนวทางการแกปญหาอยางชัดเจน อาจไม
สามารถสั่งการไดทันทวงที ดังนั้น จึงควรมีการมอบหมายใหบุคคลอื่นเปนผูมี
อํานาจสั่งการดวย อาทิเชน ผูวาราชการจังหวัด หรือ นายอําเภอ เปนตน เพราะ
ในทางปฏิบัติอาจจะเกิดขอจํากัดในหลายประการที่อาจจะไมทันตอเหตุการณ
ได ซึ่งแตกตางจาก พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 
๒๕๔๘ 

ในการมอบอํานาจใหบุคคลอื่น นั้น ไมสามารถกระทําได โดยเปนไปตาม ม. 
๖๓ แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดให 
กทช. เปนผูใชอํานาจดังกลาว และ ตาม ม. ๑๗ ประกอบ ม. ๕๐ แหง พ.ร.บ. 
องคกรจัดสรรคลื่นฯ  ไดกําหนดให ในการปฏิบัติหนาที่ของ กทช. อาจ
มอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนเปนผูรับผิดชอบกิจการดานตาง ๆ 
ตามอํานาจหนาที่ของ กทช. เพื่อเสนอรายงานตอ กทช. หรือดําเนินการตามที่ 
กทช. มอบหมาย 

๒. ม. ๖๓ ไดกําหนดให กทช. เปนผูมีอํานาจตาม            ม. ๖๓ โดยไมไดมีการ
กลาวถึงกรรมการฯ ที่ไดรับมอบหมายแตอยางใด แตในรางประกาศฯ ได
กําหนดใหกรรมการฯ ที่ไดรับมอบหมายมีอํานาจในการสั่งใหผูรับใบอนุญาต
งดหรือระงับการใหบริการฯ ดวยนั้น อาจไมเปนไปตาม ม. ๖๓ ได 

ตาม ม. ๑๗ ประกอบ ม. ๕๐ แหง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นฯ ไดกําหนดให 
ในการปฏิบัติหนาที่ของ กทช. อาจมอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรือหลาย
คนเปนผูรับผิดชอบกิจการดานตาง ๆ ตามอํานาจหนาที่ของ กทช. เพื่อเสนอ
รายงานตอ กทช. หรือดําเนินการตามที่ กทช. มอบหมาย 

๓. กรณีมีคําสั่งใหงดหรือระงับการใหบริการฯ ในพื้นที่ซึ่งจะไดรับผลกระทบเปน
อยางมาก เชน พื้นที่ในเมืองจะมีผลกระทบมากกวาพื้นที่ในชนบท  หรือหาก
เปนกรณีที่คําสั่งใหงดหรือระงับการใหบริการฯ เดิมไดสิ้นสุดลง และอาจตอง
มีการขยายเวลาตอไป นั้น ไมควรให กทช. เปนผูวินิจฉัยฝายเดียว ควรมีบุคคล
อื่นรวมพิจารณาดวย 

ไมเห็นดวย เนื่องจากอาจทําใหเกิดความลาชาและไมสามารถมีคําสั่งและแจง
คําสั่งตอผูรับใบอนุญาตไดทันตอสถานการณ การสั่งใหงดหรือระงับการ
ใหบริการฯ เปนอํานาจของ กทช.ตาม ม. ๖๓ การสั่งใหขยายระยะเวลางดหรือ
ระงับการใหบริการดังกลาวก็เปนการใชอํานาจดังกลาวเชนกัน 

๔. ควรมีวิธีในการประเมินสถานการณเพื่อกําหนดระยะ เวลาในการสั่งใหผูรับ ไมเห็นดวย โดยการกําหนดระยะเวลาในการใหงดหรือระงับการใหบริการฯ 
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๑๐ 

ประเด็นที่ ๔ ผูมีอํานาจสัง่ ตามขอ ๔ ของรางประกาศฯ 
ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 

ใบอนุญาตงดหรือระงับการใหบริการฯ ควรเปนดุลพินิจของ กทช. เปนกรณี ๆ ไป 
๕. กรรมการคือบุคคลใด ควรตองมีการประกาศรายชื่อบุคคลดังกลาวกอนราง

ประกาศฯ จะมีผลบังคับใช หากเปนไปไดควรจะประกอบดวยผูแทนจาก กทช. 
หนวยงานราชการสวนอื่นที่เกี่ยวของ และผูแทนจากผูประกอบการ  

ตามขอ ๒ รางประกาศฯ ไดมีใหคํานิยามของ กรรมการไวแลววา “กรรมการ” 
หมายความวา กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่ไดรับมอบหมายจาก 
กทช.ใหปฏิบัติการตามประกาศ และ  “คณะกรรมการ” หมายความถึง กทช. 

๖. หาก กทช. จะกําหนดใหหนวยงานใดเปนผูมีอํานาจ ก็ควรกําหนดใหมีเพียง
หนวยงานเดียว โดยตองไดรับการแตงตั้งอยางชัดแจง และตองจัดใหมีการ
ประสานงานกันอยางเปนระบบ เพื่อสามารถติดตอผูประกอบการรายตาง ๆ ได 
 

ตามรางประกาศฯ ไดกําหนดใหผูมีอํานาจในการสั่งใหผูรับใบอนุญาตงดหรือ
ระงับการใหบริการฯ ไดแก คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ และ
กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการให
ปฏิบัติการตามประกาศนี้ 

๗. ควรกําหนดใหเฉพาะคณะกรรมการเปนผูมีอํานาจสั่งระงับการใหบริการ และ
ตองมีหลักเกณฑที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจํากัดอํานาจของคณะกรรมการ  

เห็นวาหากใหแตเฉพาะ กทช. เปนผูมีอํานาจในการสั่งการแลว ในบางกรณีอาจ
ไมสามารถดําเนินการไดทันตอเหตุการณ  จึงตองใหกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติที่ไดรับมอบหมายมีอํานาจดังกลาวดวย และการจํากัด
อํานาจของคณะกรรมการเปนไปตามหลัก พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ   

๘. เมื่อมีการประสานงานหรือในการสั่งการโดยหนวยงานที่มีอํานาจในทาง
กฎหมายกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินขึ้น กทช. หรือ เลขาธิการ กทช. จะเปนผูพิจารณา
อนุมัติ 

ผูมีอํานาจในการสั่งการตามรางประกาศฯ ไดแก กทช. หรือกรรมการฯ ที่ไดรับ
มอบหมายเทานั้น โดยมีเลขาธิการ กทช. เปนผูแจงคําสั่งดังกลาวตอผูรับ
ใบอนุญาต 
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๑๑ 

ประเด็นที่ ๕ การแจงคําสัง่และรายละเอียดคําสัง่ ตามขอ ๕ ของรางประกาศฯ 
ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๑. เมื่อเหตุการณที่ตองงดหรือระงับการใหบริการฯสิ้นสุดลงไมวาจะกอนหรือ

หลังกําหนดระยะเวลา ควรจะตองมีการกําหนดขั้นตอนในการสั่งยกเลิกการ
ระงับสัญญาณและแจงใหผูประกอบการทราบอยางเร็วที่สุด เชน ทางแฟกซ 
หรือ อีเมล เพื่อผูประกอบการจะไดมีหลักฐานการอนุญาตใหเปดบริการ และ
ไมเกิดปญหาในทางปฏิบัติได 

ไมเห็นดวย เนื่องจากคําสั่งที่แจงใหงดหรือระงับการใหบริการฯ ไดมีการ
กําหนดระยะเวลาของการงดหรือระงับการใหบริการไวแลว ตามรางประกาศ
ขอ ๕ วรรคสาม (๒) และเมื่อเหตุฉุกเฉินหรือความจําเปนไดหมดลงแลว คําสั่ง
ยอมสิ้นผลไปดวย โดยเปนไปตามรางประกาศขอ ๔ วรรคสอง 

๒. ในการแจงคําสั่ง ควรมีรายละเอียดของเหตุในการมีคําสั่ง และอํานาจในการสั่ง
ดวย ทั้งนี้ ควรแจงรายละเอียดขอมูลที่หนวยงานฯ ตามขอ ๓ ของรางประกาศฯ 
ไดแจงตอคณะกรรมการหรือกรรมการฯ  เพื่อพิจารณามีคําสั่ง  ใหผู รับ
ใบอนุญาตทราบดวย 

ควรกําหนดในรางประกาศฯ  ใหการมีคําสั่งและการแจงคําสั่งใหผู รับ
ใบอนุญาตงดหรือระงับการใหบริการฯ ตองแจงเหตุในการมีคําสั่งดังกลาวให
ผูรับใบอนุญาตทราบดวย 
 

๓. การแจงคําสั่งของเลขาธิการ กทช. ตามขอ ๕ วรรคสอง ควรมีวิธีการเพื่อ
สามารถตรวจสอบหรือยืนยันไดวาผูแจงเปนเลขาธิการ กทช. จริง เชน การ
กําหนดรหัสวิธีการติดตอ 

เห็นดวย โดยอาจกําหนดเปนแนวทางรวมกันในการปฏิบัติงาน 

๔. ควรกําหนดใหอนุใดอนุหนึ่ง ตามขอ ๕ วรรคสามของรางประกาศฯ เปนการ
งดหรือระงับการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ และอนุที่เหลือเปนการงดหรือ
ระงับการใหบริการ cell site 

ตามรางประกาศขอ ๕ วรรคสาม (๓) ไดกําหนดใหงดหรือระงับหมายเลข
โทรศัพทเคลื่อนที่เปนลําดับแรก หากไมทราบหมายเลขโทรศัพทเคลื่อนที่ จึง
จะกําหนดพื้นที่ที่ตองการใหงดหรือระงับการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่เปน
ลําดับตอมา ตามขอ ๕ วรรคสาม (๔) เนื่องจากการงดหรือระงับหมายเลข
โทรศัพทเคลื่อนที่จะมีผลกระทบนอยกวาการงดหรือระงับเปนพื้นที่ ๆ ไป 
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๑๒ 

ประเด็นที่ ๕ การแจงคําสัง่และรายละเอียดคําสัง่ ตามขอ ๕ ของรางประกาศฯ 
ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๕. ขอ ๕ วรรคสาม (๓) ควรเพิ่มเติมใหรวมถึงหมายเลขซิมการดดวย เนื่องจากใน

บางครั้งทางการขาวจะทราบแตหมายเลขซิมการด 
ไม เห็นด ว ย  เ นื่ อ งจ ากหมาย เลขซิ มการ ดอาจไม ตรงกับหมาย เลข
โทรศัพทเคลื่อนที่ที่ตองการงดหรือระงับการใหบริการ เพราะอาจมีการแจง
เปลี่ยนซิมการดไดโดยใชหมายเลขโทรศัพทเดิม  

๖. ขอ ๕ ของรางประกาศฯ ไดมีการกลาวถึง เลขาธิการ กทช. แต ม. ๖๓ พ.ร.บ. 
การประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ มิไดมีการกลาวถึงอํานาจของ เลขาธิการ 
กทช.  ไวแตอยางใด  

ขอ ๕ ของรางประกาศฯ ไดใหเลขาธิการ กทช. ทําหนาที่ในการแจงคําสั่ง โดย
ผูมีอํานาจในการมีคําสั่งใหผูรับใบอนุญาตงดหรือ ระงับการใหบริการฯ ไดแก 
กทช. หรือ กรรมการฯ ที่ไดรับมอบหมาย เทานั้น 

๗. การแจงคําสั่งใหงดหรือระงับการใหบริการฯ จะตองเปนหนังสือลงนามโดย 
เลขาธิการ กทช. เทานั้น ใชไหม  

ตามรางประกาศฯ ไดกําหนดให เลขาธิการ กทช. เปนผูแจงคําสั่งเปนหนังสือ 
และอาจสามารถแจงคําสั่งโดยวิธีการอื่นได หากเปนกรณีเรงดวนและมีเหตุอัน
ควรซึ่งไมสามารถแจงเปนหนังสือได  และใหมีหนังสือตามไปยังผู รับ
ใบอนุญาตโดยไมชักชา 

๘. ควรแกไขขอ ๕ วรรคสอง ของรางประกาศ “โดยไมชักชา” โดยควรเปนการ
กําหนดระยะเวลาที่ชัดเจน เพื่อใหสอดคลองกับการรายงานผลการดําเนินการ
ของผูรับใบอนุญาต หรือแกไข เปน “โดยพลัน”  

เห็นควรแกไขจาก “โดยไมชักชา” เปน “โดยทันที”  

๙. ควรแกไขขอ ๕ วรรคสอง ของรางประกาศ “และใหแจงคําสั่งดังกลาวเปน
หนังสือไปยังผูรับใบอนุญาตนั้น โดยไมชักชา” เปน “โดยผูรับใบอนุญาต
จะตองถือปฏิบัติตามคําสั่งโดยไมชักชา”  

ไมเห็นดวย เนื่องจาก “โดยไมชักชา” ตามขอ ๕ วรรคสอง ของรางประกาศฯ 
เปนกรณีเมื่อ เลขาธิการ กทช. ไดแจงคําสั่งโดยวิธีการอื่นแลว ตองมีหนังสือ
แจงคําสั่งไปยังผูรับใบอนุญาตดังกลาวโดยไมชักชา สวนกรณีที่ผูรับใบอนุญาต
ตองปฏิบัติตามคําสั่งโดยไมชักชา นั้น ไดกําหนดไวในขอ ๖ ของรางประกาศฯ 
แลว 
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๑๓ 

ประเด็นที่ ๕ การแจงคําสัง่และรายละเอียดคําสัง่ ตามขอ ๕ ของรางประกาศฯ 
ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๑๐. ควรแกไขขอ ๕ วรรคสี่ ของรางประกาศ “เหตุฉุกเฉินหรือความจําเปนจะคงมี

อยูตอไป” เปน “แตเหตุฉุกเฉินหรือความจําเปนจะคงมีอยูตอไป” 
เห็นดวย โดยควรปรับเปลี่ยนถอยคําใหสอดคลองกับความเห็นดังกลาวนี้ 

๑๑. เนื้อหา ขอ ๕ วรรคสาม (๑) และ (๔) มีความซ้ําซอนกัน เห็นควรพิจารณาทบทวน 
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๑๔ 

 
ประเด็นที่ ๖ การปฏิบตัิตามคําสั่ง ตามขอ ๖ ของรางประกาศฯ 

ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๑. ขอ ๖ ของรางประกาศฯ ไดกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองดําเนินการใหเปนไป

ตามคําสั่งที่ไดรับนั้นทันที ควรมีการระบุขอยกเวนในกรณีที่เกิดเหตุสุดวิสัยที่
ผูรับใบอนุญาตไมสามารถดําเนินการดังกลาวไดทันที 

อาจไมจําเปนตองระบุขอยกเวน ซึ่งในทางปฏิบัติอาจชี้แจงสาเหตุที่ทําให  
ไมสามารถปฏิบัติตามคําสั่งไดทันที 
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๑๕ 

 
ประเด็นที่ ๗ การรายงานผลการดําเนินการ ตามขอ ๘ ของรางประกาศฯ 

ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๑. การกําหนดใหผูรับใบอนุญาตที่ไดดําเนินการตามคําสั่งแลวใหรายงานผลการ

ดําเนินการใหคณะกรรมการทราบนั้น  ควรจะเปนการแจงรายงานมาที่
เลขาธิการ กทช. เนื่องจากเปนผูแจงคําสั่งตอผูรับใบอนุญาต 

เห็นดวย โดยควรใหผูรับใบอนุญาตแจงรายงานผลการดําเนินการตอเลขาธิการ 
กทช. เพื่อจะเปน ผูรวบรวมผลการดําเนินการของผูรับใบอนุญาตแตละราย 
เพื่อนําเสนอ กทช. ตอไป 

๒. ระยะเวลาที่ไดกําหนดใหผูรับใบอนุญาตรายงานผลการดําเนินการเปนหนังสือ
ภายในเวลา ๗ วัน เห็นวาเนื่องจากเรื่องดังกลาวเปนเรื่องสําคัญ จึงควรมีการ
รายงานโดยวิธีการอื่นกอน เชน ทางโทรศัพท หรือโทรสาร และจึงรายงานเปน
ลายลักษณอักษรใน ๗ วัน 

เห็นดวย โดยอาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตที่ไดรับคําสั่งอาจตองรายงาน  
ผลการดําเนินการทางโทรศัพท โทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอื่น ภายในเวลา ๑ วัน นับแตวันที่ไดรับคําสั่ง และจึงมี
หนังสือรายงานผลการดําเนินการ ภายใน ๗ วัน นับแตวันที่ดําเนินการแลว
เสร็จ 

๓. การกําหนดระยะเวลารายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการทราบ นั้น 
ไมไดเปนเรื่องเรงดวน จึงเห็นควรกําหนดระยะเวลาเปนภายในเวลา ๑๕ วัน  

ไมเห็นดวย เนื่องจากการมีคําสั่งใหงดหรือระงับการใหบริการฯ เปนเรื่องที่มี
ความสําคัญและมีผลกระทบตอหลายภาคสวน จึงควรตองใหผูรับใบอนุญาต
รีบรายงานผลการดําเนินการให กทช. รับทราบโดยเร็ว 
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๑๖ 

 
ประเด็นที่ ๘ ผูประสานงาน ตามขอ ๙ ของรางประกาศฯ  

ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๑. การกําหนดใหผู รับใบอนุญาตแจงชื่อผูประสานงานเพื่อดําเนินการตาม

ประกาศนี้ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ประกาศ  ซึ่งผูประสานงานอาจจะ
เปลี่ยนไปได จึงควรมีการกําหนดดวยวา หากมีการเปลี่ยนผูประสานงานตองมี
การแจงใหทราบภายในเวลาที่กํ าหนด  และควรมีการรายงานรายชื่อ  
ผูประสานงานเปนประจําทุกปดวยเพื่อเปนการตรวจสอบ 

เห็นดวย โดยกรณีที่ผูรับใบอนุญาตมีความประสงคเปลี่ยนแปลงผูประสานงาน
จะตองแจงใหสํานักงาน กทช. ทราบเปนการลวงหนาไมนอยกวา ๗ วัน  

ทั้งนี้ เห็นควรเพิ่มเติมดวยวา  ในกรณีเปนผู รับใบอนุญาตรายใหม 
ภายหลังจากมีบังคับใชรางประกาศฯ แลว ใหผูรับใบอนุญาตดังกลาวแจง
รายชื่อผูประสานงานภายในเวลา ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับใบอนุญาต 
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๑๗ 

 
ประเด็นที่ ๙ บทกําหนดโทษ 

ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๑. เมื่อ กทช. มีคําสั่งใหงดหรือระงับการใหบริการฯแลว หากผูที่ไดรับคําสั่งไม

ปฏิบัติตามจะมีบทบังคับอยางไร เนื่องจากการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งตาม ม. 
๖๓ ไมมีบทกําหนดโทษทางอาญา มีเพียงเฉพาะกรณีการขัดขวางการปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตาม ม. ๗๓ เทานั้น ซึ่งแตกตางจาก พ.ร.ก. การ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่มีบทกําหนดโทษอยาง
ชัดเจน 

แมวาตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ จะไมไดกําหนดใหกรณี
ที่ผูรับใบอนุญาตฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่ง มีโทษทางอาญาก็ตาม แตการไม
ปฏิบัติตามดังกลาวก็อาจเปนเหตุใหเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาตได ตามที่
กําหนดไวในเงื่อนไขใบอนุญาต 

๒. ควรมีการตรวจสอบการใชอํานาจและกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ใชอํานาจ
อยางไมระมัดระวัง เนื่องจากอํานาจตามรางประกาศฯ ฉบับนี้ เปนกฎหมายที่
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หากปลอยปละละเลย หรือใชอํานาจโดย
ไมระมัดระวังแลว จะทําใหเกิดผลกระทบตอผูใชบริการอยางมาก 

ไมเห็นดวย เนื่องจากการออกรางประกาศฯ นี้ เปนการวางหลักเกณฑและ
วิธีการในการที่ กทช. หรือกรรมการฯ ที่ไดรับมอบหมาย จะมีคําสั่งใหงดหรือ
ระงับการใหบริการฯ เพื่อใหเกิดความรอบคอบในการดําเนินการแลว หากมี
การดําเนินการที่ขัดตอกฎหมายใด ก็ตองไดรับโทษตามกฎหมายนั้น ๆ 
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๑๘ 

  
ประเด็นที่ ๑๐คาเสียหาย 

ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๑.  ม. ๖๓ วรรคสอง ไดกําหนดใหกรณีพนักงานเจาหนาที่ไดกอใหเกิดความ

เสียหายแกผูรับใบอนุญาต ผูรับใบอนุญาตมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนจาก
สํานักงาน กทช. ไดตามความเปนธรรม ซึ่งกรณีดังกลาวมิไดมีการกําหนดวา 
หากผูใหบริการถูกฟองรองเรียกคาเสียหายเปนจํานวนเงินมูลคาที่สูงแลว  
ผูใหบริการสามารถเรียกรองจาก กทช. ตามมูลคาที่ถูกฟองรองจากผูใชบริการ
ทั้งหมดไดหรือไม 

 ม. ๖๓ วรรคสอง กําหนดใหผูรับใบอนุญาตสามารถเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนได ในกรณีความเสียหายอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่ ตาม ม. ๖๓ วรรคแรก เทานั้น 

๒. ควรกําหนดให ผู รับใบอนุญาตที่ปฏิบัติตามคําสั่ งใหงดหรือระงับการ
ใหบริการฯ ไมมีความรับผิดตอผูใชบริการและไมเปนเหตุใหผูใชบริการ
รองเรียนหรือใชสิทธิเรียกรองใด ๆ 

ไมเห็นดวย เนื่องจากเมื่อผูรับใบอนุญาตไดงดหรือระงับการใหบริการตามที่
ไดรับคําสั่งแลว ยอมเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 
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๑๙ 

ประเด็นที่ ๑๑ ผลกระทบจากการใชประกาศฯ 
ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๑. ผลกระทบจากการสั่งใหผูรับใบอนุญาตงดหรือระงับการใหบริการฯ แตเฉพาะ

การติดตอสื่อสารแตเพียงเทานั้น แตยังไปถึงเครื่องมือที่มีการใชประโยชนทาง
ธุรกิจดวย เชน ATM อุปกรณ GPS หรือ อุปกรณกันขโมย เปนตน ซึ่งเมื่อมีการ
สั่งใหงดหรือระงับการใหบริการฯ แลว ก็จะกอใหเกิดความเสียหายในทาง
ธุรกิจเกิดขึ้นดวย ประกอบกับถาคําสั่งใหงดหรือระงับการใหบริการฯ มี
ระยะเวลาหลายวัน อาจทําใหประชาชนหรือผูใชบริการพลาดการติดตอสื่อสาร
ที่สําคัญและฉุกเฉินได ดังนั้น จึงควรมีการกําหนดชองทางการติดตอสื่อสารอืน่
ใหผูใชบริการที่มีความจําเปนไดใชบริการ 

การมีคําสั่งใหผูรับใบอนุญาตงดหรือระงับการใหบริการฯ นั้น ยอมกระทบตอ
สิทธิเสรีภาพในการติดตอสื่อสารของประชาชน และอาจกอใหเกิดผลกระทบ
ในทางธุรกิจ เกิดขึ้นดวย  แต เมื่อตองคํานึงดวยวา เมื่อการใช สัญญาณ
โทรศัพทเคลื่อนที่ไปในทางกอการราย เชน การจุดชนวนระเบิดเพื่อทําลาย
ชีวิตเจาหนาที่และประชาชนจะสรางความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน และ
ประเทศชาติโดยรวม จึงตองมีการหามาตรการในการปองกันการกระทํา
ดังกลาวดวย 
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๒๐ 

ประเด็นที่ ๑๒ อื่น ๆ 
ลําดับ ขอคิดเห็นจากการรับฟง ความเห็นสํานกังาน กทช. 
๑. บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) แจงวาสามารถปฏิบัติตามราง

ประกาศฯ ได 
๒. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เห็นชอบดวยกับรางประกาศฯ 
๓. สภาความมั่นคงแหงชาติเห็นชอบในหลักการของรางประกาศฯ และมี

ขอสังเกตวา การสั่งใหงดหรือระงับการใหบริการฯ ก็คือการสั่งใหผู รับ
ใบอนุญาตกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ตาม ม. ๖๓ 
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